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1. OBCINA KRSKO

Str. 1: »NACIONALNI PROGRAM UKREPOV VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE ZA ROME ZA
OBDOBJE 2021-2023«

Pripomba: Ze pred éasom smo opozarjali, da $e vedno ni narejena evalvacija sedaj veljavnega
NPUR, prav tako niso nikjer jasno ovrednoteni izdatki za izvajanje ukrepov ler Steviléno
prikazani udinki. 1z sicer zelo obseZnih Poroéil viade RS o poloZaju romske skupnosti namrec
ne moremo izluséiti relevantnih podatkov, ki bi morali biti podiaga za dolo¢anje novih ukrepov.
Kot relevantne podatke ne smaframo Stevilo sestankov razliénih organov in komisij, Stevilo
romskih pomodnikov, svetovainih delavcev in uditeljev DSP, niti ne Stevilo vkljuéenih
brezposelnih Romov v aktivnosti ZRSZ. Relevanten podatek je stevilo otrok, ki redno obiskujejo
programe ltako predSolske vzgoje, kot program obvezne osnovne $ole. Relevanten podalek je
nivo doseZenega znanja, Stevilo ofrok, ki uspes$no konCajo osnovnosolsko ali srednjesoisko
izobrazevanije, stevilo Romov, ki se po kon¢anju program APZ redno zaposiijo...

Ne glede na ugotovite, da je glede Romov poloZaj v Sloveniji povsod slab, priakujemo, da se
bo naredila jasna analiza za posamezno obéino oziroma vsaj regijo, ter se bodo ukrepi, skupaj s
predvidenimi financnimi vioZki definirali upostevajoé ugotovijene raziike.

Str. 12, 3. odstavek, 4. alineja: »zunanji izvajalec, izbran preko razpisa, je po prvem letu
izvajanja opravil evalvacijo uresniGevanja nacionalnega programa, in pripravil Letno evalvacijo
uresnievanja Nacionalnega programa ukrepov Viade Republike Slovenije za Rome za obdobje
2017-2021, ki je bila nadalje predmet razprav in podiaga za nadalinje spremijanje ukrepov;«

Pripomba: Kaj pa za ostala leta?

Odziv: Aktualni NPUR 2017-2021 vkljucuje ukrep »Letna ocena stanja na podrodfu socialne
vkijuCenosti pripadnikov romske skupnosti in o udinkih izvajanja bkrepov NPUR 26G17-2021«.
Konec maja 2018 je Urad Viade Republike Slovenije za narodnosti (urad) zadel postopek t. i.
evidentnega narodila za izbiro izvajalca evalvacije Za izvajalca je bil izbran Mirovni institut, ki je
novembra 2018 predloZil svoje konéno porotiio: »Letna evalvacija uresni¢evanja Nacionalnega
programa ukrepov Viade Republike Slovenije za Rome za obdobje 2017-2021«. Evalvacija je
objavljena na spletni strani urada oziroma vlade. Evalvacija NPUR 2017-2021.

Evalvacija in njeni zakljuéki so bili predstavljeni in cbravnavani decembra 2018 na seji
takratnega delovnega telesa viade, Komisije Viade Republike Slovenije za za3€ito romske
skupnosti. Porocilo o evalvaci)! je bilo posiano v obravnavo tudi na vsa prisicjna ministrstva in
Svetu romske skupnosti Republike Slovenije. Vsi ti organi so bili pozvani, da se opredelijo do
ugotovitev in priporo&il, ki jib je podala evalvacija. Njihovi odzivi so bili vkljuéeni v Sesto poroéilo
Vlade Republike Slovenile o poloZaju romske skupnosti v Sloveniji, ki je bilo sprejeto novembra
2019 in je dostopno na spletni strant urada oziroma viade:

Sesto porogilo o poloZaju romske skupnosti v Sloveniji.




Urad se je nato leta 2019 kot udeleZenec pridruZil Javnemu razpisu za izbor raziskovalnih

projektov cilinega raziskovalnega programa v letu 2019 (CRP 2019) s temo »Ovire za dostojno

Zivijenje prebivalcev romskih naselij na obmodjih, opredeljenih v Okvir EU za nacionaine

strategije vkljucevanja Romov do leta 2020«. Cilji te teme so bili:

— pridobiti kvalitativni vpogled v probleme in ovire, ki prebivalcem romskih naselij
onemogocajo ali oteZujejo doseganje razmer za dostojno Zivijenje in povzrodajo njihovo
socialno izkljuGenost;

— raziskati dejavnike in vzroke, ki vplivajo na vkljuéenost oziroma izkljuGenost prebivaicev
romskih naselij na podrogjih, ki so definirana v Okvirju EU za nacionaine strategije
vklju€evanja Romov do 2020;
pripraviti predloge za odpravo ali ublaZitev problemov in ovir, s katerimi se sredujejo
prebivalci romskih naselij;

- pripraviti priporogila za pripravo strateSkega okvirja in ukrepov programa ukrepov na podiagi
6. Clena Zakona o romski skupnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, 5t 33/07) po letu
2021.

Projekt se je zakljudil konec junija 2021.

Poleg zgoraj omenjenih porodil je mehanizem evalvacije oziroma spremljanja uresniéevanja
ukrepov vzpostavijen tudi preko samega viadnega delovnega telesa, ki je sestavljeno iz
predstavnikov drzavnih organov, ob&in in Sveta romske skupnosti Republike Slovenije, ter
preko letnih porocil viade. Redno letno vrednotenje se izvaja med pripravo viadnega poroéila o
polozaju Romov v Sloveniji. Tako vsako pristojno ministrstvo poroga o ukrepih in aktivnostih, ki
se izvajajo za potrebe romske skupnosti. enako porogajo tudi ob&ine in Svet romske skupnosti
Republike Slovenije. Osnutek poroéila se predio?i v obravnavo Svetu romske skupnosti
Republike Slovenije in vsem ob&inam, Kjer Zivi romska skupnost. Pred obravnavo in sprejemom
na vladi o poroCilu razpravlja tudi viadno delovno telo. Viadno delovno telo tudi sicer na svojih
sejah redno spremlja uresnitevanje NPUR 2017-2021, ministrstva pa redno porogajo o
izvajanju ukrepov v okviru svajih pristojnosti iz NPUR 2017-2021.

Nazadnje je bila poglobliena ocena izvajanja NPUR 2017-2021 izvedena v okviru projekta
Nacionalna platforma za Rome, in sicer v obliki veédelezniskih dogodkov, na katerih je razprava
potekala o obstojedih ukrepih, ugotovljeni so bili izzivi ter opredelieni prediogi za njihovo
izboljganje. Na podlagi teh ugotovitev so bila konec leta 2019 pripravijena izhodi$éa za pripravo
novega nacionalnega programa ukrepov za obdobje 2021~2030.

Str. 10, 2. odstavek: »Do bistvene spremembe oziroma premika v zvezi s financiranjem obéin,
Kjer Zivi romska skupnost oziroma kfer so romska naselja, je prislo s sprejemom Zakona o
financni razbremenitvi ob¢in' 7. decembra 2020 v Drzavnem zboru. Sprejeti zakon posega v
Zakon o financiranju obéin (ZFO-1) In doloGa, da obé&inam z romskimi nasslji pripada 3,5 %
sredstev primerne porabe obcine, kar znasa nekje med 5 in 6 milionov evrov letno. S fo
spremembo se zaradi druganega poslopka dodeljevanja sredstev sofinanciranja uvaja
poseben 20.a ¢len v ZFO-1, s katerim se sofinanciranje uresnidevanja pravic stalno naselfene
romske skupnosti ureja posebej in drugace, kot to velja za uresnidevanje pravic italjanske in
madZzarske narodne skupnosti. Dolocba veija za dve skupini obéin. Prvo skupno predstavija
dvajset ob€in, za katere je zakonodajalec leta 2002 z novelo Zakona o lokaini samoupravi {ZLS-
L, Uradni list RS, §t. 51/02} dolocil, da so dolZne zagotoviti pravico v obéini naseljens romske
skupnosti najmanj enega predstavnika v obéinskem svetu. Gre za obéine Beltinci, Cankova,
Crensovci, Crnomelj, Dobrovnik, Grosuplje, Kocevje, Krsko, Kuzma, Lendava, Metiika, Murska
Sobota, Novo mesto, Puconci, RogaSovci, Semié, Sentjernej, Tisina, Trebnje in Turnisce.
Ugotovijeno je bilo, da imajo te obdine zaradi uresniGevanja zakonskih pravic stalno naseljene
romske skupnosti v povpredju nekoliko vigje stroske kot obCine brez romskega prebivalstva, V
drugo skupino pa sodjo obcine BreZice, Ivanéna Gorica, Ribnica, Skocjan in Salovci. Vse
nastete obcine imajo na svojem obmodju evidentirana romska naselfa. Zaradi dejstva, da 65.
Clen Ustave RS dolo¢a, da poloZaj in posebne pravice romske skupnosti, ki Zivi v Slovenif,
ureja zakon, je odgovornost za poloZaj Romov deljena med obéine in drZavne organe. Zato




dolo¢ba novega 20.a Clena pomeni korektiv primerne porabe obéine in ne predstavija pladila za
dejanske pofrebe romske skupnosti v konkretni obdini.«

Pripomba: Bistveno za razumevanje, da ne gre za »romskix denar, ampak sredstva
namenjena obéinam, ki se lahko porabijo tudi za namene, ki niso neposredno povezane s
pravicami pripadnikov romske skupnosti, ampak se lahko namenijo tudi za pokrivanje stro$kov,
ki jih ta def obGanov povzro€a drugim.

Odziv: Besedilo v tem delu se uskladi z dikcijo iz zakona in se glasi: »Zaradi defsiva, da 65.
¢len Ustave RS doloca, da poloZaj in posebne pravice romske skupnosti, ki Zivi v Sloveniji,
urgja zakon, je odgovornost za poloZaj Romov deljena med ob¢ine in drZzavne organe. Zato se
po dolocbi novega 20.a élena ZFO-1 obéinam, ki imajo evidentirana romska naselia, iz
drZavnega proracuna zagotavijajo dodatna sredstva za sofinanciranje uresniCevanja ustfavnih
pravic stalno naseljene romske skupnosti.«

Str. 11, 1. odstavek: »Ker skladno z veljavno zakonodajo na podrodju varsiva osebnih
podatkov uradno zbiranje podatkov na podlagi narodne oziroma etnicne pripadnosti ni moZno, v
Sloveniji podatkov o pripadnikih romske skupnosti ne zbiramo. Slovenija na tak naéin ne
pristopa do nobene od narodnih oziroma etniénih skupin prebivaistva. Kljub temu je bilo v
zadnjih desetih letih izvedenih nekaj poskusov pridobitve celovitej§ih podatkov o pripadnikih
romske skupnosti, ki Zivijo v Sloveniji, in sicer preko raziskav.«

Pripomba: Dgjstvo, da se za ostale ne zbira, ne sme bifi razlog, da se ne zbira za Rome. Gre
za malo Steviléno skupnost, za kalero so raziskave pokazale, da Zivijo v bisiveno slabsih
razmerah kot ostalo prebivalstvo, njihovo splodno zdravstveno stanje je slabSe ter krajSa je
Zivljenjska doba. Iz tega razloga bi moralo biti strokovnim institucijam (NIJZ, CSD...) in policy
markerjem omogoCeno zbiranje podatkov pripadnikov te skupnosti za namene izboljSanja
njihovega poloZaja. Predlogi o nujnosti uvedbe pravne podlage so bili Ze veCkrat podani.

Odziv:

Sistematiéno zbiranje podatkov na podlagl narodne/etniéne pripadnosti skladno z Ustavo RS in
veliavno zakonodajo na podrodju varstva osebnih podatkov ni mozno niti s strani pripadnikov
romske skupnosti ni podprto Spremljanje napredka je moZno na razliéne nadine. Ker je
Slovenija majhna drzava, z majhno romsko skupnostjo, so bolj primerne kvalitativhe metode
spremijanja napredka, in sicer npr. preko strokovnih raziskav v okviru vsebinskih podrody in
pristojnin ministrstev, upodtevajoé ustavne doloche in doloche zakona, ki ureja podrogje varstva
osebnih podatkov. Spremijanje napredka je mozno tudi preko izvedenih evalvacij pcsameznih
programov in projektov, financiranih na podiagi objavljenih javnih razpisov

Ker je skiadno z Ustavo RS in veljavno zakonodajo za zbiranje in obdelavo podatkov o
narodni/etniéni pripadnosti potrebna izrecna privolitev posameznika, je glede na majhnost
romske skupnosti v Sloveniji In dosedanjih 1zkuSenj v okviru popisa prebivalstva ter nekaterih
raziskav mozno upraviéeno dvomiti o smiselnosti takSnega zbiranja, sa) nikoli ne bi dovolj ljudi
dalo privolitev za to, da bi vzorec dejansko bil reprezentativen, niti njjhove dejanske pripadnosti
ne bi bilo dopustno preverjati (svobodno opredeljevanje o narodm pripadnost iz 61. élena
Ustave} in realno ne bi kaj bistvenega mogio pomeniti z vidika ccene delovan ali odioganj o
[judeh v raznih uradnih (zakonske doloéenih) postopkih.

Glede posebnega vidika zbiranja in obdelave osebnibh podatkov o narodni oziroma etniGni
pripadnosti za statisti¢ne ali raziskovalne ali porogevalske namene ima Republika Slovenija
glede dela posebnih vrst osebnih podatkov Ze ustavnopravno dokaj strogo ureditev glede
1zrazanja narodne pripadnosti — namre¢ v 61. élenu Ustave Republike Slovenije, po katerem se
narodna pripadnost izraza svobodno. Glede na navedeni ¢len Ustave mora biti vsak poseg v
smer pridobivania osebnega podatka o narodni pripadnosti razumno utemelien, mora spostovati
svobodo ¢loveka in biti v skladu s temeljnim ustavnim nadelom sorazmernosti (2. len v zvezi s
tretjim odstavkom 15. &lena Ustave Republike Slovenije) — spodtovan mora bitl tore] strogi test
(v zvezi nacelom) sorazmernosti, kar prakticno skoraj onemogoca, da bi se ta podatek, glede
katerega ustavna opredelitev §e posebe] poudarja njegovo »svobodno« opredeljevanje, sploh
lahke zbiral in nato nadalje obdeloval Torej zhiranja in nadaljnje obdelave (ali celo obdelave v




druge namene) osebnih podatkov o narodni pripadnosti ni moZno opravi€iti s potrebami
statisticnega poroZanja ali raziskovanja (izijema so glede na posebne varovalke lahko popisi
prebivalstva — npr. Popis prebivalstva, gospodinjstev in stanovan] v Republiki Sloveniji leta |
2002}, ali poroZanja organom mednarodnih organizacij s podrogja &ovekovih pravic in temeljnih
svobosgin, e ni ustavnopravno opraviéen {utemeljen) e primarni namen za zbiranje podatka o
narodni in etni€ni pripadnosti za potrebe dolotenega postopka ali odlodanja (npr. izjemoma
prosilci za mednarodno zasdito — preganjanje zaradi narodne pripadnosti — na podlagi druge
ustavne vrednote ~ npr. 48. ¢len Ustave Republike Slovenije). Prav tako, ée se odmisli prej
navedeni primarni namen zbiranja (za potrebe postopka oziroma odloganja), bi bilo pa zbiranje
in obdelava podatkov o pripadnosti na podlagi izrecne privolitve naéeloma nesmiselno, saj nikoli
ne bi dovolj ljudi dalo privolitev za to, da bi vzorec dejansko bil reprezentativen, niti njihove
dejanske pripadnosti ne bi bilo dopustno preverjati (svobodno opredelievanje o narodni
pripadnosti iz 61. &lena Ustave) in realno ne bi kaj bistvenega moglo pomeniti z vidika ocene
delovan) ali odloéan;j o ljudeh v raznih uradnih (zakonsko doloéenih) postopkih.

Glede na navedeno se ocenjuje, da je zbiranje informaciji o polozaju pripadnikov romske
skupnosti preko posameznih raziskav oziroma z ze opisanimi metodami evalvacije ustrezno.

Str. 17, 1. in 2. odstavek: »MIZS nima zakonske podlage za zbiranje podatkov glede na
etnicno pripadnost. Razpolaga zgolj s podatki o Stevilu vkijuéenih ofrok v romske oddelke v
rednih vricih in o Stevilu ofrok, vkljuCenih v kraj$e programe vricev. V preddolsko vzgojo v
Sloveniji po ocenah MIZS ni vkljucenih pribliZno 5 % vseh petletnih otrok (vir: SURS). MIZS
ocenjuje, da v predsoisko vzgojo ni vkijudenih priblizno 35 % otrok Romov v JV Sloveniji, drugje
Jje deleZ vkljucenih 60 % na ravni drZave.

MIZ$ je narodil nacionaino evalvacijsko Studijo glede analize potreb, pogojev in moznosti
obveznega vkljuéevanja otrok v enega izmed programov predsSolske vzgoje z vidika
zmanjSevanja socialne, ekonomske in kulturne neenakosti, ki bo sluZila kot ena od podlag
za morebitne spremembe na podrodju vkljucevanja otrok v predsolske programe.«

Pripomba: Zakonska podlaga za spremijanje podatkov je osnova za izboljSanje stanja.
Raziskave in njihovi rezultati so prepogosto odvisni od percepcije in interesov raziskovalcev, ki
Je neposredna povezana tudi z denarjem, ki se za raziskave namenja.

Odziv: MIZS se je Ze obmil na Informacijskega pooblaStenca Republike Slovenije (IP) s
proSnjo za posebno mnenje glede zbiranja podatkov o Romih. Stali$de IP je, da tovrstnih
evidenc ministrstvo ne more zbirati. MIZS se ne strinja s pripombo, da so rezultati raziskav
odvisni od percepcije in (finanénih) interesov raziskovalcev in meni, da gre za pavsalno oceno,
ki grobo posega v neodvisnost raziskovalnih institucij.

Str. 18, tabela, zadnji stolpec: Kazalniki udinka in spremljanje 1. totka: »Ocena deleza
vkljuGenih predsolfskih otrok v vrice.«

Pripomba: Eden izmed raziogov za ne obiskovanje oziroma za ne vpisovanje v vrtec je 72. élen
Zakona o starSevskem varsivu in druZinskih prejemkih (ZSDP-1), ki doloGa 20 % visji otro$ki
dodatek, za miaj$e od 4. let. Za Romske otroke bi bil smiseino, da se ta dodatek ukine, dodatno
pa se financno stimulira tiste romske starse, ki ofroka vpisejo.

Odziv: Pristojno ministrstvo (MDDSZ) je opozorilo, da so skladno z veljavno ustavno ureditvijo
in relevantno zakonodajo pred zakonom vsi drzavljani in drzavijanke enaki. Skladno s tem tudi
72. Elen Zakona o starS8evskem varstvu in druZinskih prejemkih (ZSDP-1), ki dologa 20 % vigji
otroski dodatek, za mlaj$e od 4. let velja za vse otroke oz. druZine, ne glede na njihovo etnino,
rasno ali versko pripadnost. Skladno z navedenim MDDSZ ocenjuje, da bi ukinitev predmetnega
dodatka za romske ofroke predstavljala eklatanten primer kritve drfavne ustavne ureditve, V
prizadevanjih za vedjo vkljudenost romskih ofrok v pred¥olsko vzgojo se v okviru
socialnovarstvenih programov starSem predstavijajo prednosti in koristi vkljuevanja otrok v
vrtéevske programe. Namen te dolocbe je, da se vsem starSem (ne samo stariem romskih
otrok), ki otroka do &tirih let ne vkljugijo v vrtec (zdravstveni razlogi, pomanjkanje prostora v




vricu v prvi starostni skupini itd.) zagotovi 20 % vi§ji ofroSki dodatek, saj ne uveljavijajo
subvencije vrica za tega ofroka, ki ni vklju¢en v vriec.

MIZS in MDDSZ sta se tudi sporazumela, da se enemu od starSev otrodki dodatek za otroka
izpladuje v naravi tri mesece, &e In§pektorat Republike Slovenije za Solstvo in $port (IRSSS) po
uradni doiznosti obvesti pristojni center za socialno delo o uvedbi prekrSkovnega postopka
zoper starSe uCenca, ki iz neopravidljivih razlogov ne cbiskuje pouka ali drugih dejavnosti v
okviru obveznega programa osnovne Sole.

MIZS bo ob uveljavitvi spremembe Zakona o starSevskem varstvu in druZinskih prejemkih
poslal osnovnim Solam usmeritve in navodila glede doiznosti ravnatelja, da posreduje prediog
za uvedbo prekrskovnega postopka IRSSS, e vzgojno ukrepanje Sole zaradi heupravienega
obiskovanja pouka ni bilo uspe8no. Vsaka osnovna 3ocla ima namreé na podlagi Zakona o
osnovni Soli pravila Solskega reda, v katerih so med drugim doioGene kriitve in vzgojno
ukrepane Sols v primieru kiditev. Ce bi ostalo vzgone ukiepanis brez udinka, bl bila $cla dolZna
posredovati prediog za uvedbo prekrikovnega postopka IRSSS.

Prav tako se bo posamezni znesek otro$kega dodatka zniza! za 33 %, kadar otrok po zakljucku
osnovno$olskega izobraZevanja ne nadaljuje z izobraZevanjem v srednjeSclskih programih, s
katerimi pridob! viSjo raven izobrazbe ali pa vi8jo raven kvalifikaciie po postopkih pridobivanja
- kvalifikacije, opredeljenih v zakonih, ki urejata poklicne kvalifikacije.

Str. 21, zadnji odstavek: »Program in prostori tega vrica so primerljivi z rednimi oddelki vricev
po Sloveniji. Posebnost tega vrtca je program integracije, ki poteka v sodelovanju z razilicnimi
enotami vrica pri Osnovni Soli Leskovec pri Krdkem, v njihovih prostorih ali na prostem, z
namenom spodbujanja vedjega vkljuCevanja otrok v redne oddelke.«

Pripomba: Koliko otrok je bilo defansko vikijuéenih v redne oddelke in kaksen je bil obisk?

Odziv: MIZS je Ze vetkrat poudaril, da ne zbira podatkov na podlagi etniéne pripadnosti. ker za
to nima zakonske podlage.

Str. 26, tabela, zadnji stolpec: »Narodena je analiza uénega speha romskih otrok v OS, ki jo
bo opravil INV. V zadethku leta 2022 bodo znani rezultafi analize in takrat bo moZno oblikovatli
kazalnik z uinki spremljanja (predlagan je kazalnik: Odstotek romskih ofrok, ki zakljuci
osnovnosolsko izobrazevanje).«

Pripomba: Kako pa bo Instifut za narodnostna vpraanja analiziral, ¢e se ne smejo zbirati
podatki na osnovi etiéne pripadnosti?

Odziv: Gre za anonimizirane in agregrane podatke o romskih u&encih, pndobliene s stran

osnovnih Sol, ki sodelujejo pri projektu Skupaj za znanje. Podatki se nanasajo na obdcbje od

Solskega leta 2016/2017 do vkljuéno 2020/2021. To so ocene o

- &tevilu romskih/neromskih uéencev po posameznih razredih {po spoiu},

- &tevilu romskih/neromskih uéencev po posameznih razredih, ki ob kencu Zolskega leta ne
napredujejo v vidji razred (po spolu},

— Stevilu romskih/neromskih ucencev z odloébami o posebnih potrebah po posameznih
razredih {po spolu) — to se nana3a samo na 3olsko leto 2020/2021;

— &tevilu romskih/neromskib uéencev, ki se Solajo na domu, po posameznih razredih (po
spolu) — samo za Solsko leto 2020/2021;

— &tevilu romskih uéencev, ki so/hodo v tekoem letu predéasno zakljucili z osnovnoZoiskim
izobrazevanjem;

-~ na katere srednje $ole so se vpisali romski uéenci zadnje triade.

Str. 27, 3. alineja: »niZji normativ za oblikovanje oddelka, v katerem so najmanj 3 romski
udenci (redni normativ je 28 ucencev, normativ za oddelek z vkijuéenimi romskimi udenci pa je
21 uencev);«




Pripomba: Smiseino poviSati minimaini normativ, v kolikor obslaja veé oddelkov z romskimi
ucenci. Prihaja namre¢ do prostorske stiske v vedjih Solah, ker so romske uCence razporedili v
vse oddalke.

Odziv: Normativi so postavijeni tako glede na prostorske kapacitete kot tudi glede na zmoZnost
doseganja ciliev in standardov znanja iz u&nih naértov (torej obvladovanje skupine u&encev).
Vsaka sprememba normativov pri oblikovanju oddelkov zahteva spremembo Pravilnika o
normativih in standardih za izvajanje programa osnovne 3ole, ki pa mora biti strokovno
utemeljena in strokovno podprta, da je lahko na novo implementirana.

Z obstojecimi normativi pa je v skladu s prvim odstavkom 39. &lena Pravilnika Ze zdaj moZno
povecanje Stevila vkljuenih uéencev v oddelek e za dva uéenca (torej z 21 na 23 uercev).

Str. 30, 4. odstavek, 3. alineja: »zmoZnost in pripravijenost za Se aktivnejsi pristop k
identifikaciji lastnih sposobnosti, kompetenc in interesov za sprejemanje odloditev na podrodju
izobraZevanja, usposablijanja in izbire poklica ter zaposlovanje.«

Pripomba: Manjka pa bistven raziog in to je razkorak med socialnimi transferi in minimaino
placo. Nacdelo, da naj bi minimalini dohodek sicer zadostoval za krilje najnujnejsih minimainih
Zivijenjskih strogkov, & naj hkrati ne bi destimuliral dela oziroma drugade, da prejemnik denarne
socialne pomoci in varstvenega dodatka ne more biti v ugodnejSem socialnem poloZaju od
tistega, ki si sredstva za preZivelje zagotavija z delom ali na podiagi pravic iz dela, v RS ne
spostujemo in to ne velja samo za romsko skupnost.

Odziv: Novela Zakona o minimalni plagi, ki jo je Dr2avnl zbor sprejel 13. decembra 2018, je
dologila nove zneske minimalne plage za leti 2019 in 2020, izlogitev vseh dodatkov, delovne in
poslovne uspe$nosti v letu 2020 fer navezavo na minimalne Zivljenjske strodke v letu 2021.
Stalis¢e MDDSZ v zvezi s sprejetimi spremembami je vseskozi bilo, da zasledujejo strokovne
cilje z vidika izlofitve vseh dodatkov in z navezavo na minimalne Zivljenjske stroske
vzpostavijajo smiselno razmerje med dohodki delovno aktivnih in delovno neaktivnih oseb. Dvig
brutoc minimalne plade je bil smiseln in potreben tudi zaradi dviga osnovnega minimalnega
dohodka posameznikov v letu 2019 z vidike ohranjanja razmerij oz. stimulacije za delo in
zmanj$evanja pasti neaktivnosti. Na sposobnaost absorpcije sprememb na podrogju minimalne
place so kazali tako makroekonomski podatki (skupen uginek v letu 2020 je bil ocenjen na
1,77 % mase plad) kot podatki na nivoju posameznih dejavnosti (v trgovinski dejavnosti je bil
u€inek v letu 2020 ocenjen na 0,58 % mase plac). Skladno z navedenimi prizadevanji novela
zakona predvideva tristopenjsko uveljavitev sprememb, in sicer: novo vi§ino minimalne plade v
letih 2019 in 2020; izlogitev dodatkov, delovne in posiovne uspenosti v letu 2020 ter uveljavitev
formule, ki znesek minimalne plade doloda v razponu med 120 % in 140 % minimalnih
Zivljen)skih stroskov v letu 2021.

Sistem socialnih transferjev predstavija zelo kompleksno podrogje, saj viSina (socialnih)
transferjev vpliva na pripravijenost za delo in poveduje tveganje pasti neaktivnosti oziroma
vpliva na razmerje med minimalnim dohodkom na eni strani ter povpreéno in %e zlasti
minimalno plado na drugi strani. MDDSZ zato, ob upo$tevanju tveganja pasti neaktivnosti,
vseskozi prouduje uginke veljavne zakonodaje in i&&e ukrepe, ki bi integrirano in celovito
obravnavali posameznika oziroma druZino potrebne pomoéi. Z januarjem se je tako v skladu z
novelo Zakona o minimalni plaéi iz decembra 2018 uveljavila nova formula za izraéun
minimalne plade. Ta mora biti za 20 odstotkov visja od minimalnih Zivljenjskih stroskov. Z letom
2020 so bili iz minimalne plage izlogeni tudi vsi dodatki. Ministrstvo ugotavlja tudi, da past
neaktivnosti nastopi takrat, ko je sprememba v razpoloZljivem dohodku majhna in obratno, ko
s0 ucinki davénega sistema in sistema socialnib transferjev veliki. Nastanek tveganja pasti
neaktivnosti tako ni odvisna samo od viSine scciainih transferjev, ampak tudi od davkov, ki
pomembno vplivajo na razpoloZljiv dohodek ob prehodu iz neaktivnosti v zaposlitev. V
primerjavi z drugimi drZzavami OECD je dav&na obremenitev v Sloveniji relativno visoka, zato bi
hkratni ukrepi tudi v okviru davéne politike, zmanj3ali tveganje pasti neaktivnosti in bi celovit
pristop zagotovil najbolj ranljivim skupinam prebivalsiva sredstva za oshovno preZivetje.




Ministrstvo &e ugotavlja, da Je treba izzive dolgotrajne reviéine in socialne izkijudenosti zadeti
reSevati bolj aktivno in inovativno predvsem z upo3tevanjem »socialno naloZzbenega pristopa«.
V pripravi je tudi novela Zakona o socialnovarstvenih prejemkih, s katero se med drugm
predlaga tudi vzpostavitev ciljanih spodbud za delo. Namen je hitrejéa aktivacija upravicencev
do denarne socialne pomoéi in zagotavljanje vi§je socialne varnosti posameznikov oziroma
| celovita obravnava posameznika z namenom, da se mu v primeru stiske in sociaine ogrozenosti
pomaga preZiveti in ga hkrati usposobiti tako, da je ¢im prej sposoben ponovno prevzeti svojo
sprimarno obveznost, tj. zagotavijati dostojno preZivetje sebe in svojih druzinskih &lanov.

Navkijub kontinuiranim prizadevanjem in ukrepom ministrstva (predstavijenim v zgornjih

odstavkih). namenjenih temu, da bi na eni strani osebam, ki pomo¢ potrebujejo. pomagali pri

preZivetiu in hkratt spodbujali njihovo aktivnost pri reSevanju (lastnih oz druZinskin)

socialnoekonomskih stisk, se na MDDSZ zavedajo, da je razkorak med vi§ino plade in viino

sociainih prejemkov v nekaterih primerih nestimulativen za zaposlovanje na nekaterih delovnih -
mestih. Pri tem je treba poudariti, da vigino place dologa vsak delodajalec posebej, seveda ab |
upostevanju minimalne plade. Ministrstvo ostaja aktivno v prizadevanjih in pri oblikovanju ter

uveljavljanju ukrepov, ki bl dodatno zmanj8ali pogostnost tega pojava.

Str. 34, 1. odstavek: »Na obmodjih, kjer biva vedje $tevilo Romov, so na CSD-jih od leta 2004
dalje, upostevaje kadrovske naérte ter moZnosti, zaposluje dodatne strokovne delavce?, ki se
specializirano ukvarjajo s celostno obravnavo soclalnih problematik, s katerimi se srecujejo tam
Zivedi pripadniki romske skupnosti. Specializirana in celostna obravnava romske populacije in
romskih tematik pomeni terensko delo s posamezniki in romskimi druZinami v njihovem okolju in
obsega $iroko paleto aktivnosti, ki segajo od podpore pri uveljavijanju pravic iz javnih sredstev,
neposrednega dela z otroki pri vzgoji, nudenja pomocdi ofrokom in miadostnikom pri delu za
Solo, pomodi druZini pri gospodinjenju ter udenju razliénih vedéin, potrebnih za vsakdanje
Zivijenje, opolnomoéenje in uspesnejSo integracijo v Sir§o skupnost.«

Pripomba: Manjka naloga vezana na smotrno, ucinkovito in namensko porabo denarne
socialne pomoéi ter predvsem otro$kega dodatka. Manjkajo tudi aktivhosti vezane na
detektiranja zlorabe pravic ofrok, posfopki odvzema...

Odziv: Centri za socialno delo v okviru svojih pristojnosti in delovnih nalog redno spremljajo
situacijo v vseh socialno ranljivei§ih druZinah ter s terenskim delom strokovnih delavcev
pomagajo naslavijati izzive, s katerimi se slednje sredujejo. V primeru zaznave dejstev all
situacij. ki kaZejo na sum zanemarjanja, nasilja, zlorabe, ali drugih kritev pravic oz. svoboscin
otrok ali drugih druzinskih lanov, pristojni na CSD-jih sprozijo predpisane postopke. CSD-ji ze
izvajajo naloge opolnomodanja in usposabljanja pripadnic in pripadnikov ranljivih skupin za
smotrno in namensko rabo denarne pomoéi. Aktivnosti za krepitev finantne pismenosti Romov
izvajajo tudi veénamenski romski centri ter programi sociaine aktivacije.

V postopku priprave je tudi novela zakona o soctalnovarstvenih prejemkih, s katero MDDSZ
med drugim naslavlia tudi probiem ekonominega upravljanja in razporejanja denarne socialne
pomodi ter njene namenske porabe.

Str. 40, tabela, 5. Stolpec: »Sredstva iz proraduna RS (v okviru finanénega nacrta MDDSZ).«

Pripomba: Za vse ukrepe NPUR bi bila nujna finanéna opredelitev minulih ukrepov, da bo
vsakomur, ki bere dokument jasno, koliko denarja se je namenilo za posamezni ukrep in
predvsem, koliko se ga bo namenilo v prihodnosti. Tako bi se odlocevalci Jahko laZje odloCili o
smiselnosti posameznega ukrepa.

Odziv: O zagotovljenih in porabljenih finanénih sredstvih so pristojni drzavni orgam redno
porocall viadi skozi pripravo letnih porodil viade o poloZaju romske skupnosti v Sloveniji. V
vsakoletno porotilo viade so bile vkijudene tudi informacije o sredstvih, ki so jih za potrebe tn




namene, povezane s pripadniki romske skupnosti, namenjale obgine. Vsa poroéila so dostopna
na spletni strani urada: Romska skupnost

V prihodnjem obdobju bodo nosilci ukrepov iz programa svoje ukrepe vkljuéili v strateske in
programske dokumente ter dejavnosti na svojem podro€ju oziroma bodo pripravili svoje
podrobne podrodne programe skladno s 6. &lenom ZRomS-1 in zanje zagotovili finanéna
sredstva. Enako velia tudi za spremljevalne akfivnosti, kot so aktivnosti, povezane s
spremljanjem uresnievanja programa. Resorna ministrstva bodo hkrati posku$ala v svoje
politike vkljuéiti glavne cilje programa. Pri nekaterih ukrepih in aktivnostih vi§ine predvidenih
potrebnih sredstev ni mogoce natanéno opredeliti, vsekakor pa se bodo ta érpala iz razliénih
virov, od drzavnega proratuna do evropskih sredstev, ter se bodo usklajevala v okviru priprave
drzavnega proraduna in podlag za &rpanje sredstev evropske kohezijske politike.

Str. 48, zadnji odstavek: »Na podiagi ustavne ureditve in veljavne zakonodaje je za podrod&je
urejanja prostora in prostorsko nacrtovanje na lokalni ravni in s tem tudi za urejanje romskih
naselij pristojna obéina. Pristojni drzavni organi ob¢inam, ki imajo romska naselja, na raziiéne
nacine nudijo usmeritve, strokovno pomoé in tudi sofinanciranje pri urejanju teh naselij.«

Pripomba: Za fo trditev ni pravne podiage.

Odziv: MOP pojasnjuje, da vkijuGevanje naselij, kjer vedinsko Zivijo Romi, v poselitveni sistem
Slovenije in prepreitev nadaljnje izoliranosti, segregacije in getoizacije teh naselij poteka v
okviru priprave ob&inskih prostorskih nadrtov (OPN) ter njihovih sprememb in dopolnitev. V
skladu z veljavno prostorsko zakonodajo (Zakon o urejanju prostora — ZureP-2) so ti postopki v
izKljuéni pristojnosti obgin, ki pod enakimi pogoji obravnavajo opredelitev in morebitne Siritve
vseh naselij na svojem obmodju. Sredstva za pripravo strokovnih podiag, vodenje postopka,
vklju€evanje javnosti, pridobivanje mnenj sodelujo&ih nosilcev urejanja prostora (NUP), pripravo
konénega elaborata ter njegov sprejem in objavo financirajo obéine iz svojega proraduna. MOP
sodeluje zgolj kot eden izmed NPU-ov na podrogjih iz svojih pristoinosti in v okviru redne
dejavnosti.

| 2. ZVEZA ZA RAZVOJ ROMSKE MANJSINE PREPOROD |

Podani dodatni prediogi:

Podrotje 1: PODROCJE VZGOJE IN IZOBRAZEVANJA
Financiranje (kadrovskih) Stipendij za nadarjene romske $tudente

Zveza Preporod predlaga financiranje kadrovskih $tipendij za nadarjene romske Studente ali
dijake, ki bi se vkijugili v delovanje v raziigne organizacije, ki se tako ali drugage ukvarjajo z
razvojem romske skupnosti. Zveza navaja, da se ji zdi pomembno, da Romi s potencialom
ostanejo na podrodju razvoja romske skupnosti, saj bodo le tako lahko dolgoroéno prispevali k
razvoju. Se posebej romske organizacije so tiste, ki nimajo finanénih sredstev, s katerimi bi
lahko vkljugila posameznike v njihovo delo. Z ukrepom bi se ta problematika odpravila.

Odziv: MDDSZ ocenjuje, da so mo2nosti za pridobitev Stipendije dovolj splogne in vsem ciljnim
skupinam omogodéajo dostopnost do sistema &tipendiranja. Romi tako lahko pridobijo katerokoti
tipendifo, skladno z zakonom, &e izpolnjujejo zakonsko dolodene pogoje za pridobitev
posamezne vrste Stipendije, kar velja tudi za pridobitev kadrovske Stipendije. Sicer se na javni
razpis za dodelitev sofinanciranja kadrovske Stipendije prijavijajo delodajalci, ki tipendirajo
dijake in Studente, ki se izobraZujejo za poklice, ki jih v svoji dejavnosti potrebujejo in jih po
kon€anem izobraZevanju v svojih podjetiih zaposilijo.

Podrodje 2: ZAPOSLOVANJE
Subvencije za ustanovitev socialnih podjetij in registracije samostojnega podjetnika



Zveza Preporod pojasnjuje, da bi ukrep predvidel dodatne subvencije ob ustanovitvi socialnega
podjetja v romskem naselju, ki bodc namenjene za vzpostavitev proizvodnje in drugih pogojev
vstop sociainega podjetja na trg. Drugi del ukrepa se nanaga na dodatne subvencije, lahko v
obliki oprostitve vseh prispevkov za obdobje 2 let, ki bi posamezniku omogoéila lasten zagon
dejavnosti.

Odziv: NPUR 2021-2030 v sklopu pristojnosti MGRT predvideva naloZbe na podlagi 14. &lena
Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja, in sicer pod podrejenim ciljem &t
5.2.2.1: PospeSitev ureditve romskih naselij, ki so e vedno komunalno neurgjena ali slabo
urejena, ter spodbujati prostorsko integracijo teh naselij v slovenski naselbinski sistem.
Skladano s programom st bo tako MGRT v okviru pristojnosti in proradunskih zmoznosti,

prizadeval pomagati ob&inam pri sofinanciranju izgradnje osnovne Infrastrukture namenjene
Romom.

| Ukrepov v skiopu cilja, namenjenega spodbujanju vkljuéevanja socialno ogrozenih in ranljivih’
t'skupin prebivalstva na trg dela MGRT, ni predvidel, sa) je za to podrodje pristojen resor |
Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moZnosti, ki izvaja ukrepe APZ.

Predlog Zveze za razvo) romske manjdine Preporod sicer vkljuéuje dvostopenjski ukrep,
imenovan »Subvencioniranje ustanovitve socialnih podjeti n registracije samostojnega
podjetnika¢. V prvi fazi ukrep predvideva (dodatne) subvencije ob ustanovitvi socialnega
podjetia v romskem naselju, ki bodo namenjene vzpostavitvi proizvodnje in drugih pogojev za
vstop socialnega podjetja na trg. V drugi fazi pa ukrep predvideva (dodatne) subvencije, npr. v
obliki oprostitve vseh prispevkov za obdobje 2 let, ki bi posamezniku omogoéila lasten zagon
dejavnosti.

MGRT izvaja ukrepe na podrogju spodbujanja socialne ekonomije in socialnega podjetnistva na
horizontalnem nivoju, tore| s svojimi ukrepi spodbuja vse aktivnosti na tem podro&ju ne glede na
kraj izvajanja. Ne glede na to skladno s cilji endogene politike MGRT v obdobju 2021-2024
nacrtuje posebne spodbude za socialna podjetja na obmejnik problemskih obmogjin. Med 20
obéinami. kjer Romi bivajo tradicionalno, je 13 takih, ki sodijo na ta obmotja, in sicer Cankova,
Crendovet, Crnomelj, Dobrovnik, Kodevie. Kuzma, Lendava, Metlika. Puconci. Rogasevci,
Semié. Sentjerne), Tidina. Tako bodo socialna podjetja na teh obmogjih lahko kandidirala za
sredstva, ki bodo namenjena 1zkljuéno problemskim cbmodjem.

Romi so sicer opredeljeni med ciljnimi skupinami, ki jih opredeljuje Zakon o socialnem
podjetnidtvu kot najbolj ranljive ciljne skupine na trgu dela, in so tako lahko vkljuéeni v aktivnosti
socialnega podjetnidtva, za katere socialno podjetie v primeru spodbud za omenjene ciljne
skupine prejme tudi (ne)povratna sredsiva, ée posamezen ukrep, npr. javni razpis tako
predvideva. MGRT ni pristojen za politike socialnega vkljuéevanja Romov na trg dela preko
ukrepov zaposlovanja ali oblikovanje davénih olaj8av za posebne cille skupine. Skladno s
povedanim, MGRT predlog zveze Preporod pozdravlja, vendar ga ne more upoSteval, sag
razvoj sekiorja nadriuje horizontaino.

Podrodje 8: PODROCJE BOJA PROT! ANTICIGANIZMU IN DISKRIMINACIJI
Dopolnitev ukrepa Sofinanciranje radijskih in televizijskih programov za romsko
skupnost

Zveza Preporod predlaga dodatno sofinanciranje spletnih programov, ki lahke doseZejo
bistveno vedji doseg v danadnjem &asu, kot pa radijski in televizijski programi.

Odziv: Podlaga za sofinanciranje medijev, ki ustvarjajo vsebine, namenjene pripadnicam in
pripadnikom romske skupnosti, sta poleg Zakona o romsk skupnosti v Republiki Slovenij
(Uradni list RS, 3t 33/07) predvsem podrona zakona, Zakon o medijin {Uradni list RS, &t
110/06 - uradno preciSéeno besedilo, 36/08 — ZPOmK-1, 77/10 — ZSFCJA, 90/10 - odl. US,
8711 — ZAvMS, 47/12, 4715 - ZZSDT, 22/16. 39/16, 45/19 — odl. US, 67/19 — odl. US in
82/21) in Zakon o Radiotelewiziji Slovenije {(Uradm list RS, &t. 96/05, 109/05 — ZDavP-1B,




105/06 — odl. US, 26/09 — ZIPRS0809-B in 9/14). Javni razpis za sofinanciranje radijskih
programov, Ki jih ustvarjajo pripadniki romske skupnosti, in ga objavlja Svet romske skupnosti
Republike Slovenije, je usklajen z Zakonom o medijih. Zaradi zagotavijanja &im ve&je kakovosti
vsebin in programov se bo preko sofinanciranja Sveta romske skupnosti Republike Slovenije
podpiralo radijske programe, ki jih ustvarjajo pripadniki romske skupnosti. Priprava radijskih in
televizijskih oddaj se sofinancira tudi preko Radiotelevizija Slovenija. Spletne vsebine je moZno
prijaviti v okviru vsakoletnega javnega razpisa Ministrstva za kulturo na podro¢ju medijev ter
tudi javnega razpisa na podrogju romske skupnosti, kier so vsaki€ objavljen tudi natanéni
pogoji, ki jih morajo prijavitelji izpolnjevati. Predlog ni sprejemljiv oziroma so zanj Ze
Zagotovljene moznosti.

Podrocje 9: KREPITEV IZVAJANJA UKREPOV NA LOKALNI RAVNI
Opoinomocenje in profesionalizacija romskih svetnikov

Zveza Preporod pojasnjuje, da bi predlagani ukrep predvidel zaposlitev romskih svetnikov po
posameznih regijah, kjer bi se zdruZili v delovne skupine z namenom skupnega delovanja,
pripravljanja predlogov, sodelovanja z deleZniki ter skupno izobraZevanje za razvoj romske
skupnosti. Izkudnje namreé kaZejo, da svetniki, ki so zaposleni bolje in uéinkoviteje opravijajo
svoje naloge, poslediéno so razmere v naseljih bolje. Zveza Preporod meni, da bi romski
svetniku, v kolikor bi bili zaposleni, bili dolzni opravijati svoje naloge u&inkoviteje in bolje na
dnevni ravni. Predlagajo pilotni projekt v eni izmed regij.

Odziv: Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 84/07 - uradno preti$enc besedilo,
76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 -
ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE) v 34. a &lenu doloda, da &lani obdinskega sveta svojo
funkcijo opravijajo nepoklicno in imajo pravico do pladila za opravijanje te funkcije. Clanu
obcinskega sveta pripada sejnina za udeleZbo na seji obdinskega sveta ali seji delovnega
telesa obCinskega sveta. Letni znesek sejnin, vkljuéno s sejninami za seje delovnih teles
obcinskega sveta, ki se izplata posameznemu &lanu obéinskega sveta, ne sme presegati 7,5 %
plade Zupana. Pri tem se ne uposteva dodatek za delovno doba. Obéinski svet s svojim aktom
doloci merila za izpladilo sejnin za &ane obginskih svetov, &lane delovnih teles obdinskega
sveta in &lane drugih obéinskih organov. Romski svetnik je &lan obéinskega sveta in je podvrien
enakim zakonskim kriterijem kot ostali €lani obéinskega sveta. Upostevati je treba tudi dolotbo
37.b &lena ZLS, ki doloéa nezdruZljivost funkcije élana obdinskega sveta med drugim tudi 2
delom v obdinski upravi, kot tudi z delom v drZavni upravi na delovnih mestih, na katerih javni
usluzbenci izvrSujejo pooblastila v zvezi z nadzorstvom nad zakonitostjo oziroma nad
primernostjo In strokovnostjo dela organov obéine. Pri vseh romskih svetnikih, ki so Ze
zaposleni, se zaposlitev ne veZe na opravljanje funkcije ¢lana obéinskega sveta in poleg plate
prejmejo tudi sejnine za udeleZzbo na sejah sveta. Predlog je z vidika slovenske pravne ureditve
nesprejemljiv, saj Zakon o lokalni samoupravi dologa, da obginski funkcionarji svojo funkcijo
opravljajo nepoklicno, iziemi sta le Zupan in podZupan.

[ 3. MESTNA OBCINA NOVO MESTO

Mestna obéina Novo mesto predlaga, da se to&ka 5.2 v osnutku dokumenta deli na dve
samostojni tocki, pri tem je druga usmerjena v re§evanje stanovanjske problematike.

Predlog se glasi:
V osnutku nacionalnega programa ukrepov za Rome za obdobje 2021-2030 naj se tocka 5.2
»Cilji in ukrepi na podroéju urejanja romskih naselij in dostopa do stanovanj« deli na dve
samostojni tocki, in sicer:
1. Prostorsko urejanje in komunalno opremljanje romskih naselij (vsebinsko naj povzame
vsebine Stratedkega cilja 5.2.1 in 5.2.2).
2. Povefanje deleza primernih stanovanj v romskih naseljih (vsebinsko naj se poleg
vsebine Strate$kega cilja 5.2.3. razdiri 8e na povezana podrofja, pomembna za
poveganje, deleza primernih stanovanj). V smeri »scenarija postopne strukturne



prilagoditve in vzpostavijanja legalnosti« je za poveanje deleZa treba pripraviti
programsko—akcijski dogovor med vlado in ob€inami, ki bo omogo€il izboljsanje stanja s
povetanjem deleZa primernih stanovanj v romskih naseljih. Tak dogovor mora imeti
neposredno podlago v nacionainem programu ukrepov za Rome do leta 2030, ocbsega
pa naj:

a. »nacionalni ukrep« uinkovitega statisticnega spremljanja doseganja ciliev in
uspesnosti izvajanja ukrepov za povetanje deleZa primernih stanovanj /
nosilec: MOP;

b. »nacionalni ukrep« »legalizacije« neprimernih stanovanj v romskih naseljih /
nosilec: MOP;

¢. »nacionalni ukrep« redevanja akutnih stanovanjskih problemov / bivalne enote /
nosilec SSRS;

d. »nacionalni ukrep« novih javnih najemnih stanovanj v romskih naseljih/ nosilec
3SS8RS.

Obéina k prediogu dodaja tudi obrazloZitev. Celoten predlog obgine je priloga tega pregleda.

Odziv:

Stanovanjsk: sklad RS (SSRS) v zvezi s predlogom MO Novo mesto meni, da osnutek NPUR
2021-2030 predstavija napredek na podrogju prizadevanj za izbolj$anje poloZaja Romov v
Sloveniji in je odraz vetletnih skupnih prizadevanj, kjer tvorno sodeluje tudi SSRS. SSRS
nadalje ocenjuje. da so predlagane opredelitve ciljev ukrepov, kot so zapisane v osnutku NPUR
2021-2030, bolj vsebinsko in glede predvidenega nadina izvedbe ustrezne in bol] premisijene,
kot je moZno razbrati iz predlogov MO Novo mesto. Predlagane resitve v osnutku NPUR 2021-
2030 so po mnenu SSRS boije izdelane In so predvsem izvedljive, saj izhajajo iz preteklih
izkuSen] in pristojnosti ter realnih moZnosti pristojnih subjektov. SSRS meni, da sta ukrepa za
uresnievanje cilja 5.2.3.1 ustrezno oblikovana in izvedljiva, zato ne podpira predioga MO Novo
mesto. Ne glede na to pa si bosta tako MOP kot tudi SSRS prizadevala za namensko dodelitev
oziroma pndobitev finanénih sredstev, ki bi jih SSRS namenil za izvedbo programa za
zagotavljanje sofinanciranja izgradnje javnih najemnih stanovanjskih enot (neprofitnih stanovan

in bivalnih enot) iz proraéuna RS in virov EU v povezavi z reSevanjem bivanjskega vprasanja
Romov

4. DOPIS VARUHA CLOVEKOVIH PRAVIC REPUBLIKE SLOVENKE

Varuh élovekovih pravic v svojem dopisu v zvezi z osnutkom NPUR 2021-2030 ni podal
konkretnih pripomb oziroma predlogov, saj je poudaril, da po 6. élenu ZRomS-1 ni organ, ki
bi z viado sodeloval pri sprejemanju programov oziroma ukrepov za usklajeno
uresnitevanje posebnih pravic pripadnikov romske skupnosti, kar je glede na poloZaj Varuha v
drzavnem ustroju oziroma glede na njegove pristojnosti in pooblastila po Zakonu o varuhu
dlovekovih pravic tudi razumljivo. Varuh je poudaril, da v svojih letnih poroéilih redno daje
priporoéila, vezana na uresnievanje pravic pripadnikov romske skupnosti, in ponovno navedel
vsa priporoéila, iz Letnega porogila Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije za leto 2019.

Dodatno je Varuh izpostavil e vpraSanje merljivosti uspeSnosti uresnievanja ukrepov in
problematiziral dejstvo, da Slovenija ne zbira podatkov na podlagi narodne oziroma etnicne
pripadnosti.

5. DRUSTVO PROJEKT CLOVEK IN DRUSTVO ROMANO VESEL}

Dru$tvo »Projekt &lovek« in Drustvo Romano Veseli podajata dva dodatna predloga k osnutku
NPUR 2021- 2030, in sicer:

PREDLOG 1: Dodati med podlage in temeljna izhodi§¢a NPUR (t&. 3.1):




Resolucija o nacionalnem programu Slovenije na podroéju drog za obdobje 2014-
2020;

Strategija EU na podroéju drog za obdobje 2021-2025 2021/C 102 01, ki med
prednostne naloge uvrséa:

l.  ZMANJSANJE PONUDBE DROG: KREPITEV VARNOST]

T¢. 1.3 Pomembno se je zavedati posledic kaznivih dejanj, povezanih z drogo, zlasti za
skupnosti, in prepreéiti nevarnosti takih kaznivih dejany, kot sta nasilje in ustrahovanje, pa
tudi korupcijo in pranje denarja ter z njima povezane negativne udinke na zakonito
gospodarstvo. Prav tako je treba prepredevati, da bi organizirane kriminalne zdruzbe
zlorabljale ranfjive skupine, vkijuéno z otroki in miadimi ter tistimi, ki imajo teZave z drogami,
in sicer z veC disciplinarnim pristopom k vzroénim dejavnikom, ki privedejo do njihove
vpletenosti v frge prepovedanih drog. Prepredevanje in zatiranje teh nevarnosti ter
spodbujanje trajnostnega razvoja so veliki izzivi, ki zahtevajo usklajeno delovanje na ravni
EU in na §tevilnih podrodjih. R

l. ZMANJSEVANJE POVPRASEVANJA PO DROGAH: STORITVE .NA PODROCJU
PREVENTIVE,-ZDRAVLJENJA'IN NEGE 7 M Do)
Na podrodju zmanj$evanja povprasevanja po drogai je cilj strategifé prispevati K zdravemu® " -
in varnemu razvoju ofrok in miadih ter k zmanjSanju uporabe prepovedanih drog. Njen
namen je tudi zvisati starost, pri kateri miadi zacnejo uporabljati droge, preprecifi in
zmanjsati problemati¢no uporabo drog, zdraviti odvisnost od drog, Zagotavijati okrevanje in
ponovno vkljucevanje v druzbo z integriranim in veédisciplinarnim pristopom na podiagi
dokazov ter s spodbujanjem in ohranjanjem usklajenosti med zdravstvenimi, socialnimi in
pravosodnimi politikami.

T¢. 6.6. Zavedati bi se bilo treba ocitne raznolikosti med fjudmi, ki uporabljajo droge, in
sprejeti ukrepe za zagotavijanje storitev, s katerimi je mogode lto raznolikost obravnavati
in pri katerih se upostevajo potrebe raziiénih skupin v zvezi s problematiéno uporabo
drog. Specifiéne skupine ljudi, ki uporabljajo droge in imajo moinfe zaradi te uporabe, s
potenciaino bolj zapletenimi ali posebnimi potrebami po oskrbi, vikfjuujejo olroke in
miade, starej$e osebe z dolgoirajno uporabo drog in odvisnostio od njih, osebe s
pridruZenimi dusevnimi teZavami, osebe LGBTI+, osebe, ki uporabljajo veé drog, osebe,
ki uporabljajo droge in so tudi starsi, invalide, etnicne manjsine, migrante, begunce,
prosilce za azil, osebe, ki nudijo spoine usluge in prostifucijo ter brezdomce. Za
uCinkovito ukvarjanje s temi skupinami so potrebni tudi modeli oskrbe, s katerimi se
priznava potreba po partnerstvih na podrodju raziiénih storitev med izvafalci storitev
zdravstvenega in socialnega varsiva ter miadinskih storitev in skupinami
pacientov/oskrbovalcev.

PREDLOG 2: Dopolnitev 3.2.3 StrateZkega cilja s podrejenim ciljem 3.2.3.4:

PODREJENI! UKREP Nosilec ukrepa | Rok za Finanéni Kazalniki

CiLJ izvedbo | virin uéinka in
predvidena spremlijanje
sredstva




CiLJ 3.2.3.4 Izvedba MDDSZ, MZ, Od V okviru Redni sestanki
Ozavesc¢anje preventivnih MNZ, CSD, 2021 do | rednih nalog in| delovne

in ukrepov Centri za 2030 deino v okviru | skupine.
Zmanj$evanje osvesdéanja in krepitev zdravja, projekta

Skode zaradi neposrednega NVO in druge Nacionalne Ocene
psihoaktivnih delovanja na organizacife, ki platforme za | pristojnih
substanc ferenu za delujejo na Rome. instifucii in
{PAS), alkohola | zmanjSanje podrodju MDDSZ, organizacij.
in drugih oblik | zlorabe zmanjSevanja MZ, MNZ

zasvojenosti prepovedanih Skode in

oz. riziénih substanc in socialne

vedenj ter alkohola med rehabilitacif pri

socialna mladimi Romi uporabnikih

rehabilitacija in psihoaktivnih

med miadimi zagotavijanje substanc in

Romiv pomodi pri alkohola, romska

romskih iskanju izhoda iz | drustvain

naseljih zasvojenoslti organizacije.

ObrazioZitev: NVO, ki delujejo v romskih naseljih, zaznavamo v zadnjih letih trend povecanja
preprodaje prepovedanih drog in porast miajsih Romov (od 11 let starost]) s teZavami s PAS.
Podobne ugotovitve predstavija v osnutku NPUR tudi MNZ oz. Policija. Aktiven pristop s
konkretnimi ukrepi za reSevanje teZav s PAS pri miadih Romih in osve$¢anje romske skupnosti
predstavija prednostni cilj, ki bo imel neposredne uéinke na druge specificne cilje programskih
podrodij na podrodju vzgoje in izobraZevanja, na podrodju socialnega varstva, socialnega
vkljuSevanja, zaséite otrok in mladih, na podrodju zdravstvenega varstva, na podrodju
izbolj&anja sobivanja v romskih naseljih in njihovi okolici in na podrocju vkljuCevanja v druZbeni
in kutturno Zivljenje romske skupnosti,

Odziv: MZ ocenjuje, da prediog ne zajema dodatnih zdravstvenih vsebin, ki bi bile prezrte
znotra] Ze predvidenih ukrepov ministrstva.

MDDSZ s pomodjo sredstev iz Evropskega socialnega sklada sofinancira delovanje
vednamenskih romskih centrov ter vedgeneracljskin centrov. Oboji v okviru svojih delovnih
nalog oz naértov za pripadnike in pripadnice romske skupnosti zagotavljajo izvajanje delavnic,
namenjenih ozavesganju in zmanj§evanju Skode zarad! psihoaktivnih substanc (PAS), alkohola
in drugih oblik zasvojenosti oz. riziénih vedenj Ministrstvo tudi od leta 1993 redno in letno
sofinancira programe s podrogja socialnega, druzinskega In invalidskega varstva, med katerimi
posebno sekcijo predstavijajo »programi sociaine rehabilitacije zasvojenih.

Skladno s predstavijenim MDDSZ na podrogjih dela 1z svoje pristojnosti ocenjuje, da ni potrebe
po oblikovanju dodatnih ukrepov, saj se tovrstni ukrepi (tako kurativni kot preventivni),
namenjeni ozave$éanju ter neposrednemu delu na terenu za zmanj$anje zlorabe prepovedanih
substanc in alkohola, med mladimi Romi kot tudi programi zagotavljanja pomo¢i pri iskanju
izhoda iz zasvojenosti, Ze izvajajo.

[ 6. OBCINA LENDAVA

1

Obéina Lendava je podala pozitivno mnenje k osnutku programa in je sporogila, da se ji ta
zdi dobro zastavijen, da vsebuje celostne problemske sklope in dolgoroéne ukrepe ter da so z
naértovano izvedbo programa preko oblikovanja celostnega pristopa predvideni koraki v prave
smer pri reSevanju romske problematike.



L?. AMNESTY INTERNATIONAL SLOVENIJE

Amnesty International Slovenije v svojem odzivu na osnutek dokumenta podaja naslednje
kljuéne pripombe, in sicer meni, da:

»osnutek besedila ni strateski dokument, saj ni merljiv (nima niti toéno dolocenih ciljev niti niso v
nicemer merljivi), nima posebnih finanénih konstrukcij (pa¢ pa se navezuje na proradunske
oziroma financne rezervacije drugih organov, ki pa se lahko vedno neodvisno od NPUR
spremenijo), ni éasovno doloGen (ukrepi se izvajajo v nedolodenem ¢asu, pac do 2030} in na
koncu, kar fe bistveno, ne dolo¢a nobene odgovornosti za (ne}doseganje ciljev (ki pa tako ali
tako, kot smo Ze omenili, sploh niso doloéeni). Zaradi tega Je NPUR zgolf zbir tekoéih ukrepov
na enem mestu.

Ob tem Stevilni izzivi sploh niso vkljudeni v dokument, kot na primer: jasna odsotnost dela v
predsolski vzgoji v naseljih (projekt Skupaj za znanje se torej oditno ne nadaljuje, sredstva,
predvidena v NPUR v vi$ini 37.540,37 evra, pa so smesno nizka glede na potrebe), ukrepi
reproduktivnih pravic, $tipendije in nastanitve romskih dijakov v srednji Soli in na fakultetah,
kakr3ni koli ukrepi zaposiovanja izven neuéinkovite aktivne politike zaposfovanja (javna dela),
resno naslavijanje miadoletnih porok in noseénosti, izobraZevanje in podpora romskih
voditeljev, razseljevanje nelegainih naselij oziroma domov in drugi.«

Amnesty International Slovenije opozarja na potrebe in vsebino, ki bi jo po njihovem
mnenju morala sprejeti drzava za zadetek naslavljanja polozaja romske skupnosti, ki so
Jo predstavili Ze leta 2015 in je dostopna na naslednji povezavi:

httgs:llwww.amnesg.silromska-stratggiia

Odziv: Osnutek NPUR 2021-2030 vsebuje cilie in &asovno ter finanéno komponento, ki so
glede na drZzavno in upravno razdelitev pristojnosti ter pripravo in izvajanje drzavnega
prora¢una realno mozni. Koordinator priprave tega dokumenta je urad, ki je zgolj viadna sluzba
in je odvisen od vioZka pristojnih ministrstev in drugih organov, pri Eemer je vir financiranja
ukrepov praviloma na posameznih ministrstvih.

Po oceni MIZS so ukrepi natan&no strukturirani. Kar pa zadeva projekt Skupaj za znanje, je
MIZS zaprosil za prerazporeditev pravic znotraj kohezijskih sredstev na naéin, da bi projekt
lahko podalj$ali, dokler §e ni moZnosti ¢rpanja sredstev iz nove finanéne perspektive evropskih
strukturnih skladov. Sredstva v viSini 37.540 evrov se nanasajo samo na deldek ukrepov za
Rome, in sicer na pladevanje vidjih strodkov za oddelke vrtcev, ki imajo vpisane otroke Rome,
Gre za sredstva iz proraduna MIZS.

MDDSZ je ocenil, da na ministrstvu pojavu prisilnih porok, »porok« med in z miadoletnimi
osebami ter mladostnigkih materinstev posvetajo veliko pozornosti in aktivnosti. Tako je
ministrstvo aktivno sodelovalo (s pridobivanjem informacij s terena in pripravo prispevkov) pri
pripravi posebnega priro¢nika o prepoznavanju in ukrepanju v primerih prezgodnjih in prisilnih
porok. S priroénikom je bilo strokovnim delavcem, ki se na terenu sreéujejo s tovrstnimi
socialnimi pojavi, dano uporabno orodje za u€inkovitejSe naslavijanje obeh problematik Pri
neposrednem delu s ciljno skupino, so se navedene tematike naslavljale na delavnicah, ki jih za
Rome izvajajo s strani ministrstva sofinancirani veénamenski romski centri. Delavnice so
usmerjene k detabuizaciji in odkritemu ter odprtemu pogovoru o vseh negativnih psihosocialnih
in zdravstvenih posledicah omenjenih pojavov za njihove »Zrtve«. Ob tem CSD-ji skupaj z
ostalimi pristojnimi institucijami (npr. policijo} aktivno delajo na prepregevanju primerov bega
miladoletrih (navadno deklet) v skodljiva druzbena okolja (kamor sodijo mladoletne »porokex).
Skladno s svojimi zakonskimi pristojnostmi in pooblastili izvajajo tudi odvzeme miadoletnih iz
takih okolij in njihovo namestitev v krizne centre (skladno z Druzinskim Zakonikom).

Glede stipendif na MDDSZ ocenjujejo, da so mo3nosti za pridobitev Stipendije dovolj splodne in
vsem ciljnim skupinam omogo&ajo dostopnost do sistema S$tipendiranja. Romi tako lahko




pridobijo katerokoli Stipendijo, skladno z zakonom, &e izpolnjujejo zakonsko dolo&ene pogoje za
pridobitev posamezne vrste Stipendile.

V zvezi z ukrepi APZ pa MDDSZ poudarja, da so Romi v veljavni ureditvi obravnavani
ugodnejde in kot prednostna cilina skupina pri vedini ukrepov na trgu dela. Prednostno se
vkljuBujejo tako v programe javnih del kot tudi v ostale programe APZ. Poleg tega imajo pri
vkijuditvi v Javna dela $e dodatne ugodnosti, ki pa jih vecina ostalih brezposeinih oseb nima. V
programe javnih del so Romi lahko vklju€eni do dve leti, medtem ko so ostale ciline skupine,
razen invalidov in starejéih od 58 let, v javna dela lahko vkijutene za obdobje enega ieta.
| Nadalje je vkljuGevanje v javna dela za romsko populacijo s strani ministrstva sofinancirano v
vigini 95 %, vklju&evanje ostalih ciljnih skupin dolgotrajno brezposelnin oseb pa je sofinancirano
v razponu od 50 % do 80 %. Ta ugodnost delodajalce stimulira k vecjemu vkliuGevanju Romoyv,
saj je s strani drzave financiran skorajda celoten dohodek vkljuéene osebe. Nadalje se v okviru
javnih del posebej za romsko populacijo izvajata dva programa javnih del, ki sta bila oblikovana
posebej giede na njihove potrebe. Ta programa sta »Pomo& pn urejanju romskih naselij«
(pomo& pri urejanju in vzdrZevanju naselij, pri izobraZevanju glede pravilnega nacina zbiranja
odpadkov. zbiranju deZevnice ipd.} in »Pomo& Romom pri socializaciji« (pomoc pri ucenju v
Soli, organizacija prostodasnih aktivnosti v naseljih. pomog pri odpravijanju jezikovnih ovir, pri
vzpostavijanju dialoga, pri spremijanju do uradnih instituci), pri integraciji v lokalno okolje ipd.).
Skrb in angaZiranje za &im uspeinejSe vkljuevanje na trg dela je na prvem mestu odgovornost
vsakega posameznika, deloma pa tudi stimulativnega okolja. v katerem se izobrazba 3teje za
vrednoto, ki posamezniku omogoga uspesnejSe iskanje zaposlitve. Na MDDSZ menijo, da je
tistm Romom. ki imajo odgovoren odnos do nagrtovanja izobraZevaine in poklicne kariere, na
voljo irok nabor programov, v katere se lahko prednostno vkljucujejo.

Policija pojasnjuje. da je neodvisna evaivacija NPUR 2017-2021, ki jo je izvedel Mirovni In§titut.
pokazala, da so ukrepi MNZ/Policije potrebni in velja z njimi nadaijevati. iz tega razloga in tudi
povratnih informacij deleZnikov ter uporabnikov, je Policija ukrepe opredeliia tudi v novem
NPUR 2021-2030 (naslanjala se je tudi na ugotovitve v Sedmem !n Osmem porogilu Viade RS
o poloZaju romske skupnosti v RS, na ugotoviive usmerjenih razprav projekta Nacionalne
piatforme za Rome SIFOROMA itd.).

MKGP v zvezi s predlaganim ukrepom LEADER ugotavija, da se nobena pripomba ne nanasa
neposredno na ta ukrep, splodnih pripomb v smislu potreb po definiranju bolj ciljno usmerjenih
jasnih ukrepov z jasmimi citji, pa v okviru ukrepa LEADER ministrstvo ne more upostevati zaradi
»pristopa od spodaj navzgor«. Glede na pripombe in predioge Amnesty International Siovenije
MKGP meni, da e treba, &e Zelimo omogotiti legalizacijo vseh romskih naselij, zagotoviti
zakonsko podlago za posebno obravnavo romskih naselij v sistemu obéinskega prostorskega
nadrtovanja (ZUreP-3). MKGP pa predlaga dopoinitev osnutka NPUR 2021-2030, sa MKGP
namerava pristopiti k pripravi Zakona o spremembah in dopoinitvah Zakona o Skiadu kmetijskih
zemljids in gozdov Republike Slovenije, s katerim naj bi se prediagala dopolnitev 16.b &lena na
nadin, da bi se omogoéilo brezpladen prenos lastninske pravice zemljis¢, katerim |e bila za
namen legalizacije romskih naselij predhodno spremenjena namenska raba, v stavbno
zemljisde. Predvideno je, da bo zakon sprejet v drugi polovici leta 2022 oziroma prvi polovici
leta 2023. Koliko zemlji8& (ha) v lasti drzave, s katerimi upravija SKZG, bo brezplaéno
prenesenih na ob&ine po sprejemu zakona, je odvisna od aktivnosti obgin.

['8. ZAGOVORNIK NACELA ENAKOST! ]

Zagovornik nacela enakosti je k osnutku dokumenta pripravil priporoéilo vsem nosilcem
naértovanih ukrepov. V priporocilu je zaprosil urad, da vse pripravijavce oziroma nosilce
ukrepov seznani s tem priporogilom in na to priporoilo pri¢akuje tudi pisni odziv.

Priporogilo se glasi:



Zagovornik nacela enakosti vsem pripravijavcem NPUR 2021-2030 priporoéa, naj se
dokument nadgradi, da:

1. bo iz dokumenta razvidno, da so ukrepi namenjeni vsem pripadnikom romske
skupnosti, ki Zivijo v Sloveniji, vkljuéno s Sinti;

2. bo ta v skladu z usmeritvami iz »8trateSkega okvira EU za enakost, vkljucevanje in
udelezbo Romovu«, da:

se bodo cilji ukrepov v okviru vseh podroénih politik prednostno in horizontalno
nanasall na prepreéevanje, zaznavanje in varstvo pred diskriminacijo ter
odpravljanje diskriminacije in anticiganizma;

— bodo ukrepi vsebovali opredeljene naéine vkljuéevanja in sodelovanfa z romsko
skupnostjo ter organizacijami civilne druZbe, ki se ukvarjajo s poloZajem in
pravicami pripadnikov romske skupnosti, v vseh fazah oblikovanja in izvajanja
politik;
bodo ukrep! odrazali potrebe razliénih skupin pripadnikov romske skupnosti
glede na dodatna tveganja presecéne diskriminacije zaradj starosti, spola, kraja
bivanja, premoZenjskega stanja in drugih osebnih okoliséin;

- bodo ukrepi ovrednoteni glede uéinkovitosti doseganja posameznih ciljev tako,
da bo mogoce spremijati dejanski napredek izvajanja ukrepov in jih po potrebi
prilagajati;

3. bodo dodani ukrepi za izbolj$anje spostovanja pravic, splo$nega Zivijenjskega

standarda in vkljuéenosti pripadnikov romske skupnosti v druzbo v primerjavi s

celotnim prebivalstvom, kot so jih opredelili zlasti:

mednarodni nadzorni mehanizmi za d&lovekove pravice in mednarodne
organizacije;

—~ Svet romske skupnosti RS, Varuh é&lovekovih pravic in Zagovornik nacela
enakosti;

- evalvacija NPUR 2017-2021 in druge nacionalne raziskave, analize in $tudije in

- udeleZenci posvetov v okviru projekta »Nacionalna platforma za Romex;

4. bodo dodani ukrepi, katerih cilj bo odprava posledic epidemije covida-19 v romski
populaciji,

Odziv:
Urad je Zagovorniku pisni odziv na njegova priporoGila posial v dopisu &t. 00701-1/2021-UN/133
zdne 29. 7. 2021.

K tocki 1:

Ze v samem osnutku NPUR 2021—2030 je navedeno, da je izhajajot iz ustavnopravne ureditve

poloZaja in pravic pripadnikov romske skupnosti ter njihove vkljudenosti v razliéne strategke in

programske dokumente na posameznih druzbenih podrogjih razvidno, da so pripadniki romske
skupnosti v Sloveniji obravnavani:

— Na eni strani kot pripadniki manj&ine, ki je tradicionaino, zgodovinsko prisotna na dologenih
obmodjih, zato jim kot takim pripadajo posebne pravice z namenom omogod¢an)a ohranjanja
In razvijanja kulture, jezika in etniénih posebnosti ter omogoéanja sodelovanja pri
oblikovanju in sprejemanju odlo&itev ter v teh procesih tako na lokalni kot drZavni ravni;

— na drugi strani pa kot prebivalci, ki so v veéini okolij, kjer v Sloveniji prebivajo, in e posebej
tam, kjer Zivijo strnjeno in loéeno od ostalega prebivalstva, socialno izkijueni oziroma se
kaZe njihova dejanska neenakost in neenakost niihove udelezbe v Zivijenju druzbe. Razlogi
za slednje so Stevilni in kompleksni.

Tako so ukrepi v osnutku NPUR 2021-2030, ki se nanasajo na kulturne In jezlkovne pravice ter
na podporo in spodbujanje aktivnosti in razvoja romske civilne druZbe, namenjeni vsem
pripadnikom romske skupnosti, vklju&no s Sinti, medtem ko so ukrepi, ki naslavljajo socialno
izkljuCenost, izhajajoé iz slabega socialnoekonomskega poloZaja pripadnikoy romske skupnosti




in njihove (najvedkrat tudi) fiziéne lodenosti od ostalega prebivalstva, namenjeni predvsem
pripadnikom romske skupnosti, ki Zvio v ti. romskih naselih v JV delu Slovenije in v
Prekmurju. Po informacjah urada so druzine Sintov, ki Zivijo predvsem na Gorenyskem,
maloZtevilne in dobro integrirane v druZbo ter se ne sooéajo z vegjimi tezavami izkljuCenosti, ki
bi jin prinaal njihov morebitni slabdi socialnoekonomski poloZa) ali celo slabsi poloza zaradi
etmiéne pripadnosti. Ce bi se potrebe pojavile tudi v tem okolju, so tako zakonske kot tudi
programske moZnosti dovolj Siroke, da bi s sodelovanjem vseh pristojnih organov In pripadnikov
Sintov oziroma njihovih organizaci) takine potrebe lahko naslovili

Dodatno k navedenemu je Ministrstvo za kulturo posebej pojasnilo, da so ukrepi na podrogjih,
ki jih pokriva ministrstvo. namenjeni vsem pripadnikom romske skupnosti, tudi Sintom. Je pa
ministrstvo pred leti imelo posebe) razgovor s predstavniki Sintov, kjer jih e seznanilo z
moznostmi financiranja v okviru razpisa za romsko skupnost, vendar so predstavniki Sintov
takrat izrazili mnenje. da financiranja kulturnih dejavnosti sploh ne potrebujejo.

Tudi Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo je poudarilo, da v okviru svojih
pristojnosti oziroma pri izvajanju ukrepov, ki se navezujejo na Rome, ne izkljuéuje nobenih
pripadnikov romskih skupnosti, vkljuéno s Sinti. Prav tako so oziroma bodo ukrepi mimstrstva v
najvedji meri usmerjeni v izbolj8anje spo3tovanja pravic, sploSnega Zivlienjskega standarda in
vkljugenosti pripadnikov romske skupnosti v druZbo v primerjavi s celotnim prebivaistvom.

S strani Ministrstva za notranje zadeve oziroma Policije so pojasnili, da je biia obrazioZitev
ukrepov, vkljudno z njihovim namenom in cilji. konkretno opredeljena Ze v odgovoru
Zagovorniku nadela enakosti z dne 30.4.2021 Tako se Ze pri izvajanju ukrepov v NPUR
2017-2021 (usposabljanja policistov in javnih usluzbencev) upostevajo vsebine. ki se nanasajo
tudi pa Sinte. Ista vsebina ukrepovje opredeliena tudi v novem NPUR 2021-2030. Pri
usposabljanjih, ki jih izvaja Policija, so tako vkljuéene vsebire in specifike celotne romske
skupnosti, ki Zivi v Republiki Sloveniji in ne samo tistih predstavnikov romske skupnosti v 25
obginah. ki imajo evidentirana romska naselja. Pri izvajanju ukrepa »/zvajanje policliskega dela
v skupnosti« pa se podatki o opravljenih preventivnih aktivnostih nanasajo na celotno romsko
skupnost, ki Zivi v Republiki Sloveniji. Ob tem na MNZ/Policiji poudarjajo. da bodo v
prihajajoéem NPUR 2021-2030 3e bolj okrepili scdelovanje in ostale aktivnosti Policije s
pripadniki Sintov, ki Zivijo v Republiki Sloveniji.

K tocki 2:

Kar se tide usmeritev, ki jih prinaSa Sirateski okvir EU za enakost, vkljuéevanje in udelezbo
Romov3, je treba poudariti, da je Svet EU marca 2021 sprejei Priporocilo Sveta EU z dne 12.
marec 2021 o enakosti, vkljudevanju in udele2bi Romov*. Priporogllo priznava, da bi morale
dr3ave &lanice izbrati vsaka svoje metode za spremljanje, vkljuéno z ustreznimi metodami
zbiranja podatkov, ob upo3tevanju dejstva, da je zbiranje podatkov, povezano z etnitno
pripadnostjo, obéutljiva zadeva. in v nekaterih drzavah &lanicah sploh ni mMoZno.

Priporctilo tudi poudarja, da v celoti spostuje naéelo subsidiarnosti in primarno odgovornost
drzav &lanic na tem podrodju ter ne posega v nadela nacionalnega procesnega prava in pravne
tradicije drzav &lanic. Poudarja, da bi bilo treba uporabljati sicer skupen, vendar diferenciran
pristop ob ustreznem upostevanju nacionalnih okoliséin, kot so Stevilo in delez Romov v
celotnem prebivalstvy, splosni gospodarski okvir, posebne znadilnosti ciljnih skupin prebivalstva
znotraj vsake drzave &lanice in moznost oblikovanja politik, usmerenih v dolo¢eno etniéno
skupino. Priporodilo zato priporoéa, da se nacionalni pristopi in relevantni ukrepi za spodbujanje
vkljudevanja, enakosti in udelezbe Romov prilagodijo in izberejo v skladu s specifiénimi
okoli§&inami in potrebami na terenu, tudi z dejstvom, da Je treba prikrajSane skupine, kot so
Romi, obravnavati v $irem kontekstu. Toéno temu je sledil tudi celoten proces priprave
osnutka NPUR 2021-2030, zato ocenjujemo, da glede na situacijo in poloZaj pripadnikov

3 COM(2020) 620 final. Dostopno prek: Strateski okvir EU za enakost, vklju&evanje in udeleZzbo Romov
(16.7.2021).

42021/C 93/01. Dostopno prek: Priporogilo Sveta z dne 12. marec 2021 ¢ enakosti, vkljugevanju in
udelezbi Romov (16. 7. 2021).




romske skupnosti v Sloveniji, osnutek NPUR 2021-2030 sledi tako StrateSkemu okviru
EU za enakost, vkijuéevanje in udelezbo Romov kot tudi priporocilu Sveta EU z 12. marca
2021.

Nadalje ocenjujemo, da so naértovani ukrepi v veliki meri skladni s priporoéili
Zagovornika, in tako menijo tudi vsa pristojna ministrstva, ki so pripravijavci in nosilci
ukrepov.

V zvezi s tem je Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti (MDDSZ)
posebej pojasnilo, da so cilji programov in ukrepov oziroma aktivnosti, ki jih izvaja oziroma
sofinancira MDDSZ na podrogju naslavljanja socialnih in ekonomskih izzivov, s katerimi se
soocgjo pripadniki romske skupnosti, Ze v osnovi oblikovani kot pozitivno-diskrirninacijski. Ker
se na ministrstvu zavedajo, da posameznikov socialnoekonomski poloZaj v glavnem ni povezan
zgolj Z njegovo etniéno pripadnostjo, marved nanj vpliva cela vrsta dejavnikov (znanje uradnega
jezika, stopnja izobrazbe, socialna stratifikacija v kulturi pd.), so politike in ukrepl, s katerimi si
ministrstvo prizadeva nasloviti socialnoekonomske izzive socialno ogroZenih Romov v Sioveniji,
oblikovani na naéin, da hkrati in skupaj naslavijajo celo vrsto dejavnikov, ki vplivajo na
socialnoekonomski poloZa] ranljive osebe. Pri pripravi ukrepov ministrstvo vodi kontinuiran
dialog tako z drzavnimi organi kot nevladnimi organizacijami, ki na terenu delajo z Romi ter
predstavniki romske skupnosti. Na zavedanje in naslavljanje izziva preseéne diskriminacije
kaZejo programi socialne aktivacije MDDSZ, ki so zasnovani tako, da poleg tega, da spodbujajo
vkljudevanje vseh pripadnikov ranljivih skupin, posebno pozornost — v obliki posebnega,
potrebam ciljne podskupine oblikovanega programa — namenjajo prav romskim Zenskam (kot
zaradi svojega kulturno-socialnega polozaja in druZinske vioge, eni najbol) ranljivih podskupin
znotraj romske skupnost). Kazalniki ukrepov s podrogja delovnih pristojnosti MDDSZ so
kvantificirani in jih je zato tudi mogo&e spremijatr.

Ministrstvo za kulturo pa je poudarilo, da vsi ukrepl ministrstva upostevajo kulturne potrebe
pripadnikov romske skupnosti in zagotavljajo pogoje za njihovo participacijo pri ukrepih, ki so
Jjim namenjeni (to je tudi zapisano v osnutku NPUR 2021-2030). Se posebej pa ukrepi
spodbujajo izvajanje projektov, ki vkljudujejo otroke, Zenske in stareje ali pa so namenjeni tem
cilinim skupinam.

V zvezi s priporoéilom Zagovornika, ki se nanaga na prepredevanje. zaznavanje in varstvo pred
diskriminacijo ter odpravljanje diskriminacije in anticiganizma, na uradu pojasnjujemo, da bodo
ukrepi, ki se naértujejo v prihodnjem obdabju, horizontalno in delne tudi specifiéno naslavijali to
problematiko oziroma prispevali k njenemu odpravljanju predvsem pa k ozaveSZanju vseh
deleZnikov o teh negativnih pojavih v druzbi.

Na uradu tudi ocenjujemo, da predvideni ukrepi Ze vsebujejo opredeljene nagine vkljuGevanija in
sodelovanja z romsko skupnostjo ter organizacijami civilne druzbe, ki se ukvarjajo s poloZajem
in pravicami pripadnikov romske skupnosti, v vseh fazah oblikovanja in izvajanja politik. Se veé,
v Sloveniji je aktivna udeleZba romske skupnosti zagotovljena sistemske tako na nacionalni kot
tudi lokalni ravni, sistemsko in na letnl ravni pa se zagotavljajo finan¢na sredstva krovni
organizaciji romske skupnosti, ki je ustanovljena na podlagi zakona in obravnava vpradanja, ki
se nanaSajo na interese, poloZaj in pravice romske skupnosti; daje predloge in pobude
pristojnim organom; spodbuja dejavnosti za ohranjanje romskega jezika in kulture; spodbuja in
organizira kulturne, informativne, zaloznigke in druge dejavnosti, pomembne za razvoj romske
skupnosti; razvija in ohranja stike z romskimi organizacijami v drugih drzavah in podpira ter
spodbuja aktivnosti organizacij romske civilne druzbe, ki jih te izvajajo v okoljih, kjer Romi Zivijo.
Ocenjujemo, da nadrtovani ukrepi odraZajo potrebe razliénih skupin pripadnikov romske
skupnosti, in sicer ti sledijo izraZenim in ugotovljenim potrebam, ki so bile nadrtno pridobljene v
zacetni fazi priprave NPUR 2021-2030, in sicer skozi Stevilne vedeleZnitke dogodke, ki so
potekali skozi projekt Nacionalna platforma za Rome v okoljih, kjer Romi Zivijo, in na katere so
bili vedno vabljeni tudi predstavniki romske skupnosti, véasih pa celo prebivalci iz konkretnega
naselja.




Seveda pa vse izraZene potrebe in nekateri predlogi niso mogli rezultirati v na&rtovanih ukrepih,
gemur botruje ve& objektivnih raziogov, kot so npr. spoStovanje zakonske ureditve in Ze
veljavnih programov in ukrepov, kamor se lahko vkljuCujejo tudi Romi, ter nepotrebnost
dodatnih ukrepov, &e je udinkovitost moZno dosedi z okrepljenim 1zvajanjem obstojecih
aktivnosti oziroma z ozave&&anjem o obstojedih moZnostih, ki so na voljo tudi pripadnikom
romske skupnosti: smiselnost predlogov glede na razpoloZijivo vi§ino sredstev znotraj vsakega
podroja/resorja, e posebej glede na vse ostale potrebe razliénih ranljivih skupin prebivalstva,
kompieksnost izzivov v lokalnih okoljih itd.

Vs! veebinski predlogi, ki jih je podata romska skupnost, so bill prougent in v najvedji moZni mer
upostevani. Urad je dne 14. 6. 2021 v okviru projekta Nacionalna platforma za Rome posebej
izvedel tudi posvetovanje s predstavniki romske skupnosti glede osnutka NPUR 2021— 2030, in
sicer s predstavniki Sveta romske skupnosti Republike Slovenije in predstavniki romskih
svetnikov. Na tem dogodku so predstavniki romske skupnosti ocenili, da osnutek dokumenta
sdrada aktualno stanje in predvideva ukrepe, ki lahko dolgorogno izbolj$ajo poloZaj pripadnikov
romske skupnosti v Sloveniji na vseh podrogjih. Ugotovljeno je bilo, da Je osnutek NPUR 2021
2030 usklajen in sprejemljiv za vse vkljucene deleZnike ter da zadovoliivo odraza intenziven
proces veddeleZnidkega sodelovalnega pristopa z aktivnim vkljuevaniem romske skupnosti.
Pripombe in predlogi. ki so jih udelezenci na dogodku izpostavili, so bili v razpravi s strani
predstavnikov vseh pristojnih ministrstev in urada ovrednoteni in pojasnjen z vidika potrebnosti
in utemeljenosti glede na Ze obstojede zakonske in programske moznosti, ki so na voljo (tudi)
pripadnikom romske skupnosti. S prisotnostjo in aktivno udeleZbo predstavnikov vseh pristojnih
ministrstev in urada na dogodku je bila Ze na licu mesta razreSena vegina vprasan;.

Kar se tite spremljanja 1zvajanja ukrepov, njjhovega ucinka in napredka, je treba poudariti, da
sistematiéno zbiranje podatkov na podlagi narodne/etniéne pripadnosti ni moZno niti s stran
pripadnikov romske skupnosti ni podprto Spremljanje napredka pa je mozno na razlitne
naéine, in sicer ker je Slovenija majhna drzava z majhno romsko skupnostjo, so bolj primerne
kvalitativne metode spremljanja (npr. preko strokovnih raziskav v okviru vsebinskth podrodij in
pristojnih ministrstev, upostevajo¢ ustavne dolocbe in dotothe zakona, ki ureja podrogje varstva
osebnih podatkov), spremljanje napredka pa je mozno tudi v okviru posameznih javnih razpisov
in njihove evalvacije ter evalvacije v okviru posameznih programov in projektov

O uresnitevanju novega NPUR 2021-2030 se bo predvidoma poroéalo preko letnih porodil
vlade, kot je bilo to Ze do sedaj, in skozi delo vladnega delovnega telesa, ki je ustarovijeno na
podlagi ZRomS-1 in odioka vlade ter zdruzuje tako predstavnike pristojnih drzavnih organov.
predstavnike obgin in predstavnike romske skupnosti. UresniGevanje ukrepov se bo spremijaio
tudi v okviru projekta Nacionalna platforma za Rome, ki ga izvaja urad. Skozi projekt
Nacionalna platforma za Rome, ki je namenjen predvsem krepitvi dialoga vseh najraziiénejsih
deleznikov, ki so vpeti v celovito naslavijanje izzivov, povezanih s pripadniki romske skupnosti,
za njihovo poino vkijuéenost v slovensko druzbo, je zagotovljen prostor za sodelovanje In
povezovanje vseh nosilcev in izvajaicev ukrepov, s &imer se zagotavlja tudi primeren prostor in
forum za spremljanje njihovega izvajania. Na pristointh minisirstvih je predvideno, da bodo
(ponovno) imenovani koordinatorji na ravni dravnih sekretarjev in kontakine osebe za
koordinacijo znotraj ministrstva in za komunikacijo ter vez z uradom, v novem obdobju pa se bo
pozvalo tudi obéine, da dologijo koordinatorja, ki bo vez med ukrepi ob&ine in ukrepi iz viadnega
programa oziroma bo stik z uradom. K imenovanju koordinatorja se bo ponovno pozvaio tudi
Svet romske skupnosti RS (za aktivnosti sveta).

Stanje na tem podro&ju bo ocenjeno skozi pisne ocene stanja oziroma evalvacije, in sicer je Ze

v osnutku NPUR 2021-2030 predvideno, da bodo pripravljene naslednje ocene stanja:

—  prva leta 2023, in sicer na vseh vsebinskih podrogjih in v okviru vsakega od ciljev;

- druga ocena stanja na polovicl programa (najkasneje do konca leta 2026 — ocenjen bo
napredek in podana presoja, ali je treba kaj sprementiti in prilagoditi),

—  kondna ocena stanja najkasneje do konca leta 2030 (to bo tudi evalvacya celotnega
programa in hjegove uspesnosti, na podlagl Sesar bo vlada sprejela odlogitev in usmeritve
za obdobje po 2030).




K tocki 3:

V zvezi s priporogili, ki jih v okviru razlinih mednarodnih mehanizmov prejema Republika
Slovenija, je Ministrstvo za Kkulturo posebej poudarilo, da ukrepi ministrstva spodbujajo
 vkljuGenost pripadnikov romske skupnosti v druZbo, predvsem v kulturno Zivljenje, ter
spodbujajo njihovo socialno integracijo. Financiranje kulturnih projektov se ne razlikuje glede na
avtohtonost.

Ministrstvo za okolje in prostor (MOP) je v zvezi z urejanjem prostorske problematike
romskih naselij sporoéilo, da vkljudevanje naselij, kjer veginsko Zivijo Romi, v poselitveni sistem
Slovenije in prepregitev njihove nadaljnje izoliranosti, segregacije in getoizacije poteka v okviru
priprave obdinskih prostorskih naériov (OPN} ter njihovih sprememb in dopolnitev. V skladu z
veljavno prostorsko zakonodajo (Zakon o urejanju prostora — ZUreP-2) so ti postopki v izkljuéni
pristojnosti obéin, ki pod enakimi pogoji cbravnavajo opredelitev in morebitne Ziritve vseh naselij
Na svojem obmodju. Sredstva za pripravo strokovnih podlag, vodenje postopka, vkljudevanje
javnosti, pridobivanje mnen; sodelujogih nosilcev urejanja prostora {NUP), pripravo konénega
elaborata ter njegov sprejem in objavo financirajo obéine iz svojega prora&una. MOP v tem
procesu sodeluje predvsem kot eden izmed NUP-ov na podrogjih iz svojih pristojnosti in v
okviru redne dejavnosti. V zvezi s prostorsko in gradbeno zakonodajo si MOP prizadeva, da bi
bila ta laZje dostopna, v smislu, da se postopki izdaje gradbenih dovoljenj, $e pred tem pa
postopki legalizacije, poenostavijo. V tej smeri gresta oba zakona, ki sta v fazi prve obravnave v
Drzavnem zboru (Gradbeni zakon in Zakon o urejanju prostora). Z novim Gradbenim zakonom
bo omogogena 3e nekoliko lazja legalizacija nedovoljenih gradenj, z namenom odprave
neustavnosti v poseg v pravico do spostovanja doma, ki jo je ugotovila odlogba Ustavnega
sodi§¢a U-1-64/14 in s ciliem uresnigitve te odiotbe pa bo novi zakon vseboval tudi dologbe, po
katerih bo pred odstranitvijo nelegainega objekta, ki posamezniku predstavlja dom, omogo&eno,
da pristojno sodi&e presodi sorazmernost posega v pravico do spodtovanja doma. Sele e bo
sodiSce ugotovilo, da ne gre za dom, bo lahko pristojni inSpektor opravil izvrsbo (odstranitev
nelegalnega objekta), v nasprotnem primeru pa bo za pet let odlo3il izvriitev inSpekcijskega
ukrepa (odstranitev objekta).

Dodatno k temu si na stanovanjskem pedrofju Stanovanjski sklad RS v sodelovanju z
uradom prizadeva za &im veéjo informiranost predvsem obéin, pa tudi predstavnikov romske
skupnosti, o obstojedih moznostih sofinanciranja in zagotavljanja stanovan] (tudi) za potrebs
pripadnikov romske skupnosti. Se posebej skozi aktivnosti v okviru projekia Nacionalna
platforme za Rome, ki so usmerjene v lokaina okolja in podporo obéinam pri oblikovanju
celovitih pristopov za vkljudevanje Romov, tako ministrstvo kot tudi Stanovanjski sklad RS zelo
aktivno sodelujeta in svetujeta ter informirata obgine in predstavnike romske skupnosti o
moznostih, ki so na voljo v konkretnem primeru in stanju v posamezni obéini.

K temu je treba 3e dodati. da bo konkretne korake naredilo tudi Ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano (MKGP), ki namerava pristopiti k pripravi Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o Skladu kmetijskih zemlji3& in gozdov Republike Slovenije, s katerim se bo
predlagala dopolnitev 16.b &lena na nagin, da bi se omogodilo brezplagen prenos lastninske
pravice zemlji&¢, katerim je bila za namen legalizacije romskih naselij predhodno spremenjena
namenska raba, v stavbno zemljidée. Predvideno je, da bo zakon sprejet v drugi polovici leta
2022 oziroma prvi polovici leta 2023. Koliko zemlji8€ (ha) v lasti drzave, s katerimi upravlja
SKZG, bo brezpiaéno prenesenih na obéine po sprejemu zakona, pa je odvisno od aktivnosti
obéin. Urad bo v sodelovanju z MKGP ob razliénih priloznostih, e posebej pa skozi aktivnosti v
okviru projekta Nacionalna platforma za Rome, obéine o tem informiral in jih glede na konkretno
situacijo v posamezni obéini k temu (po potrebi) tudi spodbujal.

V zvezi z razli€nimi priporoéili, ki jih glede pripadnikov romske skupnosti prejema Republika
Slovenija ali pa so naslovliena na posamezne drZavne organe, je treba %e pojasniti, da je
vsebina teh priporogil vedno skrbno prouéena in da fih pristojni resoriji poskusijo v najvedji mozni
meri upoStevati oziroma se nanje vsele] poskulajo ustrezno odzvati s tehtnimi in strokovnimi
pojasnili 0 napredku ali pa z razlogi, zakaj neko priporogilo glede na slovensko situacijo ni
izvedljivo. Tudi v tem primeru se navadno poroga o tistih aktivnostih, ki pa so vendarle bile




izvedene in fahko pripomorejo k izboljganju stanja ter prispevajo tudi v smeri uresnidevanja
priporoéila.

K tocki 4:

V osnutku NPUR 2021-2030 so veéinoma zajeti ukrepl, ki se cilino usmerjajo prav na
pripadnike romske skupnosti in na potrebe, ki v zvezi s pripadniki romske skupnosti izhajajo iz
razmer na terenu. V okviru teh ukrepov so Ze zagotovijeni vsi potrebni nastavki, da se lahko
skozi njih naslovi tudi specifitne izzive, ki jih Je prinesla epidemija Covid-19. Na tem mestu je
treba poudariti, da so od zaletka epidemije in nato vseskozi tako civiina zasdita, obéine, kjer
strnjeno Zivijo pripadniki romske skupnosti, kot tudi 3ole in raziigni izvajalci programov in |
projektov na terenu skrbeli tudi za morebitne specifigne potrebe pripadnikov romske skupnosti.

V zvezi z aktualnimi aktivnostmi, povezanimi z epidemijo Covid-19, pa je Ministrstvo za
zdravje uradu sporogilo, da je v skrbi za ranljive skupine skozi aktuaino veljavne ukrepe
» Ckrepilc prizadevania in askiiviosii, da bi prepredi losenski vai Covid-1@ in morebitne
nepotrebne Zrtve. Ministrstvo si namre& tudi preko mobilnih enot prizadeva storiti vse, da je
ceplienje dostopno povsod in vsakomur. Preko projektov za Rome. ki sicer potekajo v okviru
minisirstva, se je odzvalo Romsko dru$tvo Romani union, ki ima status humanitarne
organizacije, in se je v sodelovanju z zdravstvenim: domovi dogovorilo za skupne aktivrosti v
zvezi s promocijo In izvedbo cepljenja v okoljih, kjer Zvijo pripadniki romske skupnosti. Prva
tak8na aktivnost je potekala na Puséi v Murski Soboti dne 20, 7. 2021, nasiednji dan (21. 7.
2021) v naselju Zabjak—Brezje pri Novem mestu, dne 29. 7. 2021 pa se bodo aktivhosti izvedls
tudi v naselju Smrekec v obgin Grosuplje. Kasnele so predvidene $e lokacije: Vejar {Trebnje).
Vanéa vas — Borejci (Tigina), v Mariboru itd.

Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in $port pa je v zvezi z ukrepi. ki se nana%ajo na
odpravo posledic epidemije Covid-19 glede pripadnikov romske skupnosti. poudarilo, da ie
Zagovorniku Ze posebej pojasnilo ukrepe, povezane z i1zobrazevanjem na daljavo zaradi
epidemije Covid-19.







