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1. UVODNA POJASNILA

Podlaga za pripravo porocila Vlade Republike Slovenije (vlada) o polozaju romske skupnosti v
Sloveniji sta ZRomS-1" in NPUR 2017-2021.

ZRomS-1 je sistemski zakon, ki dolo¢a skrb drzavnih organov in organov samoupravnih lokalnih
skupnosti pri uresni€evanju posebnih pravic romske skupnosti, poleg tega pa ureja tudi
organiziranost romske skupnosti na drzavni in lokalni ravni ter financiranje. Poleg ZRomS-1 je
zasCita romske skupnosti vgrajena tudi v druge podro¢ne zakone?.

Na podlagi ZRomS-1 je vlada 25. 5. 2017 sprejela NPUR 2017-2021, ki predstavlja osrednji
programski dokument na tem podro¢ju in zdruZuje predvsem ciljno usmerjene ukrepe za
spodbujanje hitrejS8ega vkljuevanja pripadnikov romske skupnosti v druzbo. Poleg NPUR
2017-2021 je skrb za izboljSanje polozaja pripadnikov romske skupnosti vgrajena tudi v druge
programe, strategije in resolucije s posameznih druzbenih podrodij, kijer Romi predstavljajo eno
izmed ranljivih druzbenih skupin, na katere se ti dokumenti in njihovi ukrepi nana$ajo.

Cetrti odstavek 4. ¢lena ZRomS-1 dolo¢a, da vlada enkrat letno poro¢a Drzavnemu zboru o
uresnicevanju obveznosti iz prvega, drugega in tretjega odstavka 4. ¢lena in iz 5. ¢lena ZRomS-
1. V porocilih vlade se Drzavnemu zboru poro€a o uresni¢evanju ZRomS-1 in nacionalnega
programa ukrepov. Vsa porocila so dostopna na svetovnem spletu.

Vsa porocila je vlada poslala v obravnavo Drzavnemu zboru, obravnaval pa jih je tudi Drzavni
svet. Zadnje, peto porocilo je dne 27. 9. 2018 obravnaval Odbor Drzavnega zbora za notranje
zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo, dne 28. 11. 2018 pa je o njem na seji opravil
razpravo tudi Drzavni zbor.

Pripravljeno je Sesto porocilo vlade o polozaju romske skupnosti, ki zajema informacije o
uresni¢evanju obveznosti na podlagi ZRomS-1 v letu 2018, v prilogi pa je podano tudi
podrobnej$e poro¢anje o uresni¢evanju NPUR 2017-2021 v letu 2018 skladno z izhodiséi®, ki
jih je na svoji 6. seji dne 10. 11. 2017 potrdila Komisija Vlade Republike Slovenije za zas¢ito
romske skupnosti.

2. VPRASANJE PONOVNE PRIPRAVE PREDLOGA ZAKONA O SPREMEMBAH IN
DOPOLNITVAH ZROMS-1 IN PRIPOROCILO DRZAVNEGA ZBORA, SPREJETO OB
OBRAVNAVI PETEGA POROCILA VLADE O POLOZAJU ROMSKE SKUPNOSTI

V DrZzavnem zboru je peto poro€ilo vlade o poloZaju romske skupnosti dne 27. 9. 2018
obravnaval Odbor za notranje zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo kot mati¢no delovno
telo. Po zaklju€eni razpravi je odbor sprejel sklep, da se obravnava porocila (prvi¢ do sedaj)
opravi na seji DrZzavnega zbora, skupaj s predlogom priporoc€ila, ki ga je predlagal odbor.
Drzavni zbor je porocilo vlade obravnaval na seji dne 28. 11. 2018 in o tej tematiki opravil tudi
razpravo. Po zaklju€eni razpravi je sprejel naslednje priporocilo: »DrZzavni zbor priporo¢a Vladi,
da nemudoma pristopi k ukrepom za izboljSanje poloZaja romske skupnosti v Sloveniji ter da v

" Dostopno prek: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK04405 (8. 5. 2019).

2 Zakon o lokalni samoupravi, Zakon o lokalnih volitvah, Zakon o evidenci volilne pravice, Zakon o
organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja, Zakon o osnovni $oli, Zakon o vrtcih, Zakon o medijih,
Zakon o uresnievanju javnega interesa za kulturo, Zakon o knjizni€arstvu, Zakon o spodbujanju
skladnega regionalnega razvoja, Zakon o Radioteleviziji Slovenija, Zakon o varstvu kulturne dedis¢ine,
Zakon o javnem interesu v mladinskem sektorju, Zakon o Slovenski tiskovni agenciji, Kazenski zakonik
Republike Slovenije, Zakon o socialnem podjetnistvu.

3 Izhodi$éa za spremljanje uresnievanja Nacionalnega programa ukrepov Vlade Republike Slovenije za
Rome za obdobje 2017-2021 (metodologija), §t. 00701-5/2017-UN/21 z dne 17. 11. 2017.
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najkrajSem mozZnem ¢&asu v sodelovanju s predstavniki romske skupnosti, predstavniki
samoupravnih lokalnih skupnosti in drugimi delezZniki, pripravi ustrezne spremembe Zakona o
romski skupnosti v Republiki Sloveniji«.

V preteklem mandatu vlade so aktivnosti za pripravo novele zakona potekale v letih od 2016
do 2018. Maja 2017 je takratna vlada imenovala medresorsko delovno skupino, ki je bila
zadolzena za pripravo predloga sprememb in dopolnitev ZRomS-1. V delovno skupino so bili
imenovani predstavniki drzavnih organov (resornih ministrstev, Generalnega sekretariata Vlade
Republike Slovenije (GSV) in Urada Vlade Republike Slovenije za narodnosti (UN)), vodil jo je
direktor UN, pri njenem delu pa je sodeloval tudi predsednik Sveta romske skupnosti Republike
Slovenije. V okviru delovne skupine je bil pripravljen Predlog zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o romski skupnosti v Republiki Sloveniji, ki je bil konec novembra in
decembra 2017 usklajevan z romsko skupnostjo in ostalo zainteresirano javnostjo, januarja
2018 pa je bil oblikovan konéni predlog zakona, ki ga je pred posredovanjem v obravnavo vladi
na izredni seji dne 30. 1. 2018 obravnaval in podprl Svet romske skupnosti RS, istega dne pa je
predlog zakona obravnavala in podprla tudi Komisija Vlade Republike Slovenije za za$c€ito
romske skupnosti.

Vlada je Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o romski skupnosti v Republiki
Sloveniji (predlog zakona) sprejela na svoji 170. redni seji dne 1. 3. 2018 in ga posredovala
v obravnavo Drzavnemu zboru. Obravnava predloga zakona je bila skladno s sprejetim
terminskim nacrtom predvidena za april 2018, vendar zaradi predCasnega razpusta
Drzavnega zbora do obravnave ni prislo.

S predlogom zakona se je spreminjalo in dopolnjevalo besedilo aktualnega ZRomS-1, saj se je
v praksi izkazalo, da pri uresni¢evanju njegovih dolo¢b prihaja do dolo€enih pomanjkljivosti in
nejasnosti ter da bi bilo nekatere njegove dolo¢be potrebno smiselno preoblikovati, dopolniti in
spremeniti. Vsebinsko je mogoce razloge in potrebe po spremembi zakona razdeliti v dva
sklopa, in sicer se prvi nanasa na sestavo krovne organizacije romske skupnosti, to je Sveta
romske skupnosti Republike Slovenije, kot jo dolo¢a 10. ¢len zakona, drugi pa na 5. ¢len
zakona ter s tem povezano urejanje bivanjskih razmer romske skupnosti.

S predlogom zakona so bile podane naslednje temeljne reSitve:
spreminjala se je sestava krovne organizacije romske skupnosti, sveta, in z njim povezanih
Clenov zakona;

— odpravljale so se pomanijkljivosti veljavnega 5. €lena zakona ob zavedanju, da je izbolj8anje
bivanjskih razmer romske skupnosti nujen predpogoj za uspesSnost posebnih ukrepov,
katerih cilj je dvig socialne vklju€enosti pripadnikov romske skupnosti;

— predlog novele je bolj natanno in jasno uvajal razlikovanje med konceptoma varstva
posebnih pravic romske skupnosti, ki tej skupnosti in njenim pripadnikom gredo kot
pripadnikom manjSinske skupnosti v Republiki Sloveniji, od koncepta posebnih ukrepov, ki
jih mora sprejeti drzava z namenom, da se izboljSa socialno-ekonomski poloZaj romske
skupnosti in njenih pripadnikov, ter z namenom prepreCevanja ali odpravljanja posledic
manj ugodnih socialno-ekonomskih okoliS¢in, pri ¢emer gre predvsem za zagotavljanje
uresnicevanja ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, ki po Ustavi RS in zakonih pripadajo
vsem drzavljanom in prebivalcem Republike Slovenije;

— krepilo se je medresorsko sodelovanje in izvajanje posebnih ukrepov, potrebnih za dvig
socialne vklju€enosti pripadnikov romske skupnosti kot nujnega predpogoja za njihovo
vklju€enost v slovensko druzbo;

— usklajevale so se dolo¢be o financiranju s spremenjenimi dolocbami v predlogu zakona ter z
dolo¢bami iz konec leta 2017 spremenjenega ZFO-1.

Za vpraSanje ponovne priprave novele oziroma novega zakona o romski skupnosti je, sploh za
podroCje urejanja bivanjskih razmer, v prvi vrsti kljuéno opravljeno delo Medresorske delovne
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skupine za reSevanje prostorske problematike Romov (MDS), ki je delovala v obdobju od 11. 5.
2017 do 31. 5. 2018 in jo je vodilo Ministrstvo za okolje in prostor (MOP). Hkrati s to MDS je bila
11. 5. 2017 ustanovljena tudi Medresorska delovna skupina za pripravo sprememb in
dopolnitev ZRomS-1. V njej je poleg ostalih pristojnih organov sodeloval tudi MOP. Ena klju¢nih
vsebin novele ZRomS-1 je bilo prav podroc¢je urejanja bivanjskih razmer romske skupnosti, ki
pretezno sodi v pristojnost MOP. MOP se je pri pripravi vsebin in predlogov dolo¢b novele
ZRomS-1, ki se nanasa na to podrocCje, vseskozi skliceval na to, da mora pred oblikovanjem
predlogov zakonskih dolo¢b delo opraviti MDS. UN je ze pri pripravi novele ZRomS-1 MOP
zaprosil za pregled tistih zakonskih dolo¢b, ki bi jih bilo treba spremeniti, dopolniti in/ali
preoblikovati v primerih urejanja romskih naselij — ta potreba je bila vedno jasno izrazena tudi
na medresorskih sestankih in usklajevanjih glede novih zakonskih dolo¢b v noveli ZRomS-1 s
tega podrocja. MOP je po dolgih usklajevanjih in pogajanjih predlagal vsebino novega 5.a ¢lena
v novelo ZRomS-1, ki se je nanasal na urejanje bivanjskih razmer romske skupnosti. V novelo
ZRomS-1 je bila vkljuéena tudi dolo¢ba, da se bo na podlagi opravljenega dela MDS na MOP
dopolnil NPUR 2017-2021, in sicer v delu, ki se nanaSa na bivanjske razmere romske
skupnosti. Kasneje predlog novele ZRomS-1 v Drzavnem zboru zaradi predéasnega razpusta ni
dozivel obravnave in postopek bo potrebno zaceti od zacetka.

Ne glede na to je z delom do 31. 5. 2018 nadaljevala MDS, ki jo je vodil MOP, ki je kot enega
od glavnih ukrepov v svojem zakljuénem porocilu predlagala pripravo interventnega zakona za
naslovitev izzivov na podrocju prostorske problematike. Od tega je namre¢ odvisno, kakSna bo
vsebina novele oziroma novega zakona o romski skupnosti, ki vendarle predstavlja sistemski
okvir na tem podro€ju in je po vsebini SirSi od enega samega podro€ja, ki ga v tem primeru
predstavlja prostorsko urejanje romskih naselij in s tem povezano morebitno interventno
ukrepanje.

MDS je skozi svoje delo namre¢ ugotovila, da na urejanje prostorske problematike v romskih
naseljin vpliva veliko zakonov, saj je podrocje prostorske problematike romskih naselij in
bivalnih razmer Romov veéplastno in zato urejeno v $tevilnih zakonih. Ce bi Zeleli biti
uspesnejsi, bi morali posebej za to prilagoditi Ze vzpostavljeni sistem in pripraviti poseben
zakon o interventnem urejanju romskih naselij (Lex specialis), ki bi veljal le doloCen ¢Cas, tj. do
vzpostavitve minimalnih bivalnih razmer. Pred tem bi bilo potrebno opraviti celovit pregled
zakonodaje in ugotoviti, kje bi bile potrebne spremembe oziroma prilagoditve in kje bi bilo treba
poseci izkljucno zaradi interventnega urejanja. Celovit pregled zakonodaje naj bi bil podlaga za
pripravo posebnega zakona za interventno urejanje romskih naselij. MDS je Se ugotovila, da bi
poseben zakon o interventnem urejanju romskih naselij moral biti pripravljen tako, da bi
prispeval k doseganju cilja 3 Strategije razvoja Slovenije 2030 (Dostojno zivljenje za vse), v
katerem je zapisano, da se bo cilj dosegel, med drugim »z odpravljanjem vseh oblik
diskriminacije, zlasti z zagotavljanjem razmer za dostop do temeljnih dobrin«.

Na problem neurejenih bivanjskih razmer poleg Varuha c¢lovekovih pravic in Amnesty
International Slovenije opozarjajo tudi romska skupnost ter nekatere obcine. Pri razpravi o
petem porod€ilu vlade o poloZaju romske skupnosti v Drzavnem zboru so tudi nekateri poslanci
izpostavili, da je treba to vpraSanje primerno in ustrezneje urediti. Jasna so bila tudi stali5¢a
nekaterih poslancev, da celo predlagane reSitve v noveli ZRomS-1, ki je bila v letu 2018
posredovana v obravnavo Drzavnemu zboru, a do te Zal ni priSlo, ne naslavljajo dovolj ustrezno
in konkretno bivanjske problematike Romov.

Potreba po pripravi posebnega interventnega zakona za naslovitev izzivov na podrocju
prostorske problematike je bila prepoznana kot kljuéna tudi na posvetu o zakljuénem porocilu
MDS, ki ga je v sodelovanju z MOP v okviru projekta nacionalne platforme za Rome dne 11. 10.
2018 organiziral UN. Cilj dogodka je bil prisotnim predstaviti vsebino zaklju¢nega porocila MDS,
opraviti poglobljeno razpravo o njegovi vsebini ter pridobiti mnenja in dodatne predloge s strani
udelezencev k predlaganim podpornim ukrepom drzave. Zaklju¢ek posveta je bil, da se na
MOP, ki je predlagatelj vladnega gradiva, s katerim se poSlje Vladi Republike Slovenije v
obravnavo in sprejem predlog Zaklju¢nega porocila o delovanju Medresorske delovne skupine
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za reSevanje prostorske problematike Romov, naslovi predlog oziroma pobuda, da se na
podlagi opravljene razprave dne 11. 10. 2018 predlog sklepov vlade dopolni na nacin, da iz
sklepov vlade izhaja, da se bodo predlagani ukrepi iz zakljuénega porocila zaceli izvajati. Pri
tem sta bila kot kljuéna izpostavljena: ukrep priprave interventnega zakona in oblikovanje
vladne projektne pisarne ob dodatnih kadrovskih krepitvah pristojnih resorjev. UN je pristojni
MOP seznanil s poroCilom o dogodku ter ministrstvu v okviru odziva na predlog vladnega
gradiva in zaklju€nega porocila o delu MDS v okviru medresorskega usklajevanja tudi predlagal
dopolnitev sklepov in realizacijo dogovora, ki je bil sprejet na omenjenem dogodku.

MOP, Direktorat za prostor, graditev in stanovanja, je po zaklju¢enem delu MDS, ki jo je vodil, v
letu 2018 dodatno naroCil Se izdelavo naloge Modeli urejanja romskih naselij z namenom
evalvacije in nadgradnje gradiv, izdelanih v okviru MDS.

Eden od cilijev naloge je bil tudi »prepoznati kriticna romska naselja, kjer so potrebni takojSnji
interventni ukrepi za zadostitev minimalnim standardom stanovanjskih razmer in predlagati
nabor interventnih ukrepov«. Zunaniji izvajalci* naloge so sicer predlagali tudi intervencijski
model urejanja romskih naselij, vendar ob tem opozorili, da tak model negira posameznikovo
svobodo (pravice in dolznosti) in ga s tem razbremeni odgovornosti pri urejanju njegovih
bivalnih razmer. Intervencijski model po mnenju izvajalcev naloge sicer trenutno izboljSa bivalne
razmere v posameznem romskem naselju, dolgoroéno pa s postavljanjem Romov v pasivni
poloZaj le-te potiska v slabsi ekonomski polozaj.

Zunaniji izvajalci naloge so obravnavali tudi podporne ukrepe drzave, ki jih je predlagala MDS, in

sicer med drugim tudi pripravo in sprejem »posebnega zakona za interventno urejanje romskih

naselij« (intervencijski zakon). Ta predlagani ukrep so ocenili kot vprasljiv predvsem iz

naslednjih razlogov:

— zakonska podlaga ni nujno vedno predhodni nujen korak v sistemu urejanja in nacrtovanja
romskih naselij;

— zakonodaja Ze sedaj omogoCa poseganje v romska naselja; te reSitve vkljuCuje tudi
ZRomS-1;

— intervencijski zakon bi ob¢ine razbremenil obvez glede urejanja romskih naselij in bi se
poslediéno lahko povecalo Stevilo kritiCnih naselij;

— intervencijski zakon bi lahko bil le korektiv zakonodaje, ne pa nadomestek za sistemske
reSitve.

V zvezi z reSitvami, ki naj bi jih vklju€eval ze veljavni ZRomS-1, je potrebno pojasniti, da so za
izvajanje tega zakona pristojni vsi pristojni organi: ministrstva — vsako na svojem vsebinskem
podrocju, urad, pristojen za narodnosti, samoupravne lokalne skupnosti (ob¢ine) in Svet
romske skupnosti RS. Dolo¢be 5. ¢lena ZRomS-1, ki ureja prostorsko problematiko romskih
naselij in vpraSanje izboljSanja bivalnih razmer pripadnikov romske skupnosti ter nadomestno
ukrepanje drzave zaradi komunalne neurejenosti pod doloCenimi pogoji, so bile vseskozi
kritizirane, in sicer kot neustrezne in neizvedljive. Kot je bilo predhodno Ze pojasnjeno, je bila v
preteklem mandatu vlade predlagana vsebina novega 5.a ¢lena.

3. URESNICEVANJE NACIONALNEGA PROGRAMA UKREPOV VLADE REPUBLIKE
SLOVENIJE ZA ROME ZA OBDOBJE 2017-2021

Ob sprejemu NPUR 2017-2021 je vlada za izvajanje ukrepov in spremljanje njihovega
uresnievanja na pristojnih ministrstvih zadolZila drzavne sekretarje. Za koordinacijo dela v
zvezi z izvajanjem ukrepov in njihovim spremljanjem ter za sodelovanje z UN so pristojna
ministrstva in vladne sluzbe imenovala kontaktne osebe.

4 Filozofska fakulteta Univerze v Ljubljani, Oddelek za geografijo, in Indtitut za narodnostna vprasanja
(glavni nosilec naloge: dr. Jernej Zupangic; ostali avtorji: dr. Miran Komac, dr. Simon KusSar, dr. Janez Pirc,
dr. Samo Kristen, dr. Bostjan Rogel)).
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UresniCevanje NPUR 2017-2021 spremlja Komisija Vlade Republike Slovenije za za$c€ito
romske skupnosti, ki je na svoji 5. seji dne 12. 7. 2017 opravila razpravo o vpra$anijih,
povezanih s spremljanjem uresnievanja programa in se dogovorila o potrebnih konkretnih
korakih. Na podlagi sklepov komisije je UN za potrebe poroanja o uresni€evanju programa
pripravil enotno metodologijo poro€anja, po kateri morajo porocati vsi nosilci ukrepov. Komisija
je tudi sklenila, da tema pregleda uresniCevanja ukrepov v prihodnje postane redna tocka
dnevnega reda sej, v okviru katere bodo pristojni nosilci ukrepov komisijo seznanjali z
aktualnimi zadevami v zvezi z uresniCevanjem ukrepov. S tem se bo predvsem zagotovilo
izmenjavo informacij med nosilci ukrepov in vsebinskimi podrocji ter okrepilo povezovanje in
sodelovanje med pristojnimi organi. Komisija je na svoji 6. seji dne 10. 11. 2017 potrdila
pripravljeno metodologijo porocanja, po kateri je UN v zaletku leta 2018 pristopil k pripravi
predloga petega porocila vliade, v zacetku leta 2019 pa k pripravi $estega porocila vlade.

V letu 2018 je UN skladno s sprejetim NPUR 2017-2021 dal izdelati zunanjo evalvacijo
uresniCevanja NPUR 2017-2021. Za izvajalca je bil izbran Mirovni institut. Informacije o
evalvaciji je UN podal ze na 9. seji Komisije Vlade Republike Slovenije za zaS¢ito romske
skupnosti dne 13. 12. 2018, ob pozivu za posredovanje prispevkov za potrebe priprave Sestega
porocila vlade o polozaju romske skupnosti v Sloveniji pa je evalvacijo poslal vsem pristojnim
resorjem in jih zaprosil, da se do ugotovitev in priporo€il tudi opredelijo. Celovito je bila
evalvacija predstavljena dne 19. 2. 2019 na uvodnem dogodku tretjega leta projekta nacionalne
platforme za Rome, ki ga izvaja UN, kamor so bili povabljeni tudi vsi pristojni resorji
(predstavitev je izvedel sam izvajalec, Mirovni institut), objavljena pa je tudi na svetovnhem
spletu.

Odzivi pristojnih resorjev oziroma nosilcev ukrepov na ugotovitve in priporocila evalvacije so
podani v nadaljevanju porocila, in sicer v okviru vsakega vsebinskega podrocja posebe;.

4. KOMISIJA VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE ZA ZASCITO ROMSKE SKUPNOSTI

Komisija Vlade Republike Slovenije za zasc¢ito romske skupnosti (komisija) je posvetovalno telo
vlade, ki je ustanovljeno na podlagi tretjega odstavka 6. ¢lena ZRomS-1. Skladno z ZRomS-1 je
komisija sestavljena iz 8 predstavnikov drZzavnih organov, 4 predstavnikov obcin in 4
predstavnikov Sveta romske skupnosti RS. Komisijo skladno z ZRomS-1 vodi predstavnik
drzavnih organov. Sestavo komisije s sklepom imenuje vlada. Strokovne in administrativno-
tehni€ne naloge za delo komisije opravlja UN.

V preteklem mandatu vlade je bila komisija imenovana s sklepom vlade §t. 09501-2/2015/3 z
dne 16. 4. 2015 (sprememba sestave s sklepom §t. 09501-1/2015/6 z dne 16. 3. 2017).
Komisijo je vodil mag. Stanko Baluh, direktor UN. Komisija je do konca leta 2018 imela devet
sej, kjer je obravnavala aktualne teme in kljuéne predloge dokumentov na podrocju romske
skupnosti. V letu 2018 je komisija imela tri seje, ki so potekale 30. 1. 2018, 14. 6. 2018 in 13.
12. 2018. Vse tri so potekale v vladnih prostorih v Ljubljani. PodrobnejSe informacije o izvedenih
sejah komisije so podane v prilogi 1 tega porodila.

Zaradi imenovanja nove vlade, rednih lokalnih volitev 2018 in konstituiranja Sveta romske
skupnosti Republike Slovenije po rednih lokalnih volitvah skladno z ZRomS-1 je potrebno novo
imenovanje ¢lanic in ¢lanov te komisije. Potrebne aktivnosti v zvezi s tem bo izvedel UN.

Komisija o svojem delu vsako leto poro€a vladi, k éemur bo za leto 2018 pristopila predvidoma
takoj po imenovanju novega predsednika in ¢lanov komisije. Ustrezno gradivo poro€ila o delu
komisije pripravi UN.



5. URESNICEVANJE OBVEZNOSTI NA PODLAGI ZROMS-1 V LETU 2018
5.1 PODROCJE VZGOJE IN IZOBRAZEVANJA
Sofinanciranje dejavnosti predsolske vzgoje otrok Romov

MIZS je v letu 2018 iz drzavnega proraduna na podlagi 29. ¢lena ZVrt v skladu s pravilnikom, ki
dolo€a normative za opravljanje dejavnosti predSolske vzgoje, in pravilnikom, ki dolo¢a
metodologijo za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno sluzbo, skladno s
sprejetim financnim nacrtom ministrstva zagotavljalo sredstva za placilo visjih stroSkov za
oddelke otrok Romov v petih vrtcih (Vrtec pri OS Crensovci, Vrtec Murska Sobota, Vrtec
Metlika, Vrtec Trebnje, Vrtec Pedenjped Novo mesto). Vrtec Lendava v letu 2018 ni imel
predvidenih stroSkov, ker je ukinil lo€eni oddelek in otroke Romov razdelil v preostale skupine.
Stevilo vrtcev, ki jih je sofinanciral MIZS iz tega razloga: 5.

Stevilo vkljuenih otrok Romov v oddelke: 85.

Stevilo tovrstnih oddelkov: 7.

V letu 2019 MIZS iz drzavnega proraduna na podlagi prej navedenih predpisov in skladno s
sprejetim finanénim nacrtom ministrstva nacrtuje zagotavljanje sredstev za placilo visjih
strodkov za oddelke otrok Romov prav tako v petih vrtcih (Vrtec pri OS Crensovci, Vrtec Murska
Sobota, Vrtec Metlika, Vrtec Trebnje, Vrtec Pedenjped Novo mesto).

Stevilo vrtcev, ki jih bo sofinanciral MIZS iz tega razloga: 5.

Stevilo vklju&enih otrok Romov v oddelke: 106.

Stevilo tovrstnih oddelkov: 8.

Primerjalno gledano je mozno opaziti, da se Stevilo otrok Romov, ki so vklju€eni v javni vrtec,
povecuje, obenem pa narasc¢a tudi Stevilo oddelkov (Solski leti 2017/2018 in 2018/2019).

Vrtci dobijo poleg dodatnih materialnih stroSkov (didaktika, copatki, Skornji itd.) tudi locene
stroSke, namenjene za izobrazevanje strokovnih delavcev.

V Solskem letu 2018/2019 je MIZS uvedel tudi kraj$e programe pred$olske vzgoje, in sicer je v
letu 2018 objavil Javni razpis za financiranje krajSih programov v Solskem letu 2018/2019, ki je
bil namenjen javnim vrtcem (samostojni javni vrtci in vrtci pri osnovni Soli), ki bodo v Solskem
letu 2018/2019 organizirali oddelek krajSega programa v trajanju 240 ur za otroke, ki Se niso bili
vklju€eni v vrtec in bodo do konca leta 2018 dopolnili starost pet let.

Za financiranje kraj$ih programov je v $olskem letu 2018/2019 na proradunski postavki MIZS
zagotovljenih 2.000.000,00 EUR. MIZS bo posameznemu vrtcu v $olskem letu 2018/2019
financiralo delovanje enega oddelka krajSega programa. Osnova za financiranje je cena
oddelka krajSega programa v trajanju 240 ur, ki jo je ministrica doloCila v skladu s 7. ¢lenom
pravilnika.

Namen krajSih programov je ponuditi starSem, ki doslej svojega otroka Se niso vkljudili v
institucionalno obliko predSolske vzgoje, da se jim zadnje leto pred vstopom v Solo omogodi
moznost obiskovanja krajSega programa v obsegu 240 ur, ki bo zanje brezplacen. Hkrati ima
tudi vrtec mozZnost, da na ta nacin vklju€i otroke, katerih starSi nimajo Zelje, potrebe ali interesa
po poldnevnem ali celodnevnem programu, da organizirajo zanje kraj8i program, ki pa kljub
omejenemu obsegu zajema vse elemente Kurikula.

Cilj krajsih programov je povecati Stevilo vkljuenih otrok v sistem vzgoje in izobrazevanja. Eden
izmed strateskih ciljev politike na podrocju pred3olske vzgoje namrec€ je, da se v organizirano
obliko predSolske vzgoje vklju€i &im ve€ otrok drugega starostnega obdobja in Se posebej, da
se zagotovi 100 % vkljucenost otrok v vrtec v letu pred njihovim obveznim vstopom v osnovno
Solo. Dosedanja pestrost programov, ki jo omogoc&a ZVrt, je v Sloveniji zagotovila visoko stopnjo
vklju€enosti otrok v vrtce, Se vedno pa delez vklju€enosti v letu pred vstopom otrok v osnovno
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Solo zaostaja za delezi v drugih drzavah, zaradi ¢esar Slovenija ne dosega strateSkega cilja
Evropske komisije EU2020 glede 95 % vkljucenosti otrok v programe predSolske vzgoje.

Otroci Romov sodijo v ranljive skupine otrok, zato MIZS upo$teva znizan normativ za
oblikovanje oddelka tudi znotraj krajSega programa.

Sofinanciranje dejavnosti na podrocju osnovnosolskega izobrazevanja

Pravilnik, ki dolo€a merila in metodologijo za doloanje obsega sredstev za materialne stroske
za izvedbo programa osnovne 3ole in programov osnovne Sole s prilagojenim programom,
dolo€a, da pripada osnovni 3oli za izobraZevanje uc¢encev Romov za programsko odvisne
stroSke dodatnih 13,9 tock na uCenca Roma. Po trenutno veljavni vrednosti toCke zna$a
priznani strodek na uéenca Roma 69,5 EUR na letni ravni. V letu 2018 je MIZS v ta namen
izpla€al Solam 152.830,00 EUR.

V skladu s pravilnikom, ki dolo¢a normative in standarde za izvajanje programa osnovne Sole

MIZS zagotavija:

— manjSi obseg ur pouka za drugega strokovnega delavca v oddelkih 1. razreda, v katerega
so vklju€eni najmanj trije u€enci Romi;

— sistemizirano dodatno delovno mesto strokovnega delavca za delo z u€enci Romi v skladu
z naslednjimi merili (Sola lahko delez delovnega mesta razporedi med delovno mesto
ucitelja za dodatno strokovno pomo¢ za uence Rome in delovho mesto svetovalnega
delavca. V Solskem letu 2018/2019 MIZS zagotavlja sredstva za sistemizacijo 60 delovnih
mest ucitelja dodatne strokovne pomoci za u¢ence Rome):

Stevilo uéencev Romov .
DeleZ delovnega mesta

od do

4 8 0,10

9 13 0,25

14 19 0,50

20 26 0,75

27 34 1,00

35 44 1,50

45 2,00

nizji normativ za oblikovanje oddelka, v katerem so najmanj 3 romski u¢enci (redni normativ

je 28 u€encev, normativ za oddelek z vklju€enimi romskimi u¢enci pa je 21 u¢encev);

— niZji normativ za oblikovanje kombiniranega oddelka iz dveh razredov, v katerega so
vklju€eni najman;j trije u€enci Romi (redni normativ je 21 uencev, normativ za oddelek z
vklju€enimi romskimi u¢enci pa je 16 u¢encev);

— nizZji normativ za oblikovanje kombiniranega oddelka iz treh razredov, v katerega so

vklju€eni najman;j trije u€enci Romi (redni normativ je 14 uCencev, normativ za oddelek z

vklju€enimi romskimi u¢enci pa je 10 u¢encev).

Poucevanje romskega jezika, slovenscine kot drugega in tujega jezika in izbirni predmet
»Romska kultura«®

Na podlagi akcijskih nacrtov za jezikovno izobrazevanje in za jezikovno opremljenost, sprejetih
na podlagi Resolucije o nacionalnem programu za jezikovno politiko 2014-2018, je MIZS

5 VIR: Osnutek Porogila o izvajanju akcijskin nacrtov za jezikovno izobraZzevanje in za jezikovno
opremljenost, sprejetih na podlagi Resolucije o nacionalnem programu za jezikovno politiko 2014—-2018,
za leto 2018, MK.



porogal, da na ZRSS od leta 2017 deluje Delovna skupina za uvajanje dopolnilnega pouka
romskega jezika. Naloge delovne skupine so: priprava strokovnih podlag za dopolnilni pouk
romskega jezika, prevod in priredba izbranih poglavij dokumenta A Curriculum Framework for
Romani (Svet Evrope, 2008), priprava programa za usposabljanje strokovnih delavcev ter
identifikacija potreb strokovnih gradiv za osvajanje dopolnilnega pouka romskega jezika. V letu
2018 je bila opravljena analiza stanja na podrocju poucCevanja in ucenja romskega jezika.
Nastala je na podlagi vpraSalnikov projekta Skupaj za znanje, v katerega je vklju¢enih 31 Sol,
izvaja pa ga Center Solskih in obSolskih dejavnosti.

MIZS je tudi porodal, da so se v okviru naloge Zavoda Republike Slovenije za $olstvo
»Promocija romskega jezika« izvajale tudi delavnice o romski zgodovini, identiteti in kulturi ter
delavnice prepoznavanja povezav med romskim in slovenskim jezikom. Prav tako so spodbujali
romske starSe pri vklju€evanju njihovih otrok v formalno in neformalno izobrazevanje na
predSolski in osnovnoSolski ravni ter druge aktivnosti v podporo opolnomoé€enju romskih otrok v
okviru slovenskega izobrazevalnega sistema. Dejavnosti je izvedlo Drustvo Anglunipe.

MIZS je e poroéal, da je Andragoski center Slovenije v okviru Nacionalnega meseca skupnega
branja v veénamenskih romskih centrih izpeljal Stevilne bralne dogodke in dejavnosti po nacelih
dialoSkega razgovornega branja, v katere so bili aktivno vpeti romski otroci in njihove druzine.
Brali so slikanice v romskem jeziku, ki so jih otroci tudi dobili v dar. Dogodki so bili izvedeni pod
okriliem izvajalcev v ve€namenskih centrih po Sloveniji v okviru projekta Skupaj za znanje, ki ga
izvaja Center Solskih in obSolskih dejavnosti.

V zvezi s poudevanjem slovens&ine kot drugega in tujega jezika je MIZS porodal, da je v
sodelovanju z Univerzo v Ljubljani v okviru prvega leta izvajanja nacionalne evalvacijske Studije
z naslovom »Evalvacija modelov u€enja in pou€evanja slovensc¢ine kot drugega jezika za
ucence in dijake, ki jim slovenS&ina ni materni jezik«, v obdobju od 1. 12. 2017 do 20. 9. 2018
(izvajalec Center za slovenscino kot drugi in tuji jezik na Filozofski fakulteti Univerze v Ljubljani)
opravil naslednje naloge:

— pridobivanje podatkov o u¢encih in dijakih priseljencih,

— pregled nacionalnih in evropskih dokumentov,

— priprava vprasalnikov in jezikovnega testa.
Pripravljenih je bilo sedem vprasalnikov z obseznim naborom odprtih in polodprtih vprasanj za
tri ciljne publike — ravnatelje oz. svetovalne delavce osnovnih Sol, ravnatelje oz. svetovalne
delavce srednjih Sol, uditelje, ki izvajajo dodatno strokovno pomo¢ pri u€enju slovens€ine v
osnovnih Solah, uditelje, ki izvajajo te€aj slovensCine v srednjih Solah, predmetne ucitelje v
osnovnih in srednjih Solah ter vprasalnik za Sole, v katere se vkljuCujejo u¢enci Romi.
Oktobra in novembra 2018 je sledila priprava diagnostiCnega testa in hospitacijskega
opazovalnega lista, decembra, januarja in februarja 2019 pa sta potekala testiranje u€encev in
dijakov ter hkrati spremljanje pouka.

V zvezi z aktivnostmi za promocijo izbirnega predmeta »Romska kultura« je MIZS poroéal, da
se v Solskem letu 2017/18 obvezni izbirni predmet »Romska kultura« ni izvajal. V izvajanje
obveznega izbirnega predmeta »Sre€anja s kulturami in nacini zZivljenja« pa se je vkljucilo 53
uCencev na 4 Solah. Oba predmeta vkljuCujeta temo romske kulture, zgodovine in jezika.
Promocija obeh predmetov je predvidena v naslednjih letih, ko se bo uvajal dopolnilni pouk
romskega jezika in kulture za romske otroke (projekt ZRSS).

Odzivi na ugotovitve in priporocila evalvacije

Na podroéju vzgoje in izobraZevanja je evalvacija izpostavila potrebo po sprejemu podrobnega
podro¢nega programa oziroma akcijskega nacrta na podlagi NPUR 2017-2021 s strani
ministrstva, saj evalvacija ugotavlja, da je (zaenkrat) UN edini izmed nosilcev ukrepov, ki je
sprejel svoj akcijski nac¢rt na podlagi NPUR 2017-2021, ter je podala priporocilo, da bi bilo
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potrebno, da vsi nosilci ukrepov sprejmejo podrobne podro¢ne programe in ukrepe oziroma
akcijske nacrte, ki vkljuCujejo naziv ukrepa, kazalnike, izvedbene aktivnosti, ciline skupine,
instrumente/vire za izvedbo aktivnosti, rok za izvedbo, predvidena finanéna sredstva in vire
financiranja ter kratko obrazlozitev ukrepa. Pri tem je evalvacija Se ocenila, da bi bilo koristno
navajati vmesne korake pri izvedbi ukrepov in vmesne ciljne vrednosti kazalnikov, kjer je to
smiselno.

MIZS nadrtuje pripravo podrobnega podroénega programa oziroma akcijskega nadrta na
podlagi NPUR 2017-2021, ki bo vkljuCeval vse predlagane kazalnike.

Evalvacija je nadalje opozorila na to, da v letu 2018 do napovedane prenove Strategije vzgoje
in izobrazevanja Romov v Republiki Sloveniji $e ni prislo.

MIZS je prenovo strategije vzgoje in izobraZevanja prestavil v leto 2019, in sicer je k temu
botrovalo ve¢ dejavnikov, predvsem pa Siroka kompleksnost teme ter vodstvene in kadrovske
spremembe v ministrstvu. MIZS bo v letu 2019 oblikoval delovno skupino, zadolZeno za
prenovo strategije in pripravil razloge in izhodi$¢a za prenovo. Po ocenah MIZS bo dokument
pripravljen do konca leta 2019.

Na podrocju predSolske vzgoje je evalvacija ugotovila, da so projektne aktivnosti na podrocju
zgodnjega vklju€evanja romskih otrok v predSolsko vzgojo v okviru projekta Skupaj za znanje
sicer nujno potrebna podpora, ki bi morala spremljati bolj sistemske ukrepe, ki bi jih bilo
smiselno in nujno sprejeti, in v zvezi s tem podaja tudi zelo konkretna priporodila.

MIZS ocenjuje, da bo z Ze sprejetimi ukrepi, tako tistimi, ki so zapisani v NPUR 2017-2021, kot
z drugimi aktivnostmi MIZS, lahko dosegel izbolj$anje stanja na podrogju vzgoje in
izobrazevanja Romov, vendar pri tem ministrstvo opozarja, da bodo rezultati mogoéi le v
kontekstu celovite realizacije vseh ukrepov posameznih resorjev. V okviru zastavljenih ukrepov
bo ministrstvo spodbujalo dejavnosti za vecjo ozavedCenosti romskih starSev o tem, da je
znanje pomembna vrednota, ki lahko pomembno prispeva k dvigu socialnega in
posameznikovega kapitala. Glede na opazanja na terenu so namre¢ obi€ajno ravno starsi isti,
ki otrok ne spodbujajo ali motivirajo za obiskovanje Sole, Cetudi so otroci zainteresirani za
Solanje. Zaradi velike druZinske nepismenosti in nizke stopnje izobrazenosti romskih starSev,
nezadostne prilagojenosti in fleksibilnosti sistema izobrazevanja za specificne potrebe te ciljne
skupine, prisotnosti stereotipov in predsodkov, tudi med strokovnimi in pedagoskimi delavci v
izobrazevalnih ustanovah, ter slabega socialnega poloZaja romske skupnosti in druZin,
odsotnosti ustrezne infrastrukture v naseljih in s tem povezanih slabsih Zivljenjskih pogojev bo
ministrstvo svojo pozornost usmerilo v konstantno medsektorsko sodelovanje pri izvajanju
ukrepov, predvsem pri delu na terenu.

MIZS ocenjuje, da so sprejeti ukrepi ustrezen okvir za izboljanje stanja na podro&ju vzgoje in
izobrazevanja Romov, ministrstvo pa jih bo prozno in fleksibilno nadgrajevalo in posodabljalo
glede na nove analize, ugotovitve Studij in znanstvenoraziskovalne dejavnosti.

Glede na potrebe bo ministrstvo spremenilo naziv cilja in ukrepa:

3.3.1.1.2 Cilj: zgodnje vklju€evanje v vzgojno-izobrazevalni sistem: vkljucevanje romskih otrok v
predSolsko vzgojo v vricih vsaj dve leti pred zaletkom osnovne Sole.

UKREP: Zgodnje vklju¢evanje v vzgojno-izobraZevalni sistem — zagotavljanje pogojev za
vkljuéitev v predSolsko vzgojo.

Nadomestilo ga bo z nazivom:

3.3.1.1.2 Cilj: zgodnje vklju€evanje v vzgojno-izobrazevalni sistem

UKREP: Zagotavljanje pogojev za uspesno vklju€itev v predSolsko vzgojo.

Iz NPUR 2017-2021 pa bo ministrstvo zaradi neuspesnosti umaknilo cilj oz. ukrep:
3.3.1.1.6 Cilj: Vklju€evanje Romov v sistem vajenistva
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UKREP: Vkljuéevanje Romov v sistem vajeniStva

Nadomestilo ga bo s ciliem oz. ukrepom:

3.3.1.1.6 Cilj: Dvig izobrazbene ravni pripadnikov romske skupnosti

UKREP: Poklicno izobraZevanje in usposabljanje pripadnikov romske skupnosti ter
izobrazevanje odraslih Romov.

Evalvacija ministrstvu priporo¢a tudi sprejem dodatnih oziroma novih ukrepov na podrocju
spodbujanja u€enja jezika za romske otroke.

MIZS priporogil iz evalvacije o pougevanju romskega jezika kot drugega in tujega jezika za
romske otroke v vrtcih in osnovni 8oli ne more upoStevati, ker romski jezik ni standardiziran. Pri
pripravi uCnega nacrta bi morali sodelovati posebni eksperti, ki jih v naSi drzavi ne
izobrazujemo, saj roms¢ina v okviru univerzitetnih Studijskih programov ne obstaja. Prav zaradi
tega na ministrstvu skuSajo doprinesti k ohranjanju romskega jezika s pobudo o umestitvi
roms¢ine v dopolnilni pouk maternega jezika in kulture za otroke drugih narodnosti (nalogo
izvaja ZRSS).

Evalvacija ugotavlja, da sta bila od zacetka veljavnosti NPUR 2017-2021 (25. 5. 2017) do 1. 6.
2018 izvedena le dva seminarja, ki ju je izvedel ZRSS. Zakljuéek tega ukrepa NPUR 2017-
2021 je predviden Ze 31. 8. 2018, kar bi pomenilo, da tovrstna rednejSa izobrazevanja za
strokovne delavce, ki izvajajo delo z Romi, niso potrebna. Evalvacija zato predlaga okrepitve
izobrazevanja strokovnih delavcev, ki izvajajo delo z u€enci Romi.

MIZS glede izobrazevanja strokovnih delavcev pojasnjuje, da bo s programi izobraZevanja za
dvig kompetenc strokovnih delavcev pri delu z romskimi otroki nadaljeval tudi v prihodnje, le da
bo moral ve€ pozornosti nameniti promociji izobraZevanj in pritegniti ve€ udeleZencev.
Ministrstvo bo tudi redno spodbujalo strokovni kader k sodelovanju na vseh kakovostnih
dogodkih, namenjenih izobraZevanju, usposabljanju ter izmenjavi izkudenj z vsemi kljuénimi
delezniki, ki izvajajo delo z Romi, v nadrtu pa imajo tudi redna sreanja z ravnatelji vrtcev in
osnovnih Sol.

Porocanje o uresnic¢evanju ukrepov NPUR 2017-2021

PodrobnejSe informacije o uresnievanju ukrepov NPUR 2017-2021 v letu 2018 so podane v
prilogi 1 tega porocila.

5.2 PODROCJE ZAPOSLOVANJA IN STIPENDIRANJA

Spodbujanje zaposlovanja Romov drzava obravnava v okviru veljavne zakonodaje in strateSkih
ter programskih dokumentov na tem podroc¢ju, na podlagi katerih so Romi prepoznani kot ena
izmed ranljivih skupin prebivalstva, za katero je Se posebno znacilna dolgotrajna brezposelnost.
Drzava ta primanjkljaj reSuje v okviru ukrepov APZ. Temeljni zakon na tem podrocju je ZUTD,
pravilniki, sprejeti na njegovi podlagi, in Katalog ukrepov aktivne politike zaposlovanja, med
strateSkimi in programskimi dokumenti pa predvsem Smernice za izvajanje ukrepov aktivne
politike zaposlovanja in Naért za izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja za posamezno
proracunsko obdobje.

Tudi v letu 2018 je drZzava primanjkljaj pripadnikov romske skupnosti reSevala v okviru vseh
ukrepov aktivne politike zaposlovanja.
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Na podrogju $tipendiranja lahko na podlagi 12. &lena ZStip-1, ki doloa splosne pogoje za
pridobitev $tipendije, za $tipendijo zaprosijo tudi pripadniki romske skupnosti. Stipendije se
podeljujejo za srednjeSolsko in terciarno izobraZevanje, s Cimer se Zeli pripadnike romskih
skupnosti spodbuditi, da se po konéanem obveznem osnovnoSolskem izobraZevanju odlocijo za
nadaljevanje Solanja. S sprejemom NPUR 2017-2021 se je vlada oziroma nosilec ukrepa
zavezal, da je potrebno poskrbeti, da se ciljno skupino informira o0 moznosti Stipendiranja, kar bi
pripomoglo k temu, da bi se v ve€jem Stevilu odlocali za nadaljevanje Solanja na srednjeSolski
ravni. Ukrep informiranosti o moznosti prejemanja Stipendije za nadaljnje izobrazevanje naj bi
se izvajal prek osnovnih Sol, centrov za socialno delo in lokalnih skupnosti v regijah, kjer se
Solajo pripadniki romske skupnosti.

Odzivi na ugotovitve in priporocila evalvacije

4.2.1. Cilj: zmanjSanje brezposelnosti Romov in povecanje njihove zaposljivosti

1. Priporodilo:

Smiselno je v sodelovanju z romsko skupnostjo pripraviti strategijo za zaposlovanje Romov, ki
bi dolocila konkretne cilje in celovit nabor specificnih ukrepov za izboljSanje zaposlitvenih
moznosti razliénih skupin znotraj romske skupnosti.

V zvezi s pripravo strategije za zaposlovanje Romov MDDSZ pojasnjuje, da je problematika
vklju€evanja romske populacije v zaposlitev ve€plastna in zahteva predhodno ukrepanje na
razlicnih medresorskih podroc¢jih. MDDSZ meni, da NPUR 2017-2021 naslavlja vsa
medresorska problemska podrocja, ki vplivajo na povecanje zaposljivost Romov. Dosledno
ukrepanje po posameznih problemskih podrocjih NPUR (bivanjske razmere, podrocje vzgoje in
izobrazevanja, podrocje socialnega varstva, zascite otrok, Zensk in mladih, ukrepi in pristopi na
lokalnem nivoju ipd.), bo neposredno vplivalo tudi na povecanje zaposljivosti in zaposlenosti
Romov. Parcialni dokument, kot je v tem primeru predlagana strategija, ne bo razresila
temeljnih vzrokov za brezposelnost Romov, ki izhajajo najmanj iz zgoraj navedenih problemskih
obmocji in se odrazajo v nizki ravni izobrazbe pripadnikov romske skupnosti (evidenco po
izobrazbi se vodi samo za tiste Rome, ki so prijavljeni v evidenci brezposelnih) in pomanjkanju
delovnih izkuSenj. Nenazadnje pa se pri povecanju zaposljivosti pripadnikov romske skupnosti
postavlja tudi vprasSanje njihove pripravijenosti za aktivnejsi pristop k identifikaciji lastnih
sposobnosti, kompetenc in interesov za odlo€anje glede izobrazevanja, usposabljanja in izbire
poklica in zaposlitve.

Pomembno je tudi dejstvo, da se nabor programov ukrepa NPUR 2017-2021 »VkljuCevanje
Romov v ukrepe drzave na trgu dela« glede na stanje in gibanje na trgu dela stalno dopolnjuje,
s tem pa se tudi pripadnikom romske skupnosti poveCujejo moznosti za usposabljanje (v
konkretnem delovnem okolju) kot tudi moznosti za prehod v zaposlitev.

Za povecanje zaposljivosti in izboljSanje pogojev za vstop na trg dela so se priceli v letu 2017 in
2018 (obdobje evalvacije) dodatno izvajati naslednji programi:

Na podrocju usposabljanja in izobrazevanja: Lokalni programi neformalnega izobrazevanja in
usposabljanja, Prakticni programi za spodbujanje zaposlovanja (MIC), Sofinanciranje
inovativnih projektov za zaposlovanje mladih za leti 2018 in 2019 ter program Usposabljamo
lokalno.

Nabor programov, ki sodijo med spodbude za zaposlovanje se je razSiril z naslednjimi programi:
Spodbude za trajno zaposlovanje mladih, Spodbude za zaposlovanje prejemnikov denarnega
nadomestila, Spodbude za zaposlitev mladih — »Zaposlimo mlade, Sofinanciranje inovativnih
projektov za zaposlovanje mladih za leti 2018 in 2019 te s programom Spodbude za
zaposlovanje starejSih — Aktivni do upokoijitve.

Na novo so se pricele izvajati tudi Ucne delavnice, katerih namen je prakticno usposabljanje
brezposelnih v konkretnem delovnem okolju socialnega podjetniStva in pove€anje njihove
socialne, poklicne in delovne integracije, konkurenénosti na trgu dela ter pridobitev in krepitev
njihovih kompetenc, znanj, veSc€in in spretnosti in program Spodbude za zaposlovanje oseb iz

13




programa Ucne delavnice, katerega namen je spodbujanje zaposlovanja tistih brezposelnih
oseb, ki so bile predhodno vkljuéene v U¢ne delavnice. V letu 2017 se je pricel izvajati tudi
program Sofinanciranje projektov spodbujanja podjetnistva med miladimi.

2. Priporodilo:

Glede na dejstvo, da se Romi trenutno vecinoma zaposlujejo skozi javna dela, ki sodijo v ukrep
APZ kreiranje delovnih mest, je smiselno za njih odpraviti omejitve glede obdobja zaposlitve.
Ker je izvajanje javnih del moZno samo v primeru obsfoja javnega interesa, se ta izvajajo v
neprofitnem sektorju in so koristna za druzbo v celoti, je smiselno tudi izenaciti placilo za javna
dela z minimalno pla¢o za udeleZence z najniZjimi stopnjami izobrazbe in ustrezno popraviti
lestvico pladil za tiste udeleZence javnih del, ki imajo visjo stopnjo izobrazbe. Koristno bi bilo
spremeniti sedanje normative glede S$tevila udeleZencev javnih del, ki jih lahko zaposlijo
neprofitni delodajalci. Stevilo je sedaj odvisno od $tevila zaposlenih pri delodajalcih, kar bi
veljalo povecati, kadar so ti pripravijeni zaposlovati Rome.

Glede na sicersnjo neenakost romskega prebivalstva na podrocju zaposlovanja in glede na
dejstvo, da brezposelnost povzroéa ranljivost na drugih podrodjih Zivijenja, je potrebno premisliti
v sodelovanju z Zagovornikom naéela enakosti, drugimi deleZniki in romsko skupnostjo o uvedbi
pozitivnih ukrepov za pripadnice in pripadnike romske skupnosti, kot so opredeljeni v 17. in 18.
Clenu Zakona o varstvu pred diskriminacijo.

V zvezi s tem priporo¢ilom MDDSZ pojasnjuje, da trditev, da se ve€ina brezposelnih Romov
zaposluje skozi javna dela, ni to€na. V obdobju januar — december 2018 je ZRSZ belezil skupaj
271 izhodov v zaposlitev, od tega je bilo 126 brezposelnih Romov vklju€enih v javna dela, kar
predstavlja 46 % vseh izhodov v zaposlitev v letu 2018.

V zvezi z javnimi deli MDDSZ pojasnjuje, da so ta namenjena socialni in delovni aktivaciji
brezposelnih oseb, ki so ve¢ kot eno leto neprekinjeno prijavljene v evidenci brezposelnih oseb
(to so dolgotrajno brezposelne osebe), njihovi socialni vklju€enosti, ohranitvi ali razvoju delovnih
sposobnosti ter spodbujanju razvoja novih delovnih mest. Javna dela se izvajajo na podlagi
dolo¢b 49., 50., 50. a, 51., 52., 53. in 116. ¢lena ZUTD. Pri zaposlitvi v okviru javnih del gre za
sklenitev posebne pogodbe o zaposlitvi, katere posebnosti so dolo¢ene v ZUTD (t.j. posebnosti
glede visine placila za delo, trajanja letnega dopusta in razlogov za prenehanje pogodbe o
zaposlitvi). Na podlagi dolo¢b drugega odstavka 50. ¢lena je lahko brezposelna oseba vklju¢ena
v program javhega dela najve€ eno leto, zaradi stanja na trgu dela pa se lahko vklju€itev
podaljSa, vendar najdalj za eno leto pri istem izvajalcu javnih del. Omejitev obdobja vkljuCitve so
nenazadnje zahtevali socialni partnerji pri sprejemanju ZUTD, saj so nekateri izvajalci javna
dela izkoris€ali za nadomescanje »redno« zaposlenih delavcev na sistemiziranih delovnih
mestih.

Nadalje 52. ¢len ZUTD doloca, da je udeleZenec javnih del upravi¢en do place, izraZzene v
deleZzu od minimalne place po ravneh izobrazbe za delo, ki ga opravlja v programu javnih del.
ZRSZ napoti dolgotrajno brezposelno osebo na opravljanje del in nalog v program, ki je izbran
na javnem povabilu in ne na sistemizirano delovno mesto k izvajalcu/delodajalcu program. Ce bi
se namre€ javna dela izvajala na sistemiziranih delovnih mestih, ne bi bilo ve€ nobene legitimne
podlage za drugacen pravni poloZaj udeleZzencev javnih del, kot ga imajo ostali zaposleni na
istih ali primerljivih delovnih mestih (51. ¢len ZUTD; drugacno placilo za delo, letni dopust itd.).
V tem primeru bi postalo nepotrebno tudi dolo¢anje okvirnih vsebin javnih del (le te dolo¢a
Katalog programov javnih del, ki je sestavni del dokumentacije javnega povabila), saj bi bila
vsebina (vrsta del) doloCena ze z opisom sistemiziranega delovnega mesta izvajalca programa
javnih del. Posledi¢no bi bil pod vpra8aj postavljen sam sistem javnih del kot tak. Poleg tega z
izvajanjem javnih del na sistemiziranih delovnih mestih ne bi bilo mogofe dosegati
predpisanega namena javnih del, saj bi morali udeleZenci ob upostevanju dolo¢b ZDR-1
izpolnjevati vse, za zasedbo sistemiziranega delovnega mesta, predpisane in dolo€ene pogoje.
To pa bi lahko pomembno vplivalo na mozZnosti vkljuevanja dolo¢enih skupin brezposelnih
oseb, ki tezje izpolnijo formalne pogoje, potrebne za zaposlitev (npr. Romi).
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Ker torej ne gre za opravljanje rednih del izvajalca programa javnih del, je tudi placa
udelezencev v ZUTD doloéena v deleZu od minimalne place za delo, ki ga udeleZzenec v javnem
delu opravlja.

Stevilo moznih vkljugitev brezposelnih oseb pri posameznem izvajalcu/delodajalcu je omejeno v
javnem povabilu iz naslednjih dveh razlogov:

Eden izmed pogojev javnega povabila za izbor programov javnih del je, da mora izvajalec
udeleZzencem zagotavljati strokovno usposobljenega mentorja. Brez mentorja, ki vodi in svetuje
ter prenasa svoje znanje in spretnosti na manj izkuSenega udelezenca javnih del, je povsem
nerealno priCakovati, da bo dosezen namen javnih del, t.j. socialna in delovna aktivacija
napotenih oseb. Ravno tako se namen javnih del teZje doseZe pri izvajalcih javnih del, ki nimajo
»redno« zaposlenih oseb. Posledi€éno javno povabilo omejuje tiste izvajalce, ki nimajo »redno«
zaposlenih delavcev oziroma imajo zaposleno eno osebo, le ti lahko vkljucijo enega udelezenca
(brezposelno osebo). Ve€ ima delodajalec »redno« zaposlenih, ve¢ udelezencev javnih del se
lahko vkljuéi, kar je tudi smiselno, ¢e zelimo doseCi namen javnih del (socialna in delovna
aktivacija).

MDDSZ ponovno poudarja, da lahko pri vkljuCevanju Romov v javna dela govorimo o t. i.
»pozitivni diskriminaciji«. Dolgotrajno brezposelni Romi sodijo v cilino skupino za ponovno
vklju€itev v javna dela, kar pomeni, da so lahko v javna dela vkljuceni do dve leti, ostale ciljne
skupine, razen invalidov in starejSih, se lahko vklju€ujejo v javna dela za obdobje enega leta. Z
namenom delovne in socialne aktivacije dolgotrajno brezposelninh Romov je izvajanje javnih del
v najvecdji mozni meri prilagojeno potrebam brezposelnih Romov, kot tudi Romom, ki so
uporabniki storitev javnih del. Za Rome se v okviru javnih del zato izvajata dva »tailor made«
programa javnih del, namenjena urejanju romskih naselij in pomo¢i Romom pri socializaciji. Ne
samo, da so prednostna ciljna skupina oseb, vklju€evanje brezposelnih Romov v javna dela je
sofinancirano s strani ministrstva v visini 95 % stroSkov place (vklju¢evanje ostalih ciljnih skupin
dolgotrajno brezposelnih oseb v javna dela je sofinancirano v razponu od 55 % do 90 %).

Tudi Zagovornik naela enakosti (zagovornik) v dopisu §t. 0701-3/2013-MDDSZ/8 z dne 3. 1.
2019 (dopis naslovljen na Drustvo Anglunipe — RIC) navaja, da ZRSZ izvaja javna dela za
pripadnike romske etniéne skupnosti na nacin, ki ga zagovornik razume kot t.i. »pozitivho
diskriminacijo« oz. kot posebni ukrep (skladno s 17. €lenom ZVarD).

Trije sklopi ukrepa NPUR »Vklju€evanje Romov v ukrepe drzave na trgu dela za obdobje 2017—
2021« (sklopi: APZ, Storitve za trg dela in storitve Kariernih sredis¢) pomenijo spodbudo
pripadnikom romske skupnosti za doseganje boljSih moznosti za zaposlitev. Ti trije sklopi
predstavljajo Sirok nabor programov. Ta nabor programov se stalno dopolnjuje z novimi
programi, s katerimi se drZzava odziva na gibanja na trgu dela in so namenjeni razlicnim
podroCjem ukrepanja, s ciliem pove€anja zaposljivosti Romov. Podro¢ja ukrepanja so:
usposabljanje in izobrazevanje, spodbude za zaposlovanje, kreiranje delovnih mest, spodbude
za samozaposlovanje, delavnice v okviru Storitev za trg dela, ki so namenjene pridobivanju
vescin, kompetenc, prepoznavanju zaposlitvenih moZnosti in storitve Kariernih sredis¢, ki so
namenjene prepoznavanju izobraZevalne in poklicne kariere.

Glede na to MDDSZ ocenjuje, da ni potrebe po oblikovanju Se dodatnih posebnih pozitivnih
ukrepov za pripadnike romske skupnosti. Posebej Se, ¢e se uposteva dejstvo, da so pripadniki
romske skupnosti s strani ZRSZ ugodneje obravnavani in hkrati obravnavani tudi kot
prednostna ciljna skupina oseb za vklju€itev v programe znotraj teh treh sklopov. MDDSZ tako
zaenkrat ne nacrtuje posebnih programov, ki bi bili namenjeni zgolj brezposelnim Romom, saj
ocenjuje, da je tistim Romom, ki imajo odgovoren odnos do nadrtovanja izobrazevalne in
poklicne kariere, na voljo Sirok nabor programov, v katere se lahko prednostno vklju€ujejo.

4.3.6. Cilj: zagotavljanje pogojev pripadnic in pripadnikov romske skupnosti za vkljucevanje v
ustrezno Stipendijsko politiko
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Priporocilo:

Romska skupnost je ena izmed najranijivejSih druZzbenih skupin na vseh podrodjih Zivijenja in se
Romi, ki se izobraZujejo, veéinoma soocajo z nespodbudnim okoljem, ki moéno vpliva na njihov
napredek pri izobraZevanju. Zato bi potrebovali pozitivne ukrepe na podrocju Stipendiranja, ki bi
jJih povezovali z drugimi ukrepi. Priporocljivo bi bilo prednostno obravnavati Rome pri politikah
Stipendiranja in nastanitve v dijaskih oziroma Studentskih domovih.

V zvezi s priporoCilom glede prednostne obravnave Romov na podrocju Stipendiranja MDDSZ
pojasnjuje, da ZStip-1 ne opredeljuje nobenih posebnih $tipendij za ranljive skupine, prav tako
zakonodaja s tega podrocja tudi ne predvideva posebnih ukrepov, ki bi bili specificno namenjeni
romski populaciji. ZStip-1 doloda splo$ne pogoje za pridobitev &tipendije, in sicer se tipendija
lahko podeli:

— drzavljanom Republike Slovenije in njihovim vzdrzevanim druzinskim c¢lanom s
prebivalis¢éem v Republiki Sloveniji,

— drzavljanom Republike Slovenije s prebivaliS$éem v Republiki Sloveniji, ki so pripadniki
italijanske ali madzarske narodne skupnosti,

— drzavljanom drzav ¢lanic EU in njihovim vzdrzevanim druzinskim ¢lanom s stalnim
prebivalis¢éem v Republiki Sloveniji,

— delavcem migrantom, ki so drZavljani drzave €lanice EU, &e so zaposleni ali samozaposleni
v Republiki Sloveniji, in njihovim vzdrzevanim druzinskim ¢lanom, ki prebivajo v Republiki
Sloveniji,

— obmejnim delavcem, ki so drzavljani drzave Clanice EU in prebivajo v drugi drzavi €lanici
EU, Ce so zaposleni ali samozaposleni v Republiki Sloveniji, in njihovim vzdrzevanim
druzinskim ¢lanom, za izobrazevanje v Republiki Sloveniji,

— drzavljanom tretjih drzav, ki so pridobili status rezidenta za daljSi ¢as.

ZStip-1 tako ne dolo¢a posebnih ciljnih skupin, temve& generalno dolo&a splo$ne in posebne
pogoje za pridobitev doloCene vrste Stipendije. Skladno z navedenim lahko tudi Romi pridobijo
katerokoli Stipendijo, skladno z zakonom, v kolikor izpolnjujejo zgoraj navedene sploSne pogoje
ter posebne pogoje za posamezno vrsto Stipendije. MDDSZ zaenkrat ne nacrtuje posebnih
Stipendijskih shem, ki bi bile izkljuéno namenjene zgolj romski populaciji, saj ocenjuje, da so
moznosti za pridobitev Stipendije dovolj splosne in vsem cilinim skupinam omogoc¢ajo
dostopnost do sistema Stipendiranja.

4.1.3. Cilj: vkljucevanje romskih pomocnikov v vzgojno-izobrazZevalni proces«

Priporocilo 2:

Potrebna je ¢imprejSnja sistemska umestitev delovnega mesta romskega pomocnika v vrtce in
Sole ter Se naprej Siriti mreZo romskih pomocnikov in usposabljati novo generacijo romskih
pomocnikov. Priporocljivo je iskati sinergije v okviru aktivne politike zaposlovanja (APZ) in z
dodatnimi financnimi sredstvi zaposlovati in usposabljati romske pomocnike ter tudi na ta nacin
Siriti mreZo romskih pomocnikov.

MDDSZ v zvezi s priporo€ilom, vezanim na vkljuCevanje romskih pomocnikov v vzgojno-
izobrazevalni proces oziroma sistemizacijo delovnhega mesta »romski pomocnik« v vrtcih,
pojasnjuje, da ta ne sodi v pristojnost MDDSZ, ampak MIZS.

Ob tem MDDSZ pojasnjuje, da sta v okviru zakona, ki ureja nacionalne poklicne kvalifikacije,
sprejeti dve nacionalni poklicni kvalifikaciji, t.j. Romski pomo¢nik/romska pomoc¢nica in Romski
koordinator/romska koordinatorica. Navedeni nacionalni poklicni kvalifikaciji (NPK) predstavljata
pomembno podporo in vez na podro¢ju vkljuCevanja Romov v vecinsko skupnost, pridobi pa ju
lahko vsak, ki izpolnjuje pogoje, dolo¢ene v katalogih standardov strokovnih znanj in spretnosti
(ve€¢ podatkov: www.nrpslo.org). V letih 2017 in 2018 je nacionalno poklicno kvalifikacijo za
Romskega pomocnika/romsko pomocnico v Republiki Sloveniji pridobilo 5 oseb, za Romskega
koordinatorja/romsko koordinatorico pa 1.
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Sinergija med moznostjo pridobitve NPK za Romskega pomocnika/romsko pomocnico v okviru
aktivne politike zaposlovanja obstaja in so za navedeno na voljo tudi finanéna sredstva.
Nacionalno poklicno kvalifikacijo je namre¢ mogoce pridobiti v okviru ukrepa »Nacionalne
poklicne kvalifikacije — potrjevanje NPK in TK«. V kolikor brezposelna oseba izkaze interes po
pridobitvi NPK Romski pomocnik/romska pomocnica, ji ZRSZ navedeno tudi omogodi,
svetovalci v posameznih lokalnih okoljin pa takSno vkljucitev, ob izkazanem interesu tudi
spodbujajo, vendar pa med brezposelnimi Romi za navedeno ni vec€jega interesa, saj je v letih
2017 in 2018 navedeni NPK v okviru APZ pridobila samo 1 oseba.

MDDSZ Se izpostavlja, da ZRSZ brezposelne Rome spodbuja k vkljuCevanju v razlicne
aktivnosti in ukrepe (ne samo NPK), ki bi lahko pripomogli k njihovi razresSitvi brezposelnosti.
Najvec vkljuCitev beleZijo v osnovno 3olo za odrasle in javna dela, Romi se vklju€ujejo tudi v
druge razli€ne programe v okviru ukrepa usposabljanja in izobraZevanja, kjer pridobijo dodatne
kompetence za vstop na trg dela in v spodbude za zaposlovanje.

Kot Ze omenjeno, ZRSZ vlaga precej napora in ne nazadnje tudi finan¢nih sredstev, k
spodbujanju vklju¢evanja Romov v razlicne ukrepe aktivne politike zaposlovanja, vendar pa je
potrebno poudariti, da je najpomembnejSi element vkljuevanja v ukrepe zainteresiranost
Romov, kjer pa ZRSZ opaza zelo majhno pripravljenost za sodelovanje.

Porocanje o uresnic¢evanju ukrepov NPUR 2017-2021

PodrobnejSe informacije o uresni¢evanju ukrepov NPUR 2017-2021 v letu 2018 so podane v
prilogi 1 tega porocila.

5.3 PODROCJE SOCIALNEGA VARSTVA IN SOCIALNEGA VKLJUCEVANJA

Na podrocju socialnega varstva so Romi obravnavani kot ena izmed posebej ranljivih skupin
prebivalstva, ki v okviru ukrepov za zmanjSevanje tveganja revsCine in povecanja socialne
vklju€enosti socialno ogroZenih in ranljivih skupin prebivalstva potrebuje tako celostne kot
usmerjene ukrepe, katerih cilj je socialna aktivacija Romov in njihova kakovostnej$a, hitrejSa in
laZja integracija v druzbo. Kot ena od ciljnih skupin so Romi vklju€eni v vse strateSke in
programske dokumente na tem podrocju. Tako so vklju€eni tudi v leta 2013 sprejeto Resolucijo
o nacionalnem programu socialne pomoci 2013-2020 (Uradni list RS, §t. 39/13), katere eden od
ciliev je zmanjSati tveganje revs¢ine in povecati socialno vkljuéenost socialno prikrajSanih in
ranljivih skupin prebivalstva. Ker so Romi med najbolj ranljivimi druzbenimi skupinami, zlasti pa
romski otroci in mladostniki, je njihovo tveganje za zdrs v revS¢ino (transgeneracijski prenos
revscine) zelo veliko.

Na podrodju socialnega varstva in socialnega vklju€evanja ter socialne aktivacije v zvezi s
pripadniki romske skupnosti so se v letu 2018 izvajale aktivnosti, ki so za¢rtane v ukrepih NPUR
2017- 2021. Aktivnosti v zvezi z bojem proti trgovini z ljudmi oziroma v zvezi s pojavom t.i.
prisilnih, dogovorjenih in prezgodnjih porok romskih otrok je v letu 2018 koordiniral in delno
izvajal UN. Te so v kratkem predstavljene v nadaljevanju.

Aktivnosti UN na podro€ju boja proti trgovini z ljudmi oziroma v zvezi s pojavom t.i.
prisilnih, dogovorjenih in prezgodnjih porok

Na tem podrocju oziroma v zvezi s temi izzivi je potrebno izpostaviti naslednje aktivnosti, ki so

bile izvedene v letu 2018:

— predstavnica UN je tudi v letu 2018 aktivho sodelovala pri delu Medresorske delovne
skupine za boj proti trgovini z ljudmi, ki jo vodi nacionalni koordinator za boj proti trgovini z
ljudmi, ki deluje pri MNZ;
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UN je na temo pojava begov mladoletnih oseb v Skodljiva okolja oziroma t.i. prezgodnjih
porok sklical tri skupne (ve¢ delezniSke) delovne sestanke (12. 1. 2018, 25. 4. 2018 in 7.
12. 2018) in ve€ manjSih delovnih sestankov, usmerjenih na posamezno podrocje oziroma
izziv (31. 8. 2018 (sestanek s Centrom za izobrazevanje v pravosodju (CIP): ozaveScanje
oziroma izobrazevanje zaposlenih v pravosodnih organih o delu z romsko skupnostjo), 6. 9.
2018 (sestanek z MDDSZ) in 14. 9. 2018 (sestanek z izvajalci veCnamenskih romskih
centrov na temo ozaveSc¢anja pripadnikov romske skupnosti));

dne 8. 11. 2018 je UN na temo begov mladoletnih otrok v Skodljiva okolja oziroma t.i.
prezgodnjih porok ter na temo prisilnih porok romskih otrok v Ljubljani izvedel SirSi posvet z
naslovom »Skupaj smo uspesnejsi: Begi mladoletnih oseb v Skodljiva okolja (prezgodnje
poroke) in prisilne poroke romskih otrok«, in sicer v okviru projekta »Krepitev nacionalnega
posvetovalnega procesa v Sloveniji preko nadaljevanja in nadgradnje dela Nacionalne
platforme za Rome — SIFOROMAZ2«;

na tretiem skupnem (ve¢ delezniSkem) sestanku dne 7. 12. 2018 je UN skupaj z ostalimi
predstavniki pristojnih institucij in organizacij opravil premislek o do takrat izvedenih
aktivnostih in 8e posebej o ugotovitvah in zaklju¢kih posveta z dne 8. 11. 2018, na podlagi
Cesar je nato na tem sestanku zadrtal nadaljnje usmeritve in potrebne aktivnosti, ki se
nadaljujejo oziroma se bodo izvedle v letu 2019;

ugotovitve in zaklju€ki vseh izvedenih aktivhosti v zvezi s temi izzivi so bili predstavljeni na
9. seji Komisije Vlade Republike Slovenije za zasc¢ito romske skupnosti dne 13. 12. 2018, ki
jo bo UN tudi v prihodnje seznanjal s potekom dogodkov na tem podrocju;

na podlagi sodelovanja med UKOM in UN je bila v Javni razpis za sofinanciranje
informativno-komunikacijskih in izobrazevalnih projektov nevladnih in humanitarnih
organizacij v letu 2018, objavljenem decembra 2017 v Uradnem listu RS, §t. 75/17, dodana
tudi vsebina ozaveS€anja o nevarnostih prisilnih in dogovorjenih porok ter dolocilo, da si
mora izvajalec projekta prizadevati projekt organizirati tako, da bo priblizno tretjina
aktivnosti potekala v okoljih, kjer Zivijo tudi pripadniki romske skupnosti. UN je v ta namen
UKOM-u namenil dodatnih 5.000,00 EUR iz svoje proraunske postavke. V razpisu sta bila
dva sklopa (C1 in C2) namenjena projektom, katerih cilj je ozaves€anje mladostnikov o
nevarnostih trgovine z ljudmi, o na€inih novacenja, o nevarnostih, ki so jim izpostavljeni na
spletu, o prisilnih in dogovorjenih porokah. Prav tako naj bi se z aktivhostmi mladostnike
usposobilo za prepoznavanje tveganja, ustrezne nacine ukrepanja in samoza&€itnega
obna$anja. lzvajalec, izbran na razpisu, si je moral prizadevati, da so aktivnosti potekale
tudi v okoljih, kjer zivijo pripadniki romske skupnosti. Aktivhosti so bile usmerjene (1) na
uCence ftretje triade osnovnih Sol in (2) na srednjeSolce in mladostnike v razlicnih
skupnostih, vzgojnih zavodih in domovih. Za oba razpisana sklopa je bilo na razpisu izbrano
drustvo Kljug, ki je izvedlo dva projekta, namenjena dvema razli¢nima ciljnima skupinama.

Odzivi na ugotovitve in priporocila evalvacije

Odziv na ugotovitve in priporocila evalvacije je podal MDDSZ in je razviden v nadaljevaniju.

Cilj: zmanjSevanje tveganja revscine in povecevanje socialne vkljucenosti socialno ogrozenih in
ranljivih skupin prebivalstva/Cilja: izboljSanje razpoloZijivosti in pestrosti ter zagotavijanje
dostopnosti in dosegljivosti storitev ter programov

Priporodilo:

Potrebno je opraviti analizo podroéja socialnovarstvenih programov za vkljuéevanje pripadnic in
pripadnikov romske skupnosti. Teh programov je relativno premalo, potreb na terenu pa je
veliko.

V zvezi s priporo€ilom, ki se nanasa na sofinanciranje socialnovarstvenih programov, ki delajo
na podrocju socialnega vklju¢evanja Romov MDDSZ sprejema priporocilo in ga bo uposteval pri
pripravi prihodnjega javnega razpisa, saj je tudi Zelja ministrstva, da se poveca Stevilo
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socialnovarstvenih programov, Se posebej v okoljih, kjer Zivi veliko Stevilo Romov, in kjer teh
programov $e ni.

Glede na navedeno bo MDDSZ v okviru prihodnjega javnega razpisa spodbujalo delovanje
nevladnih organizacij, ki so pripravljene delati z Romi. V okviru priprav javnega razpisa bo
uposteval priporocila glede razpisnih pogojev, vezanih na dodelitev sredstev za strokovne
delavce. Prav tako bo MDDSZ vzpostavil sodelovanje s predstavniki lokalnih okolij, kjer se kaze
interes za vzpostavitev novih programov.

Cilj: Izvajanje preventivnih programov za izobraZevanje strokovnih delavcev na centrih za
socialno delo o usmeritvah in priporodilih v primerih bega mladoletnih oseb v $kodljiva okolja.
Priporocila:

Podroéje bega mladoletnih otrok v Skodljiva okolja je podrocje, ki se ga v preteklosti ni
naslavijalo. Je tudi podrocje, ki ga je treba nasloviti z vso obcutljivostjo, pri éemer ukrepanje
lahko vkljuCuje ve¢ deleZnikov na razliéne ukrepe.

Priporodljivo je celovito usposabljanje strokovnih delavcev za delo na tovrstnih primerih.
Smiselno je izvajati redne analize stanja oziroma raziskave, ki lahko nakaZejo razseznost
problema v daljSem ¢asovnem obdobju in so lahko tudi izhodisCe za nadaljnje ukrepanje.

V zvezi s priporocilom, da je treba v prihodnje celovito usposabljanje strokovnih delavcev za
delo na tovrstnih primerih, bo MDDSZ v prihodnosti organiziralo dodatna usposabljanja. Prav
tako bo ministrstvo spremljalo in analiziralo stanje na terenu ter se bo tako laZje odzivalo na to
problematiko.

V letu 2017 so bile s strani Skupnosti centrov za socialno delo, s ciliem usposabljanja
strokovnih delavcev za delo na tovrstnih primerih izdane Usmeritve in priporocila za delo
strokovnih delavcev Centrov za socialno delo (CSD) v primeru begov mladoletnikov v Skodljiva
okolja, ki so prepoznane kot koristen pripomocek pri izvajanju nalog strokovnih sluzb z
namenom zasScite mladoletnikov pred bivanjem v zanje Skodljivih okoljin. Usmeritve in
priporocila se uporabljajo v vseh primerih, ko CSD ali interventna sluzba prejme informacijo, da
se mladoletna oseba nahaja v okolju, kjer so starSi onemogoc€eni pri izvajanju roditeljske
pravice. Informacijo o tem lahko CSD oziroma interventna sluzba prejeme od starSev te
mladoletne osebe, policije ali drugih oseb. V primeru visoke ocene ogrozenosti se CSD poveze
tudi s policijo.

Cilj: financiranje svetovalnih programov za romsko populacijo na temo t.i. prezgodnijih in prisilnih
porok ter posledic takih ravnanj

Cilj: Usklajeno in koordinirano ukrepanje pristojnih institucij v postopkih obravnave primerov
zunajzakonskih skupnosti z mladoletnimi osebami

Priporodilo:

Gre za zelo obcutljivo podrocje ukrepanja, ki ga je potrebno nasloviti bolj celovito. Priporocljivo
Je sprejeti smernice za delo z razli¢nimi skupinami znotraj romske skupnosti in v tem smislu tudi
vZzpostaviti redne aktivnosti tekom celega leta.

Ker mnogi otroci vzpostavijajo stike in komunikacijo prek socialnih omreZij, je zelo priporocljivo
med izvajanje aktivnosti nasloviti tudi to podrocje.

S priporoc€ilom, da gre za obcutljivo podrocje ukrepanja, ki ga je potrebno nasloviti bolj celovito,
in priporo€ilom, da je treba sprejeti smernice za delo z razli€nimi skupinami znotraj romske
skupnosti, se MDDSZ strinja in bo priporocili uposteval. Prav tako bo v prihodnje med
aktivnostmi spodbujal tudi naslavljanje podrogja komuniciranja z novimi tehnologijami
(komuniciranje preko socialnih omrezij).

Ne glede na to, da so vse pristojne institucije Ze sprejele smernice, protokole in ustrezna
stali8¢a na tem podrocju, evalvacija priporo€a, da bi bilo vendarle smiselno sprejeti enega ali
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veC protokolov medsebojnega sodelovanja med pristojnimi institucijami na tem podrodju.
Vezano na to priporocilo, lahko v prihodnje MDDSZ da poudarek pripravi skupnega protokola
sodelovanja pristojnih ministrstev.

Cili. Spodbujanje izboljSevanja druzbeno-ekonomskega poloZaja pripadnikov in pripadnic
romske skupnosti z vzpostavitvijo ve¢namenskih romskih centrov (VNRC), v katerih se bodo
izvajale vsebine, namenjene njihovi integraciji v druzbo in priblizevanju trgu dela

Priporocilo:

Kljub dejstvu, da so v obstojeCem razpisu VNRC zastavijeni kot skupnostni centri, kjer se
odvijajo razliéne skupinske aktivnosti, namenjene socialni aktivaciji in socialnem vkljuCevanju
romske skupnosti, ter tudi Sportnim, prostoéasnim in drugim druZbenim dogodkom, je
priporodljivo delo romskega aktivatorja usmeriti v bolj direktno in individualizirano delo s
pripadnicami in pripadniki romske skupnosti.

V zvezi s priporo€ilom, ki naslavlja bolj direktno in individualizirano delo s pripadniki romske
skupnosti, MDDSZ poudarja, da ima romski aktivator Stevilne naloge, ki jih mora izvesti v okviru
projekta posameznega VNRC, pri ¢emer je ze sedaj del njegovih nalog tudi informiranje in
svetovanje Romom. Tudi priporoCilo vezano na to, da bi v bodoe za podobne projekte
vklju€evali moZnosti oblikovanja StevilénejSih timov, ki bi delovali kot romski aktivatorji in
zagovorniki, ki bi se lazje osredotocali na bolj specializirano in individualizirano delo s pripadniki
romske skupnosti, bo MDDSZ upoSsteval pri nartovanju novih javnih razpisov.

Porocanje o uresnic¢evanju ukrepov NPUR 2017-2021

PodrobnejSe informacije o uresnievanju ukrepov NPUR 2017-2021 v letu 2018 so podane v
prilogi 1 tega porocila.

5.4 PODROCJE ZDRAVSTVENEGA VARSTVA

Pravice in dostop do preventivne in kurativhe zdravstvene oskrbe veljajo enako za vse
drzavljane Republike Slovenije. Ukrepi, usmerjeni v izboljSanje zdravstvenega varstva Romov,
so vklju€eni v veljavni NPUR 2017-2021.

Cilji izboljSanja zdravstvenega stanja pripadnikov romske skupnosti kot ene izmed ranljivih
skupin prebivalstva so skladni z izhodid¢i Resolucije o nacionalnem planu zdravstvenega
varstva 2016-2025 »Skupaj za druzbo zdravja« (Uradni list RS, S§t.25/16; ResNPZV).
ResNPZV je osrednji strateski dokument Republike Slovenije, ki je podlaga za razvoj zdravstva
v Sloveniji v naslednjih desetih letih. ResNPZV ohranja vizijo kakovostnega in vsem dostopnega
javnega zdravstva, v srediS€e postavlja uporabnika in izvajalca ter si prizadeva za boljSe
zdravje in blagostanje za vse, zagovarja zmanjSanje neenakosti v zdravju, optimizacijo
zdravstvene oskrbe v smislu dostopnosti do enako kakovostne in varne oskrbe ter uspesnost
zdravstvenega sistema ob vedji pravi€nosti ter ohranjanju solidarnosti.

ZZNVZZ v 7. Clenu navaja, da Republika Slovenija iz proratuna zagotavlja sredstva za:
prouCevanje in spremljanje zdravstvenega stanja prebivalcev; aktivnosti humanitarnih,
invalidskih, strokovnih in drugih drustev in organizacij, skladno z opredelitvami iz plana
zdravstvenega varstva. Tudi dokument »Zdravje 2020« Svetovne zdravstvene organizacije
(sprejet na 62. zasedanju Svetovne zdravstvene organizacije septembra 2012) govori o
odpravljanju razlik v zdravju, krepitvi javnega zdravja, ki mora biti univerzalno, pravi¢no, trajno,
visoke kakovosti in usmerjeno k ljudem. Z glavnimi cilji se sledi tudi Priporocilu Odbora
ministrov Sveta Evrope Stevilka (2006)10 o boljSem dostopu do zdravstvenega varstva Romov
in potujoCih skupin v Evropi, sprejetim 12. 7. 2006.
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Kot Ze omenjeno, imajo Romi enako pravico do zdravstvenega varstva kot drugi drzavljani,
vendar v€asih ne uveljavljajo teh pravic. Pogoj za pravico do zdravstvenega varstva je urejeno
zdravstveno zavarovanje, pri Cemer je pomemben delez Romov, ki so brezposelni, v omenjeno
zavarovanje vklju€enih kot osebe brez placila, kar pomeni, da se njihovi prispevki za obvezno
zdravstveno zavarovanje placujejo iz drzavnih sredstev, kar je dovoljeno v skladu z zakonom.

MZ je v sodelovanju z ustreznimi institucijami in sluzbami, ki delujejo v okviru sistema
zdravstvenega varstva, in predstavniki romske skupnosti, tudi v letu 2018 nadaljevalo svoje
aktivnosti za izbolj8anje zdravja in zdravstvenega varstva Romov.

V letu 2017 je MZ skladno s cilji NPUR izvedel javni razpis za sofinanciranje programov
zdravstvenega varstva s poudarkom na zdravju romskih mladostnic, Zensk in otrok. Z razpisom
je bilo zagotovljeno sofinanciranje za leti 2017 in 2018. Predmet razpisa so bili programi
pomodi, svetovanja in oskrbe ogroZenih, ranljivih romskih skupin, Se posebej Zensk in deklic.
Predmet javnega razpisa pa so bile vsebine, ki so se nanaSale na spolno vzgojo, skrb za
splosno in osebno higieno, kontracepcijo, samopregledovanje dojk, zdravstveno, socialno in
pravho varstvo mladoletnih mater in njihovih otrok, vlogo Zenske v povezavi z njenimi pravicami
o odlo€anju o rojstvu, odnosu do in vzgoji otrok. Posebna pozornost se je hamenila pogostim
nosecnostim in splavom mladoletnih deklet ter kroni¢nim boleznim dihal majhnih otrok.
Aktivnosti v okviru tega javnega razpisa so se morale odvijati v romskih naseljih oziroma tam,
ker je mogoce v najvecji meri vkljugiti ciljne skupine.

Odzivi na ugotovitve in priporocila evalvacije

Evalvacija ugotavija, da je glede na podatke in ugotovitve izvajalcev programov (nekatere
zdravstvene vsebine izvajajo tudi veCnamenski romski centri) mogoce ugotoviti, da razpisi za
izvajanje kraj$ih programov ne morejo zagotoviti ustreznega naslavijanja zatecenega stanja na
podrocju zdravja pripadnic in pripadnikov romske skupnosti. ZateCeno stanje, ki kaZe na slabo
zdravje romskega prebivalstva in njihovo slabo vkljuéenost v sistem zdravstvenega varstva, bi
bilo po ugotovitvah evalvacije potrebno naslavijati s sistematicnimi ukrepi skozi daljSe obdobje,
saj se romsko prebivalstvo soola z vedplastno marginalizacijo, Ze pridobitev zaupanja tako
ranljive populacije, ki je predpogoj za delo na izboljSanju razmer, pa terja tako ¢as kot zadostne
financne vire in kadre. Evalvacija podaja tudi naslednja priporocila:

— potrebno je v sodelovanju z romsko skupnostjo pripraviti strategijo za zdravje Romov, ki bi
doloCila konkretne cilje in celovit nabor ukrepov za izboljSanje stanja na podrocju
zdravstvene vkljuCenosti pripadnic in pripadnikov romske skupnosti;

— potrebno je sprejeti program redne prisotnosti strokovnega kadra v naseljih in krajih, kjer
Zivijo pripadnice in pripadniki romske skupnosti;

— po zgledu vzgojno-izobraZevalnega podrodja, kjer se je institut romskega pomocnika izkazal
kot ustrezna resitev, je smiselno vzpostaviti institut romskega zdravstvenega pomocnika, ki
bi deloval kot most med romsko skupnostjo in institucijami zdravstvenega sistema;

— potrebno je okrepiti usposabljanje in izobraZevanje zdravstvenega kadra za delo s
pripadnicami in pripadniki romske skupnosti.

V zvezi s priporo€ili, ki jih podaja evalvacija, MZ pojasnjuje, da so na ministrstvu evalvacijo in
njene ugotovitve proudili ter da ministrstvo podana priporocila smatra kot utemeljena. V zvezi s
tem MZ pojasnjuje, da ministrstvo z romsko skupnostjo neprestano vodi dialog, kjer se dolo¢ajo
prioritete in ukrepi na podro¢ju zdravja. MZ bo v nadaljevanju opravil analizo prisotnosti
strokovnega kadra v naseljih in krajih, kjer Zivijo pripadniki romske skupnosti, in v zvezi s tem
sprejel potrebna priporocila oziroma ukrepe.

MZ tudi pojasnhjuje, da so institucije zdravstvenega varstva vedno odprte za dialog s civilno
druzbo in s tistimi, ki podajo utemeljene pobude. Glede izboljSanja zdravstvenega varstva in
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dostopnosti, pa MZ verjame, da za uspeSno komunikacijo ni potrebno imenovanje vedno novih
institutov, da bi bil dialog uspesen.

MZ redno skrbi tudi za krepitev usposobljenosti zdravstvenega kadra za delo s pripadniki
romske skupnosti, v zvezi s €imer organizira usposabljanja in izobraZevanja v obliki letnih
konferenc in seminarjev.

Porocanje o uresnic¢evanju ukrepov NPUR 2017-2021

PodrobnejSe informacije o uresni¢evanju ukrepov NPUR 2017-2021 v letu 2018 so podane v
prilogi 1 tega porocila.

5.5 PODROCJE UREJANJA BIVANJSKIH RAZMER

MOP poroc¢a o izvajanju 5. ¢lena ZRomS-1, t.j. o uresniCevanju vseh obvez in aktivnosti za
zagotavljanje pogojev za urejanje prostorske problematike romskih naselij in izbolj8anje bivalnih
razmer pripadnikov romske skupnosti, ki izhajajo iz zakonskih in podzakonskih predpisov in
programskih dokumentov na podrocju okolja in prostora.

Na MOP, Direktoratu za prostor, graditev in stanovanja, na podlagi 5. ¢lena ZRomS-1 ne vodijo
nobenega postopka priprave DPN za ureditev romskega naselja niti niso prejeli nobene pobude
za pripravo DPN za urejanje romskega naselja. Prav tako za ta namen nimajo rezerviranih
sredstev v proracunu RS.

Kljub temu da je skladno z veljavno zakonodajo za podrocje urejanja prostora in prostorsko
nacrtovanje na lokalni ravni, s tem tudi za urejanje romskih naselij, pristojna ob¢ina, so si tako
vlada kot lokalne oblasti tudi v letu 2018 prizadevale izboljSati Zivljenjske pogoje Romov.

Vlada je maja 2017 ustanovila MDS, ki je delovala od 11. 5. 2017 do 31. 5. 2018 in jo je vodil
MOP.

Cilj dela MDS je bilo izboljSanje bivalnih razmer v romskih naseljih, naloge pa so bile:

— priprava pregleda stanja prostorske problematike po posameznih romskih naseljih v
Sloveniji;

— priprava pregleda in analize dobrih praks urejanja prostorske problematike in bivalnih
razmer Romov;

— priprava predloga ukrepov (zakonodajnih, organizacijskih, finanénih, ipd.) za ureditev
prostorske problematike in izbolj8anje bivalnih razmer Romov;

— druge naloge.

V MDS so sodelovali predstavniki MOP, GSV, UN, MGRT, MKGP in MJU. Po potrebi se je
zaradi vecje operativnosti pri delu MDS na sestanke vabilo tudi predstavnike drugih ministrstev
in njihovih organov, redno pa se je na sestanke MDS vabilo tudi predstavnike Sveta romske
skupnosti Republike Slovenije, Komisije Vlade Republike Slovenije za zaScito romske
skupnosti, Zveze Romov Slovenije, Skupnosti obCin Slovenije in ZdruZenja mestnih obcin
Slovenije, saj jim je bila s tem zagotovljena moznost za aktivno sodelovanje pri oblikovanju
predlogov ukrepov za izbolj8anje prostorske problematike in bivalnih razmer v romskih naseljih.
Predstavniki romske skupnosti se niso udelezili niti enega sestanka MDS.

MDS se je sestala na devetih delovnih sestankih. Viada se je dne 11. 1. 2018 seznanila z
vmesnim porocilom o njenem delovanju in do takrat opravljenem delu, na zadnjem, 9. sestanku,
pa je MDS obravnavala in potrdila osnutek Zakljuénega porocila o delovanju Medresorske
delovne skupine za reSevanje prostorske problematike Romov (zaklju¢no porocilo).
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Besedilo zakljuénega je MOP usklajeval s pristojnimi ministrstvi, vladnimi sluzbami in zdruzeniji

obcin. MOP je osnutek zaklju¢nega porocila:

— uskladil v okviru MDS na sestanku 30. 5. 2018;

— poslal dodatno v dopolnitev ¢lanom MDS do 10. 7. 2018;

— posredoval v formalno medresorsko usklajevanje 16. 7. 2018 vsem ministrstvom, vladnim
sluzbam, zdruzenjem obcin in Svetu romske skupnosti Republike Slovenije in osnutek
zakljuénega porocila dopolnilo upostevajo¢ vse podane pripombe;

— posredovalo v lektoriranje na GSV, Sektor za prevajanje 20. 8. 2018;

— lektorirano gradivo posredovalo v ponovno formalno medresorsko usklajevanje 2. 10. 2018
vsem ministrstvom in viadnim sluzbam.

Zaradi pripomb, podanih v ponovljenem postopku medresorskega usklajevanja, je bil z

namenom uskladitve zaklju¢nega porocila dne 18. 1. 2018 sklican sestanek s predstavniki

ministrstev, ki so bili ¢lani MDS, dodatno pa tudi s predstavniki ministrstev, ki so na predlog
zakljuénega porocila podala pripombe.

Zakljuéno porocilo vklju€uje tudi predloge ukrepov, ki jih je oblikovala MDS v okviru naloge 3:
priprava predloga ukrepov (zakonodajnih, organizacijskih, financnih, ipd.) za ureditev prostorske
problematike in izboljSanje bivalnih razmer Romov. MDS je za prepoznana klju¢na podrocja
urejanja romskih naselij pripravila predloge organizacijskih, financnih in zakonodajnih ukrepov.
— Predlagani zakonodajni podporni ukrepi drzave:
- vzpostavitev pregleda stanja prostorske problematike;
- preveritev obstojecih stanovanjskih standardov;
- priprava in sprejetje posebnega zakona za interventno urejanje romskih naselij;
— Predlagani organizacijski podporni ukrepi drzave:
- vzpostavitev stalnih koordinacijskih delovnih teles;
- koordinacija in krepitev NVO za delo v romskih naseljih.
— Predlagani finanéni podporni ukrepi drzave:
- zagotovitev novega vira financiranja za reSevanje bivanjskih razmer Romov;
- povezava drzavnih financnih sredstev, ki so namenjena za sofinanciranje obcin pri
izgradnji komunalne infrastrukture v romskih naseljih, s finanénimi sredstvi
Evropske skupnosti.

V zvezi s prihodnjimi moznostmi na podrocju prostorskega nacrtovanja MOP izpostavlja reSitve,
ki jih prinaSa zakon, ki ureja podrocje urejanja prostora, in ki ga je DrZzavni zbor sprejel oktobra
2017, saj ta med drugim doloca pripravo t.i. regionalnega prostorskega plana, ki je prostorski
strateski akt, s katerim se drzava in obCine na podlagi Strategije prostorskega razvoja, njenega
akcijskega programa, drugih razvojnih aktov drzave in razvojnih ciljev EU dogovorijo in uskladijo
o prostorskem razvoju posamezne razvojne regije in dolo€ijo bistvene razvojne mozZnosti.
Regionalni prostorski plan je podlaga za pripravo regionalnega razvojnega programa, ki se
pripravlja po predpisih o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja. Pri tem je pomembna
novost, da obdinski prostorski plani, kot so bili doloCeni z zakonom, ki ureja podrocje
prostorskega naértovanja, katerega dolo¢be so se uporabljale do 1. 6. 2018, niso ve¢ obvezni,
razen za mestne obcine (75. ¢len ZUreP-2). Ta reSitev bi na eni strani pomenila razbremenitev
za obc€ine, na drugi pa bi krepila medobc¢insko sodelovanje.

Urejanje romskega naselja Zabjak — Brezje: aktivnosti MGRT, MO, DRSI in Mestne obéine
Novo mesto

MGRT in Razvojni svet razvojne regije Jugovzhodna Slovenija sta dne 7. 11. 2017 podpisala
Dogovor za razvoj razvojne regije Jugovzhodna Slovenija. V omenjenem Dogovoru sta se
dogovorila o izvedbi in financiranju projekta Prostorsko-komunalna ureditev romskega naselja
Zabjak — Brezje. Gre za projekt MO Novo mesto. Vrednost celotnega projekta je 3,65 mio EUR.
Od tega zneska drzava zagotavlja 3,1 mio EUR. Projekt je v izvajanju in bo kon¢an do konca
leta 2020.
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V letu 2018 je bilo od nacrtovanih 467.500,00 EUR porabljenih 442.831,00 EUR, kar pomeni, da
je bila realizacija 95 %. lzvedene so bile vse aktivnosti, predvidene za leto 2018 in opredeljene
v Dogovoru za razvoj razvojne regije Jugovzhodna Slovenija in v pogodbi o izvedbi in
financiranju omenjenega projekta.

MGRT od 1. 1. 2017 do danes ni izvajalo drugih aktivhosti vezanih na izvajanje finan¢nih
ukrepov za razvoj obmodij, kjer Zivi romska skupnost. V okviru dogovora za razvoj regij in na
podlagi sklepa vlade, ki je sprejela odlo€itev, da se prioritetno reSuje problematika romskega
naselja Zabjak — Brezje v Mestni obg&ini Novo mesto, je ministrstvo z obé&ino podpisalo pogodbo
o financiranju tega projekta v obdobju 2017-2020. Navedeno pomeni, da so vsa financna
sredstva v okviru proracunske postavke /zgradnja komunalne infrastrukture v romskih naseljih
vezana na izvedbo tega projekta. Za nadaljnje sofinanciranje projektov osnovne komunalne
infrastrukture v romskih naseljih v ostalih ob&inah bi bilo ob pripravi drzavnega proraduna za
prihodnja leta v finanCnem nacrtu MGRT potrebno zagotoviti dodatna finanéna sredstva.
Izvedba novih javnih razpisov je tako odvisna od dodatnih proracunskih sredstev, ki si jih bo
MGRT prizadeval pridobiti ob sprejemanju proracuna RS za leti 2020 in 2021.

Vegji del zemljis¢a, na katerem lezi romsko naselije Zabjak, je v lasti drzave oziroma v
upravljanju MO. MO ni nosilec nobenega od ukrepov na podrocju romske skupnosti, temvec je
posredno vklju¢en kot sodelujo€i na podro¢ju urejanja bivanjskih razmer in dostopa do
stanovanj. MO se sooéa z romsko problematiko na obmogju romskega naselja Zabjak v Novem
mestu in si Ze vseskozi prizadeva za ureditev zemlji§¢ na obmogju Zabjaka (Voja$nica Franca
UrSi¢a), na katera so se Romi naselili Se v obdobju bivSe JLA. MO je na podlagi takrat
sklenjenega dogovora med JLA in Obcino Novo mesto, ki se do osamosvojitve ni izvajal, z
obcino podpisal dogovor v zadevi dolo€itve namembnosti vojaskih objektov v obc&ini Novo
mesto.

MO zaradi kompleksnosti problematike zemljiS¢ RS, ki jih zasedajo Romi, sodeluje tudi s
Komisijo Vlade Republike Slovenije za zaS€ito romske skupnosti, UN, MOP in Varuhom
Clovekovih pravic. Hkrati na podlagi prejetih obvestil z nadzori in s prijavami pristojnim organom,
posku$a prepreciti nove nedovoljene posege na tem obmodju.

V letu 2018 je MO Novo mesto dne 12. 7. 2018 sprejela in dne 13. 7. 2018 objavila Spremembe
in dopolnitve Obcinskega prostorskega nacrta Mestne obcine Novo mesto (Dolenjski uradni list
&t. 15/18), ki obmogje Zabjaka za potrebe romskega naselja opredeljuje z ustreznimi stavbnimi
— poselitvenimi in rekreacijskimi obmodji, kar bo omogocilo tako legalizacijo naselja, kot njegov
usmerjeni in kontrolirani urbani razvoj.

MO se je zato strinjal in ze podpisal elaborat izvedbe ustrezne parcelacije za del zemljiS¢ v
upravljanju MO na obmocju romskega naselja Zabjak.

Po sprejetju prostorskega akta je tako omogocen prenos zeml;jiS¢ v lastniStvo MO Novo mesto.
MO je skupno z MO Novo mesto z navedenimi aktivnostmi ustvaril pogoje moznega reSevanja
prostorske problematike (na doloéenem obmocju MO Novo mesto), ki bo posledi€no pomenila
osnovo za aktivnosti opredeljene v 3. ¢lenu ZRomS-1 in ukrepe opredeljene v NPUR 2017-
2021.

Za reSevanje prometne varnosti na obmogju naselja Zabjak Brezje sta DRSI in Mestna obgina
Novo mesto pristopili k rekonstrukciji reg. ceste R3-651/1198 Mirna pec¢-Novo mesto (Bucna
vas) od 5,143 do 6,591 v dolZini 1.448 m, ob naselju Zabjak Brezje. DRSI je v letu 2017 uvrstila
projekt v proracun in dne 27. 9. 2019 sklenila pogodbo §t. 2431-17-001237/0 za izdelavo
projekta PZl »Rekonstrukcija reg. ceste R3-651/1198 Mirna pe¢-Novo mesto (Bucna vas) od
5,143 do 6,591 v dolzini 1.448 m (ob naselju Zabjak Brezje)« s projektantskim podjetiem ACER
Novo mesto d.o.o0. Zaradi zamud pri posredovanju podatkov in soglasij s strani upravljavcev
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vodov sta bila k osnovni pogodbi podpisana Se dva aneksa za podaljSanje roka izvedbe
narocila. Projektant je dne 15. 4. 2018 predal projektno dokumentacijo. V nadaljevanju je bila za
projektno dokumentacijo razpisana Se recenzija, ki je bila s pogodbo §t. 2431-18-000711/0 dne
4. 6. 2018 oddana v izvedbo izvajalcu ZIL inZzeniring d.d. lzvajalec je dne 28. 6. 2018 izdelal
recenzijsko porocilo, kjer je postavil rok 9. 7. 2018 za popravo dokumentacije. Ta je bila do roka
popravljena in predana. DRSI je dne 28. 12. 2018 sprejela sklep o potrditvi Dokumenta
identifikacije investicijskega projekta/investicijski program (DIIP/IP9 Rekonstrukcija ceste Zabjak
Brezje st. 37164/1/2018/192). Na podlagi tega dokumenta in projektantske ocene je bil
pripravljen sporazum o sofinanciranju (DRSI, §t. 2431-19-000871, Mestna ob¢ina Novo mesto,
st. 4113-7/2018-11) o delitvi stroSkov med DRSI in Mestno ob¢ino Novo mesto, ki je bil sklenjen
dne 20. 6. 2019. Na podlagi sporazuma o sofinanciranju je bila v nadaljevanju s strani DRSI
pripravljena razpisna dokumentacija za oddajo javhega naro€ila za izvedbo rekonstrukcije.
Dokumentacija je pripravljena, trenutno €aka izdajo sklepa o zacCetku postopka javnega
narocila, ki zaradi pomanjkanja sredstev Se ni bil izdan.

MO Novo mesto je v zvezi z urejanjem tega romskega naselja poro€ala, da so bili pri pripravi
prostorskega nadrta za prenovo najvedjega nelegalnega romskega naselja Zabjak vkljugeni vsi
zainteresirani delezniki, posebej tudi krajani v vplivnem obmocju naselja, ki so sooblikovali
reSitve. Prenova se je v letu 2018 tudi priCela. Zgrajena je bila ve€¢namenska stavba
Skupnostnega centra, ki je v prostor umeS€ena na osrednjo lokacijo pri uvozu v romsko naselje
Brezje. Je v gravitacijskem sredi$éu Zabjaka in Brezij, postavliena pa je na degradirano
zemlji€e, ki je v naravi plato, na katerem so se pred tem odlagali odpadki in parkirali odsluZeni
avtomobili. Poleg Skupnostnega centra je bila izvedena komunalna prenova SirSega obmocja, ki
je obsegala rekonstrukcijo priklju¢ka kategorizirane obcinske javne ceste, ob kateri je bil med
obstoje¢im vrtcem in novim Skupnostnim centrom zgrajen plo¢nik za peSce. Rekonstrukcija
ceste je bila izvedena tako, da je omogocen krozni promet za Solske avtobuse, urejeno je
avtobusno postajaliS€e, zgrajena pa je tudi javna razsvetljava. Izkusnje prve faze prenove
romskega naselja so izjemno pozitivne, stanovalci prenovo sprejemajo in v okviru svojih
moznosti pri njej sodelujejo.

Konkretno so bili izvedeni nasledn;ji ukrepi:

— Ukrepi na podrocju naértovanja ustreznih prostorskih ureditev

V juliju 2018 je Obcinski svet sprejel Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o ob&inskem
prostorskem nacrtu Mestne obcine Novo mesto — SD OPN 3 (Dolenjski uradni list, §t. 15/18).
S prostorskim nacrtom je predvidena prostorska in komunalna prenova romskega naselja
Zabjak in Brezje.

— Ukrepi pravnega in komunalnega urejanja romskih naselij

Urejanje romskega naselja Zabjak — Brezje:

- izvedena je bila parcelacija gradbenih parcel po dolocilih prostorskega akta, ki ga je za
prenovo romskega naselja julija 2018 sprejel Obcinski svet Mestne obc¢ina Novo mesto
(na 6 ha povrsine);

- izvedena je bila parcelacija zemljiS¢, ki so nujno potrebna za izgradnjo primarnega voda
javnega vodovoda, dela javne kanalizacije in dela loéene kombinirane steze za peSce in
kolesarje, ki je bila potrebna za odkup zeml;jiS¢ ob obstojeéi Mirnopeski cesti;

- na podlagi izvedene parcelacije zemljiS¢ so bila odkupljena zemljiS¢a, ki so nujno
potrebna za izgradnjo primarnega voda javhega vodovoda, dela javne kanalizacije in
dela lo¢ene kombinirane steze za peSce in kolesarje ob obstojec€i Mirnopeski cesti;

- izdelana je bila PZI projektna dokumentacija za projekt "Gradnja objektov obcinske
gospodarske javne infrastrukture v obmocju preplastitve Mirnopeske ceste", ki obsega
odsek primarnega voda javnega vodovoda in odsek javne kanalizacije v obmocju
preplastitve Mirnopeske ceste;

- zgrajen je bil nov objekt — Skupnostni center Brezje, s pripadajoCo zunanjo in
komunalno ureditvijo. Zunanje dimenzije objekta so 6,05 x 17,10 m, skupna povrsina pa
103,59 m2. Obsega vecji prostor za izvajanje programov, hodnik, manjSo pisarno in
¢ajno kuhinjo. Objekt je pripravljen za izvajanje projekine pisarne za izvedbo projekta
Prostorsko komunalne ureditve romskega naselja Zabjak Brezje. Primeren je tudi za
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izvajanje programov uspesnejSega vkljuCevanja. Zasnovan je tako, da je mozZna
enostavna Siritev v kasnejSih fazah. Izvedena je tudi zunanja ureditev za izvajanje dela
programov na prostem in igro otrok. Gradbena parcela obsega 2.194,00 m2;

- pri objektu za izvajanje projektnih aktivnosti je bil zgrajen prostor za avtobusno
postajali§€e, ki omogoc€a varen prevoz otrok v $0lo;

- izvedena je bila nova javna razsvetljava od prikljuCka obCinske ceste z oznako JP
799526 na drzavno regionalno cesto R3-651/1198 Trebnje — Novo mesto (Bucna vas)
do obstojeCega vrtca na naslovu Brezje 8, Novo mesto (dolzina je 160 m1);

- izvedena je bila popolna rekonstrukcija priklju¢ka ob&inske ceste z oznako J P 799526
na drzavno regionalno cesto R3-651/1198 Trebnje — Novo mesto (Buc€na vas). (1x,
dolzine 50 m1);

- izvedena je bila rekonstrukcija oblinske ceste z oznako JP 799526, ki obsega
rekonstrukcijo priklju¢ka v dolZzini 50 m1, od prikljucka do vrtca pa plo¢nik do
obstojeCega vrtca na naslovu Brezje 8, Novo mesto. Skupna dolzina rekonstrukcije
obsega 160 m1.

Odzivi na ugotovitve in priporocila evalvacije

Evalvacija uresni¢evanja NPUR 2017-2021 je na podrocju bivanjskih razmer in dostopa do
stanovanj podala naslednja priporodila:

1. Potrebno je v sodelovanju z romsko skupnostjo pripraviti strategijo za urejanje bivanjskih
razmer pripadnic in pripadnikov romske skupnosti, ki bi doloéila konkretne cilje in celovit
nabor specificnih ukrepov za izboljSanje podrocja, kot tudi zakonski, financni, kadrovski in
Casovni okvir ukrepanja.

MOP v zvezi s tem pojasnjuje, da 6. ¢len ZRomS-1 dolo€a, da za usklajeno uresnicevanje
posebnih pravic pripadnikov romske skupnosti (tudi na podrocju urejanja prostora in varstva
okolja) vlada v sodelovanju s samoupravnimi lokalnimi skupnostmi in Svetom romske skupnosti
Republike Slovenije sprejme program ukrepov, s katerim se dolocijo obveznosti in naloge iz 4.
in 5. ¢lena ZRomS-1, ki jih izvajajo pristojna ministrstva, drugi drzavni organi in organi
samoupravnih lokalnih skupnosti, zato MOP, Direktorat za prostor, graditev in stanovanja ne vidi
potrebe po pripravi dodatne strategije.

Podrocje bivanjskih razmer in dostopa do stanovanj je vklju€eno tudi v veljavni NPUR 2017—
2021 in obsega 6 podrobnejSih ukrepov.

2. Potrebno je, da drzava obveZe obcine, da sprejmejo relevantne prostorske akte in programe
opremljanja romskih naselij, in jim omogoci strokovno in finanéno pomoc. Pri tem je potrebno
doloditi roke za izvedbo teh aktivnosti in zagotoviti, da bo drzava nadomestila obCine, kadar
te nalogo urejanja naselij ne opravijajo.

MOP, Direktorat za prostor, graditev in stanovanja, pojasnjuje, da so na ministrstvu Ze pripravili
osnutek priporoc€il za ob&ine, kjer Zivijo Romi, da v postopku priprave obcinskega prostorskega
nacrta (OPN) ali sprememb in dopolnitev OPN obravnavajo evidentirana obstoje€a romska
naselja. Konéni predlog priporo€il bo pripravljen po obravnavi Zakljuénega poroc€ila o delovanju
Medresorske delovne skupine za reSevanje prostorske problematike romskih naselij na viadi in
bo posredovan obcinam z romskimi naselji.

3. Potrebno je zagotoviti mozZnost, da urejanje naselij ne temelji nujno na lastniSki pravici
Romov nad stavbami oziroma zemljis¢i, pri ¢emer je smiselno oblikovati modele, ko
lastniSke pravice lahko ima obcina/drzava, Romom pa se omogoci najem oziroma zakup za
daljSe ¢asovno obdobje pod ugodnimi pogoji, pa tudi lastniska pravica, ko jim zmoZnosti to
dovolijo in se tako odlocijo.
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MOP v zvezi s tem priporoCilom pojasnjuje, da urejanje naselij ne temelji na lastniSki pravici
Romov ali kogar koli drugega, saj lastniStvo nepremicnin ni dejavnik pri dolo¢anju prostorskih in
drugih javnopravnih reZimov, ki vplivajo na izvajanje posegov v prostor. Lastninska pravica
oziroma druge stvarne pravice pridejo v postev Sele pri graditvi objektov, kjer je za pridobitev
gradbenega dovoljenja treba izkazati t.i. pravico graditi. Ta je najpogosteje (in najbol]
priporocljivo) lastninska pravica. Vendar pa to ne pomeni, da bi predpisi s podrocja graditve
morali za pripadnike romske skupnosti dolociti drugacen oziroma niZji standard glede te pravice,
kot se terja za ostale investitorje. Ce se v vlogi investitorja pojavi drzava ali obgina, mora ta
zadostiti zahtevam Gradbenega zakona glede izkazovanja pravice graditi, na kak$en nacin pa
nato pravico do uporabe teh nepremic¢nin podeli pripadnikom romske skupnosti, pa ni predmet
predpisov, ki urejajo graditev. DrZzava ali ob&ina lahko kot lastnik zemljiS¢ na njih podeli tudi
stavbno pravico, ki imetniku ravno tako omogoca gradnjo (¢e se npr. drzava ali ob¢ina ne bi
odlo€ila za model, po katerem bi nastopila tudi kot investitor gradnje, temvec bi gradnjo na
njenih zemljiS¢ih dopustila Romom kot investitorjem).

Kar se obstojeCih gradenj tice, MOP Se pojasnjuje, da Gradbeni zakon dolo¢a kar nekaj
moznosti za legalizacijo objektov, res pa je, da so tudi te povezane z izkazovanjem pravice
graditi, omogocajo pa odpustke glede drugih zahtev.

4. V &asu pred sprejetiem ukrepov oziroma pred zacetkom urejanja romskih naselij in v asu
urejanja naselij je potrebno prebivalcem in prebivalkam naselij zagotoviti varnost bivanja,
dostop do pitne vode in sanitarij. Glede na ucinke, ki jih imajo slabe bivanjske razmere na
druga podrocja Zivijenja, je potrebno omogociti dostop do elektrike, najranljivejS§im pa tudi
dostop do ustreznejsih bivalis¢ (na primer do bivalnih enot).

MOP v zvezi s tem priporocilom pojasnjuje, da je podroCje bivanjskih razmer in dostopa do
stanovanj vklju¢eno tudi v veljavni NPUR 2017-2021 in obsega 6 ukrepov.

V prilogi Zakljuénega poro€ila o delovanju Medresorske delovne skupine za reSevanje
prostorske problematike romskih naselij, ki je zaklju€ila z delom 31. 5. 2018, so za posamezna
podro¢ja urejanja romskih naselij nastete vse potrebne aktivnosti, zakonska podlaga za njihovo
izvajanje in odvisnost le-teh od uresniCevanja predlaganih organizacijskih, finan¢nih in
zakonodajnih podpornih ukrepov drzave. Opravljen nabor aktivnosti je lahko v pomo¢ ob&inam
pri urejanju romskih naselij in pri izboljSanju bivalnih razmer Romov ob predpostavki, da se
predlagane organizacijske, finan¢ne in zakonodajne podporne ukrepe uresnicuje tudi na drzavni
ravni.

5. V primeru potrebne izselitve v ¢asu urejanja naselij oziroma kadar je to potrebno kot skrajni
ukrep, je potrebno skrbno organizirati posvetovanje s prizadetimi pripadnicami in pripadniki
romske skupnosti, jim omogociti ustrezna nadomestna bivaliS€a in dati zagotovila za vrnitev
Vv urejena naselja, kadar je to mogoce.

Tudi v zvezi s tem priporocilom MOP pojasnjuje, da je podrocje bivanjskih razmer in dostopa do
stanovanj vklju¢eno tudi v veljavni NPUR 2017-2021 in obsega 6 ukrepov. Kot ukrep je
predvidena tudi Izvedba javnega razpisa za sofinanciranje izgradnje bivalnih enot.

Bivalne enote so predmet sofinanciranja po Programu sofinanciranja zagotavljanja javnih
najemnih stanovan;j v letih 2016 do 2020 (Ur. list RS §t. 41/16 z dne 10. 6. 2016 in sprememba
z dne 88/16). S tem programom je bil zaprt Program za dodelitev posojil za zagotavljanje
neprofitnih najemnih stanovanj (Ur. |. RS, §t. 27/13 z dne 29. 3. 2013).

SSRS ugotavlja, da v nobeni prejeti viogi ali spremljajo¢i dokumentaciji v letu 2018 in
posledi€no v nobeni odobreni viogi ni bilo izrecno navedeno, da bi bile stanovanjske enote
(stanovanja oziroma bivalne enote) namenjene za potrebe romske skupnosti.
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6. Smiselno je tudi omogocati desegregacijo naselij. Pri tem je potrebno kriterije na razpisih za
neprofitna stanovanja in bivalne enote prilagajati najranljivejSim skupinam prebivalstva, kar
vklju¢uje tudi Rome, in jim omogociti informiranje in svetovanje glede tovrstnih moznosti.
Poleg tega je smiselno spodbujati dostopnost bivaliS¢ izven romskih naselij pod ugodnimi

pogoji.

MOP pojasnjuje, da v zvezi s tem priporoc€ilom velja enako staliS¢e kot za priporocilo pod tocko
5.

7. Na splosno je glede na izrazito ranljivost romskega prebivalstva na podrocju bivanjskih
razmer in uéinka le-teh na druga podrodja Zivijenja potrebno v sodelovanju z Zagovornikom
nacela enakosti, drugimi deleZniki in romsko skupnostjo preuciti moZnosti uvedbe pozitivhih
ukrepov za pripadnice in pripadnike romske skupnosti, kot so opredeljeni v 17. in 18. élenu
Zakona o varstvu pred diskriminacijo. Glej na primer tudi Odlocbo Ustavnega sodis¢a st. U-I-
64/14 z dne 12. 10. 2017. V njej Ustavno sodisCe zatrdi tudi naslednje: »Ustava v 65. ¢lenu
dolo¢a, da polozaj in posebne pravice romske skupnosti, ki Zivi v Republiki Sloveniji, ureja
zakon. Ta ustavna dolocba pomeni pooblastilo zakonodajalcu, da romski skupnosti, ki Zivi v
Republiki Sloveniji, kot posebni etnicni skupnosti z zakonom poleg splosnih pravic, ki gredo
vsakomur, zagotovi Se posebne pravice. Ustavno pooblastilo iz 65. &lena dovoljuje
zakonodajalcu, da romski skupnosti in njenim pripadnikom zagotovi posebno (dodatno)
varstvo, ki je v teoriji znano kot t. i. pozitivha diskriminacija ali pozitivno varstvo. Pozitivno
varstvo, ki ga vecinski narod priznava narodnim, etnié¢nim, jezikovnim in drugim skupnostim
(manjSinam), izraza pripravijenost drZzave za pospeSevanje in uresni¢evanje pravic
navedenih skupnosti kot sestavnega dela demokratiCnega razvoja celotne druzbe (drzave).
Pri izbiri vrste in vsebine ukrepov, s katerimi zakonodajalec zagotavija romski skupnosti
poleg splosnih pravic, ki gredo vsakomur, $e posebne pravice, gre zakonodajalcu Siroko
polje proste presoje.«

MOP v zvezi s tem priporocilom pojasnjuje, da bo sodba Ustavnega sodiS¢a RS st. U-1-64/14
implementirana s spremembami in dopolnitvami Gradbenega zakona, pri ¢emer pa ne bo
namenjena zgolj reSevanju problematike pripadnikov romske skupnosti, temve¢ bo vpraSanje
presoje sorazmernosti izvrSitve inSpekcijskega ukrepa reSeno generalno, torej za vse tovrstne
primere, ne samo tiste, kjer so inSpekcijski zavezanci pripadniki romske skupnosti.

Porocanje o uresnic¢evanju ukrepov NPUR 2017-2021

MOP, Direktorat za prostor, graditev in stanovanja je UN sporocil, da na podlagi NPUR 2017-
2021 ni pripravil in sprejel podrobnega podrocnega programa oziroma akcijskega nacrta na tem
podrocju.

PodrobnejSe informacije o uresni¢evanju ukrepov NPUR 2017-2021 v letu 2018 pa so razvidne
iz priloge 1 tega porocila.

5.6 PODROCJE KULTURNE, INFORMATIVNE IN ZALOZNISKE DEJAVNOSTI TER
OHRANJANJA IN RAZVOJA ROMSKEGA JEZIKA

Vklju€evanje v druzbeno in kulturno Zivljenje in s tem tudi krepitev vloge skupnosti spodbujajo
skoraj vsi veljavni zakoni na podrocju kulture, jezika in medijev, dodatno pa tudi vsi strateski in
programski dokumenti iz pristojnosti MK, ki romsko skupnost v omenjene predpise in
dokumente vklju€uje kot eno od ustavno priznanih manjSinskih skupnosti. Vse obveze in
aktivnosti za spodbujanje ohranjanja in razvoja romskega jezika ter kulturne, informativne in
zalozniSke dejavnosti romske skupnosti, ki jih izvaja MK, so vkljuéene v NPUR 2017-2021.
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Na podlagi akcijskih nacrtov za jezikovno izobraZevanje in za jezikovno opremljenost, sprejetih
na podlagi Resolucije o nacionalnem programu za jezikovno politiko 2014-20188%, je MK
porocal, da so sploSne knjiznice, ki delujejo na obmodjih, kjer Zivi romska populacija, po ZKnj-1
dolzne izvajati knjizni€no dejavnost za Rome kot posebno interesno skupino uporabnikov. Gre
za nacelo veckulturnosti delovanja splosnih knjiznic. Programi in projekti splodnih knjiZnic,
namenjeni Romom, so financirani pretezno iz lokalnih (v okviru redne dejavnosti), nekateri pa
tudi iz drugih virov (npr. JAK, EU in drugo). Od leta 2015 je v Pokrajinski in Studijski knjiznici
Murska Sobota odprt romski oddelek, edini v Sloveniji. Romski oddelek je rezultat projekta
Romano Kher — Romska hisa v sodelovanju z romskim drustvom Phuro Kher — Stara hiSa ter
Pokrajinsko in Studijsko knjiznico Murska Sobota. Na voljo je Ze ve€ kot sedemsto enot
knjizni€nega gradiva z romsko tematiko. Mestna knjiznica Ljubljana ima v prostorih Knjiznice
Otona Zupangiéa tudi specializirano zbirko Dru$tva Humanitas. Gradivo je vsebinsko povezano
s podro¢jem medkulturnosti; znotraj tega je na voljo tudi gradivo o Romih. Zbirko gradijo ob
finanéni podpori Evropske komisije, MIZS, Urada RS za mladino in Urada za mladino Mestne
obcine Ljubljana. Od leta 2009 dalje deluje tudi Digitalna zbirka evropskih Romov, ki jo
dopolnjuje okoli 25 nacionalnih knjiznic, med njimi tudi Narodna in univerzitetna knjiznica. Raste
tudi digitalna zbirka na slovenskem domoznanskem portalu Kamra, na katerem so med drugim
dostopne tudi vsebine, povezane z Romi.

V zvezi z zagotovitvijo ustreznega prostora v programih javnih medijev v romskem jeziku je MK
porocal, da oddaje, namenjene manjSinam, predstavljajo pomemben in opazen zascitni znak
Prvega programa Radia Slovenija. Ta program ponedeljkove veCere namenja Slovencem, ki
zZivijo onkraj meje, ter romskim vsebinam. Oddaje RTV SLO na podlagi ZRTVS-1 in ZMed
sofinancira UN. Oddaja Amare droma (NaSe poti) je namenjena romskim vsebinam in je
stalnica programske sheme. Na sporedu Prvega programa Radia Slovenija je ob ponedeljkih
med 21.05 in 22.00. V njej se spremlja dogajanje v vseh romskih skupnostih v Sloveniji od
Prekmurja do Dolenjske in Bele krajine ter v tujini. Prvi ponedelijek v mesecu je namenjen
romski glasbeni ustvarjalnosti. Skupaj s posluSalci izberejo domaco in tujo romsko skladbo
preteklega meseca. Romska glasba je sicer sestavni del vsake oddaje, saj ji je namenjena
pribliZno polovica programskega €asa. Predstavljajo romske glasbene skupine in projekte, ki jih
pripravljajo. V posebni rubriki se s pomoc&jo zunanje sodelavke posveéajo tudi posebnostim
romskega jezika in njegovih narecij. Oddajo avtorsko pripravljajo pripadniki romske skupnosti v
Republiki Sloveniji, vodita jo mag. Enisa Brizani in Sandi Horvat.

Na Televiziji Slovenija pripravljajo oddajo So vakeres — Kaj govori$, ki jo ustvarjajo romski
novinarji. Oddaja je dolga 15 minut, na sporedu pa je vsako drugo soboto ob 12.40. Govori 0
Zivlienju romske skupnosti v Sloveniji, o tezavah, ki jih imajo pripadniki skupnosti, ter o
vklju€evanju Romov v SirSo skupnost. Oddajo tako pripadniki romske skupnosti kot tudi
pripadniki ve€inskega naroda uporabljajo kot primer dobre prakse vklju€evanja v procesih
izobrazevanja.

MK sicer ni nosilec aktivnosti Zagotovitev ustreznega prostora v programih javnih medijev v
jezikih govorcev, katerih prvi jezik ni sloven&Cina, a jo izvaja. MK je porocal, da vsako leto
izvede javni razpis za sofinanciranje programskih vsebin medijev, ki je namenjen podpori
medijem pri ustvarjanju in razsSirjanju programskih vsebin, ki so med drugim pomembne tudi za
uresnicevanje pravice italijanske in madzarske narodne skupnosti v RS ter romske skupnosti v
RS do javnega obveS€anja in do obveScenosti. V segmentu tega javnega razpisa, ki je
namenjen t. i. programom posebnega pomena, ki so v javnem in kulturnem interesu RS (lokalni,
regionalni, Studentski in nepridobitni radijski in televizijski programi), pa je kot eno izmed meril
dolo¢eno tudi »omogoc&anje uresniCevanja pravice do javhega obvesSc¢anja in obvesCenosti
lokalnim in manj8inskim skupnostim in ali se razSirja v manjSinskih jezikih«. MK je v letu 2018
prek letnega javnega razpisa za sofinanciranje programskih vsebin medijev podelilo finan¢na

6 VIR: Osnutek Porogila o izvajanju akcijskin nacrtov za jezikovno izobraZzevanje in za jezikovno
opremljenost, sprejetih na podlagi Resolucije o nacionalnem programu za jezikovno politiko 2014—-2018,
za leto 2018, MK.

29



sredstva za osem informativnih programskih vsebin, ki med drugim obravnavajo tudi vprasanja
in vsebino, povezano z romsko skupnostjo. V Republiki Sloveniji izhaja tudi pet romskih
medijev: Radio Romic, Romao them — romski svet, Romano lil — romski list, Bossaroma in
Rroma. Ti mediji se lahko prijavijo tudi na letni javni razpis za sofinanciranje programskih vsebin
medijev. V letu 2018 je na razpisu sredstva prejel Radio Romic.

Odzivi na ugotovitve in priporocila evalvacije

Evalvacija uresni¢evanja NPUR 2017-2021 je na podrocju kulturne, informativne in zaloznisSke
dejavnosti ter ohranjanja in razvoja romskega jezika podala naslednja priporodila:

Evalvacija ugotavija, da bi bilo bolje kakovostno integracijo na podro¢ju kulture navesti kot
kljuéni cilj, saj gre pri spodbujanju za nabor ukrepov.

MK pojasnjuje, da se z ugotovitvijo delno strinja, saj meni, da je potrebno navajati tudi ne
vsilieno integracijo ob ohranjanju kulturne raznolikosti. V samem cilju bi se izognili besedi
kakovostna in bi uporabili besedo uspesSna ter namesto besede integracija uporabili besedo:
vklju€evanje. Tako MK predlaga, da se naziv cilja spremeni v: Uspe$no in ne vsiljeno
vkljuéevanje Romov na podrocju kulture ob ohranjanju kulturne raznolikosti. Tako se odpre tudi
moznost za nove ukrepe na podrocju kulture.

Evalvacija podaja priporocilo, da naj se (vsaj) ohranijo dosedanja razpisna sredstva na tem
podrodju.

MK se tudi s tem priporocCilom strinja, zato bo MK skusSal sredstva 8e naprej zagotavljati vsaj v
enaki viSini, o morebitnem zviSanju sredstev pa bo iskal mozZnost v okviru prihodnjih
proracunov.

Evalvacija ugotavija, da je ukrep Spodbujanje veckulturnosti v splo$nih knjiznicah odvecen, saj
ga ni mozno realizirati v pristojnosti ministrstva (v ta namen MK nima namenskih sredstev),
ampak le v okviru sredstev, ki jih knjiznicam za izvajanje zakonsko doloCene javne sluZbe
zagotavljajo samoupravne lokalne skupnosti.

MK se s to ugotovijo strinja in predlaga, da se ukrep iz programa ukrepov brise.

MK tako predlaga, da se na tem podroéju, kot Ze pojasnjeno, spremeni naziv cilja NPUR 2017-
2021 v: Uspesno in ne vsiljeno vkljuéevanje Romov na podrocju kulture ob ohranjanju kulturne
raznolikosti, predlaga pa tudi, da se ukrep Spodbujanje veckulturnosti v splosnih knjiznicah
briSe iz NPUR 2017-2021 zaradi razloga, pojasnjenega zgoraj. Ostali ukrepi na tem podrocju
ostanejo nespremenjeni.

Porocanje o uresnic¢evanju ukrepov NPUR 2017-2021

V zvezi s sprejetiem podrobnega podro¢nega programa oziroma akcijskega nacrta na podlagi
NPUR 2017-2021 je MK pojasnil, da se na MK pripravlja nov nacionalni program na podrocju
kulture (ker je NPK 2014-2017 ze potekel). Vanj bo MK poskusal vkljuciti tudi ukrepe iz NPUR
2017-2021. V kolikor skladno z vsebino teh ukrepov (ali vseh ukrepov iz NPUR 2017-2021) ne
bo mozno vkljuciti v NPK, bo MK iskal reSitev v pripravi posebnega podrobnega podro¢nega
programa oziroma akcijskega nacrta.

PodrobnejSe informacije o uresni¢evanju ukrepov NPUR 2017-2021 v letu 2018 pa so razvidne
iz priloge 1 tega porocila.
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5.7 PODROCJE OZAVESCANJA IN BOJA PROTI DISKRIMINACIJI

Aktivnosti na podrocju ozaveScanja in boja proti diskriminaciji so na podlagi NPUR 2017-2021
tudi v letu 2018 spodbujali in izvajali predvsem Policija, UN, Svet romske skupnosti Republike
Slovenije in razlicne romske nevladne organizacije (predvsem zveze drustev).

Policijska akademija od leta 2009 izvaja usposabljanja za policiste po programu »Zavedanje
stereotipov, obvladovanje predsodkov in prepreCevanje diskriminacije pri delu policije v
multikulturni druzbi«, od leta 2013 naprej pa tudi za druge javne usluzbence, ki se v okviru
svojega delovanja in pristojnosti sre€ujejo s pripadniki romske skupnosti in pripadniki drugih
manijSinskih etniénih skupnosti v Republiki Sloveniji (npr. centri za socialno delo, Soli, vrtci,
obcinske uprave itd.). V letu 2018 je bilo izvedenih 7 usposabljanj za policiste iz vsebin
programa »Zavedanje stereotipov, obvladovanje predsodkov in prepre€evanje diskriminacije v
multikulturni skupnosti«, ki se jih je skupno udeleZilo 142 policistov. Nadalje so bila izvedena
tudi 3 usposabljanja za javne usluzbence, ki se v okviru svojih pristojnosti sreCujejo s pripadniki
romske skupnosti, katerih se je skupno udeleZilo 68 javnih usluzbencev.

Poleg navedenega je bilo v letu 2018 vzpostavljeno Se sodelovanje s CIP, v okviru katerega so
bila izvedena Stevilna izobraZzevanja za zaposlene v pravosodnih organih, kamor je bilo kot
tema vklju€eno tudi delo z romsko skupnostjo.

Tekom leta 2018 je v okviru naslednjih izobraZevalnih dogodkov s predavanjem »lzzivi pri delu
z romsko skupnostjo ter njene posebnosti« sodeloval Manuel Vesel, visji policijski inSpektor z
Generalne policijske uprave (Policijska akademija, Center za raziskovanje in socialne ves¢ine),
in sicer je bilo predavanje izvedeno v okviru:

— Delovno-socialne sodniSke Sole od 19. do 21. septembra 2018,

— Prekrskovnopravne 3ole — od 7. do 9. novembra 2018,

—  Zemlji8koknjizne Sole — od 26. do 28. novembra 2018,

— Sole drzavnih odvetnikov — od 28. do 29. novembra 2018,

— Seminarja Mladoletniski kriminal — 17. december 2018.

UdeleZenci izobraZzevanj so predavanje visjega policijskega inSpektorja Manuela Vesela odli¢no

ocenili, zaradi ¢esar bo CIP sodelovanje z njim pri vklju¢evanju vsebin, povezanih z romsko

skupnostjo, nadaljeval tudi v letu 2019 v okviru naslednjih izobraZzevan;:

— 18. strokovni posvet — Otrok v primezu preteklosti in prihodnosti (1. in 2. april 2019):
Romske poroke (primeri), Prisilne poroke romskih deklic,

— Civilnopravna sodniska Sola,

— Kazenskopravna sodniska Sola,

— Seminar za preiskovalne sodnike,

— Sola za brezplaéno pravno pomog,

— Modul za sodno osebje, drzavnotoZilsko in drzavnoodvetniSko osebje.

Policija poleg svojih represivnih nalog Stevilne napore vlaga tudi v preventivne naloge, ki jih
izvaja kot ukrep »lzvajanje policijskega dela v skupnosti«, katerega cilja sta okrepiti partnerski
odnos z lokalno skupnostjo in se zavzemati za u€inkovito reSevanje najrazli¢nejSih potreb po
varnosti. Tak partnerski odnos omogoca pridobivanje informacij za pravocasno odkrivanje
varnostnih problemov. lzvajanje policijskega dela v skupnosti in preventivnih aktivnostih je
osredoto€eno na neposredno delo policije z romsko skupnostjo in reSevanje posameznih
problemskih vpra8anj skupaj z ostalimi subjekti. Policija je v okviru svojega delovanja
intenzivirala izvajanje preventivnih aktivnosti v romski skupnosti. Pri tem kot povezovalni &len
aktivno sodeluje in tudi vpliva na dinamiko delovanja razli¢nih posvetovalnih teles ter strokovnih
in multidisciplinarnih timov, v katere se vkljucijo tudi predstavniki romske skupnosti. Neposredno
delo teh timov ima zelo velike u€inke pri prepre€evanju vseh problemskih situacij in za
ugotavljanje ter izvedbo ukrepov ob zaznavi vseh problemskih situacij in krditev pozitivhe
zakonodaje. Pri izvajanju policijskega dela v romski skupnosti je policija tudi v letu 2018
dosledno uresnievala svoje temeljne naloge. To so predvsem naslednje: ve¢ partnerskega
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sodelovanja z lokalno skupnostjo, drzavnimi organi in civilno druzbo, vecja vidnost in okrepljena
prisotnost policistov v lokalni skupnosti, vecji ob&utek varnosti, veje zaupanje v delo policije in
zadovoljstvo z njim ter u€inkovito prepre€evanje in preiskovanje kriminala.

Policijske uprave in policijske postaje so v letu 2018 naértovale in izvedle skupno 74
preventivnih aktivnosti, ki so bile (skladno z Usmeritvami za izvajanje preventivhega dela in
Navodilom o evidentiranju preventivnih aktivnosti) vnesene v evidenco preventivnih aktivnosti.
Center za raziskovanje in socialne ves¢ine v okviru Policijske akademije, ki deluje v sklopu
Generalne policijske uprave (GPU), in stalna delovna skupina GPU pa sta v letu 2018 opravila
226 preventivnih aktivnosti v romski skupnosti. Te najrazli¢nejSe aktivnosti, usmerjene v romsko
skupnost, so se nanaSale na izvajanje sestankov, neformalnih razgovorov, svetovanj in
opozarjanj, ozaveS€anj o posameznih problemskih situacijah, izobraZzevanj predstavnikov
romske skupnosti ter neposrednih aktivnosti z romsko skupnostjo na terenu. Skupno je bilo v
letu 2018 tako izvedenih 300 preventivnih aktivnosti.

Policija pri izvajanju policijskega dela v skupnosti in vsakodnevni prisotnosti v romski skupnosti
z najrazliénejSimi oblikami dela aktivho sodeluje z romsko skupnostjo. Pri tem sodeluje tako s
posamezniki kot legitimno izvoljenimi romskimi svetniki v obc&inskih svetih obin z romsko
skupnostjo ter s predstavniki zvez drustev, ki delujejo v Sloveniji. Sodelovanje s predstavniki
romske skupnosti v Sloveniji je vzpostavlieno na vseh treh nivojih policije (lokalnem,
regionalnem in drzavnem nivoju).

Kot ena izmed oblik dela na podro¢ju policijskega dela v skupnosti je tudi aktivna vloga policije v
varnostnih sosvetih v obcinah in krajevnih skupnostih, kjer Zivi romska skupnost. Tako se v
nekaterih lokalnih skupnostih Ze uspesno izvajajo aktivnosti v varnostnih sosvetih. Medsebojna
izmenjava informacij in ugotavljanje varnostnih problemov, ki se nanasajo na delovanje policije,
nedvomno pozitivno vpliva na vecje zaupanje v delo policije na obmodjih z romskimi naselji.
Policija ugotavlja, da v posameznih lokalnih skupnostih e niso prepoznali prednosti tovrstnega
reSevanja in obravnavanja problemskih situacij, zato si bo Policija 8e naprej prizadevala, da z
ustrezno predstavitvijo vpliva na ustanovitev posvetovalnih teles oziroma multidisciplinarnega
pristopa.

Prav tako je treba poudariti, da policija v okviru izvajanja policijskega dela v skupnosti sodeluje
tudi v obcinskih komisijah za reSevanje romske problematike oziroma spremljanje poloZaja
romske skupnosti. Pri tem je tudi aktivho sodelovala pri pripravi ob¢inskih strategij za reSevanje
romske problematike in se udeleZzuje sej komisij, kjer se obravnavajo konkretne problemske
situacije.

Z namenom krepitve aktivnega delovanja organizacij romske skupnosti in aktivhega

vklju€evanja ter podpore organizacij romske skupnosti ostalim ukrepom na nacionalni ali lokalni

ravni je UN tudi v letu 2018 financno podpiral organizacije romske skupnosti pri njihovih
aktivnostih, in sicer:

— Svet romske skupnosti Republike Slovenije, ki se financira neposredno na podlagi ZRomS-
1, saj je krovna organizacija, ki zastopa interese romske skupnosti v dialogu z nacionalnimi
organi. Sredstva so zagotovljena v drzavnem proracunu;

— programe aktivnosti organizacij romske skupnosti na podlagi javnih razpisov (sredstva so
zagotovljena v finanénem nacrtu Sveta romske skupnosti Republike Slovenije; javne
razpise izvede svet).

Svet romske skupnosti Republike Slovenije je v letu 2018 izvedel dve redni seji in tri izredne

seje, na katerih je obravnaval konkretna vpraSanja, ki se nanasajo na interese, polozaj in

pravice romske skupnosti. Dve seji sta potekali v Ljubljani, dve v Murski Soboti, ena pa v

Novem mestu. Poleg samih sej je svet opravljal $e druge naloge, in sicer:

— izvedel je okroglo mizo z naslovom »Urejanje bivalnih razmer v romskih naseljih — skupna
skrb in odgovornost« (10. 10. 2018 v Ljubljani);
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— dajal je predloge in pobude pristojnim organom, v zvezi s €imer se je sre€al z raznimi
institucijami in sluzbami ter jim podal predloge glede izboljSanja polozaja Romov v Sloveniji
(npr. s predsednikom Republike Slovenije, predsednikom Drzavnega zbora, predstavniki
razli¢nih ministrstev, predstavniki politi¢nih strank itd.) oziroma je na lastno pobudo skliceval
sestanke in sre¢anja na lokalni ravni tako z lokalnimi oblastmi kot tudi z romskimi drustvi;

— obravnaval je konkretna vpraSanja, ki se nana8ajo na interese, polozZaj in pravice romske
skupnosti ter na podlagi tega dajal predloge in pobude pristojnim organom;

— aktivno je sodeloval pri pripravi sprememb in dopolnitev ZRomS-1, ki jih je sprejela viada 1.
3. 2018, in bil dejaven tudi v razlicnih delovnih skupinah na drzavni in lokalni ravni
(sodelovanje v interdisciplinarnih timih na centrih za socialno delo, sodelovanje s policijo,
zdravstvenimi ustanovami, sodelovanje v delovni skupini MIZS, sodelovanje z raznimi
izobrazevalnimi ustanovami, ob¢inami itd.);

— obravnaval je vpraSanja, povezana z ohranjanjem romskega jezika in kulture (vseskozi se je
zavzemal za to, da bi bil javni razpis MK na podrocju romske skupnosti res namenjen le
Romom in romskim organizacijam in drustvom, saj svet ugotavlja, da se Romi nimajo
moznosti prijavljati na druge razpise, ki niso izrecno namenjeni romski skupnosti);

— izvedel je delavnico v sodelovanju z MK, namenjeno romskim drustvom, ki se prijavljajo na
javni razpis MK na podrocju romske skupnosti (delavnica je potekala 22. 10. 2018 v Murski
Soboti);

— povezoval se je tudi z mednarodnimi organizacijami z namenom izmenjave primerov dobrih
praks (v letu 2018 udelezba na Evropski platformi za Rome v Bruslju v organizaciji
Evropske komisije in udelezba na mednarodni strokovni ekskurziji v Sarajevo, BIH, v okviru
katere sta potekala tudi ogled romskega naselja Sofa — KruSica pri Sarajevu in sre€anje ter
izmenjava izkuSenj in praks s tamkajSnjimi predstavniki Romov);

— v okviru sodelovanja z romskimi drustvi in drugimi romskimi organizacijami, romskimi
zdruZeniji, zvezami, svetniki in razlicnimi ostalimi nevladnimi organizacijami je pomagal
drustvom pri prijavi na javne razpise in pri pripravi zaklju¢nih bilanc in porocil, pomagal pa je
tudi posameznikom pri pisanju razlicnih proSenj (npr. prijav na razpisana delovna mesta,
proSenj za pomo€ v primeru bolezni, izpolnjevanju obrazcev za pridobitev socialnih
transferjev itd.);

— izvedel je javni razpis za sofinanciranje programov in projektov romskih drustev v letu 2018;

— izvedel je javni razpis za sofinanciranje programov aktivnosti organizacij romske skupnosti
(romske zveze) v letu 2018;

— preko sofinanciranja Romskega informativhega centra Romic in Radia Romic je spodbujal
informativno in zalozniSko dejavnost, ki sta pomembni za razvoj romske skupnosti, pri
Cemer je svet porocal, da je informativha dejavnost Romic-a za pripadnike romske
skupnosti eksistenénega pomena in opravlja pomembno poslanstvo pri ohranitvi identitete,
jezika, kulture in obvesc€anja oziroma izobraZzevanja;

— sodeloval je na razlicnih konferencah, razpravah, sre€anjih, projektih in ostalih aktivnosti, ki
so povezane z romsko skupnostjo in na katere je bil vabljen kot krovna romska organizacija.

V okviru sofinanciranih programov in projektov romskih drustev (JR-RD 2018) so bile v letu
2018 izvedene aktivnosti na podrocju spodbujanja vsezivljenjskega u€enja, medgeneracijskega
sodelovanja, poklicnega svetovanja in usmerjanja, spodbujanja izobraZzevanja, podjetnistva in
turizma in na podrocju izobrazevanja glede varstva okolja. V okviru sofinanciranih programov
aktivnosti organizacij romske skupnosti (JR-PRS 2018) pa so bile izvedene aktivnosti zvez
drustev za spodbujanje aktivacije in vecjega vkljuCevanja pripadnikov romske skupnosti v
druzbo, za prispevanje k opolnomocenju pripadnikov romske skupnosti in izboljSanju njihovega
polozaja, dodatno pa tudi za prispevanje k odpravljanju nestrpnosti med vecinskim in
manjSinskim prebivalstvom, e posebej v lokalnih okoljih.

Z dodeljevanjem sredstev krovni romski organizaciji v Sloveniji in drugim romskim
organizacijam in zdruZenjem se je tudi v letu 2018 nadaljevalo s podporo krepitvi zmogljivosti
romske civilne druzbe, medtem ko so postopki vklju¢evanja romske civilne druzbe v
nacrtovanje, izvajanje in spremljanje akcijskih nacrtov in ukrepov zagotovljeni tako v zakonskih
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dolocilih ZRomS-1 kot tudi v praksi, ko pristojna ministrstva in lokalne samouprave obravnavajo
vpra$anja, povezana s pripadniki romske skupnosti.

Odzivi na ugotovitve in priporocila evalvacije

MNZ je proucil ugotovitve in priporoCila evalvacije uresniCevanja NPUR 2017-2021, ki jo je
izvedel Mirovni institut in ugotavlja, da evalvacija ne podaja priporo€il ministrstvu oziroma Policiji
saj ugotavlja, da so ukrepi na tem podrocju potrebni in koristni. MNZ je zato sporocil, da bo
Policija z uresni¢evanjem vseh ukrepov nadaljevala tudi v prihodnijih letih.

Evalvacija je na podroCju ozaveS€anja in boja proti diskriminaciji podala Se naslednje
priporocilo:

Potrebno bi bilo sprejeti celovitej§i nabor ukrepov na podrodju osve$céanja in boja proti
diskriminaciji pripadnic in pripadnikov romske skupnosti. Med ukrepi so lahko raziskave in
analize stanja na posameznem podrocju, osvesCanje in informiranje romskega prebivalstva o
moznostih, da se zaScitijio pred neenakim obravnavanjem, o potrebi prijavijanja primerov
diskriminacije in o tem, katere poti imajo pri tem na voljo. Nabor ukrepov lahko vkljuci Sirsi
program osve$Canja in izobraZevanja javnih usluZbencev, pa tudi zasebnega sektorja, o
stereotipih in predsodkih do Romov, ki lahko vodijo v konkretne primere diskriminacije.
Smiselno je tudi osves¢anje in informiranje razlicnih javnosti o dejanskem druzbenem poloZaju
Romov in o njihovem prispevku h kulturni raznolikosti. Na podoben nacin je potrebno nasloviti
pojav sovraZnega govora, uperjenega zoper pripadnice in pripadnike romske skupnosti. V
ukrepanje je smiselno vkijuciti razlicne deleZnike, od Zagovornika nacela enakosti, drugih
pristojnih organov, do romske skupnosti in nevladnih organizacij.

UN je proucil ugotovitve evalvacije in zgornje priporocilo ter se z njim s strokovnega vidika
strinja. Kljub temu UN pojasnjuje, da glede na trenutne naloge, ki jih UN opravlja, kadrovske
kapacitete za opravljanje teh nalog in finan¢na sredstva, ki jih ima na voljo, takSen pristop ni
izvedljiv. UN pa je ne glede na to pripravljen sodelovati z vsemi institucijami, ki so kakor koli
vpete (tudi) v to podrocje, Se posebej z Zagovornikom nacela enakosti, ki je na podlagi ZVarD
pristojen za: spremljanje sploSnega stanja v Republiki Sloveniji na podro¢ju varstva pred
diskriminacijo in poloZaja oseb z dolo¢enimi osebnimi okoliS¢inami; za opravljanje neodvisnih
raziskav o poloZaju oseb z doloCeno osebno okoli€ino, zlasti spola, narodnosti, rase ali
etniCnega porekla, vere ali prepri€anja, invalidnosti, starosti in spolne usmerjenosti ter ostalih
vpraSanj v zvezi z diskriminacijo oseb z dolo€eno osebno okolis€ino; in tudi predlaga sprejetje
posebnih ukrepov za izbolj8anje poloZaja oseb, ki so v manj ugodnem polozaju zaradi dolo¢ene
osebne okoliscine.

Porocanje o uresnic¢evanju ukrepov NPUR 2017-2021

Podrobnejse informacije o uresni¢evanju ukrepov NPUR 2017-2021 v letu 2018 so razvidne iz
priloge 1 tega porodila.

5.8 KREPITEV NACIONALNEGA POSVETOVALNEGA PROCESA V SLOVENUI -
NACIONALNA PLATFORMA ZA ROME

UN poleg ostalih nalog opravlja tudi nalogo nacionalne kontaktne to¢ke za Rome v Republiki
Sloveniji.
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Evropska komisija je jeseni 2015 na podlagi Okvirja EU za nacionalne strategije vkljuCevanja
Romov do 20207 in Priporoéila Sveta o uéinkovitih ukrepih za vklju¢evanje Romov v drzavah
¢lanicah® prvi¢ objavila zaprt poziv za podporo nacionalnim platformam za Rome, ki je bil
namenjen drzavam clanicam oziroma njihovim nacionalnim kontaktnim to¢kam za vklju¢evanje
Romov. Na poziv Evropske komisije se je s projektom »Krepitev nacionalnega posvetovalnega
procesa v Sloveniji z vzpostavitvijo Nacionalne platforme za Rome — SIFOROMA« prijavil tudi
UN. Evropska komisija je nato poziv ponovila Se v letih 2016, 2017 in 2018; UN se je prijavil na
vsakokratni poziv.

Prvi projekt, SIFOROMA, je UN izvajal od 1. 8. 2016 do 31. 7. 2017, drugi projekt,
SIFOROMA2, od 1. 1. 2018 do 31. 12. 2018, tretji projekt, SIFOROMAZ3, pa se trenutno izvaja
(od 1. 1.2019 do 31. 12. 2019).

Namen vseh projektov je krepitev posvetovalnega procesa na podro€ju socialnega vkljucevanja
Romov preko povezovanja nacionalnih in lokalnih odlocevalcev, romske skupnosti in
nevladnega sektorja. Cilji projektov so:
— vzpostaviti odprt in strukturiran postopek posvetovanja;
— zagotoviti priloznosti za izmenjavo izkuSenj, strokovnega mnenja, znanja in dobrih
praks;
— iskati sinergije med obstoje€imi praksami, projekti, reSitvami s ciljem vecje ucinkovitosti;
— priti do konkretnih predlogov, ki bodo oblikovani skupaj in bodo podprti s strani vseh
klju€nih odlo€evalcev in institucij v dobrobit izboljSanja poloZaja Romoyv;
— predlagati konkretne ukrepe ter pripraviti smernice za naprej.

Fokus prvega projekta, SIFOROMA, je bil na urejanju bivanjskih razmer pripadnikov romske
skupnosti. Po izvedenem nacionalnem posvetu, ki je naslovil to problematiko, se je UN z
aktivnostmi usmeril v Mestno ob¢ino Novo mesto in organiziral ve¢ sre¢anj z vsemi kljuénimi
institucijami in delezniki. Izveden je bil tudi obisk romskega naselja Zabjak — Brezje.

V sklopu drugega projekta, SIFOROMAZ, je UN v letu 2018:

— nudil podporo in pomo¢€ ob¢inam, da razvijejo svoje konkretne in realne lokalne akcijske
nacrte za vklju€evanje Romov, ki bodo prilagojeni lokalnim potrebam in bodo upostevali
tudi vse morebitne omejitve. Na pobudo UN se je odzvala Obcina Beltinci;

— nudil podporo in pomo¢ oblinam, da so postale koordinator medinstitucionalnega
povezovanja in sodelovanja na lokalni ravni (multidisciplinarni timi, varnostni sosveti,
itd.). Multidisciplinarni tim je bil oblikovan v Obgini Dobrovnik;

— izvedel usposabljanja romskih svetnikov, da bolje razumejo in poznajo zakonodajo,
ureditev, postopke in pravila ter posledi¢no bolj kompetentno in aktivneje sodelujejo v
pomembnih zadevah na lokalni ravni.

Dodatno je UN preko nacionalnega posveta naslovil tematiko begov mladoletnih oseb v
Skodljiva okolja, t. i. prezgodnijih porok in prisilnih porok romskih otrok.

V sklopu aktualnega projekta, SIFOROMAS3, UN nadaljuje z aktivhostmi, ki jih je izvajal v
projektu SIFOROMA 2. Nadgrajuje jih z aktivnhostmi, ki imajo jasen poudarek na izvajanju
ukrepov NPUR 2017-2021 in na strukturiranem dialogu o spremljanju izvajanja tega programa.
Na dogodkih v letu 2019 bo tokrat poudarek na treh podrogjih kljuénih izzivov, in sicer:

— vzgoji in izobrazevanju;

— spodbujanju zaposlovanja Romov;

7 Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij: Okvir EU za nacionalne strategije vklju¢evanja Romov do leta 2020 z dne 5. aprila 2011,
COM(2011) 173 kon¢.

Dostopno na naslovu https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0173&from=en (21. 5. 2019).

8 Dostopno na naslovu https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H1224(01)&from=sl (21. 5. 2019).
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— zdravstvenemu varstvu.
Poleg navedena UN nadaljuje tudi z aktivhostmi glede tematike t. i. prezgodnjih in prisilnih
porok romskih otrok in oblikovanja u€inkovitih ukrepov za sistemsko ter preventivno naslavljanje
izzivov z multidisciplinarnim pristopom.

Odzivi na ugotovitve in priporocila evalvacije

Evalvacija v zvezi z ukrepi, ki se izvajajo na lokalni ravni skozi projekt nacionalne platforme za
Rome, ki ga vodi UN, ugotavija, da ne gre za enkratne, temveé za sistemati¢no zastavljene
aktivnosti nudenja strokovne pomodi lokalnim skupnostim in jih zato ocenjuje kot ustrezne in
koristne. Zaradi skromnega odziva obcéin v obdobju, za katero je bila evalvacija izvedena, pa ta
izpostavilja, da bi skromen odziv obCin lahko predstavijal oviro za uspe$nejSe uresni¢evanje teh
ukrepov. Evalvacija podaja priporoCilo, da bi bilo potrebno premisliti o aktivnostih, ki bi
spodbudile obéine, da bi se v ve¢jem Stevilu odloCale za sodelovanje v projektnih aktivnostih.

UN v zvezi z ugotovitvami in priporoCilom evalvacije pojasnjuje, da bo priporoc€ilo v €&im ved;ji
meri upoSteval pri nadaljevanju aktivnosti nacionalne platforme za Rome v letu 2019. Tako je
obcine ze v zaprosilu za posredovanje informacij za potrebe priprave tega porocila zaprosil za
informacije o tem, ali bi bile zainteresirane sodelovati z UN v okviru projekta »Krepitev
nacionalnega posvetovalnega procesa v Sloveniji preko nadaljevanja in nadgradnje dela
Nacionalne platforme za Rome — SIFOROMAS3«, in sicer z namenom oblikovanja konkretnega
in realnega akcijskega nacrta na tem podrocju in/ali za oblikovanje multidisciplinarnega tima na
ravni obCine, preko katerega bi institucije na lokalni ravni krepile sodelovanje in skupaj — ve¢
delezniSko — naslavljale izzive ter iskale ustrezne reSitve. UN bo v prihodnje tudi na
individualnih sestankih z ob&inami Se okrepil aktivnosti za predstavitev moZnosti, ki jih skozi
aktivnosti nacionalne platforme za Rome lahko ponudi.

Evalvacija ugotavija tudi, da je ukrep usposabljanj romskih svetnikov mogocCe oceniti kot
koristen in potreben, priporoéa pa, da bi ga bilo potrebno nadgraditi z bolj sistematicnimi ukrepi.
Tako evalvacija podaja priporocilo, da je potrebno premisliti o modelu sistemske umestitve
strokovne podpore romskim svetnikom, ki bi jim bila na voljo vedno, kadar jo ti potrebujejo.

UN v zvezi s tem pojasnjuje, da zaenkrat v okviru svojih pristojnosti, Stevilnih nalog, ki jih izvaja,
finan¢nih sredstev, ki jih ima na voljo, in predvsem zaradi svoje majhne kadrovske zasedbe
tovrstnega modela ne more razvijati. Kljub temu se, glede na dejansko stanje v zvezi z
usposobljenostjo romskih svetnikov za aktivno in ucinkovito zastopanje romske skupnosti v
obcinskih oziroma mestnih svetih, strinja z ugotovitvami evalvacije, da bi bil na tem podrocju
potreben resnejSi premislek o moZnostih nadgradnje obstojecih aktivnosti. Trenutno je moZnost
podpore delu romskih svetnikov zagotovljena preko posameznih aktivnosti (npr. usposabljanj),
in sicer preko projekta nacionalne platforme za Rome in preko aktivnosti organizacij romske
skupnosti (zvez drustev), ki se za tovrstne aktivnosti (Ce jih prijavijo) sofinancirajo preko javnega
razpisa, ki ga izvaja Svet romske skupnosti Republike Slovenije.

Skladno s poslanstvom in nalogami Sveta romske skupnosti Republike Slovenije, ki jih dolo¢ata
ZRomS-1 in Poslovnik Sveta romske skupnosti Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 42/16),
bi podporo delu romskih svetnikov lahko nudil tudi sam svet. Naloge sveta so med drugim
namre¢€ tudi, da sodeluje z romskimi svetniki in spodbuja soodloanje pripadnikov romske
skupnosti.

5.9 AKTIVNOSTI SAMOUPRAVNIH LOKALNIH SKUPNOSTI, KJER ZIVIJO ROMI
Za potrebe priprave predloga tega porocila je UN za informacije zaprosil tudi obCine, kjer zivijo

Romi. Zaprosilo je zajemalo vpraSanja o izvedenih ukrepih in aktivnostih v letu 2018 na lokalni
ravni, ki se nanasajo na romsko skupnost, in sicer:
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1. ali je obCina sprejela podrobni podro¢ni program ukrepov / akcijski nacrt / strategijo na tem
podrogju? Ce ne, je UN obgine zaprosil za povratno informacijo, ali bi bila obgina
zainteresirana sodelovati z UN v okviru projekta »Krepitev nacionalnega posvetovalnega
procesa v Sloveniji preko nadaljevanja in nadgradnje dela Nacionalne platforme za Rome —
SIFOROMAS3«, skozi katerega lahko UN nudi podporo ob¢ini pri oblikovanju konkretnega in
realnega lokalnega akcijskega nacrta (v prilogi je bila ob&inam v pregled in dopolnitev
posredovana tabela o sprejetih podrobnih podrocnih programih ukrepov / akcijskih nacrtih /
strategijah po obcinah, za katero je UN prosi, da jo ob¢ine ustrezno dopolnijo ali popravijo
glede na dejansko stanje);

2. katere ukrepe / aktivnosti na podrocjih, ki se nanasajo na romsko skupnost, je izvedla
obcina v letu 2018 (UN je obcine zaprosil, da te ukrepe / aktivnosti navedejo in na kratko
predstavijo ter navedejo tudi pozitivne in negativne izkuSnje oziroma ovire pri njihovi
izvedbi);

3. koliko finan¢nih sredstev je obcina zagotovila v obcinskem proracunu v letu 2018 za
potrebe izvajanja ukrepov / aktivnosti na podrogjih, ki se nanasajo na romsko skupnost, in
za katere namene;

4. ali je na lokalni ravni na tem podrocju vzpostavljeno medinstitucionalno sodelovanje v obliki
tima, katerega koordinator je obcina (oblinska uprava/zupan) ali katera koli druga
institucija, ki deluje na lokalni ravni? Ce ne, je UN ob&ine zaprosil za povratno informacijo,
ali bi bila ob¢ina zainteresirana sodelovati z UN v okviru projekta »Krepitev nacionalnega
posvetovalnega procesa v Sloveniji preko nadaljevanja in nadgradnje dela Nacionalne
platforme za Rome — SIFOROMAS3«, skozi katerega lahko UN nudi podporo obgini pri
oblikovanju tovrstnega multidisciplinarnega tima.

Na podlagi odgovorov® obcin, ki jih je UN prejel za potrebe priprave tega porodila, je v
nadaljevanju podan pregled stanja, in sicer:

— pregled po ob¢inah je podan v prilogi 3 k temu poro€ilu. Ponovno je mozno ugotoviti, da
vecina ob¢in nima sprejetega celovitega in u€inkovitega akcijskega nacrta na tem podrodju,
ki bi ga sistemati¢no uresnievala in spremljala napredek na lokalni ravni. Kljub temu pa
vec€ina obcin izvaja doloCene ukrepe, ki so namenjeni vedji in hitrejSi integraciji pripadnikov
romske skupnosti v lokalnem okolju;

— informacije oziroma ugotovitve o vpraSanju zagotavljanja sredstev za uresniCevanje
ukrepov in aktivnosti na podro€ju romske skupnosti v ob&inskem proratunu so podane v
poglavju 6.2 tega porocila;

— v nadaljevanju so izpostavljene nekatere informacije v zvezi z ukrepi in aktivhostmi obgin v
letu 2018.

Aktivnosti samoupravnih lokalnih skupnosti na podrocju romske skupnosti v letu 2018

Na podlagi informacij, ki so jih o izvedenih aktivnostih v letu 2018 posredovale obcine, je
ponovno mozno ugotoviti, da so pristopi ob¢in zelo razliéni.

V primerih ob¢€in, kjer ima vodstvo (Zupan) jasno vizijo, mocno voljo in pripravijenost doseci
napredek na tem podrocju ter sposobnost in pogum predstaviti svojo vizijo tudi obinskemu
svetu in ve€inskemu prebivalstvu, je zaznati najvecjo aktivnhost ob¢ine in tudi najve¢ napredka.
V teh obc¢inah je ob¢ina vedinoma prevzela viogo koordinatorja na lokalni ravni, ki povezuje in

9 UN je zaprosilo za posredovanje informacij pred pripravo porog¢ila naslovil na 27 ob¢in, in sicer na obgine
Beltinci, Cankova, Crensovci, Crnomelj, Dobrovnik, Grosuplje, KoCevje, Kr§ko, Kuzma, Lendava, Metlika,
Murska Sobota, Novo mesto, Puconci, RogaSovci, Semic, éentjernej, TiSina, Trebnje, Turnis€e, Brezice,
Ribnica, Skocjan, Maribor, Ljubljana, Velenje in Celie. UN je prejel odgovore s strani 22 obgin, odgovora
niso poslale obé&ine Cren$ovci, Grosuplje, Sentjernej, Turnie in Skocjan.
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sodeluje z vsemi pristojnimi institucijami in organizacijami ter zagotavlja tudi primerno
vklju€enost predstavnikov romske skupnosti v svoje aktivnosti. Tako je v teh obCinah v vedji
meri vzpostavljeno dobro sodelovanje z drzavnimi institucijami, ki delujejo v lokalnem okolju,
prav tako sodelovanje s pristojnimi vladnimi organi (ministrstvi, UN itd.). Velik primanjkljaj po
drugi strani pa Se vedno v vecini obCin predstavlja vklju€evanje v ukrepe in aktivnosti s strani
romskega prebivalstva in premajhna prisotnost konkretnih vsebin in aktivnosti organizacij
romske skupnosti (drustev, zvez drustev) v okoljih, kjer Romi Zivijo (na terenu), kljub obstojecim
moznostim in visini sofinanciranja, ki ga prejemajo. Se vedno je zaznati premalo povezovanja
med obstoje€imi ukrepi, projekti in razli¢nimi izvajalci, ki bi se lahko med seboj povezovali in
aktivnosti med seboj prepletali in dopolnjevali, s ¢imer bi se dosegel veéji u€inek na terenu. Le
redki predstavniki romske skupnosti in le redke organizacije romske skupnosti se po vsebini
lotevajo aktivnosti, ki bi dejansko pripomogle k izboljSanju poloZaja in integraciji pripadnikov
romske skupnosti v lokalnem okolju ter izboljSanju sobivanja z okolidkim prebivalstvom. Vecina
aktivnosti organizacij romske skupnosti ostaja na podro¢ju kulture, jezika in delno
izobrazevanja, le v manjSi meri pa se te organizacije aktivno vkljuujejo v ta proces na drugih
podrogjih, kot so prostorsko urejanje, zaposlovanije in zdravje'?, in sodelujejo z ob¢ino in drugimi
institucijami ter organizacijami z namenom doseganja kar najboljSega ucinka integracije
romskega prebivalstva v lokalnem okolju.

Glede na pristojnosti obc€in je bilo najve¢ ukrepov, ki so jih v letu 2018 izvajale obcine, vezanih
na prostorsko urejanje, Se posebej v jugovzhodnem delu Slovenije (Se vedno) predvsem na
urejanje romskih naselij (prostorsko nacrtovanje in zagotavljanje komunalne infrastrukture) in na
zagotavljanje osnovnih bivalnih pogojev ter s tem povezanih temeljnih ¢lovekovih pravic, kot sta
dostop do pitne vode in sanitarij ter vpradanje zagotavljanja dostopa do elektricne energije.

Na podlagi vprasanja UN glede interesa po sodelovanju ob¢in z UN v okviru projekta »Krepitev
nacionalnega posvetovalnega procesa v Sloveniji preko nadaljevanja in nadgradnje dela
Nacionalne platforme za Rome — SIFOROMAS3«, skozi katerega lahko UN ob¢ini nudi podporo
pri oblikovanju lokalnega akcijskega nacrta za vkljuCevanje Romov in/ali pri vzpostavitvi in
oblikovanju multidisciplinarnega tima, so interes izrazile obCine Rogasovci, Cankova, Kuzma,
Tisina, Puconci, Lendava, Kocevje, Ribnica in Novo mesto.

Obcina Rogasovci je sporocila, da je imela sprejet akcijski nacrt na tem podrocju za obdobje
2014-2017 in da novega akcijskega nacrta Se ni pripravila, zato je pripravljena sodelovati z UN
v okviru projekta SIFOROMAZ3. Obcina nima vzpostavljenega medinstitucionalnega sodelovanja
v obliki tirna, se pa poveze z drugimi institucijami, v kolikor se pojavi potreba po ureditvi
posameznih perecih konkretnih problemov.

Tudi ob€ini Cankova in Kuzma nimata sprejetega akcijskega nacrta na tem podrocju, prav
tako ne oblikovanega multidisciplinarnega tima, zato sta pripravljeni sodelovati z UN v okviru
projekta.

Obgcina TiSina si zeli sodelovanja z UN v okviru projekta SIFOROMAS3, saj Se nima sprejetega
podrobnega podroCnega programa ukrepov oz. akcijskega nacrta na tem podrocju. Obcina v
letu 2018 ni izvajala posebnih aktivnosti samo za romsko naselje, ampak je to naselje
obravnavala povsem enakovredno kot vsa ostala naselja v ob¢€ini, ko je Slo za izvedbo kak3nih
investicij oz. projektov. Tako je tudi v romskem naselju zgrajena kanalizacija, vodovod, asfaltno
omrezje, plo¢niki, ulicna razsvetljava, telefonske povezave, internet, razli¢na romska drustva pa
se enakovredno vklju€ujejo v razpise, ki jih objavlja obCina. TeZava se je pojavila, ko je obc&ina
ob sprejemanju OPN Zelela zagotoviti obmocje za Siritev romskega naselja na zemljis¢ih, ki so v
lasti Romov, vendar s strani pristojnih drZzavnih organov ni dobila soglasja. 1z tega razloga je

0 Edina organizacija romske skupnosti, ki (zaenkrat) deluje (tudi)na tem podrogju, je drustvo Romani
union iz Murske Sobote, ki je v preteklih letih pridobilo status humanitarne organizacije in se uspe$no
prijavlja na javne razpise iz pristojnosti MZ.

38



Siritev zagotovila na drugem obmocju in predvidela pripravo OPPN, ga deloma izvedla, vendar
zdaj na tem obmoc¢ju ne morejo izvesti investicije komunalne ureditve, saj lastniki tistih zemljiS¢
teh ne zelijo prodati. Ob¢ina je prepriCana, da ni samo obcina tista, ki bi morala skrbeti za
aktivnosti, povezane z romsko skupnostjo, ampak bi ji vsaj pomo¢ morala zagotoviti tudi drzava
ter ne le dodatno oteZevati poskusov iskanja resitev.

Obcina Puconci nima sprejetega programa ukrepov oz. akcijskega nacrta na tem podrocju,
skoraj vsakodnevno pa sodeluje z Centrom za socialno delo Pomurje in sproti reSuje romsko
problematiko, zato bi bila vesela podpore urada v okviru projekta.

Na podroéju vzgoje in izobrazevanja je v okviru programa javnih del — program »pomo¢& Romom
pri socializaciji« zaposlena ena oseba, Sola ima zaposleno tudi romsko pomocnico (zaposlena
preko CSOD oz. projekta Skupaj za znanje). Ti dve osebi opravljata naloge: pomo¢ otrokom in
ucencem pri integraciji v vrtec in Solo, pomo¢ pri u€enju, opravljanju domacih nalog, pri pripravi
na pouk oz. vzgojno delo v vrtcu, pomo¢ pri odpravljanju jezikovnih tezav itd.

V okviru priprave OPN-jev se predvideva Siritev poselitvenega obmocja in so podane pobude za
Siritev ob ze obstojeCem romskem naselju v Dolini, Kustanovcih in Zenkovcih. Ob¢ina ima v
obcinskem svetu romskega svetnika in imenovano Komisijo za reSevanje romske problematike.

Obcina Lendava nima sprejetega podrobnega podro¢nega programa ukrepov oz. akcijskega
nacrta na tem podro€ju, na lokalni ravni pa tudi ni vzpostavljenega medinstitucionalnega
sodelovanja v obliki tima, katerega koordinator bi bila ob&ina ali katera druga institucija, zato je
obcina zainteresirana sodelovati z UN v okviru projekta. Obcina je v letu 2018 izvedla projekt
»Vecnamenski objekt — romsko naselje Dolga vas«. Objekt je bil predan svojemu namenu in
sluzi kot prostor za delavnice in aktivnosti, kot je recimo u¢na pomo¢& otrokom ter kot prostor
druzenja za stanovalce romskega naselja. Objekt pomeni pozitivno pridobitev za prebivalce
romskega naselja in bo imel daljnoseZne ucinke tudi v prihodnje. V letu 2018 se je nadaljeval
tudi postopek legalizacije objektov v romskem naselju in pripadajoCe infrastrukture. Obcina je
preko javnih razpisov dodelila sredstva za delovanje tudi »romskim« kulturnim drustvom.
Obcina ima ustanovljeno delovno telo obcinskega sveta — Komisijo za spremljanje romske
problematike. Komisija je ustanovljena z namenom usklajevanja uresni¢evanja posebnih pravic
pripadnikov romske skupnosti. Komisija opravlja zlasti naslednje naloge: spremlja in obravnava
poloZaj pripadnikov romske skupnosti v obdini, obravnava in daje predloge ter pobude o
vpra$anijih, ki se nana8ajo na polozaj pripadnikov romske skupnosti in njihove pravice, opravlja
druge naloge, ki so navedene v zakonu. Obcina je posebej izpostavila, da je ¢lanica obCinskega
sveta, predstavnica romske skupnosti, zelo aktivna na vseh podrodjih dela in Zivljenja romske
skupnosti, s ¢imer je sodelovanje med lokalno in romsko skupnostjo zagotovljeno v zelo veliki
meri. Romi so vklju€eni v druZzbeno Zivljenje lokalne skupnosti, sodelujejo pa tudi na raznih
prireditvah in priloZznostnih dogodkih v ob¢ini.

Obcina Kocevje informacij na postavljena vprasanja v zvezi z aktivhostmi v letu 2018 sicer ni
poslala, je pa izrazila interes za sodelovanje z UN v okviru projekta SIFOROMA3. Na zaprosilo
UN v zvezi s pripravo tega porocila je ob¢ina ponovno poslala pregled, ki ga je posredovala ob
pripravi petega poro€ila vlade, dodatno pa tudi celovito predstavitev aktualnih podatkov,
projektov in aktivnosti ob&ine v zvezi z romsko problematiko na lokalnem nivoju, ki jo je pripravil
nekdanji podZzupan obcine, zdaj poslanec DrZzavnega zbora, Predrag Bakovi¢. Predstavitev je
bila pripravljena za Obcinski svet Obcine Kocevje, poleg zgodovinskega pregleda in podrobne
predstavitve kljuénih podrocij urejanja ter dosedanjih aktivnosti in naporov obc&ine pa v
zakljuénem delu zajema tudi predloge za sistemske ukrepe, ki bi jih po mnenju ob&ine morala
sprejeti drzava in brez katerih zdajsnji poslanec DrZzavnega zbora ne vidi moZnega izboljSanja
stanja na tem podrocju. Predlagani ukrepi so naslednji:

— povecati razliko med socialnimi transferji in minimalno placo;

— spremeniti zakonodajo, ki bo dopuscala, da se kazni za prekrdke lahko izterjajo od socialnih
transferjev (velja za vse drzavljane), kakor tudi izvrSbe ter stroski bivanja (voda, elekirika,
odvoz smeti...);

— odpis kazni za vse drZavljane ali delo v sploSno korist;
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— v primeru novih dolgov do drzave urediti u€inkovito zakonodajo (prepoved opravljanja npr.
voznisSkega izpita, podaljSanja registracije vozila, izdajanje drugih dokumentov, uslug...);
— spremeniti zakonodajo glede izobrazbe:
- obvezno vklju€evanje v vrtec in ucinkoviti mehanizmi za zagotavljanje tega;
- ukinitev otroskih dodatkov za tiste, ki iz neupravi€enih razlogov ne obiskujejo Sole;
- nezmoznost opravljanja vozniSkega izpita v primeru neizpolnjevanja obveznosti
glede obiskovanja OS;
- obvezno obiskovanje Sole za odrasle za vse osebe do 40. leta starosti (poiskati
ucinkovite mehanizme za zagotavljanje tega);
— v primeru neupravi¢ene odklonitve ponujene zaposlitve, vzpostaviti u€inkovite mehanizme
za ukinitev pravic prejemanja socialnih transferjev;
— na nivoju drzave in EU pripraviti ustrezne razpise (sofinanciranje za individualno reSevanje
bivanjskih razmer).

Z Obcino Ribnica je bila s strani UN ze takoj po rednih lokalnih volitvah 2018, ko je v obcini
priSlo do zamenjave Zupana, vzpostavljena komunikacija, UN pa si je preko sestanka,
izvedenega v prostorih UN v Ljubljani (15. 1. 2019), in sestanka ter ogleda naselij, izvedenega v
obcini Ribnica (15. 4. 2019), prizadeval, da bi pritegnil ob¢ino, ki do sedaj ni bila pripravljena
sodelovati, k sodelovanju v okviru projekta SIFOROMA3. Obcina sicer redno zagotavlja
sredstva za razlicne programe Obmocnega zdruzenja Rdecega kriza Ribnica, v okviru teh pa je
program socializacije Romov in humanitarna pomo¢, vkljuéno z nakupom uénih pripomockov,
pretezno namenjen romski populaciji. Ostali programi (pomo¢ ostarelim in onemoglim,
delavnice za osebni razvoj, premagovanje izkusSenj z nasiljem, tabor mladih, letovanje socialno
ogrozenih otrok, vesele pocitnice) so namenjeni vsem ob&anom, kar pomeni, da se vanje lahko
vklju€ujejo tudi Romi. Obcina je poroc¢ala, da Romi, ki Zivijo v ob¢€ini, svojih otrok v predSolsko
vzgojo ne vklju€ujejo. Trenutno obc&ina zagotavlja sredstva za placilo vrtca v drugi ob¢ini za tri
otroke, ki so zacasno namesceni v rejniSke druzine. Obcina zagotavlja nadstandardni program
mobilnega socialnega pedagoga za pomo¢ otrok s posebnimi potrebami v osnovni Soli in
logopeda v ZD Ribnica za pomo¢ otrokom z govorno jezikovno motnjo. Obeh programov so
delezni romski otroci, ¢e tako obravnavo potrebujejo. Poleg navedenega obcina zagotavlja
placilo nadstandardnih programov prevoza otrok v Solo, pomo¢ ob rojstvu otroka v visini 208,65
eur, sredstva za placilo osnovnega zdravstvenega zavarovanja za priblizno 99 % romske
populacije in po potrebi sredstva za nakup romske literature ter sofinanciranje nastopa Zveze
Romov za Dolenjsko na prireditvi ob svetovnem dnevu Romov. Obcina je zagotovila tudi
sredstva za odlov in oskrbo potepuskih psov iz romskih naselij, vendar Zal ugotavlja, da je bil
uCinek le kratkotrajen, saj se Stevilo psov kljub odlovu poveluje. V letu 2018 je obcina
zagotovila sredstva za namestitev dveh vodomerov v obstoje€i betonski jaSek na lokaciji v
Lepov€ah in tako dvema druzZzinama omogocila dostop do pitne vode. V preteklem mandatu
obCinskega sveta je na podrodju reSevanja romske tematike pri oblinskem svetu delovala
Komisija za spremljanje poloZaja romske skupnosti.

Mestna ob¢ina Novo mesto je bila v letih 2017 in 2018 aktivna pri delu Medresorske delovne
skupine za reSevanje prostorske problematike Romov, ki jo je vlada imenovala z namenom
oblikovanja usklajenih predlogov ukrepov za izboljSanje bivalnih razmer v romskih naseljih, vodil
pa jo je MOP. MDS je delo zaklju€ila in pripravila zaklju¢no porocilo, v katerem predlaga
pomembne zakonodajne, organizacijske in druge ukrepe za ureditev prostorske problematike in
izboljSanje bivalnih razmer Romov, ki so kot ukrepi klju¢ni tudi z vidika lokalnih problemov. Po
mnenju obcine bi bil projekt »Krepitev nacionalnega posvetovalnega procesa v Sloveniji preko
nadaljevanja in nadgradnje dela Nacionalne platforme za Rome — SIFOROMA3« lahko eden
klju€nih instrumentov izvajanja zaklju¢nega porocila MDS in priloznost za vzpostavitev merjenja
ucinkovitosti politik, ukrepov in programov, zato je obcina pripravljena pri projektu aktivho
sodelovati.

Ostale obcine interesa za sodelovanje z UN v okviru projekta niso izrazile. V nadaljevanju so
podrobneje predstavljene aktivnosti posameznih obcin. Predstavljene so tudi aktivhosti ob¢in
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Beltinci in Dobrovnik, ki sta v letu 2018 sodelovali z UN v okviru projekta »Krepitev
nacionalnega posvetovalnega procesa v Sloveniji preko nadaljevanja in nadgradnje dela
Nacionalne platforme za Rome — SIFOROMAZ2« in ostalih obcin, predvsem z obmocja
Dolenjske, Posavja in Bele krajine, ki se Se vedno soo€ajo s Stevilnimi izzivi. Na koncu je podan
tudi krajSi pregled pristopa vecjih mestnih obcin (Ljubljane, Maribora, Velenja in Celja), kjer so
razmere zelo drugaéne in jih ne moremo primerjati z razmerami v obc&inah, kjer Zivi tradicionalno
naseljena romska skupnost.

Mestna obcina Novo mesto je poroCala, da ima na podlagi drugega odstavka 6. Clena
ZRomS-1 sprejeto Strategijo za reSevanje romske tematike v MO Novo mesto za obdobje od
2013 do 2020. Strategija dolo¢a konkretne izvedbene ukrepe za uspesnejSe vkljuCevanje
romske skupnosti v slovensko druzbo in njihove veéje prevzemanje odgovornosti za svoj razvoj.
Strategija se s predvidenimi ukrepi izvaja na Stevilnih podrocjih. V letu 2018 je bilo poudarjeno
urejanje prostorske problematike romskih naselij z namenom izbolj8anja bivalnih razmer
pripadnikov romske skupnosti. Ob¢ina bo za obdobje po letu 2020 pripravila novelo strategije in
izvedbenih ukrepov, ki bo poudarjeno obravnavala medinstitucionalne in partnerske ukrepe, ki
so izkazano uspesnejsi.

Obcina je v letu 2018 skrbno izvajala ukrepe zaCrtane z lastno strategijo reSevanja problematike
vklju€evanja. Izjemno pozitivhe rezultate daje ukrep spremembe Solskih okoliSev, specializacija
obCinske uprave za individualno in terensko obravnavo problemov, dosledno uveljavljanje
pravhe drzave glede ravnanja z nepremicninami, spodbujanju urejanja bivanjskih razmer,
vkljuéno s stvarnopravnimi razmerji in povezovanje z drugimi zainteresiranimi delezniki za
celovito reSevanje problemov.

— Ukrepi pravnega in komunalnega urejanja romskih naselij:

Izvedeno je bilo asfaltiranje dostopne ceste v romsko naselje Poganski vrh. Redno se je izvajalo
stvarnopravno urejanje in geodetsko urejanje romskih naselij po pobudah in predlogih ob&anov.
Obcina je Se posebej izpostavila, da se ze dolgo zaveda, da ima kot lokalna skupnost omejene
pristojnosti pri reSevanju romskih vprasSanj. Zato se Ze nekaj let povezuje z lokalnimi in
drzavnimi institucijami ter sklicuje koordinacije po posameznih temah. V letu 2018 je pilotno
pricela s koordinacijo ob¢ine, Centra za socialno delo in policije na ravni individualnih druzin. V
okviru te koordinacije so opravili 11 tovrstnih sestankov in mnogo skupnih operativnih akcij. S
tovrstnim delom bo ob¢ina nadaljevala tudi v letu 2019.

Pri pripravi prostorskega naérta za prenovo najvedjega nelegalnega romskega naselja Zabjak
so bili vklju€eni vsi zainteresirani delezniki, posebej tudi krajani v vplivnem obmocju naselja, ki
so sooblikovali resitve. Ve€ o izvedenih aktivnostih v zvezi z urejanjem tega romskega naselja
je podano v poglavju 5.5. Podrocje urejanja bivanjskih razmer (Urejanje romskega naselja
Zabjak — Brezje: aktivnosti MGRT, MO in Mestne obg&ine Novo mesto).

Obcina Beltinci je v letu 2018 sodelovala z UN v okviru projekta »Krepitev nacionalnega
posvetovalnega procesa v Sloveniji preko nadaljevanja in nadgradnje dela Nacionalne
platforme za Rome — SIFOROMAZ2«. V sklopu projekta sta bila izvedena dva fokusna sestanka,
dva obiska romskega naselja Beltinci in tri usmerjene razprave v obliki delavnic z namenom
spodbujanja obcine k pripravi konkretnega in realnega lokalnega akcijskega nacrta. Na
dogodkih so poleg obcine in UN sodelovali Se KS Beltinci, éportna zveza Beltinci, OS Beltinci,
Vrtec Beltinci, Policija M. Sobota, Zdravstveni dom M. Sobota — enota Beltinci, CSD Murska
Sobota, ZRSZ — Obmocna enota Murska Sobota, Ljudska univerza Murska Sobota, MDDSZ,
SSRS, MOP in Zdruzenje Forum romskih svetnikov Slovenije. Skozi razprave in delavnice, ki jih
je organiziral UN, moderirala pa zunanja strokovna moderatorka, je nastalo delovno gradivo oz.
predlog dokumenta Akcijski nacrt Obcine Beltinci za vkljucevanje Romov v romskem naselju
Beltinci, ki ga je s strani obc&ine potrebno dopolniti in obravnavati. Po informacijah UN obcina k
temu Se ni pristopila.

Obcina je v letu 2018 pomagala najti stik za nekatere druzine iz romskega naselja v Beltincih z
Elektro Maribor, da so jim naredili samostojne priklju¢ke za odjem elektricne energije. Preko
ZRSZ je obcina v programu javnih del za eno leto zaposlila socialno delavko za delo z otroki v
romskem u¢nem centru, ki ga je obCina postavila v letu 2017. Socialna delavka, ki je bila
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zaposlena, ni prihajala iz tega lokalnega okolja in ni imela predhodnih izkuSenj z delom na
podroc¢ju romske skupnosti, zaradi Cesar je priSlo do tezav pri izvajanju programa. Obcina je
morala prenehati z izvajanjem programa v romskem naselju, zaposlena socialna delavka pa je
bila premesc€ena oz. priklju¢ena k programu Kekec, ki ga izvaja CSD Murska Sobota, kjer je
nadaljevala z u€enjem in vzgojo otrok iz beltinskega romskega naselja. V okviru projekta
SIFOROMA2 je bila v delu, ki se je nanaSal na vprasanje reaktivacije prostora, kjer se je
prvotno izvajal program z zaposleno socialno delavko, obcini nudena podpora v smeri
identificiranja moznih aktivnosti, ki bi se lahko izvajale v tem prostoru, in obstojecih izvajalcev, ki
bi ze brez potrebnega dodatnega finan€nega vlozka lahko zaceli aktivnosti izvajati (tudi) na tej
lokaciji. Zal UN ugotavlja, da je aktivnost obgine po zakljucku aktivnosti v okviru projekta
SIFOROMA2 zamrla oz. UN nima informacij, kak$ni so nadaljnji nacrti ob&ine na tem podrocju.
V zvezi s tem bo UN v letu 2019 ponovno preveril na ob€ini, katere korake je ta izvedla na
podlagi opravljenega dela v letu 2018.

Obcina Dobrovnik podrobnega podronega programa ni sprejela, izvaja pa razli¢ne ukrepe za
vecjo vklju€enost pripadnikov romske skupnosti. Pri nacrtovanju ukrepov obcina sledi Strategiji
razvoja romske skupnosti v Pomurju do leta 2020, ki je celovit programski dokument romske
skupnosti na regionalni ravni in je nastal leta 2013 v okviru projekta Romano kher — Romska
hisa, sofinanciranega preko MDDSZ iz finan¢nih sredstev ESS in drzavnega proracuna. Tudi ta
obdina je v letu 2018 sodelovala z UN v okviru projekta »Krepitev nacionalnega posvetovalnega
procesa v Sloveniji preko nadaljevanja in nadgradnje dela Nacionalne platforme za Rome —
SIFOROMA2«. Organizirana sta bila dva dogodka z usmerjeno razpravo na temo vloge
izobrazevanja pri opolnomocenju romskih otrok in mladih za kasnejSe uspesSno samostojno
Zivljenje in polno vklju€itev v druzbo. Na dogodku, ki je potekal 5. 6. 2018, je bilo spremljanje
razvoja romskih otrok in druzin z multidisciplinarnim pristopom prepoznano kot kljuéen vzvod za
opolnomocenje romskih otrok za samostojno Zivljenje ter aktivno prispevanje skupnosti. Na
drugem dogodku dne 13. 9. 2018 pa je bil vzpostavljen multidisciplinarni tim s protokoli
sodelovanja, s ciliem, da se poid€ejo najboljsi nacini, kako podpreti romske otroke in njihove
starSe, da se bodo kot odrasli lazje polno vkljuevali v druzbo. Namen multidisciplinarnega tima
je kontinuirano spremljanje romskih druZin, medsebojno obveS&anje in pravo€asno celovito
ukrepanje, kadar katera koli od pristojnih institucij zazna dolo€en izziv oziroma oviro, ki bi lahko
prepreCevala ali upo€asnjevala opolnomocCenje romskih otrok za samostojno, odgovorno in
zdravo zivljenje ter prispevek k skupnosti. Multidisciplinarni tim, katerega koordinator je Ob¢ina
Dobrovnik, je zasnovan na dveh nivojih:

— ozji tim, ki ga sestavljajo predstavniki Obc¢ine Dobrovnik, Dvojezine osnove Sole
Dobrovnik in vrtca, Dvojezi€ne osnovne Sole Il Lendava, Centra za socialno delo
Lendava, Zdravstvenega doma Lendava ter romska svetnica Obc&ine Dobrovnik in se
sestaja 1 x do 2 x letho z namenom spremljanja stanja, trendov, ukrepov in u€inkov v
zvezi z razvojem romskih otrok in njihovih druzin v obcini Dobrovnik (preventivno
delovanije) ali po potrebi, ko ena od ustanov zazna izzive oziroma ovire v razvoju otroka
(kurativno delovanje),

— SirSi tim: Center za Solske in obSolske dejavnosti Murska Sobota, Ljudska univerza
Lendava, Policijska postaja Lendava, Svet romske skupnosti Republike Slovenije,
Zveza Romov Slovenije, Zveza za razvoj romske manjSine — Preporod, Zavod
Republike Slovenije za zaposlovanje, Urad za delo Murska Sobota, Zavod Republike
Slovenije za $olstvo, Obmoéna enota Murska Sobota. Sir$i tim je sklican po potrebi in
za celovito stratedko naslavljanje tematike.

Un Se ni prejel povratne informacije, da bi se multidisciplinarni tim v Ob¢ini Dobrovnik Ze sestal.

Obcina Krsko je v letu 2018 najprej izrazila interes za sodelovanje z UN v okviru projekta
»Krepitev nacionalnega posvetovalnega procesa v Sloveniji preko nadaljevanja in nadgradnje
dela Nacionalne platforme za Rome — SIFOROMAZ2¢, zato je bil opravljen en fokusni sestanek s
predstavniki ob¢ine, na katerem je obCina ugotovila, da ne potrebuje podpore s strani UN v
okviru projekta, saj naj bi institucije v lokalnem okolju dobro sodelovale, ob&ina pa naj bi Ze
pripravila osnutek strategije reSevanja romske problematike v ob¢ini, ki naj bi bila sprejeta v letu
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2018. Obcina Krsko je na seji obCinskega sveta, dne 25. 10. 2018 sprejela Sklep o sprejemu
Strategije reSevanja romske problematike v obcini Krsko za obdobje 2018—-2022. Strategijo je
pripravila 17 ¢lanska, od Zupana imenovana, projektna skupina, ki je bila sestavljena iz
predstavnikov vseh institucij, ki se ukvarjajo z romsko problematiko v obcini Kr§ko (obginski
svet, obC€inska uprava, predstavniki romske skupnosti, obCinska uprava, OS Leskovec z vrtcem,
CSD Krsko, krajevne skupnosti, v katerih zZivijo pripadniki romske skupnosti, PP Krsko, ZD
Krsko, Zavod za zaposlovanje, OE Sevnica, predstavniki romskih drustev...).

Obcina je bila tudi v letu 2018 aktivha na podrocju izboljSanja polozaja romske skupnosti v
obdini. Tako je v romskem delu naselja Drnovo uredila kanalizacijo in romski del naselja Drnovo
priklju€ila na javno kanalizacijsko omrezje in Cistiino napravo Drnovo. S tem se je bistveno
izboljSala kvaliteta Zivljenja v romskem delu naselja Drnovo. V najve€jem romskem naselju
Kerinov Grm ze vedno poteka legalizacija objektov. Prvi korak je odkup zemljis€a, na katerih
stoji objekt, Romi pa odkupujejo tudi Se ne zazidane parcele. Problem je, da je kapaciteta
naselja omejena, Siritev naselja je zelo teZko izvedljiva, saj je naselje obdano z samimi
kmetijskimi zemljiS¢i. V tem naselju poteka tudi aktivno druzbeno Zivljenje. V ve€namenskem
objektu v naselju, ki ga je pred leti zgradila obcCina, deluje enota pripravljalnega vrtca. Poleg
vrtca v objektu se odvijajo razlicni programi vladnih ali nevladnih organizacij. Objekt je bil
postavljen leta 2011 in je imel ravno streho, ki je zamakala in se je tako delala Skodo znotraj
objekta. Obcina Krsko je v letu 2018 sanirala omenjeno streho in tako podaljSala Zivljenjsko
dobo objekta, uporabnikom pa zagotovila bolje pogoje dela.

Obcina je v strategiji med ostalim zapisala, da se mora v kratkoro€nem obdobju razreSiti tudi
status naselja Loke. Ob¢ina si prizadeva, da tam ZiveCim ljudem (druzinam) omogoc¢i nakup
nepremicnin na lokacijah izven romskih naselij. V letu 2018 je priSlo do skupnega nastopa
obdcine in romske druZine pri nakupu objekta, ki je sedaj v skupni lasti, romska druzina pa bo
obroéno odplacevala obcinski delez v stavbi. V tem primeru gre dejansko za posojilo, romska
druzina bo obcini obro¢no odplaevala vlozena sredstva. Podoben model reSevanja bivalnih
razmer je Obcina Krsko veckrat prestavila predstavnikom vlade, vendar brez uspeha (prijava na
javni razpis MGRT za leto 2016). Problem nastaja z novim Zakon o stvarnem premozenju
drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti, ki ne predvideva obro¢nega odplaevanja in pod
vprasaj predstavlja obstoje¢ nacin legalizacije tudi v naselju Kerinov Grm.

Na lokaciji Rim$ so se Ze pred ¢asom ponovno naselili pripadniki romske skupnosti. ZemljiS¢e
je v lasti gospodarske druzbe. 1S€ejo se tudi nacini preselitve tam Zive€ih druzin. Prej opisani
model iz Lok je teZko uporabiti, saj prebivalci tega naselja nimajo sredstev za lastni vioZzek v
nakup nepremicnine. Na Rim8u obc¢ina zagotavlja pitno vodo v gasilskih cisternah.

Skladno s 7. ¢lenom ZRomS-1 ima obCina Ze vrsto let delujoCi Svet za sobivanje. Mandat
¢lanom Sveta za sobivanje potece isto€asno kot mandat obCinskemu svetu. Trenutno poteka
konstituiranje Sveta za sobivanje v novem mandatu. Pri sestavi Sveta bodo v celoti upoStevana
dolocila 7. ¢lena ZRomS-1.

Obcina je vlado ze veckrat opozorila na sistemske tezave, s katerimi se pri prostorskem
urejanju romskih naselij soo¢ajo obc¢ine. V preteklosti je ob¢&ina pripravila obseZne pripombe na
pripravljene dokumente vlade in sicer tako na NPUR 2017-2021 kot tudi na predlog sprememb
ZRomS-1, vendar niso bile upoStevane. Obcina je poudarila, da napredka ne prinasa
predpostavka, da so Romi enakopravni z vsemi ostalimi ob&ani in je njihov razvojni in sicersnji
zaostanek izkljuéno problem lokalne skupnosti, kjer pa€ imajo stalno prebivalis¢e, zato se z do
sedaj sprejetimi dokumenti vlade ne strinja. Obcina je ponovno poudarila, da samo zagotovitev
enakopravne obravnave pripadnikov romske skupnosti z ostalimi ob&ani ne bo prinesla
izboljSanja stanja, vsaj ne na kratek rok. Kot posamezna ministrstva pravilno ugotavljajo, 21.
Clen ZLS dolo¢a, da obclina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne
naloge), ki jih doloCi s sploSnim aktom obcine ali so doloCene z zakonom, v drugem odstavku
istega Clena pa je med drugim kot naloga obéine dolo€eno zadovoljevanje potreb svojih
prebivalcev, kamor sodijo tudi ob¢ani, pripadniki romske skupnosti. Glede na navedeno imajo
lokalne skupnosti dolZznost, da obanom zagotovijo ustrezne pogoje za bivanje, vendar to
nikakor ne pomeni, da so obline dolZzne te pogoje zagotavljati brez udeleZbe in prispevka
posameznika. Obcina prav v tem vidi bistvo problema, saj po mnenju ob&ine Romi te udelezbe
oziroma prispevka nocejo ali ne zmorejo pla¢ati in ravno to bi lahko bil po videnju obéine
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predmet obsega posebnih pavic, ki naj bi jih zakon urejal. Ob&ina meni, da je zaradi izredne
centralizacije drzave priSlo tudi do neenakomernega regionalnega razvoja med posameznimi
statisticnimi regijami. Finan¢ni poloZaj vecine lokalnih skupnosti in posameznikov na teh
podrocjih ne omogoCa enakega standarda na podeZelju v primerjavi z bolj urbanimi podrogji,
zato se na podezelju ogromno infrastrukture Se vedno izvaja z aktivnim sodelovanjem ob¢anov
in pa seveda z rednim platevanjem vseh prevzetih obveznosti, od komunalnega prispevka za
samo gradnjo infrastrukture do placevanja komunalnih storitev. Kot Ze veckrat omenjeno,
mnogi Zal ne loCijo med pravico do stanovanja, vode in drugih nujno potrebnih dobrin ter
obveznostmi za zagotovitev ustreznega opremljanja in nenazadnje tudi pokrivanja stroSkov
komunalnih storitev, saj jih v nasprotnem primeru placujejo ostali ob&ani oziroma jih pokrije
obcinski proracun, pri Eemer se zoper odpira vprasanje nacela zakonitosti in enakosti. Obcina
KrSko ima za to podrocje narejene natanéne izraCune stroSkov, ki jih je morajo v postopku
legalizacije objekta poravnati Romi, in presegajo 8.000 EUR, prav tako ima obdina pripravljen
pregled neposrednih pravnih podlag, ki oteZko&ajo legalizacijo, na voljo pa so tudi zaskrbljujoci
demografski podatki za najvecje romsko naselje v obcini (Kerinov grm). Kljub kritiki obcine, ki
izvira iz neposrednih izkuSenj na lokalni ravni, pa je ob&ina tudi v prihodnje pripravljena na
konstruktiven dialog s predstavniki viade.

Obcina Trebnje je sprejela Strategijo reSevanja romskega vpraSanja v Obcini Trebnje za
obdobje 2014-2020. Strategija je prikaz vecletnega prizadevanja obline za vzpostavitev
primernih bivanjskih razmer v romskem naselju Vejar in aktivnosti za zagotovitev osnovne
infrastrukture. Tako je obcina leta 2010 priCela pridobivati gradbena dovoljenja za nelegalne
gradnje na podlagi projektov za pridobitev gradbenega dovoljenja. Obcina je izvedla parcelacijo
zemljiS¢€ in pridobila projektno dokumentacijo za 35 stanovanjskih objektov. Od teh jih je leta
2011 34 pridobilo gradbena dovoljenja. S tem so bili ustvarjeni pogoji za individualne prikljucke
na primarne infrastrukturne vode.

Leta 2013 je romsko naselje Vejar pridobilo 3e:

— primarno cestno omreZje,

— sekundarno cestno omrezZje,

— hodnik za pesce,

— razsSiritev lokalne ceste,

— javno razsvetljavo,

— avtobusno postajalisce,

— meteorne vode,

— odkup zemljiS¢ za zaokrozitev romskega naselja v viSini 11.200 m2.

V letu 2016 so bile prvi¢ dodeljene zazidljive parcele v naselju s sedmimi (7) prosilci in z njimi
podpisane pogodbe o najemu parcel. lzdelani so bile izdelane 3 vzorCne projekine
dokumentacije za gradbena dovoljenja (GD). Sami so se odlocili za vzoréno verzijo projektne
dokumentacije za GD in pri projektantu narocili izpis na najeto parcelo in ime nosilca. Projektant
je v postopku pridobil vse potrebne projektne pogoje in soglasja ter vlozil viogo za pridobitev GD
na UE Trebnje. StroSek projektanta in komunalnega prispevka nosijo prosilci sami. Vse
geodetske meritve in parcelacije je izvajala obcina. Rezultat je bil pridobitev treh GD, 3 vloge so
bile zavrnjene zaradi neplacil taks ali komunalnega prispevka, en prosilec je odstopil od
pridobitve dokumentacije in ima stanovanjski problem reSen z modularno gradnjo.

Od leta 2009 v naselju deluje enota vrica Romano, ki je pomemben dejavnik priprave otrok na
Solo, zlasti v smislu pridobivanja socialnih ves¢in in znanja slovenskega jezika. Trenutno so v
vrtec vpisani vsi otroci v starosti od 3 do 6 let.

Leta 2016 je bil uspesno izveden projekt »Vrtovi«, s katerim je obcina pripravila zemljiSce in
ograjo za vrticke, na katerih si druZine same pridelajo sezonsko zelenjavo.

Po uspesni prijavi Centra za socialno delo Trebnje na razpis MDDSZ za vzpostavitev
ve¢namenskih romskih centrov, deluje tim. romski aktivator v Vejarju od oktobra 2017. Primarna
naloga aktivatorja je izvajanje aktivnosti za socialno aktivacijo odraslih Romov.

Junija 2017 je Zupan s sklepom imenoval Multidisciplinarni aktiv za integracijo pripadnikov
romske skupnosti v Obc€ini Trebnje — MDA, ki ga sestavljajo predstavniki romske skupnosti in
institucij, ki delajo z Romi na podrocju izobrazevanja (vrtci, osnovne Sole, ljudska univerza),
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zdravja (Zdravstveni dom Trebnje), varnosti (Policijska postaja Trebnje), uveljavljanja pravic iz

javnih sredstev (Center za socialno delo Trebnje) ter predstavnici obcine.

V letu 2018 je Zelela obclina realizirati projekt »nogometno igriS€e« in tako dati mladim

priloznost za Sportno aktivnost. Predvideno je povezovanje z enim od $portnih nogometnih

drustev v Trebnjem, saj bi romska sekcija v zaCetku delovala pod njihovim okriliem. Financiranje
bo zagotovljeno iz sredstev javnega razpisa za podrocje Sporta.

V letu 2018 so bili izvedeni nasledn;ji ukrepi:

— APZ javna dela - financiranje stirih (4) programov javnih del, v katere so bili vkljuceni
pripadniki romske skupnosti: trije za pomo€ pri socializaciji (zaposlili so jih javni zavodi
Osnovna Sola Trebnje, CSD Trebnje, Center za izobrazevanje in kulturo Trebnje) in eden, ki
ga je zaposlilo javho podjetie Komunala Trebnje za pomo¢€ pri urejanju romskega naselja
Vejar;

— popravilo modularne enote, v kateri deluje dnevni center Kher Su Besi in romski aktivator;

— placilo najemnine za prostore, v katerih deluje romski vrtec Romano;

— projekt »Nogometno igri§&e« ni bil realiziran — obg&ina &aka javni razpis MIZS ali Fundacije
za Sport;

— ob¢ina nadaljuje postopek legalizacije za enega zainteresiranega stanovalca v naselju
Vejar;

— trije zainteresirani stanovalci so pridobili gradbena dovoljenja ter placali izpis projekta in
komunalni prispevek;

— financiranje romskega drustva Romano drom — stroski delovanja in projektov;

— Dodelitev enkratne ob¢&inske denarne pomod¢i 31 druzinam.

Obéina Crnomelj je julija 2017 sprejela Program ukrepov za Rome v Obéini Crnomelj za

obdobje 2017-2021. V Programu ukrepov za Rome v obgini Crnomelj za obdobje 2017-2021,

so predvideni ukrepi priprave projektov za prostorsko in komunalno urejanje romskih naselij v

obcini (projektna dokumentacija, pregled obstojeCe dokumentacije, izdelava novih projektov in

projektne dokumentacije) in njihovo izvajanje (npr. fekalna kanalizacija za romsko naselje

Drenovec; fekalna kanalizacija in Cistilna naprava za romsko naselje Lokve; prometna ureditev

romskega naselja Lokve ob RI-216/1178; prometna ureditev romskega naselja Drenovec ob RI-

218/1214; prometna ureditev romskega naselja Kanizarica — Jama ob RI-217/1209; prometna

ureditev romskega naselja Kanizarica ob RI-218/1214; prometna in komunalna ureditev novega

dela romskega naselja Kanizarica; odkup zemljis€a v romskem naselju Lokve).

V letu 2018 so bili izvedeni nasledn;ji ukrepi:

— ploénik RN Lokve v dolzini 1,75 km, skupaj z javno razsvetljavo in ureditvijo ceste in
odvodnjavanja v skupni vrednosti 875.106,00 EUR, od tega sofinanciranje iz proracuna RS
v viSini 615.000,00 EUR, iz proraCuna obcine v viSini 260.106,00 EUR. Investicija je
uspesno dokoncana,;

— fekalna kanalizacija Vinica-Drenovec — priprava dokumentacije in pridobljeno gradbeno
dovoljenje v vigini 11.583,00 EUR. Investicija oz. izvedba (gradnja) stoji. Ze od leta 2016 in
2017 naprej ni bil objavljen razpis za sofinanciranje opremljanja romskih naselij (JR Romi).
Po informacije se je obcina obrnila na MGRT, kjer so ji odgovorili, da je izvedba novih
razpisov odvisna od zagotovitve sredstev v proraCunu RS 2020-2021. Glede na dejstvo, da
razpisa za komunalno opremljanje romskih naselij ne bo, ob¢ino zanima, ali je moZen kak
drug nacin sofinanciranja tovrstnih projektov, saj sama obcina nima zadostnih sredstev za
financiranje taksSne investicije. Ob¢ina ocenjuje, da je romska problematika v ob¢ini kar
pereCa, saj se romska naselja pospeseno Sirijo (predvsem Lokve in Kanizarica) in bi jih
morala ob¢ina komunalno opremiljati, za kar pa nima zadostnih lastnih sredstev;

— urejanje lastninskih razmerij — gre za urejanje lastniStva zemlji8¢, ki so v ob€inski lasti in na
katerih so postavljeni nelegalni objekti. V RN Lokve je ob&ina sklenila 1 prodajno pogodbo,
v RN Kanizarica pa 3 prodajne pogodbe. V vseh prodajnih pogodbah je dogovorjeno
obroéno odplacevanje kupnine. Problematika na podrocju urejanja lastnistva je zelo
kompleksna, obéina pa 3e posebej izpostavlja medsebojna nerazumevanja oz. spore med
druzinami in slabe sosedske odnose med Romi, kar zelo oteZuje urejanje lastnidtva in
posledi€no legalizacijo stanovanjskih objektov.

45



Na ravni ob&ine od konca leta 2015 deluje Varnostni sosvet Obgine Crnomelj v obliki
partnerskega sodelovanja med Obg&ino Crnomelj in Policijsko postajo Crnomelj. Sosvet se
sestaja po potrebi. Clani so polega Zupana $e medobginski inSpektor, komandir PP Crnomelj,
poveljnik CZ in predsednik Sveta za preventivo in vzgojo v cestnem prometu. Nestalni ¢lani pa
se k delu sosveta pritegnejo glede na obravnavano tematiko (npr. CSD).

Obcina Metlika nima sprejetega podrobnega podro€nega programa, izvaja pa ukrepe za vecjo
vklju€enost pripadnikov romske skupnosti. Romska tematika je vklju¢ena v razli¢ne programe in
ukrepe obdine, ki se hanaSajo na posamezna vsebinska podrocja: predSolsko, osnovno$olsko
in izobrazevanje odraslih, komunalno opremljanje naselij itd.

Obcina je v letu 2018 izvajala ukrepe in aktivnosti skladno s sprejetim proracunom obcine.
Izvedene so bile naslednje aktivnosti:

— sofinanciranje zaposlitev preko javnih del, kjer so bili vklju€eni brezposelni Romi,

— sofinanciranje romskega oddelka v OtroSkem vrtcu Metlika,

— placilo obveznega zdravstvenega zavarovanja brezposelnim,

— na podlagi vloge dodelitev enkratne denarne socialne pomog¢i,

— placilo Solskih prevozov itd..

Romi so vpeti v Stevilne dejavnosti, Ki jih izvajajo razli¢ne institucije. Ljudska knjiznica Metlika v
sklopu projekta »Romi, povabljeni v knjiznico« izvaja Stevilne dejavnosti, predvsem za otroke in
mladino: ure pravljic, ustvarjalne delavnice, uéenje racunalnistva, predSolska bralna znacka itd..
V Otroskem vrtcu Metlika je oblikovan oddelek, ki ga obiskujejo otroci Romi. V oddelku se
izvaja 20-urni program in poteka od ponedelika do petka, od 8. do 12. ure. V vrtec otroke
pripelje in odpelje kombi, spremlja pa jih tudi romska pomocnica. Vsakodneven prenos
informacij poteka ob predaji otrok v naselju, saj je udelezba na roditeljskih sestankih slaba.
Otroci se udelezujejo vseh predstav in prireditev ter ob svetovnem dnevu Romov pripravijo
prireditev.

V obdini sta dve osnovni Soli, in sicer Metlika in Podzemelj. Na obeh Solah sta zaposleni romski
pomocnici in javni delavki, ki otrokom pomagata pri u€enju, domacih nalogah, spremljata jih na
poti domov ipd. Otroci, ki prihajajo v Solo redno in imajo s strani starSev podporo, imajo do Sole
primeren odnos, kar se kaZe pri napredovanju v visji razred. Velikokrat pa je uéni neuspeh
povezan s pogosto odsotnostjo od pouka, z domac¢im nedelom in neodgovornim odnosom do
Solskega dela. Nekaj u¢encev Romov je tudi problemati¢nih — neprimerno vedenje, pred€asno
odhajanje iz 8ole, razgrajanje, nasilno obnasanje in ustrahovanje soSolcev. Kljub pogovorom o
Solskih pravilih in primernem vedenju, se stanje ne izbolj8a, saj na strani starSev ni podpore.
StarSi se ne udelezujejo roditeljskih sestankov, kar kaze na nezanimanje za vedenje in ucenje
njihovih otrok. Pri navezovanju stikov s stardi imata posebno vlogo romska pomoc¢nica in javna
delavka, ki je prav tako Rominja.

Romski otroci so vklju€eni tudi v aktivnosti, ki jih izvaja Drustvo prijateljev mladine Metlika.

V mesecu decembru so predSolski otroci obdarjeni, nekaj otrok pa je vkljuCenih v projekt
»Botrstvo«. Posebno pozornost se namenja otrokom oziroma druzinam, ki svoje otroke redno
poSsiljajo v 8olo, hodijo na roditeljske sestanke, otroci pa se v Soli trudijo na uénem in vzgojnem
podrocju. Nekaj romskih otrok je bilo na letovanju, kar je potrebno posebej izpostaviti kot velik
napredek.

Sodelovanje obcine poteka tudi z drugimi vladnimi in nevladnimi organizacijami (Rdeci kriz
Metlika, policija, ZRSZ, zdravstveni dom, center za socialno delo itd.). Obc&ina ima vzpostavljeno
Delovno telo za spremljanje poloZaja romske skupnosti. Vzpostavljena je praksa, da se glede
na potrebe razli¢ne institucije sestanejo in obravnavajo posamezno tematiko.

Obcina Semi¢ ima sprejeto Strategijo razvoja Obcine Semi¢ do leta 2020, kjer so zajeti tudi
projekti s podroc€ja predSolskega, osnovnoSolskega in izobraZevanja odraslih ter ureditve
romskega naselja Sovinek. ObcCina bo novo strategijo sprejemala leta 2020, vanjo pa bo
vklju€ila predvsem urejanje infrastrukture v preostalih romskih naseljih v ob€ini (Vrcice, Blatnik,
Srednja vas, Crmo$njice). V letu 2018 so bile izvedene naslednje aktivnosti:
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program javnih del »Socialno vkljuéevanje posebej ranljivih skupin«; pomo¢ druzinam in

posameznikom pri reSevanju vsakodnevnih tezav; program je obcina sofinancirala; izvajalec

je CSD;

— program javnih del »Pomo¢ pri u€enju in druga pomo¢ otrokom, ucencem, dijakom in
drugim udelezencem izobrazevanja«; program je ob¢ina sofinancirala; izvajalec je Osnovna
Sola Semic;

— program javnih del »Pomo& Romom pri socializaciji«x; pomo¢ predSolskim otrokom pri
vklju€evanju v vrtec; program je obcina sofinancirala; izvajalec je Vrtec Soncek Semic;

— sofinanciranje dodatnega strokovnega delavca na podro¢ju romske tematike; strokovni
delavec CSD — enota Crnomelj en dan v tednu, v &asu uradnih ur, opravlja naloge v
Semicu;

— aktivnosti v romskem naselju Sovinek:

- naselje je komunalno urejeno, zato novih investicij v tem naselju ob¢ina ne predvideva;

- trenutno je v naselju osmim druzinam s sklepom in pogodbo dodeljena po ena oz. dve
parceli (odvisno od Stevila druzinskih ¢lanov);

- nekateri stanovanjski objekti so zaradi kraje kablov iz razdelilne omarice do odjemalca
brez elektricne napeljave;

- zaradi sporov med romskimi druzinami pride skoraj vsako leto do poZiga enega
stanovanjskega objekta. V tem primeru obcina druZinam pomaga pri nabavi
gradbenega materiala, pri iskanju najugodnej$ega izvajalca ipd.

Za mandatno obdobje 2014 — 2018 je Obcinski svet Obcine Semi¢ imenoval Sesttlansko

Komisijo za spremljanje polozaja romske skupnosti v Obcini Semi¢. Komisija se je enkrat letno

sestala tudi z organizacijami, ki so vkljuene v delo z romsko populacijo (Osnovna Sola

Belokranjskega odreda Semi&, Zavod za izobrazevanje in kulturo Crnomelj, Zavod RS za

zaposlovanje Obmoéna sluzba Novo mesto, Center za socialno delo Crnomelj, Zdravstveni dom

Crnomelj in Policijska postaja Crnomelj) ter se seznanila z njihovim delom na tem podrogju.

Obcina Brezice ze dalj ¢asa aktivnho deluje na podroCju reSevanja romske problematike na
svojem obmocju. Obcina sicer nima pripravljenega posebnega podrobnega podrocnega
programa, vendar kljub temu izvaja ukrepe za vecjo vklju¢enost pripadnikov romske skupnosti.
V skladu s svojimi pristojnostmi je obcina pristopila k urejanju prostorske problematike romske
skupnosti v romskem naselju Krus¢e in tamkajsSnjih bivanjskih razmer, izvaja pa tudi druge
ukrepe na podrocju izobrazevanja in socializacije ter drugih dejavnosti. Na predlog Zupana je
Obcinski svet Obcine Brezice dne 19. 4. 2011 sprejel sklep o ustanovitvi in sestavi Komisije za
spremljanje polozaja romske skupnosti v Obcini Brezice, katero sestavljajo: 1 predstavnik
Krajevne skupnosti Cerklje ob Krki, 4 predstavniki obCinskega sveta, 1 predstavnik obcinske
uprave in 2 predstavnika romske skupnosti. Naloge komisije so vezane na spremljanje in
obravnavo polozaja pripadnikov romske skupnosti v Obcini Brezice, zlasti spremljanje polozaja
romske skupnosti, dajanje pobud in predlogov, sodelovanje z romskimi drustvi itd. V letu 2018
se je komisija sestala vecCkrat. Na sejah so obravnavali varnostne razmere na obmocju
romskega naselja Krusce, stanje na Osnovni Soli Cerklje ob Krki, ki na obmocju ob¢ine vklju€uje
romsko populacijo in druga vpraSanja v zvezi z urejanjem romske problematike na obmocju
obcine.
Z vidika zagotavljanja prostorskih mozZnosti razvoja romske skupnosti in urejanja bivanjskih
razmer romske skupnosti v romskem naselju Krud¢e je obcina v mesecu avgustu 2014 sprejela
Obcinski prostorski nacrt Obcine Brezice, s katerim je na obmocju naselja Krus€e opredelila
namensko rabo stavbnih zemljiS€¢, namenjenih stanovanjski gradnji. S tem je obcina izpolnila
svoje obveznosti, ki jih dolo€a ZRomS-1. Da bi se romsko naselje lahko legaliziralo in bi se
zadeve urejale naprej, pa je potrebno resiti problem lastniStva na nepremicninah, kjer se nahaja
skupnosti in so jih v postopku denacionalizacije dobili vrnjene €lani te skupnosti v razli€nih
delezih (npr. 6/161, 1/23, 1/92 itd.), s strani katerih pa ni interesa za ureditev lastninskopravnih
razmerij. Nekateri od njih so tudi neznanega bivali5¢a, nekateri so Ze umrli, dedi¢i pa ne Zelijo
sproziti zapusc¢inskih postopkov oz. predlagati izdajo dodatnega sklepa o dedovanju, saj menijo,
da bodo stroski vedji, kot bo vrednost zapus€ine. Pri lastninskopravnih razmerjih zemljiS¢, na
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katerih je romsko naselje, gre za zasebna razmerja fizicnih oseb in ob¢ina nima pristojnosti
posegati vanje. Obcina je pridobila tudi mnenje MJU, ki je pristojno za sistemsko urejanje
ravnanja s stvarnim premozenjem, da veljavna zakonodaja ob¢ini sami ne daje pravne podlage
za odkup zemljiS¢ na obmoc¢ju romskih naselij zaradi urejanja lastninskopravnih razmerij.
Obcina je torej storila vse v svoji pristojnosti, da bi se romsko naselje Krus¢e legaliziralo in tudi
ustrezno komunalno opremilo, dejstvo pa je, da je potrebno najprej urediti lastnistvo na
nepremicninah, kjer je romsko naselje, glede tega pa obcina nima nobenih pristojnosti. Ker
meni, da je prav nereSeno vpraSanje lastnistva nepremicnin, na katerih so zgrajena romska
naselja, najvecja tezava pri urejanju romske problematike, tako glede legalizacije objektov kot
poslediéno zagotavljanja ustrezne komunalne opremljenosti, saj je glede na dolo¢bo prvega
odstavka 93. Clena Gradbenega zakona (Uradni list RS, &t. 61/17, 72/17 - popr.) izvedba
komunalnih prikljuc¢kov na gospodarsko javno infrastrukiuro za nedovoljene objekte
prepovedana, s Cimer je oteZkoCeno oz. onemogoc¢eno izvajanje oskrbe s pitno vodo ali odvoz
odpadkov, obcina predlaga, da se pri reSevanju te problematike, ki je podobna v vseh ob¢inah,
vkljuci drzava.

V primeru vecjih mestnih ob¢in kot so Ljubljana, Maribor, Velenje in Celje, kjer zivijo pripadniki
romske skupnosti, ki so se ve€inoma priselili iz drzav bivSe skupne drzave (Jugoslavije) v
zadnjih desetletjin 20. stoletja iz ekonomskih razlogov, ni mogoCe govoriti o poselitvi v
»izoliranih romskih naseljih«, ampak je poselitev razprdena in meSana z ostalimi prebivalci
obgin. Kljub temu so glede na dejansko stanje v posamezni obcini tudi med temi obc&inami
razlike v njihovem pristopu k naslavljanju izzivov. O uspesni integraciji v druzbo in vpetosti v
sosedsko sobivanje je poro€ala Mestna obcina Velenje, kjer ni zaznati nobenih izzivov. Obc¢ina
ima sprejeto Strategijo razvoja socialnega varstva v Mestni ob¢ini Velenje za obdobje od 2014
do 2020, v okviru katere je na voljo vrsta storitev in programov s podro€ja socialnega varstva, ki
so namenjene ranljivim skupinam prebivalstva in jih izvajajo razli¢éne organizacije, dodatno pa
jih sofinancira obcina. Tudi v Mestni ob¢ini Celje se na podrocju socialnega varstva s svojimi
programi oziroma s subvencioniranjem drugih izvajalcev, ki izvajajo socialno varstvene
programe, zagotavlja ucinkovito pomo¢ vsem ljudem, ki so te pomoc¢i potrebni, ne glede na
narodno, versko ali drugo pripadnost posameznika. TeZzav na tem podrocju ob¢ina ne zaznava.
Mestna obcina Ljubljana je prav tako porocala, da se glede na svojo demografsko strukturo
ne sooca s specificno problematiko, ki bi se dotikala izkljuéno romskega prebivalstva, prav tako
na obmocju obé&ine ni mogoée govoriti o tradicionalnih oziroma avtohtonih sklenjenih romskih
naseljin ali romski skupnosti, saj gre za me8ano zastopanost Romov z ostalimi prebivalci.
Obcina romske prebivalce obravnava enako kot ostale ob&ane in zanje ne izvaja posebnih
ukrepov. Kljub temu je obc€ina porocala, da v Mestni obcini Ljubljana Zze od leta 2012 deluje
Delovna skupina za romska vpra8anja, v kateri so tako predstavniki mestne uprave kot tudi
predstavniki Policije, centra za socialno delo in predstavniki romskih drustev. V letu 2018 je
Mestna obc€ina prisluhnila Romom v Ljubljani in njihovim drustvom v brezplaéno uporabo za
obdobje 5 let oddala poslovni prostor v Ljubljani. Romi se s programi svojih drustev lahko
prijavijo na razpise v MOL, kar velja za kulinariko, predstavitev romske kulture in podobno.

Mestna ob¢ina Maribor je prav tako porocala, da nima sprejetega podrobnega podro¢nega
programa ukrepov in ga tudi ne nacrtuje, saj se Romi lahko vklju€ujejo v vse programe in
ukrepe, ki jih izvaja obc¢ina ali druge pravne osebe v lasti obCine. Kljub temu je ob¢ina porocala
tudi o ukrepih, ki sicer niso namenjeni posebej romskemu prebivalstvu, vendarle pa so
usmerjeni na obmocje, kjer v Mariboru v neprofitnih najemnih stanovanjih po neuradnih
podatkih Zivi najve¢ romskih prebivalcev. V Mariboru je bilo namre€ pred leti zabelezeno
najvecje Stevilo delozacij iz neprofitnih stanovanj v Sloveniji, ki so bile posledica neplaevanja
najemnin in obratovalnih stroSkov neprofitnih stanovanj v lasti Javnega mestnega
stanovanjskega sklada Maribor (JMSS Maribor). Zato so v skladu povabili Drustvo za pomo¢ in
samopomo¢ brezdomcev Kralji ulice, na katero se lahko njihovi najemniki in drugi obc&ani
Maribora obrnejo, ko imajo tezave s platevanjem poloznic ali jim grozi izguba stanovanja. V letu
2017 je drustvo vzpostavilo stik z Maribor€ani s skupnim prostorom v PreradoviCevi ulici 17 A,
kjer po neuradnih podatkih prebiva vecje Stevilo pripadnikov romske skupnosti, in kjer gre za
stanovanjsko sosesko s tezavami kot so konflikti med stanovalci, hrup, uniCevanje ipd. Z

48



aktivnostmi drusStva se dviguje kakovost Zivljenja in raven zadovoljstva najemnikov ter
vzpostavlja zaupanje med najemniki, med katerimi so tudi Romi. Ceprav $tevilo deloZacij iz
stanovanj v lasti JMSS Maribor upada, je problematika Se vedno pereca in veliko najemnikov ne
zmore rednega pladevanja obveznosti. Drustvo je tudi v letu 2018 aktivho nudilo podporo
ranljivim posameznikom in druZinam, Ki jim grozi deloZacija zaradi neplaCevanja, neprimerne
rabe stanovanja, konfliktov s sosedi ipd. Z aktivnim sodelovanjem drustva in JMSS Maribor se
je preprecilo nekaj deloZacij ter tako obfanom Maribora omogocilo, da so obdrzali svoje
bivalis€e in si finanéno in psihosocialno opomogli. Tudi v letu 2019 bo JMSS Maribor z
drustvom Se naprej izvajal antidelozacijski program. Ob¢ina je nadalje v letu 2018, z namenom
izboljSanja polozaja romske skupnosti in njihovega lazjega vklju€evanja v okolje, Ze peto leto po
vrsti financirala zaposlitev strokovne delavke, koordinatorice za romska vprasanja na Centru za
socialno delo Maribor. Le-ta skrbi za izboljSanje njihovega materialnega polozZaja, jim svetuje o
moznostih iskanja zaposlitev, spodbuja otroke in mlade Rome k izobraZzevanju, s katerim se
nato laZje vklju€ijo na trg dela. Je nekakSen povezovalni ¢len med Romi, njihovimi druzinami in
romsko skupnostjo ter institucijami in Mestno obcino Maribor. Mestna obcina Maribor ima
ustanovljeno medinstitucionalno sodelovanje v obliki tima, in sicer gre za varnostni sosvet,
katerega temeljna funkcija je povezovanje, koordiniranje in usmerjanje organov, organizacij in
drugih strokovnih dejavnikov, ki se ukvarjajo z varnostno problematiko, kot tudi drugih
subjektov, ki lahko kakorkoli vplivajo na kvaliteto varnostne kulture v lokalni skupnosti. V letu
2018 je obdina prejela tudi pobudo za ponovno ustanovitev »Delovne skupine za spremljanje in
reSevanje romske problematike«, ki je v preteklosti aktivno delovala nekaj let, kasneje pa za
njeno delovanje ni bilo potrebe. Naloge delovne skupine so bile spremljanje in obravnavanje
poloZzaja pripadnikov romske skupnosti, obravnavanje in dajanje predlogov ter pobud o
vpraSanijih, ki se nana$ajo na poloZaj pripadnikov romske skupnosti, njihove pravice in razvojne
moznosti. V kolikor bo pobuda za ustanovitev delovne skupine 8e aktualna, bo ob¢ina k njeni
ustanovitvi pristopila v letu 2019.

6. (SO)FINANCIRANJE ZA POTREBE ROMSKE SKUPNOSTI

6.1 PREGLED (SO)FINANCIRANJA ZA POTREBE ROMSKE SKUPNOSTI S STRANI
DRZAVNIH ORGANOV

V letu 2018 je bilo za potrebe izvajanja aktivnosti na podro€ju izboljSanja poloZaja in socialnega
vklju€evanja pripadnikov romske skupnosti s strani drzavnih organov hamenjenih dobrih 6,2 mio
EUR™. V skupnem znesku so vsebovana sredstva integralnega prorauna in projektov,
sofinanciranih iz sredstev EU. V letu 2019 se predvideva ohranitev sofinanciranja na ravni
predhodnih let. V skupnem obsegu financiranja so zajeta tudi sredstva za sofinanciranje
projektov osnovne komunalne infrastrukture v romskih naseljih (v letu 2018 so bila ta sredstva
namenjena izkljuéno za potrebe regijskega projekta urejanja naselja Zabjak — Brezje) in
sredstva, ki jih drZzavni organi namenjajo za predSolsko vzgojo in izobraZevanje, za kulturne,
zalozniske in medijske projekte oziroma dejavnosti, za sofinanciranje delovanja krovne
organizacije romske skupnosti v Sloveniji in za programe aktivnosti organizacij romske
skupnosti, v katere se zdruzujejo pripadniki romske skupnosti. Sredstva se namenjajo tudi za
spodbujanje zaposlovanja in socialnega vklju€evanja, zdravstvenega varstva, ozaveS€evalne
aktivnosti in za radijske in televizijske oddaje v okviru javne Radiotelevizije Slovenija.

6.2 (SO)FINANCIRANJE ZA POTREBE ROMSKE SKUPNOSTI S STRANI SAMOUPRAVNIH
LOKALNIH SKUPNOSTI

! Podrobnejsi pregled sofinanciranja po organih in letih je podan v prilogi 2 tega porocila.
49



Tudi v letu 2018 so obcine, kjer zivijo Romi, UN poro€ale o namenih financiranja, ki jih za
potrebe v zvezi z romsko skupnostjo zagotavljajo v ob¢inskih proracunih'. 1z odgovorov ob¢in
je mozno razbrati, da v ve¢jem delu ob¢ine, kjer Zivijo Romi, ki so tam naseljeni tradicionalno in
v vecini primerov Zivijo v t.i. romskih naseljih, v okviru ob&inskega prorauna namenjajo
finan€na sredstva (tudi) za potrebe romske skupnosti, in sicer predvsem za urejanje komunalne
infrastrukture v in okolici teh naselij.

V najvecji meri obCine torej skladno s svojimi izvirnimi pristojnostmi pristopajo k urejanju
prostorske problematike romskih naselij in zagotavljanja dostopa do osnovnih dobrin kot so
pitna voda, elektrika in sanitarije. V zvezi s tem je ve€ obcin izpostavilo problem pomanjkanja
finan¢nih sredstev v obcinskem proracunu glede na investicije, ki bi bile potrebne za urejanje
komunalne infrastrukture v romskih naseljih, zato so ob¢ine odvisne od javnih razpisov MGRT
za sofinanciranje tovrstnih projektov na podlagi zakona, ki ureja podroCje spodbujanja
skladnega regionalnega razvoja. Vecina obc¢in v ob¢inskih proracunih zagotovi sredstva le za
delez, ki je potreben, da se lahko prijavijo na te javne razpise. Tovrstnega javnega razpisa ni
bilo objavljenega Ze od leta 2016, ko so bila v okviru takratnega razpisa zagotovljena sredstva
za leti 2016 in 2017, iz sredstev, ki jih MGRT namenja za te potrebe, pa se v letih 2018, 2019 in
2020 sredstva namenjajo za sofinanciranje regionalnega projekta Prostorsko-komunalna
ureditev romskega naselja Zabjak — Brezje. Izvedba novih razpisov MGRT bo odvisna od
zagotovitve sredstev v drzavnem proracunu za leti 2020 in 2021.

Poleg navedenega podrocja vecina obcin finanéno podpira tudi razlicna drustva, v katera se
povezujejo pripadniki romske skupnosti in izvajajo aktivhosti na posameznem podrodju,
ve€inoma pa gre za drustva, ki delujejo na podrocju kulture. Obcine, kjer so romska naselja
ve€inoma neurejena in kjer se pripadniki romske skupnosti soo€ajo s socialnimi stiskami,
namenjajo sredstva tudi za enkratne denarne pomodi, pomoci za namen urejanja bivalnih
razmer posameznih druzin in za zagotavljanje komunalnih storitev (npr. dostop do pitne vode in
sanitarij — dostava vode, prenosnih WC kabin). Ob¢ine v primeru taksnih naselij namenjajo
znatna sredstva tudi za odvoz komunalnih odpadkov in za odlov potepuskih psov, ki jih je v
nekaterih naseljih izredno veliko.

Nekatere obcine, predvsem gre za obcine, ki si Ze dalj ¢asa in predvsem proaktivno prizadevajo
za izboljSanje pogojev bivanja za pripadnike romske skupnosti, pa namenjajo finan¢na sredstva
tudi za sofinanciranje javnih del za zaposlitev strokovnih delavcev ali/in javnih delavcev
(Romov), za sofinanciranje t.i. mehkih vsebin (npr. socialno-humanitarnih programov itd.) ali za
pokritie z njimi povezanih infrastrukturnih stroSkov in za nakup delovnih zvezkov ter Solskih
potrebscin.

Nekatere obcline opozarjajo, da je zaradi prevelikega razvojnega in sicerSnjega zaostanka
pripadnikov romske skupnosti v nekaterih okoljih (predvsem tam, kjer so velika in neurejena
»romska naselja«) zelo tezko izhajati iz predpostavke, da so Romi enakopravni z vsemi ostalimi
obcani, prav tako pa obcine opozarjajo tudi na to, da je prav zaradi velikega primanjkljaja in
razvojnega zaostanka nemogocCe pri¢akovati, da bo takSne probleme lahko reSevala obcina
sama. V zvezi s tem bi bilo v prihodnje potrebno doreci pristojnosti in naloge ob¢in in drzave v
zvezi z urejanjem teh naselij ter zagotoviti pomo¢ drZzave obinam s konkretnim, ciljno
naravnanim in finanéno ovrednotenim pristopom.

2 Ob tem je potrebno pojasniti, da je UN zaprosilo za posredovanje informacij naslovil na 27 ob¢in in
prejel odgovore s strani 22 obc&in. Odgovori ob¢in v zvezi s podro¢jem sofinanciranja za potrebe romske
skupnosti so se med seboj zelo razlikovali, saj so v nekaterih primerih vkljuCevali konkretne podatke o
viSini sofinanciranja za posamezne namene, v drugih primerih pa so obcine posredovale zgolj samo
vsebinski prispevek o aktivnostih obcine, brez podatkov o viSini sofinanciranja ali pa so bili podatki o
namenih sofinanciranja samo opisni.
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Priloge:
- priloga 1: tabela — pregled uresniCevanja NPUR 2017-2021 v letu 2018;
- priloga 2: tabela — pregled sofinanciranja na podroc¢ju romske skupnosti po organih in
letih;
- priloga 3: tabela — pregled sprejetih podrobnih podroénih programov in ukrepov
samoupravnih lokalnih skupnosti, kjer Zivijo Romi.

51



7. SEZNAM UPORABLJENIH KRATIC IN OKRAJSAV

APZ

CIP
DRSI

EU

GSV
JAK
JMSS Maribor
KZ-1
MDDSZ
MGRT
MIZS
MJU

MK
MKGP
MNZ
MOP

Mz

MZI

NPK
NPUR
RTV SLO
SSRS
Svz
UKOM
UN
ZFO-1
ZKnj-1
ZMed
ZRomS-1
ZRSS
ZRSZ
ZRTVS-1
ZStip-1
ZUTD
ZVarD
ZVrt
2Z2NZZ

Aktivna politika zaposlovanja

Center za izobrazevanje v pravosodju

Direkcija Republike Slovenije za infrastrukturo
Evropska unija

Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije
Javna agencija za knjigo Republike Slovenije
Javni mestni stanovanjski sklad Maribor
Kazenski zakonik

Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti
Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport
Ministrstvo za javno upravo

Ministrstvo za kulturo

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
Ministrstvo za notranje zadeve

Ministrstvo za okolje in prostor

Ministrstvo za zdravje

Ministrstvo za infrastrukturo

Nacionalna poklicna kvalifikacija

Nacionalni program ukrepov za Rome
Radiotelevizija Slovenija

Stanovanjski sklad Republike Slovenije

Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje
Urad Vlade Republike Slovenije za narodnosti
Zakon o financiranju obcin

Zakon o knjizni¢arstvu

Zakon o medijih

Zakon o romski skupnosti v Republiki Sloveniji
Zavod Republike Slovenije za Solstvo

Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje
Zakon o Radioteleviziji Slovenija

Zakon o Stipendiranju

Zakon o urejanju trga dela

Zakon o varstvu pred diskriminacijo

Zakon o vrtcih

Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju
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