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Zadeva: Zbirno porotilo odziva drzavnih organov na zbrana porocila Regijske

civilne iniciative za reSevanje romske problematike ob pripravi novega
nacionalnega programa ukrepov za Rome za obdobje 2016-2021

Regijska civilna iniciativa za reevanje romske problematike (RCI) oziroma njen predsednik
Silvo Mesojedec je dne 30. 3. 2016 na temo stanja na podrogju romske problematike na
Kabinet predsednika vlade naslovil svoje obsimo porodile. Gradivo je bilo prvotno poslano
predsedniku Evropske komisije, Jean-Claudu Junckerju, nato pa $e razli¢nim nacionalnim
institucijam in medijem. Porogilo je sestavljeno iz zbranih porocil vedine obéin Jugovzhodne
Slovenije (MO Novo mesto, Obgine Kodevje, Obtine Metlika, Ob¢ine Skocjan, Obégine Kréko,
Obgine Sentjernej, Obé&ine Crnomelj), porotila lastnika zemljista v Krékem (Sl investicije d.0.0.),
odgovora Varuha ¢lovekovih pravic RS, in poro&il nekaterih posameznikov (Franci Badar,
Branko Novak) ter medijev (¢lanek na portalu Siol.net z dne 3. 8. 2015). Urad Viade RS za
narodnosti je poro¢ilo RCI s strani Kabineta predsednika viade prejel v nadaljnje redevanje in
pripravil odgovor gospodu Silvu Mescjedcu, ki je prilozen temu porogilu,

RCI v zvezi z zbranimi porotili poudarja, da je iz njih lahko razvidna resnost situacije in da bi
odgovorni v Sloveniji morali spoznati, da bo potrebna korenita sprememba pristopa do
reSevanja romske problematike, &e se ne Zeli se vecjih tezav v prihodnje.

Urad Vlade RS za narodnosti je porotilo, ki ga je pripravila RCI, obravnaval kot prispevek v
okviru priprave novega nacionalnega programa ukrepov za Rome za obdobje 2016-2021 in ga v
proucitev ter pripravo odziva posredoval vsem pristojnim drzavnim organom. Urad je za vedjo
preglednost pripravil okviri pregled glede potrebnih odzivov s strani pristojnih drzavnih
organov, kot je razvidno v nadaljevanju:

= uvodni prispevek RCI (str. 2-3): odziv s stranj vseh resorjev,

~ poroCilo MO Novo mesto (str. 4-7): MNZ (Policija); MP: MZ: MDDSZ; MIZS; MOP; MORS:

- porogilo Obgine Kotevie (str. 8-9): MGRT; MOP (tudi InSpektorat RS za okolje in prostor);
MNZ;

— poroCilo Obtine Metlika (str. 10-11): MDDSZ; MNZ (Policija); MOP;

- porotilo Ob&ine Skocjan (str. 12-17); MNZ (Policija); MP; MIZS; MZ; MDDSZ: MOP:

— porotilo Obé&ine Krko (str. 18-28; gre za prispevek, ki ga je Obcina Kriko poslala Skupnosti
obcin Slovenije kot pripombe k predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
romski skupnosti v Republiki Sloveniji, ki ga je poleti 2015 Drzavnemu zboru v obravnavo
predloZila skupina poslank in poslancev s prvopodpisano mag. Mirjam Bon Klanjéek):
MJU; MOP; Mzi; MGRT; MiZS; MDDSZ; MZ: MNZ (Policija);

— poro€ilo Obgine Sentjernej (str. 34-36). MOP (tudi Inpektorat RS za okolje in prostor);
MIZS; MZ; MGRT:

- porogilo Obgine Crnomelj (str. 47-49): MGRT; MOP: MDDSZ; MZ; MIZS;

= poroCilo_lastnika zemlji$éa v Krskem — S| investiciie d.o.o. (str. 29-33): MOP (tudi
InSpektorat RS za okolje in prostor);

~ prispevek mag. Francija Baaria, geodeta in svetnika v MO Novo mesto (str. 37): MOP (tudi
GURS);

~ poro€ilo Varuha Elovekovih pravic RS (str. 38-39): MOP: MP; SVZ;

rispevek Branka Novaka, profesorja zgodovine in sociologije, upokojenega policista, ki ie

do upokojitve deloval na podroéju policiiskega dela v vegetniénj skupnosti (str. 50-51): MF;

MOP; MIZS; MDDSZ; MGRT; MJU.




Na poziv urada so se odzvali naslednji drZavni organi:

- Ministrstvo za okolje in prostor (Direktorat za prostor, graditev in stanovanja; Direktorat za
vode in investicije),

— Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in $port,

= Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake mo2Znosti,

- Ministrstvo za notranje zadeve,

= Ministrstvo za infrastrukturo.

V nadaljevanju so najprej podani odzivi pristojnih drzavnih organov k celotnemu zbirmemu
porocilu RCI, nato pa $e na posamezne dele zbirnega porotila.

| ODZIV PRISTOJNIH DRZAVNIH ORGANOV K CELOTNEMU ZBIRNEMU POROCILU RCI

|

1. Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in $port!

Ministrstvo je v zvezi s problematiko, ki jo izpostavijajo obgine, sporogilo, da je ta ministrstvu
znana. Preko projektov ministrstvo otroke in starde do neke mere uspe motivirati s pomodjo
romskih pomoénikov, aktivnosti v okviru veénamenskih centrov in obsolskih dejavnosti, vendar
so dejavniki, o katerih govorijo prispevki, pogosto velika ovira. Otroke pri izobrazevanju in
spiodnem uspehu v Zivljenju resniéno ovirajo ekonomske in socialne razmere v okoljih, kjer
zivijo. Po mnenju ministrstva bi bila bolj$a ureditev na tem podrogju, ki bo verjetno morala
vkljuCevati organizacijski in finanéni angazma tako ilokalnih skupnosti kot drZave, zelo
dobrodo$la tudi zaradi zagotavljanja boljsih zagetnih pogojev Solajotih se otrok.

Ministrstvo poudarja pomen vzpostavijanja trajnostnega sistema redevanja ekonomskih in
socialnih razmer v romski skupnosti, tako na nagin financiranja in vzpostavljanja pogojev
drzavnih in lokalnih institucij kot s krepitvijo vloge pripadnikov romske skupnosti za odgovorno
sodelovanje pri krojenju lastne usode.

2. Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moZnosti?

Ministrstvo se Zze od osamosvojitve Republike Slovenije v sodelovanju z drugimi drzavnimi
organi in institucijami ukvarja z vpra8aniji in izzivi romske populacije. Ministrstvo se zaveda, da
je le-ta Sirokoplastna in ve&dimenzionalna, zato na ministrstvu skupaj z izvajalskimi
organizacijami spremljajo dogajanje na terenu. Ob tem se na posvetih in pogovorih sreéujejo
tako s predstavniki romskih organizacij kot tudi s predstavniki nevladnih organizacij, ki delajo z
romsko populacijo, in predstavniki obmognih sluzb Zavoda RS za zaposlovanje ter centrov za
socialno delo, ki pokrivajo obmotja z romsko popuiacijo. Na ministrstvu ugotavijajo, da gre za
zelo kompleksno problematiko, ki je ni mogode resiti z eno potezo in ki zahteva natancen
premislek o vsakem naslednjem koraku, v kolikor se Zeli dose&i uspeh v prizadevanju za
integracijo romske skupnosti, izbolj$anje socialnega polozaja pripadnikov in pripadnic romske
skupnosti ter izboljSanje odnosov in soZitje med Romi in ostalimi prebivalci.

Na ministrstvu v okviru svojih pristojnosti pripravijajo programe in razpise s podrogja
zaposlovanja, sociale in usposabljanja pripadnikov in pripadnic romske skupnosti s ciljiem
izboljSanja njihove zaposljivosti, njihove socialne aktivacije in boljse integracije v druzbo. Tako
bodo na ministrstvu problematiko na podrogju zaposlovanja Romov se naprej razresevali z
aktiviranjem &im vedjega stevila tistih Romov, ki so prijavljeni v evidenci brezposelnih oseb, pri
Cemer pa ne gre spregledati dejstva, da lahko Zavod RS za Zaposlovanje v tej evidenci beleZi le
tiste Rome, ki se v postopku izdelave zaposlitvenega nacrta, ali v katerem koli postopku
obravnave na zavodu sami opredelijo za Rome. Ministrstvo bo nadaljevalo tudi z vkiju¢evanjem
Romov v delavnice, ki sodijo pod storitve za trg dela (npr. svetovaine delavnice, v zdravstveno
zaposlitveno svetovanije ter v delavnice za uginkovit nastop na trgu dela), Romi pa bodo lahka

! Elektronsko sporoéilo Ministrstva za izobrazevanje, znanost in Sport z dne 6. 5. 2016.

2 Dopis Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti &t. 00760-4/2016/18 z dne 7. 6.
2016.



Se napre] koristili tudi storitve Kariernih sredide, ki so namenjene podpori osebam pri
nacrtovanju izobraZevalne ali zaposlitvene kariere.

Prav tako bo z namenom poveganja aktivnega vkljudevanja in zmanj$anja tveganja revi&ine
pripadnikov romske skupnosti v letosnjem letu objavijen javni razpis za vzpostavitev
veCnamenskih romskih centrov s sofinanciranjem zaposlitev romskih aktivatorjev, ki bodo
opravljali funkcijo medresorskega povezovanja in koordiniranja programskih vsebin, namenjenih
cilini skupini javnega razpisa. V centrih se bodo izvajale osnovne aktivnosti socialne aktivacije s
prizadevanjem za krepitev vioge ciline skupine in krepitev socialne vkljuéenosti prek
motivacijskih aktivnosti in aktivnosti spodbujanja vzpostavijanja socialnih mrez. V delo bodo
vklju¢ene organizacije, ki se ukvarjajo s ciljno skupino, krepilo pa se bo tudi sodelovanje in
medsebojno razumevanje v lokalnem okolju.

3. Ministrstvo za notranje zadeve — Policija®

Iz celotnega zbira porotii RCI vsekakor izhaja veliko problemskih situacij, ki so v romski
skupnosti in posameznih lokalnih skupnostih prisotne ze daljSe ¢asovno obdobje. Policija z
vsemi aktivnostmi in Ze opisanim pristopom zagotavija naloge za splosno varnost ljudi in
premoZenja na teh varnostno obremenjenih obmogjih. Tudi s proaktivnim pristopom Policija
ugotavlja in skupaj z ostalimi subjekti odpravlja posamezna problemska vprasanja in vpliva na
ugodno varnostno situacijo, da se zmanjéujejo mote&i dejavniki, ki najbolj motijo vedinsko
prebivalstvo. Policija si kot povezovalni ¢len prizadeva, da povezuje razliéne institucije in
odgovorne predstavnike lokalnih skupnosti, da s skupnim sodelovanjem in z multidisciplinarnim
obravnavanjem problemskih situacij, izboljSuje ob&utek vamosti ljudi v posameznih lokalnih
skupnostih. Aktivnosti policije so usmerjene tudi v sodelovanje s predstavniki RCI, kjer z rednimi
oblikami dela pravotasno ugotavlja posamezna pere¢a vprasanja iz pristojnosti policije ter se
na njih odziva. Kljuéno vlogo pri tem imajo tudi legitimni predstavniki romske skupnosti, ki Zelijo
prevzemati doloCeno odgovorno viogo pri regevanju poloZaja romske skupnosti, ¢esar v
preteklosti ni bilo.

Ministrstvo (skupaj s Policijo} meni, da je za uginkovit pristop na podrogju redevanja romske
problematike in uspesnejSega vkljuéevanja romske skupnosti v druzbo, pomembno
povezovanje, sodelovanje ter skupen odziv vseh institucij, predvsem pa lokalnih skupnosti in ob
ustreznem vklju€evanju romske skupnosti, ki mora prav tako prevzeti soodgovornost za
izbolianje svojega poloZaja v druzbi.

4. Geodetska uprava RS*

Za dodeljevanje hi$nih 3tevilk je skladno z veljavno zakonodajo na podlagi vioge pristojna
geodetska uprava, ob izpolnjevanju predpogoja, da je stavba vpisana v register nepremiénin oz.
kataster stavb. Zahtevo za dologitev hine 3tevilke lahko vioZi investitor gradnje, lastnik parcele,
na kateri stoji stavba ali je z njo povezana, imetnik stavbne pravice, lastnik stavbe ali dela
stavbe, uporabnik stavbe ali dela stavbe ali upravnik stavbe. Ce stavba $e ni evidentirana,
lastnik najprej izpolni vpraainik registra nepremiénin in na podlagi tako izpolnjenega
vprasalinika se Ze dologi hidna stevilka. Ce je stavba zgrajena po letu 2003, mora viagatelj za
dologitev hisne &tevilke v roku treh mesecev naknadno izvesti e evidentiranje v kataster stavb.

Po informacijah Geodetske uprave Republike Slovenije ta na obmod&ju obéine Novo mesto
zaznava naslednje probleme, o katerih so v nadaljevanju podane dolotene informacije in
pojasnila:

* Dopis Ministrstva za notranje zadeve &t. 0101-48/2016/3 z dne 5. 5. 2016.
* Elektronsko sporoéilo Geodetske uprave RS z dne 23. 6. 2016 in elekironsko sporogilo Geodetske
uprave RS z dne 30. 5. 2016 v zvezi s pripombami na viadno gradivo »Predlog odgovora viade na peticijo

Zveze Romov za Dolenjsko v zvezi z ureditvijo bivanjske problematike romske manjSine v Mestni obdini

Novo mesto (naselje Zabjak), ki jo je posredovala Komisija Drzavnega zbora za peticije ter za &lovekove
pravice in enake moZnosti«.



- veliko 3tevilo stavh, ki niso ustrezno evidentirane (pogoji za dodelitev higne &tevilke tako
niso izpoinjeni). Nacini vpisa so se spreminjali s spremembami Zakonodaje. Danes se za
nove objekte zgrajene po letu 2003 zemljisce pod stavbo vpise v sloj zemljiski kataster,
podatki o stavbi pa v kataster stavb. Vpis nepremignine v kataster je doiznost in pravica
lastnika. Za vpis stavb zgrajenih po letu 2003 je potreben elaborat, ki ga izdela
pooblasteno podjetje. Za stareje objekte je dovolj evidentiranje v register nepremiénin na
podlagi izpolnjenega vprasainika. Ce je stavba ustrezno vpisana, je postopek dodelitve
hisne &tevilke enostaven in hiter, Lahko poteka so&asno z vpisom stavbe ali pa po vpisu.
Zal obmo&na enota Geodetske uprave Republike Slovenije v Novem mestu interesa za
ureditev stanja ne zaznava ne med Romi in ne lastniki zemljis¢. Na obmodgju ulic z vedinsko
romsko poselitvijo Ze obstaja okoli 50 hignih stevilk;

= porusene stavbe s hisno $tevilko. Geodetska uprava Republike Slovenije pojasnjuje, da bo
take stavbe, ki jih na terenu ni ve¢, izbrisala iz evidence, hidne stevilke pa ukinilz;

samovoljna prestavitev hisne $tevilke na drug objekt. Samovoljna prestavitev hisne &tevilke
ni dovoljena in je skladno z veljavno zakonodajo kazniva, saj hiSna &tevilka pripada samo
objektu, za katerega je bila dologena. Lastni§tvo nepremicnin se ureja z vpisom v zemljiko
knjigo, kjer je enota vpisa parcela. Vpis na del stavbe v zemljiski knjigi pa se izvede, ¢e je
vzpostavljena etaZna lastnina.

V zbranih porogilih je omenjena tudi stanovanjska stavba s higno $tevilko Loke 20, posta 8273
Leskovec pri Krdkem. Omenjena hisna &tevilka je bila doloena ze pred letom 1995, ko je
geodetska uprava prevzela vodenje hisnih Stevilk s strani Statisticnega urada Republike
Slovenije. Ob izrecnem nasprotovanju lastnika zemljisg, kier so bile s strani Romov zgrajene
nove stavbe, geodetska uprava novih hignih tevilk ni dolo&evala. Zato je na tem obmogju
dologena tudi ena sama higna Stevilka.

Glede evidentiranja nepremi¢nin je prilozeno mnenje mag. Francija Baarja, geodeta in svetnika
v Mestnt obgini Novo mesto, ki izra?a dejansko stanje evidentiranja nepreminin na obmogjih
romskih naselij. Nekaj objektov je bilo popisanih v okviru popisa nepremicnin v letih 2006/2007,
geodetska uprava novozgrajene objekte zaznava preko daljinskega zaznavanja, interesa
lastnikov stavb po evidentiranju teh objektov v kataster stavb pa Zal v vedini novozgrajenih
objektov ni. Zato geodetska uprava, v kolikor zazna tak novo zgrajen objekt, le tega s podatki, ki
jih lahko zazna preko daljinskega zaznavanja, z minimalnimi podatki evidentira le v register
nepremicnin.

5. Ministrstvo za infrastrukturo®

Ministrstvo podpira ukrepe v smeri izbolj$anja poloZaja romske skupnosti v Sioveniji in bo v
zvezi s pripravo novega programskega dokumenta, v primeru da bi bili pripravijeni konkretnejsi
predlogi, ki se bodo nanasali na delovno podrogje ministrstva, podalo jashej$e opredelitve
oziroma stali$¢a in predloge skusalo pri pripravi zakonodaije in finanénih okvirov tudi upostevati.

ODZIV_ PRISTOJNIH DRZAVNIH ORGANOV K POSAMEZNIM DELOM ZBIRNEGA
POROCH.A RC]

| UVODNI PRISPEVEK RCH ' ]

1. Ministrstvo za okolje in prostor®

5 Dopis Ministrstva za infrastrukturo &t. 007-40/2016/10-00611581 z dne 5. 5. 2016.

® Dopis Ministrstva za okolje in prostor (Direktorata za prostor, graditev in stanovanja) &. 35001-
48/2014/24 z dne 5. 5. 20186.



Upostevajot pristojnosti Direktorata za prostor, graditev in stanovanja se ta ne strinja z navedbo

v porocilu, da ni nikakrinega programa za zmanj§evanije getoiziranih naselij, saj je ministrstvo v

okviru priprave nacionalne strategije vkljuéevanja Romov za obdobje 2016-2020 predlagalo ved

ukrepov in sicer:

- Ukrepe za legalizacijo in urejanje romskih naseli na podrogju prostorskega razvoja in
prostorskega na&rtovanja;

- ukrepe za legalizacijo objektov v romskih naseljih na podro&ju graditve;

-~ ukrepe za zagotavljanje stanovan] pripadnikom romske skupnosti na podrogju stanovan;.

Ukrepe je ministrstvo predlagalo upostevajod usmeritve iz dveh elaboratov, Ki jiih je v pomot
obcinam pripravila Strokovna skupina za reevanje prostorske problematike romskih naselij. Te
usmeritve je potrdila tudi Komisija Vlade RS za za3tito romske skupnosti kot smernice za
nadaljnje delo vseh pristojnih drzavnih organov, obgin in drugih institucij:

1. elaborat Prostorski problemi romskih naselij v Sloveniii, ki je osnova za konkretne programe
in projekte urejanja romskih naselij, saj poleg analiténega dela obsega tudi delovne
scenarije razvoja romskih naselij. KljuZna je temeljna usmeritev k zadrZanju obstojetih
lokacij romskih naselij in vzpostavitev njihove legalnosti do stopnje, ki omogoéa postopno
sanacijo in investicije prek obg&inskih, regionalnih, dr2avnih ali / in mednarodnih razpisov /
projektov.

2. elaborat Koncept modernizacije romskih naselij oziroma nacela dobre prakse pri re$evanju
prostorske problematike romskih naselij, ki obsega:
= prenovo in razvoj romskega naselja ter zagotavijanje infrastrukturne opremijenosti

naselja;
— prostorsko in programsko povezanost romskega naselja z okoliskimi naselji;
~ participacijo in vkljuéenost Romov pri urejanju naselja;
— ohranitev in razvoj romske kulture.
V Konceptu je urejanje romskih naselij in njihovo vkijudevanje v slovenski naselbinski sistem
opredeljeno kot proces, ki lahko uspesno poteka le ob partnerstvu ob&in, Romov in drZavnih
institucij, v katerem mora vsak od akterjev izpolniti obveznosti iz svojih pristojnosti.

Ukrepe, ki jih je predlagalo ministrstvo, bodo morale izvajati tako drzavne indtitucije kot tudi
obcine, vsaka na podrogju svojih pristojnosti. Direktorat za prostor, graditev in stanovanja je
predlagal ukrepe, ki nimajo finan¢nih posledic, in ne posegajo v pristojnosti obcin na podrogju
urejanja prostora.

Skladno z dolotbami 21. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi in z Zakonom o prostorskem
nacrtovanju (Uradni list RS, &t. 33/2007, 108/2009 in 57/12; v nadaljnjem besedilu: ZPNagért) je
za podrogje urejanja prostora in prostorsko nagrtovanje na lokalni ravni, s tem tudi za urejanje
romskih naselij, pristojna obgina. Urejanje romskih naselij in njihovo vkljutevanje v naselbinski
sistem je v veliki meri odvisno od sprejetosti pripadnikov romske skupnosti in od pripravljenosti
obcin, da prostorsko zakonodajo izvajajo za vse svoje ob&ane enakovredno. Zato ob&ine tudi
zelo razliéno postopajo pri legalizaciji in urejanju romskih naselij.

Za utinkovitej$e resevanje bivalnih razmer pa je pri nekaterih ukrepih, ki jih je predlagalo
ministrstvo, predpogoj sprememba zakonodaje. Smiselno pa bi bilo opredeliti tudi ukrepe, ki bi
jih morali izvajati pripadniki romske skupnosti.

2. InSpektorat RS za okolje in prostor’

Indpektorat RS za okolje in prostor (v nadaljevanju InSpektorat) izvaja naloge indpekcijskega
nadzora nad izvrSevanjem predpisov in splodnih aktov na podrogjin prostora in graditve
objektov, na stanovanjskem podrogju, na geodetskem podrogju ter na podrogju okolja in narave.
InSpektorat vodi in§pekcijske postopke v skladu z zakonskimi in podzakonskimi predpisi, ne
glede na socialni poloZaj, premozenjski status, politiéno ali drugo prepri¢anje, narodnost, raso,

7 Dopis In3pekiorata RS za okolje in prostor &t. 0619-4/2016/2 z dne 4. 5. 2016.



jezik, vero, spol, izobrazbo ali katerokoli drugo posebno okolis&ino. In$pekcijske postopke
vodimo skladno z zakonskimi pristojnostmi in glede na prioritete deia posamezne indpekcije.

V primeru nedovolijene gradnje gradbeni inspektor izda odlogbo na podlagi Zakona o graditvi
objektov, ne glede na narodnost ali razlitne statuse investitorjev — ti so zavezanci v
inspekcijskem postopku. Nelegalna gradnja je gradnja objekta, za katero bi moral investitor
pridobiti gradbeno dovoljenje, pa tega ni pridobil - kot je nelegalna gradnja dolocena v 2. &lenu,
1. odstavek, to¢ka 12.1 ZGO-1.

3. Ministrstvo za notranje zadeve - Policija®

Policija skladno z zakonskimi doloili in pooblastili izvaja vse temeljne naloge za zagotavljanje
splosne varnosti ljudi in premozZenja. Se posebej specifitna so obmocja z romskimi naselji, kjer
delo policijie zahteva poseben pristop. Zbimo porogilo RCI se nanasa na ugotovitve Mestne
obgine Novo mesto in Obgin Krsko, Sentjernej, Skocjan, Crnomelj ter Metlika, ki so na obmotdju
Policiiske uprave Novo mesto ter na pismi Obgin Kogevje ter Ribnica, ki sta na obmogju
Palicijske uprave Ljubljana. Iz vsebine porogila so razvidne tudi problemske situacije, ki jih je
policija pri svojem delu zaznala in obravnavala. Nesporno je delo policije v zadnjih letih na
obmogjih z romskimi naselji doseglo dobre rezultate, $3j z doslednim izvajanjem vseh aktivnosti
zagotavlja takojSen odziv in obravnavo vseh varnostnih dogodkov. Posebno u&inkovit je
proaktiven pristop policije, kjer s policijskim delom v skupnosti in z izvajanjem neposrednih
preventivnih aktivnosti v romski skupnosti, policija ugotavija ter odpravlja vzroke za nastanek
posameznih problemskih situacij in vpliva na njihovo zmanjsSevanje. Z izvajanjem policijskega
dela v skupnosti, s ciliem skupnega sodelovanja s predstavniki lokalne skupnosti, romske
skupnosti, ve€inskega prebivalstva ter posameznimi institucijami policija vpliva na takoj$njo
izmenjavo informacij in potreben odziv, kakor tudi na porazdelitev odgovornosti pri skupnem
resevanju problemskih situacij. Posamezne lokalne skupnosti so tovrstnemu izvajanju aktivnosti
bolj naklionjene, nekatere manj. Prav multidisciplinarni pristop ima po mnenju in konkretnih
izkusnjah policije kljuen pomen pri uginkovitosti reSevanja problemov, ki so navedeni v porogilu
RCI. Slednje pa ne nazadnje vpliva na bolj§i ob&utek varnosti tako v romski skupnosti kot pri
vetinskem prebivalstvu.

Kar se tice vsebinskih pomistekov v uvodnem prispevku RCI problemskih situacij ne gre
posplosevati. Znagilnosti in posamezne specifitnosti romskih naseljih se raziikujejo glede na
posamezno lokalno skupnost. V tistih fokafnih skupnostih, kjer se izvajajo ukrepi za izbolj$anje
polozaja romske skupnosti, so tudi rezultati, ki imajo nesporno bolj8i vpliv na vamostno
situacijo. Urejanje pomembnih segmentov, kot je prostorsko urejanje romskih naselij,
izobraZevanje ofrok, zdravstva, ohranjanja kulture in zaposlovanja ima nedvomno neposreden
in posreden vpliv na varnostno situacijo in posredno na bolie sobivanje romske skupnosti z
vedinskim prebivalstvom.

| POROCH.O MO NOVO MESTO

1. Ministrstvo za okolje in prostor®

Stalis¢e Direktorata za prostor, graditev in stanovanja do navedb MO Novo mesto je enaka kot
do navedb RCI v uvodnem prispevku.

2. Ministrstvo za obrambo™®

V zvezi z viogo in nalogami ministrstva glede vprasanja prenosa zemlji$¢a, na katerem stoji
naselie Zabjak, na Mestno ob&no Novo mesto, je na podlagi peticije Zveze Romov za
Dolenjsko Urad Viade RS za narodnosti pridobil zadnje informacije s strani ministrstva, s

8 Glej opombo &t. 3.
¢ Glej opombo &t. 6.

'® Informacije povzete iz dopisa Ministrstva za obrambo &t. 350-81/2011-17 z dne 25. 4. 2016 in odgovora
Vlade RS &t. 09501-3/2016/6 z dne 14. 6. 20186.



katerimi je nato seznanil Zvezo Romov za Dolenjsko, poslane pa so bile tudi Mestni ob&ini Novo
mesto. |z informacij ministrstva je razvidno, da komunikacija med ministrstvom in obéino v tej
smeri uspesno poteka, iz zadnjih zagotovil in informacij s strani obginet!! pa je prav tako
razvidno, da naértuje obgina resno in dolgoroéno pristopiti k urejanju tega obmogja, predpogoj
Cesar je sprejem sprememb in dopolnitev obginskega prostorskega naérta.

Ministrstvo je Ze v Cetrtem porocilu o polozaju romske skupnosti v Sloveniji'? navedio, da je v
ureditev zemlji$¢ na obmotju Zabjaka v Novem mestu vkljuéeno zaradi uzurpacije obmodij za
potrebe obrambe v naselju Zabjak v Novem mestu, ki je v lasti Republike Slovenije in
upravljanju ministrstva, pristojnega za obrambo. Ministrstvo si vseskozi prizadeva za ureditev
zem|jid¢ na obmodju Zabjaka v Novem mestu (Vojasnica Franca Ursica), na katera so se Romi
naselili $e v obdobju bivse JLA. Ministrstvo je na podlagi takrat sklenjenega dogovora med JLA
in Mestno obgino Novo mesto, ki se do osamosvojitve ni izvajal, z ob&ino podpisalo dogovor v
zadevi doloCitve namembnosti vojadkih objektov v Mestni ob&ini Novo mesto. Ministrstvo zaradi
kompleksnosti problematike zemljis¢, ki jih zasedajo Romi, sodeluje tudi s Komisijo Viade
Republike Slovenije za za3¢ito romske skupnosti ter organom, pristojnim za narodnosti. Hkrati
na podlagi prejetih obvestil z nadzori in s prijavami pristojrim organom poskusa preprediti nove
nedovoliene posege na tem obmogju. Ministrstvo si ves &as prizadeva, da se za razreSevanje
navedene problematike sprejmejo ustrezni prostorski akti, s katerimi bi bili ustvarjeni pogoji za
dologitev obmocja, potrebnega za urejanje poloZaja romske skupnosti na tem obmodju, in je
veckrat posredovalo tudi pobude na Mestno ob&ino Novo mesto. Zal so bile v preteklih letih ob
sprejemanju obginskih prostorskin aktov zavrnjene reSitve, s katerimi bi se to cbmotje
dolgorogno opredelilo kot obmogje, namenjeno za poselitev. Obmogje je zato po veljavnih
prostorskih aktih e vedno obmotije izklju&ne rabe za potrebe obrambe ter po namenski rabi
kmetijsko zemijiste in gozdne povrsine. To prepre&uje morebitne postopke prenosa zemljisé na
lokaino skupnost. Da bi se s prostorskimi akti lazje izvedlo izlogitev obmodja, ki ga zasedajo
Romi, od obmoéja vojasnice (obmogje izkljuéne rabe za potrebe obrambe}, je v skladu z
dogovori med pristojnimi ministrstvi ter Mestno ob&ino Novo mesto ministrstvo e ob
usklajevanju smernic leta 2007 za pripravo obginskega prostorskega nadrta zmanj3alo obmodéje
izkljuéne rabe za potrebe obrambe ter v letu 2012 za potrebe postopkov sprememb
prostorskega akta izvedlo parcelacijo za dologitev nove meje obmogja izkljugne rabe za potrebe
obrambe. S tem so ustvarjeni pogoji, da se zemlji$éa obmogja vojasnice s pripadajoim
streliS¢em in vadis¢éem lo¢i od obmogja, poselienega z Romi. S sprejemom sprememb in
dopolnitev obstojeega prostorskega akta bi pristojnost urejanja nad temi zemijiséi presla na
Mestno ob&ino Novo mesto, ki bi tako suvereno nadrovala prostorske ureditve, ki bi
zagotavljale nadaljnjo moZnost poselitve, moZnost poslovnih dejavnosti romski skupnosti ter
omogocale tudi lastniSko ureditev teh zemijis.

Ministrstvo, ki je upravijavec zemljis¢a na obmodju Zabjaka, si skupaj s pristojnimi
indpekcijskimi in drugimi drzavnimi organi prizadeva zmanj$ati stevilo nadaljnjih nedovoljenih
posegov na tem obmodju, in sicer prepredevati nadalinje uzurpacije zemljid&a ter Sirjenje
naselja, kar pa ne predstavija dolgoroéne resitve, ki bi jo bilo potrebno sprejeti v zvezi s situacijo
na obmodju Zabjaka. Ministrstvo zato podpira prizadevanja pristojnih drzavnih organov in e
posebe] Mestne obgine Novo mesto, da se problematika naselia Zabjak, ki posleditno
predstavlja tudi problem zemljis¢ v lasti Republike Slovenije, uredi &im prej. Glede na zadnjo
informacijo, ki jo je dne 23. 3. 2016 ministrstvo prejelo s strani Mestne obé&ine Novo mesto, se
bo postopek sprememb in dopolnitev obéinskega prostorskega na€rta glede na prejete pobude
nadaljeval v letu 2016, sprejem sprememb in dopolnitev prostorskega akta pa je predviden v
letu 2017.

3. Ministrstvo za notranje zadeve — Policija™

" Razvidno tudi iz &lankov, objavljenih v &asopisu Dnevnik dne 25. 4. 2016 (str. 9} in dne 16. 5. 2016 (str.
4).

2 Vlada Republike Slovenie je 4. porogilo sprejela 28. 8. 2015. Porogilo je dostopno preko:
hitp:/fwww.un.gov.siffileadmin/un.gov.si/pageuploads/Porocilo 2014 NG2.pdf (20. 5. 20186).
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Na obmotju PU Novo mesto se izvajajo aktivnosti za zagotavljanje vecje varnosti liudi in
premozenja na obmogjih z romskimi naselji. Poleg razli€nih represivnih ukrepov so v ospredje
postavljeni ukrepi za prepredevanje kriitev in obvedtanje prebivalcev o njih ter svetovanje glede
samozascitnega obnasanja. Tako kot v preteklih letih so na tem obmogju identificirali dejavnike,
ki so0 najbolj motili okoliske prebivalce:

— krSitve z uporabo strelnega orozja,

= kurjenje razli¢nih odpadkov,

- krsitve noénega miru in pogitka s hrupom,

= voznje z neregistriranimi in tehniéno neprimernimi vozili in
= tatvine polj&&in ter Zivali.

Statisti¢no gledano so v letu 2015 in v letu 2016 po zgoraj navedenih segmentih obravnavali
manj krsitev. Varnostna situacija na obmo¢jih z romskimi naselji na obmogju PU Novo mesto je
glede na obravnavano 3tevilo vseh varnostnih dogodkov v primerjavi s preteklimi leti zelo dobra.
Kijucen dejavnik je takojénje odzivanje na varnostne dogodke in prilagoditev vseh policijskih
aktivnosti odkrivanju in prepregevanju razliénih situacij ter njihova dosledna obravnava. Vse to
je pripomoglo k pozitivnemu odnosu do dela policijie tako lokalne skupnosti, kot tudi
prebivalstva v neposredni okolici romskih naselij.

Potrebno je poudariti, da je Ze pri naértovanju ukrepov in aktivnosti potrebno upostevati, da je
za odpravljanje vzrokov in reSevanje tezav nujno iskati moznosti vkljuevanja vseh, ki lahko pri
tem pomagajo (drzavni organi, lokalna skupnost, posamezniki iz romskih naselij ter drugi).

Na obmogju PU Novo mesto, na nivoju ob&in in krajevnih skupnosti s ciliem izbolj§anja
medsebojnega sodelovanja in varnosti deluje tako ve¢ koordinacijskih skupin kot tudi vamostnih
sosvetov, kar se je pokazalo kot dobra praksa in uginkovit nadin skupnega regevanja
problemov.

Pri_ resevanju konkretnih primerov, uspe&no sodelujejo s centri za socialno delo, Solami,
Finangno uprava RS, indpekcijskimi sluzbami in ostalimi sluzbami, ki lahko kakor koli prispevajo
k izboljanju varnostnih razmer.

V poro€ilu so zajete problemske situacije, ki so v pristojnosti policije, kakor tudi ostalih
inSpekcijskih sluzb. Policija pri svojem delu zaznava in tudi obravnava dogodke, ki se v romski
skupnosti neposredno nanasajo na posojanje denarja in izsilievanja. Tovrstna problemska
situacija je v romski skupnosti prisotna ve¢ kot dve desetletji. Res pa je, da so v zadnjem dasu
negativni ucinki bolj izraziti in se kaZejo v razslojevanju in stratifikaciji romske skupnosti. Iz
poznavanja romske kulture in obi¢ajev je znano, da predstavniki romske skupnosti posamezne
zivijenjske dogodke (rojstvo in krsti otrok, rojstni dnevi,...ipd.) praznujejo z organiziranjem slavja
za vecje stevilo ljudi. Slednje pomeni tudi velik finanéni strosek. Da bi posamezniki izpolnili
pricakovanja druzine in okolice si za tovrstne dogodke izposodijo denar, za kar po navadi
placajc 100% obresti. Posojanje denarja je znagilno tudi za primere nakupov avtomobilov,
bivanjskih enot (barake in avtokamp prikolice,..), ipd. Omenjena dejanja imajo znake kaznivega
dejanja »oderustva« po 214. &lenu KZ-1, za kar policija zoper storilca poda kazensko ovadbo.
Omeniti je potrebno, da se o8kodovanci v zelo redkih primerih (kljub vztrajnosti policije} odloéijo
za prijavo storilca, oziroma v predkazenskem in kazenskem postopku na sodi&u ne Zelijo
vztrajati (bodisi zaradi strahu kot tudi nove potrebe po sposojanju denarja) pri pregonu storilca
in prijavi, ki so jo dali policiji. Omenjena protipravna ravnanja in problematika ima nedvomno
velik negativni vpliv na druzbene in varnostne razmere v romski skupnosti.

Navedba o kadrovskem primanjkljaju ne vpliva na uginkovito izvajanje policijskih aktivnosti, saj
ima policija kljub obremenitvam vzpostavljen sistem ter nagin interveniranja, da v vsakem &asu

opravi intervencijo glede na razli¢ne tipe postopkov in ocene tveganja. Tudi za intervencije v
romskih naseljih je tako.

Policija pri svojem delu zaznava in opaZa tudi krsitve iz pristojnosti drugih indpekcijskih sluzb ter
prekrskovnih organov. Pri vsakodnevnem izvajanju aktivnosti policija dosledno zaznava krsitve,



kar je navedeno v porogilu RCI in je za veginsko prebivalstvo najbolj motege, in sicer policija
ukrepa ob zaznavi:

— primerov &rnih graden;j — ob lastni dejavnosti policije so bila v ugotovljenih primerih podana
obvestila gradbeni inSpekciji oziroma prediogi prekrskovnemu organu ali pa so bila
obravnavana tudi kazniva dejanja »protipravno zavzetje nepremiénine« po 338. &lenu KZ-1;

— primerov ne prijave prebivali§¢a — ob lastni zaznavi so bila v postopkih zoper krsitelje
podani predlogi drugemu prekrSkovnemu organu — Inpektoratu RS za notranje zadeve;

- primerov posesti velikega Stevila psov — ob skupnih aktivnostih (Policijie — VURS - MO
Novo mesto) so bile izvedene aktivhosti ceplienja in &ipiranja lastnikih psov ter odlov
nelastniskin psov (primer dobre prakse — v letu 2012 je bilo odlovijenih okoli 120
nelastniskih psov, ki so v nadaljnjih postopkih zavetis¢a za 2ivali dobili nove lastnike).

- primerov ne obiskovanja Solskega pouka — ob lastni dejavnosti policije ob krsitvah Zakona o
osnovni $oli so bili zoper kriitelie podani predlogi prekrikovnemu organu — Solskemu
inSpektoratu,

Iz porogila RCI ni moé razbrati negativnega mnenja (odnosa) lokalne skupnosti do dela policije.

PU Novo mesto je podala oceno, da je zaupanje lokalne skupnosti in prebivalstva v delo policije
dobro.

| POROCIH.O OBCINE KOCEVJE

1. InSpektorat RS za okolje in prostor'4

V zvezi z navedbami Ob¢ine Kotevje, ki navaja neodzivnost ingpekcijskih sluzb, e posebej
gradbene inSpekcije v zvezi s &mimi gradnjami, InSpektorat pojasnjuje, da je gradbena
inSpekcija v letu 2012, na zahtevo Komisije za prepregevanje korupcije, pristopila k iskanju
resitev za razvr§¢anje prijav, in3pekcijskih postopkov in izvriinih postopkov glede na
pomembnost kriitve,

V zvezi s tem in ob dejstvu, da se gradbena in3pekcija Ze dije &asa sooda z velikim Stevilom
prijav, zahtev in drugih vlog pravnih in fiziénih oseb, kakor tudi odprtih ingpekcijskih zadev in
nerealiziranih izvr$ilnih postopkov, je bilo delo gradbene indpekcije reorganizirano tako, da so
bile dolocene in dne 20. 5. 2013 sprejete Prioritete za razvré¢anje (prioritete za obravnavanje
prijav, prioritete za nadaljevanje zaetih inSpekcijskin postopkov in prioritete v izvr&ilnih
postopkih). Dne 9. 8. 2015 so bile sprejete dopolnjene Usmeritve za vrstni red obravnave prijav,
usmeritve za vrstni red obravnave Ze zacetih inSpekcijskih postopkov in usmeritve za izvajanje
izvrsb po drugi osebi, vse na podrotju dela gradbenih ingpektorjev, &t. 029-5/2015-12.

Gradbeni inSpektorji pri obravnavi prijav, pri vodenju indpekcijskih postopkov in pri opravljanju
upravnih izvrsb po dologilih veljavne zakonodaje upostevajo predvsem javno korist in javni
interes. Namen interne metodologije razvrstanja in dologanja prioritet je zagotavijanje
ucinkovitejsega delovanja gradbene inSpekcije pri izvajanju njene prvenstvene naloge, to je
zagotavljanje spostovanja zakonov in podzakonskih predpisov na podro&ju prostora in sicer
poenoteno glede na pomembnost po celi Sloveniji, brez morebitnih zunanjih vplivov in pritiskov
na inSpekcijske postopke.

Pri obravnavi prijav in pri vodenju inpekcijskih postopkov se upostevajo naslednji parametri:
faznost gradnje, vrsta kritve (nelegalna gradnja, neskiadna gradnja, ...), zahtevnost objekta
(zahtevni objekt, manj zahtevni objekt, nezahtevni objekt, enostavni objekt), vrsto objekta (javni
objekti kot so Sole, bolniSnice, vrtci..., industrijski objekt, veéstanovanjski objekt, stanovanjski
objekt, inZenirski objekt,...), nevarnost (nevami javni objekt, ogrozanje javnih povrsin, objekt v
privatni lasti) ter ostale karakteristike (gradnja za trg, objekt z vplivi na okolje, gradnja na
zasdcitenih obmodgjih,...).

4 Glej opombo &t. 7.



Gradbeni indpektoriji izvr§ljive inSpekcijske odlotbe izvrSujejo na podlagi vrstnega reda, ki ga

dologajo sprejete prioritete za razvritanje izvrSilnih postopkov. Pri izvrilnih postopkih imajo

prednost tiste zadeve, pri katerih so upravni akti pravnomoéni. Prioritete pri razvrs¢anju

upostevajo zlasti stopnjo javnega interesa za izvrditev odlotbe z upo$tevanjem naslednjih

kriterijev:

- pravno stanje (pravnomocnost, izvrsijivost) izdanih upravnih aktov, na podlagi katerih

se opravlja izvriba,
fizicne karakteristike objekta — zahtevnost objekta po Uredbi o razvri¢anju objektov
glede na zahtevnost gradnje (zahtevni, manj zahtevni, nezahtevni, enostavni objekt),
vpliv objekta na ljudi in okolje {objekt za katerega je s predpisi o varstvu okolja
dolo&eno, da je zanj presoja vplivov na okolje obvezna ter objekt za katerega s predpisi
o varstvu okolja ni obvezna presoja vplivov na okolje, z onesnaZevanjem in
obremenjevanjem pa vpliva na kvaliteto bivanja v dolog¢enem okolju),
krsitve glede na lego objekta v prostoru (nacionalni/narodni park, regijski park, krajinski
park, Natura 2000, naravne vrednote in spomeniki, ekolodko pomembna obmogja in
posebna varstvena cbmogja, naravni rezervat, za&¢iteno mestno jedro in spomenisko
zas&iteni objekti, vodovarstveno obmocje, vodno zemljisée, zemljis€a s podzemnimi
vodami, priobalni pasovi, gozdno zemljisée, prvo kmetijsko zemljiCe, naravna zdravilna
sredstva, varovalni pas posameznih objektov gospodarske javne infrastrukture,
zemljis¢éa, na katerih je obmocje izkljuéne rabe letalis¢a, vzletisCa oziroma
infrastrukturnega objekta navigacijskih sluzb zraénega prometa ter zemljis¢a, nad
katerimi je na podlagi predpisov, ki urejajo letalstvo, dolofeno obmodje nadzorovane
rabe in obmogje omejene rabe, obmocja s podro&je obrambe in varstva pred naravnimi
in drugimi nesre¢ami ter drugi varovani pasovi ali katera druga zascitena obmodja, ki so
razvidna iz PUP), objekti v javni rabi,
objekti, v katerih se opravlja dejavnost, moZnost iegalizacije objekta.

Gradbena in&pekcija vsako prijavo skladno s prioritetami dela gradbene inspekcije razvrsti ter jo
obravnava skladno z zakonodajo, ko po prioritetah dela pride na vrsto.

V zvezi s seziganjem oz. kurjenjem nevarnih odpadkov InSpektorat pojasnjuje, da pristojna
Inspekcija za okolje in naravo obravnava vsako prijavo policije o tovrstnih krsitvah z uvedbo
prekrékovnega postopka, vendar se stvar zaplete pri poskusu vraanja, saj se praviloma vsa
posta vraca, ker je ni bilto mozZno vroéiti. Poudariti je potrebno, da gre v omenjenih primerih za
zelo obéutljivo problematiko, saj gre pri nadzoru v romskih naseljih lahko za fiziéno ogrozanje
uradnih oseb, kar se je v preteklosti Ze dogajalo.

Z odpadki so se Romi za preZivetje ukvarjali Ze od nekdaj in na InSpektoratu so mnenja, da bi
morala lokalna skupnost zainteresiranim pomagati pri zagotovitvi pogojev za legalno opravljanje
dejavnosti v zvezi z ravnanjem z odpadki (zbiranje odpadkov) v smislu zagotovitve ustrezne
lokacije, s tem bi se problematika na podro&ju odpadkov precej izboljSala.

2. Ministrstvo za notranje zadeve — Policija’®

Na obmotju Obtine Kotevje prav take zaznavajo podobne problemske situacije kot v prej
navedeni MO Novo mesto. Problemi, ki jih v lokalni skupnosti zaznavajo, so &me gradnje,
kurjenje nevarnih odpadkov, posest Zivine in velikega tevila psov. Slednje sodi v pristojnosti
drugih indpekcijskih sluzb in obginskega redarstva, seveda pa policija pri izvajanju svojih
aktivnosti izvaja Ze prej omenjene ukrepe (kazenske ovadbe za KD »protipravno zavzetje
nepremicnine«, predlogi drugim prekrikovnim organom, razna obvestila in dopisi,...ipd.).

Policijska postaja Ko&evie zaradi specifitne varnostne problematike na obmocjih z romskimi
naselji in varnostna obremenjenih obmodjih naériuje in izvaja aktivnosti in naloge policije za
varnost ljudi in premoZenja na obmodgjih z vedetniénim prebivalstvom. Sodelovanje med policijo
in Obgino Kocevje na podlagi ocene vodstva PP Kocevje poteka konstruktivno in korekino.

15 Glej opombo &t. 3.



| POROGILO OBCINE METLIKA

Ministrstvo za notranje zadeve — Policija’®

Navedbe Ob&ine Metlika v skupnem porogilu RCI se nanasajo na posplogene in stereotipne
navedbe, »da Romi kradejo, ustrahujejo otroke in unitujejo lastnino«. Policisti pri svoji
dejavnosti ob zaznavi prekrkov in kaznivih dejanj ukrepajo ob lastni zaznavi tovrstnih dejanj,
bodisi ob prijavi ob&anov ter oskodovancev. Policija pa opaZa, da je prijav ob navedenih
dogodkih malo in se obgani iz razlitnih razlogov ne Zelijo izpostaviti ter prijaviti deviantnin
dogodkov. Na PU Novo mesto s primerom dobre prakse — povratno informacijo prijavitelju, kaj
je bilo o njegovi prijavi storjeno, zvisujejo stopnjo zaupanja v policijo, saj se na vsako prijavo
odzovejo, glede &esar je prijavitelj v okviru zakonskih dologil seznanjen.

| POROCILO OBCINE SKOCJAN

1. Ministrstvo za okolje in prostor'’

Stali&&e Direktorata za prostor, graditev in stanovanja do navedb MO Novo mesto je enako kot
do navedb RCI v uvodnem prispevku.

Dodatno se bivanjske razmere pripadnikov romskega prebivalstva v ob¢ini lahko resujejo tudi z
ukrepi obginske stanovanjske politike. V Republiki Sloveniji obstajajo socialni ukrepi za taksne
situacije. Romi so popolnoma izenateni z vsemi ostalimi drZavljani RS pri dostopu do
neprofitnih stanovanj, kar pomeni, da se lahko javijo na javne razpise za dodelitev le-teh. Pri
tem se uposteva (totkuje) njihove socialne, druzinske in bivalne razmere (tako kot ostalim
drzavljanom) in v primeru dovolj velikega tevila togk, dobijo neprofitno najemno stanovanje. Pri
neprofitnih najemnih stanovanjih je sistem postavljen tako, da je najem neprofitnega stanovanja
mozen za nedoloéen &as ter da najemne pogodbe ni mogode odpovedati, te s0 se najemniku
poslabsale socialne razmere.

V kolikor na razpisu niso uspeli (izpolnjujejo pogoje, a je stanovan] Steviléno premalo) ali v
primeru, da je ob&ina objavila javni razpis za dodelitev teh stanovanj pred ve¢ kot letom dni,
lahko obé&ino zaprosijo za subvencijo frZzne najemnine.

2. Ministrstvo za notranje zadeve — Policija’®

Obgina Skocjan v svojem poro&ilu navaja podobne probleme kot vecina ostalih ob¢in. Glede
stereotipnih in posploenih navedb o drznih krajah, ustrahovanju starej$ih, poZiganju, lahko
policija samo navede, da vsak dogodek, bodisi prijavljen ali z lastno zaznavo obravnava in
izvede ustrezne postopke. PU Novo mesto pri obravnavi tovrstnih primerov in iz statistichega
pregleda ugotavlja, da je v letu 2015 in v letu 2016 manj krsitev in ostalih deviantnih dogodkov
kot v letih prej. Varnostna situacija na ocbmogjih z romskimi naselji na obmogju obgine Skocjan
je po navedbah PU Novo mesto, glede na obravnavano &tevilo vseh varnostnih dogodkov, v
primerjavi s preteklimi leti zelo dobra. Slednje potrjujejo tudi dejstva, da v zbirnem porogilu ni
negativnih kritik na delo policije oziroma da se policija odziva na probleme.

Policija je s 30. 6. 2015 zakljucila izvajanje projekta » Osvescanje javnih usluzbencev, Romov in
&irSe javnosti z namenom preseganja ovir in izbolj$anja kakovosti sobivanja — SKUPA-J«. V
okviru projekta je v romskem naselju Dobruska vas 35 od 1. 5. 2014 do 30. 6. 2015 delovala
mobilna ugilnica, opremtjena z igradami in didaktiénimi materiali ter tehniéno opremo. V njej sta
dve vzgojiteljici v okviru projekta $tiri ure dnevno romske pred3olske otroke skozi igro uili
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slovenskega jezika. Izvedba aktivnosti po projektu SKUPA-j se je v letu 2015 $e nadgradila, saj
je bila z Ministrstvom za izobrazevanje, znanost in 3port v letu 2015 sklenjena pogoedba o
zaposlitvi za dodatne 4 ure v okviru programa Centra za Solske in ob3oiske dejavnosti (CS0D)
za izvajanje uéne pomodi za olske otroke. Tako so se 4 ure izvajale izobrazevalne vsebine za
predgolske otroke v okviru projekta SKUPA-J in 4 ure za Solske otroke v okviru programa
C30D. Mobilno uéilnico je dnevno v povpredju obiskovalo okoli 23 predsolskih otrok in Solskih
otrok. Poleg tega so zaposleni delavki in predstavniki drugih institucij izvajali druge, vsebinsko
razliGne in praktiéne delavnice za romske Zenske, otroke in starej$e. Tudi z vidika varnosti so se
razmere bistveno popravile, saj skoraj ni bilo ved intervencij ali drugega policijskega
posredovanja. Izpostaviti je potrebno, da je policijia po zaklju¢ku projekta SKUPA-J celotno
infrastrukturo prenesla na Obégino Skocjan, CS0D na Ministrstvu za izobraZevanje, znanost in
3port pa je po zakljugku projekta pod svoje okrilje prevzelo financiranje zaposlenih delavk.
Uspeh se kaze v tem, da je izvedba projekta SKUPA-J dosegla svoj namen in izpolnila
pri¢akovane cilje.

Glede navedbe v porotilu Ob&ine Skocjan o poskodovanju zabojnikov za izobraZevalno
dejavnost je dogodek obravnavala pristojna PP Sentjernej. PU Novo mesto je z izvajanjem
policijskega dela v skupnosti v ob¢ini Skocjan tudi dosegla, da se kijub opisanim teZzavam
aktivnosti nadaljujejo tako v omenjenem romskem naselju Dobruska vas 35 kakor tudi s
postavitvijo novega objekta za izobrazevanje otrok v sosednjem (e vecjem) romskem naselju
Dobruska vas 41.

| POROCR.O OBCINE KRSKO

1. Ministrstvo za okolje in prostor'®

Stalis&e Direktorata za prostor, graditev in stanovanja do navedb Obgine Kréko je enako kot do
navedb RCI v uvadnem prispevku.

2. WMinistrstvo za notranje zadeve — Policija®

Porocilo Obéine Kréko vsebuje navedbe o pojavu nasilja v druzini v romski skupnosti, nasilja
nad otroki, »prisilnih porokah«, odvisnosti od alkchola, roparskih tatvin nad starejsimi obcani,
tatvin poljs&in. Na PU Novo mesto so omenjene posamezne dogodke zaznali, jih obravnavali in
tudi posamezne odmevnejse primere kaznivih dejanj nad starejimi ob¢ani raziskali ter storilce s
kazensko ovadbo privedli preiskovalnemu sodniku. Nekateri odmevnejsi dogodki, ki so najbolj
vznemirili javnost, so v rednih sodnih postopkih zakljugeni in storilci 2e prestajajo zaporne kazni.

S strani podjetia S! Investicije d.o.o0, ki je zemljikoknjizna lastnica zemljiskih parcel naselja
Loke, v katerem prebivajo Romi, je v porogilu omenjena negativna izkusnja z organiziranjem
javnih prireditev v omenjenem nasefju. Negativna izku$nja se nanasa na leto 2012, ob
organiziranju ob&inskega praznika Romov. O konkretni zadevi bo podjetju glede na navedbe v
porogilu s strani pristojne policijske postaje Krsko podano pojasnilo.

Posebna pozornost policije je namenjena najsibkejsim, in sicer varstvu otrok in prepreZevanju
nasilja. V vseh primerih policija podaja kazenske ovadbe za kazniva dejanja »zanemarjanja
miladoletne osebe in surovega ravnanja« po 192. ¢lenu KZ-1. Policija zaznava in obravnava ve¢
primerov odhodov mladoletnih deklet v romska naselja, kjer pa v teh primerih ne gre za pojav
»prisilnih porok« temve¢ za t.i. »prezgodnje poroke«. Omenjeno je razvidno tudi iz raziskave
»Prisilne poroke romskih deklic« z dne 30. 11. 2014, ki jo je opravil Indtitut Republike Slovenije
za socialno varstvo. Policija v vseh primerih obravnava sume storitve kaznivega dejanja
»spolnega napada na osebe miajSe od 15 let« po 173. élenu KZ-1 in kaznivega dejanja
»ugrabitve« po 134. Sienu KZ-1.
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Na nivoju Uprave kriminafistiéne policijie GPU (UKP GPU) se primarno z nasiljem v druZini, nad
otroki in nasiliem nad Zenskami ter s problematiko spolnih zlorab otrok in spolnim izkori§€anjem
otrok ukvarjajo v Oddelku za mladoletnidko kriminaliteto. |z porocil nekaterih obgin najpogosteje
izhajajo teZave, ki jih opisuiejo na razlicne naéine. |z njihovih ugotovitev o problematiki
»prezgodnjih porok« izhajajo naslednje ugotovitve:

- Deklice in detki imajo Zze zelo zgodaj spolne odnose, celo pred 15 letom starosti, kar
predstavlja kaznivo dejanje »spolni napad na osebo, mlajso od 15 let,« po 173. &lenu KZ-1,
posledizno pa pri deklicah prihaja do zgodnjih nosecnosti, kar lahko ovira njihov celostni
razvoj {miade matere in njenega otroka) in vpliva na Zivljenjsko prihodnost (izobrazevanja,
zaposlitev, druzina ipd.).

- Obeasno zaznavajo primere, ko odrasle osebe (obi&ajno starsi) izkorigéajo svoje otroke za
beragenje, kar lahko negativno vpliva na otrokov razvoj; takéno dejanje lahko predstavija
kaznivo dejanje »zanemarjanje mladoletne osebe in surovo ravnanje« po 192, ¢lenu KZ-1.

- Podobno je z nedoslednim starsevskim ravnanjem pri spodbujanju otrok v oshovnoSolsko
izobrazevanje, kar ima lahko za posledico kaznivo dejanje »zZanemarianje in surovo
ravnanje« po 192. Elenu KZ-1.

V UKP GPU ugotavljajo, da v Sloveniji ni ustreznih kapacitet za romske deklice, v katere bi jih, v
kolikor bi bile ogrozene po tem, ko bi spregovorile o spolni zlorabi, lahko npr. centri za socialo
delo ustrezno namestili enako pa velja tudi za odrasle romske Zenske, ki v svoji skupnosti
dozivljajo nasilje.

Pri obravnavi oziroma zaznavi prisiinih porok romskih deklic oziroma deklet je v okviru
ugotavljanja elementov kaznivega dejanja »prisiina sklenitev zakonske zveze ali vzpostavitev
podobne skupnosti« po &lenu 132. a KZ-1, potrebno ugotavljati tudi elemente kaznivega dejanja
»trgovine z ljudmi« po ¢lenu 113. KZ-1.

Problematika prisilnih porok romskih deklic kot potencialnih Zrtev trgovine z ljudmi je zajeta v
Akcijskem naériu Medresorske delovne skupine za boj proti trgovini z ljudmi za obdobje 2015-
2016. Aktivnosti na tem podrodju se v akcijskem nagrtu nanasajo na podrocje osvestanje
potencialnih in prepoznanih Zrtev trgovine z fjudmi ter usposabljanja policistov in kriminalistov v
zvezi prepoznave Romov kot Zrtev kaznivega dejanja trgovine z ljudmi.

[ POROCILO LASTNIKA ZEMLHSCA V KRSKEM - 81 INVESTICWE D.O.O.

Ingpektorat RS za okolje in prostor?!

V zvezi z navedbami lastnika zemljiséa v Krkem, na delu katerega ze vet let nezakonito
prebivajo Romi v nelegalno zgrajenih objektih, InSpektorat pojasnjuje, da gradbena inSpekcija
in8pekcijski postopek uvede in vodi po uradni dolZnosti. In§pektor je dolzan prijave iz svoje
pristojnosti obravnavati skladno z zakonodajo in pricritetami dela gradbene in§pekcije.

V zvezi s prijavo, ki je bila podana v letu 2013, InSpektorat pojasnjuje, da je bila 12. 6. 2013 po
popolni ugotovitvi dejanskega stanja izdana odlotba, s katero je bila odrejena odstranitev
zidanega objekta v gradnji tiorisnih dimenzij cca 8.8m x 5.8m ter vzpostavitev v prejsnje stanje.
Zoper odiotbo je bila vlozena pritoZba, ki je bila kot neutemeljena dne 14. 8. 2013 zavmjena s
strani drugostopnega organa. Gradbeni indpektor je 5. 8. 2014 izdal tudi sklep o dovolitvi
izvrébe. Izvrsilni postopek v konkretni zadevi je uvrd¢en v skupni seznam izvrsiinih zadev.
Izvréba bo opravljena, ko bo po Prioritetah za razvré&anje izvrsilnih postopkov prisla na vrsto.
Do takrat pa ima inpekcijski zavezanec moZnost da objekt legalizira, ga sam odstrani ali
prilagodi tako, da le-ta izkazuje legalno stanje.
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Na navedbe lastnika zemljiséa v Krskem, kako Di gradbeni in§pektor moral uvesti indpekcijske
postopke zoper vse nelegalne gradnje na njihovem zemljiscu, pa Inspektorat pojasnjuje, da se
gradbeni inSpektorji trudijo obravhavati prijave in redevati vioge razlicnin vlagateljev
pravotasno, vendar pa zaradi obilice ze odprtih inspekcijskih postopkov in ob stevilnih
vsakodnevninh prijavah domnevnih nepravilnost, al ne uspejo azurno redevati razii¢nih viog
inspekcijskih zavezancev ter prispelih prijav, kaj $ele uresnigiti Zelje vlagateljev — prijaviteljev —
po &imprejsnji obravnavi njihovih zahtevkov oziroma po obravnavi zadev brez predhodne
prijave.

POROCILO OBCINE SENTJERNEJ

Iin§pektorat RS za okolje in prostor?

Obéina Sentjernej v svojem porotilu navaja, da je trenutno najbolj peret problem zahteva
gradbene indpekcije za odstranitev opornega zidu, katerega je morala Obgina Sentjernej
zgraditi zaradi posega Romov v breZino ceste, kar naj bi povzrotilo posedanje ceste in
ogrozanje nelegalno postavljenega stanovanjskega objekta v lasti Romov.

V 2vezi s temi navedbami Indpektorat pojasnjuje, da je bila v inSpekcijskem postopku gradbene
inspekcije po popolni ugotovitvi dejanskega stanja dne 16. 6. 2015 izdana odlogba, s katero je
bilo odrejeno, da mora inspekcijska zavezanka Obtina Sentjemej na svoje stroske do 1. 11.
2015 odstraniti betonski oporni zid na zemijiséu pare. st. 569/20, k.0. 1476 Sentjernej, dolZine
cca 23 m in maksimalne visine cca 3.5 m, ter vzpostaviti prejSnje stanje. Zoper odlo¢bo je
Obgina Sentjernej vioZila pritozbo, ki je bila dne 30. 11. 2015 kot neutemeliena s strani
drugostopnega organa — Ministrstva za okolje in prostor, zavrnjena. Obcina Sentjernej navedb,
da je morala zgraditi oporni zid zaradi posega Romov v brezino ceste, kar naj bi povzroilo
posedanje ceste in ogroZanje nelegalno postavljenega stanovanjskega objekta v lasti Romov, v
pritozbenem postopku zoper izdano odlogbo ni uspela izkazati.

Ker Obgina Sentjernej opornega zidu ni prostovoljno odstranila oz. ni legalizirala nelegaine
gradnje, odlotba pa je postala izvriljiva, je gradbeni indpektor dne 8. 3. 2016 izdal sklep ©
dovolitvi izvrébe z denarno prisilitvijo. (e indpekcijska zavezanka Obcina Sentjernej, v
dodatnem roku do 1. 9. 2016 ne bo izpolnila odrejene obveznosti iz odloche ter vzpostavila
prejénjega stanja, bo kot prisilno sredstvo uporabljena denarna kazen v znasku 40.000 evrov.
Inspekcijski postopek se bo nadaljeval skladno z zakonodajo in prioritetami dela gradbene
indpekcije.

[POROCH.O OBEINE CRNOMELJ | ]

Ministrstvo za okolje in prostor®

Staligée Direktorata za prostor, graditev in stanovanja do navedb Obgine Crmomelj je enako kot
do navedb Obtine Skocjan.

Na podrogju graditve pa je dodatno kot sprememba gradbene zakonodaje predlagan ukrep, ki
bo z moznostjo odstopanja od veljavnih predpisov predstavnikom romske skupnosti omogocil
lazjo legalizacijo njihovih stanovanjskih objektov.

| POROCILO VARUHA CLOVEKOVIH PRAVIC RS B

Ministrstvo za okolje in prostor?
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Stali&ée Direktorata za prostor, graditev in stanovanja do navedb Varuha &lovekovih pravic je
enako kot do navedb RCI v uvodnem prispevku.

Dodatno je direktorat v okviru priprave nacionalne strategije vkljutevanja Romov za obdobje
2016-2020 prediagal tudi »vzpostavitev evidence romskih naselij¢, ki bo osnova za nadaljnje
delo vsem drzavnim resorjem in ob&inam, kjer Zivijo pripadniki romske skupnosti. Smiselno je,
da bo evidenca romskih naselij vzpostavijena na nain, da bo mozen vpogled v azurne podatke.

Upostevajoé pristojnosti Direktorata za vode in investiciie ta ugotavija, da vegina prispevkov
opozarja na segregacijo romskih naselij, kar naj ne bi bila prava resitev. Direktorat je na dejstvo,
da si stalidda in zapisi glede urejanja romskih naselij (v smeri legalizacije ali ne) veckrat
nasprotujejo, opozoril Ze v dopisu &t. 007-56/2015/3 z dne 4. 2. 2015, v katerem je navedlo, da
se istotasno spodbuja odprava segregacije hkrati pa tudi legalizacije romskih naselij.

Pripravila: g 5 U‘[/“é’
j i mag. Stanko BALUH

DIREKTOR

Vioziti:
- v zbirko dokumentarnega gradiva.

24 Glej opombo 5t. 6 in dopis Ministrsiva za okolje in prostor (Direktorat za vode in investicije) Et. 007-
56/2015/12 z dne 5. 5. 2016.



