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PRIPOROCILO SVETA

z dne

o uéinkovitih ukrepih za vklju ¢evanje Romov v drzavahélanicah

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske umipaisticlena 292 v povezavidenom 19(1)
Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,
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ob upostevanju naslednjega:

(1)

(2)

®3)

(4)

(5)

Enakost je v skladu&denom 2 Pogodbe o Evropski uniji (PEU) ena od t@gmtelrednot
Unije. Unija se v skladu z drugim pododstavkéiena 3(3) PEU bori proti socialni

izklju¢enosti in diskriminaciji ter spodbuja varstvo prawvirok.

Unija si v skladu glenom 10 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDiU)
opredeljevanju in izvajanju svojih politik in dejaosti prizadeva za boj proti diskriminaciji

na podlagi rase ali narodnosti.

Svet lahko v skladudenom 19(1) PDEU sprejme ustrezne ukrepe za badj pro
diskriminaciji na podlagi spola, rase ali narodnostre ali prepanja, invalidnosti,

starosti ali spolne usmerjenosti.

Clen 21(1) Listine Evropske unije o temeljnih praficdol@a, da je prepovedana vsakrina
diskriminacija na podlagi spola, rase, barve kebegnega ali socialnega porekla,

genetskih znalnosti, jezika ali pripadnosti narodnostni manjSin

Direktiva Sveta 2000/43/E8lolosa okvir za boj proti diskriminaciji na podlagi raak
narodnosti v vsej Uniji v zvezi z zaposlovanjenugposabljanjem, izobrazevanjem,
socialnim varstvom (vkljeno s socialno varnostjo in zdravstvenim varstvaagialnimi

ugodnostmi, dostopom do blaga in storitev ter pt@sk njimi, vkljutno s stanovaniji.

Direktiva Sveta 2000/43/ES z dne 29. junija 200Dvajanju n&ela enakega obravnavanja
oseb ne glede na raso ali narodnost (UL L 180,.2900, str 22).
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(6)

(7)

(8)

9)

lzraz ,Romi“ se v tem pripotdu — tako kot v drugih politinin dokumentih Evropskega
parlamenta in Sveta — uporablja kot nadpomenkaklkicuje skupine prebivalstva z bolj
ali manj podobnimi kulturnimi zri@inostmi, kot so Sinti, Kalé in potuje skupine

(Travellers, Gens du voyage) itd., ne glede naltg@rebivajo na enem mestu ali ne.

Stevilni Romi v Uniji se $e vedno s@jo s hudo revdno, socialno izkljdenostjo,
diskriminacijo in ovirami pri uveljavljanju svojitemeljnih pravic, zaradiesar so lahko
izpostavljeni izkori8anju, na primer trgovini z ljudmi. Zato bi bilo b@ razmisliti o
ucinkovitejSih ukrepih za socialno vkiavanje, ki bi bili prilagojeni njihovemu polozZaju

in potrebam.

Polozaj romskih otrok v Uniji je Se zlasti zdslkujoc¢ zaradi vrste dejavnikov, ki vplivajo
na to, da so ti otroci posebno ranljivi in izpodjEvi, med drugim zaradi slabega zdravja,
neprimernih stanovanjskih razmer, slabe prehrakguéenosti, diskriminacije, rasizma in
nasilja. Socialna izkligenost romskih otrok je pogosto povezana s pomarijklj
evidentiranjem rojstev in osebnimi dokumenti, nizidelezbo teh otrok v predsolski
vzgoji in v visokoSolskem izobrazevanju ter s p@are stopnjo zgodnjega ogadja
izobrazevanja (v nadaljnjem besedilu tudi: osigkdvanje je resna ovira, ki onema@go
dostop do kakovostnega izobrazevanja. Nekateri kbatsoci so tudi Zrtve trgovine z

ljudmi in izkori&anja delovne sile.

Romi, ki so drzavljani tretjin drzav in zakamivivajo v drzavalilanicah, se prav tako
lahko znajdejo v posebno tezkem poloZaju, zlsesiivijo v enako slabih razmerah kot
mnogi Romi, ki so drzavljani Unije, in se hkratiogajo s tezavami Stevilnih migrantov iz

drzav zunaj Unije.
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(10)

(11)

(12)

Pri mobilnosti znotraj Unije je treba v skladlDirektivo Evropskega parlamenta in

Sveta 2004/38/Espostovati pravico do prostega gibanja drzavljadnije in pogoje za
njeno izvajanje, ki se med drugim nanasajo na zadasedstva, ki jih morajo imeti osebe
na voljo, in na celovito zavarovalno kritje za peinbolezni, obenem pa si je treba
prizadevati za izboljSanje zivljenjskih razmer Ranter sprejeti ukrepe za spodbujanje
njihovega gospodarskega in socialnega \eyanja tako v drzavatianicah izvora kot

tudi v drzavaltlanicah, v katerih prebivajo.

Evropski parlament je v resolucijah z dneepatembra 2010 o poloZaju Romov in 0
prostem gibanju v Evropski uniji ter v strategij® vklju¢evanju Romov z dne 9. marca
2011 Komisijo in drzavélanice pozval, naj izkoristijo obstd@je strategije in instrumente

EU, da bi zagotovile socialno-ekonomsko vkg§uanje Romov.

Komisija je v spor&élu z dne 5. aprila 2011 z naslovom ,Okvir EU zaioaalne strategije
vklju¢evanja Romov do leta 2020" spodbudila drz&eaice, naj sprejmejo ali nadalje
razvijejo celovit pristop ter potrdijo nekatergeiha podrgju izobrazevanja, zaposlitve,

zdravstvenega varstva in stanovanj za pospesiigwekanja Romov.

Direktiva 2004/38/ES Evropskega parlamenta in &zeadne 29. aprila 2004 o pravici
drzavljanov Unije in njihovih druzinskitlanov do prostega gibanja in prebivanja na
ozemlju drzawlanic, ki spreminja Uredbo (EGS) St. 1612/68 invedjavlja Direktive
64/221/EGS, 68/360/EGS, 72/194/EGS, 73/148/EGSATRGS, 75/35/EGS, 90/364/EGS,
90/365/EGS in 93/96/EEC (UL L 158, 30.4.2004, BT).
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(13)

(14)

(15)

(16)

Svet je 19. maja 2011 sprejel sklepe z nasto\MOkvir EU za nacionalne strategije
vklju¢evanja Romov do leta 2020", v katerih so se drZ&gce zavezale k spodbujanju

socialnega in ekonomskega vkigvanja Romov.

Evropski svet je v sklepih z dne 23. in 24ij 2011 pozval k hitremu izvajanju sklepov
Sveta z dne 19. maja 2011, zlasti kar zadeva mopi@osodabljanje ali razvoj nacionalnih
strategij drza¥lanic za vkljitevanje Romov ali povezanih sklopov pditih ukrepov v

okviru njihovih SirSih politik socialnega vkijgvanja za izboljSanje poloZaja Romov.

Komisija je v spordélu z dne 21. maja 2012 z naslovom ,Nacionalnetastyige
vkljucevanja Romov: prvi korak pri izvajanju okvira EUfeglstavila rezultate prve ocene
vseh nacionalnih strategij vkijavanja Romov in povezanih sklopov péliih ukrepov,

drzaveclanice pa pozvala, naj pré&jo nekatere prilagoditve, ki bi omogite napredek.

Komisija je okrepila dialog z drzavagtanicami o vkljievanju Romov, zlasti z
vzpostavitvijo mreze nacionalnih kontaktniftkaza vkljuwevanje Romov v oktobru 2012,
cilj tega pa je razprava o reSitvah za ugotovljerableme. Predstavniki skupine
nacionalnih kontaktnih tk za vkljwwevanje Romov so novembra in decembra 2012
nadalje razpravljali o tem, kako pasi uwinkovitost ukrepov za dejansko vkéevanje
Romov v drzavalilanicah. Predstavniki skupine so nato o tem garenrezi nacionalnih

kontaktnih t@k za vkljutevanje Romov.
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(17)

(18)

(19)

Komisija je v spor@lu z dne 26. junija 2013 z naslovom ,Napredekipvajanju
nacionalnih strategij vkigevanja Romov“, poudarila, da so potrebni nadaljkjepi, s
katerimi bodasim prej zagotovljeni potrebni pogoji za uspesSnajanje ukrepov,

namenjenih hitrejSemu napredku pri vkgwanju Romov.

Sporgilo Komisije z dne 3. marca 2010 z naslovom ,Evr@p20: Strategija za pametno,
trajnostno in vkljgujoco rast” (v nadaljnjem besedilu: strategija Evrop2@) je dalo nov
zagon boju proti rexdni in socialni izkljuenosti, saj so v njem daleni skupni evropski
cilji, v skladu s katerimi naj bi zmanjSali Stevijadi, ki jih ogroZata rev8na in socialna
izklju¢enost, ter stopnje osipa in izboljSali Solski uspestopnje zaposlenosti.
VKkljucevanje Romov je bistveni del usklajenih prizadevdmije in drzawlanic na tem
podraiju. Pri sedanjem upravljanju v okviru evropskegaessira se spodbuja izvajanje
ustreznih pripordil za posamezne drzave, v sklepih Sveta ,Sociaatezive za rast in
kohezijo®, sprejetih 20. junija 2013, pa so d@oe nadaljnje smernice za ukrepe, ki naj bi

zagotovili vkljutujoco rast.

Glede na navedene ugotovitve in opredeljemegmikljivosti je treba izboljSati in
spremljati @inkovitost ukrepov za vkljgevanje Romov. Pri tem je treba dosledno
spostovati né&lo subsidiarnosti in primarno odgovornost dréanic na tem podgu ter
upostevati, da je lahko zbiranje podatkov v zvezirgno pripadnostjo atutljivo
vpraSanje, in potrditi, da lahko drzaslanice same dolgo metode spremljanja, tudi

ustrezne metode zbiranja podatkov, in mozne kaalni
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(20) Namen tega pripota je izhajati iz razkinih priporail v predhodnih spor@lin Komisije,
resolucijah Evropskega parlamenta in sklepih Seetjucevanju Romov. Pripotialo
dopolnjuje obstojéo protidiskriminacijsko zakonodajo Unije, da bigpévali k njenemu

ucinkovitejSemu izvajanju in izvrSevanju.

(21) To priporgilo ne zadeva razinega obravnavanja na podlagi drzavljanstva in sega v
dolocbe in pogoje v zvezi s pravnim statusom drzavljametjih drzav in oseb brez
drzavljanstva na ozemlju drzalanic v skladu z nacionalnim pravom in pravom Urijie

VvV zvezi s pravnimi &inki tega statusa.
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(22)

Uredba(EU) &t. .../2013 Evropskega parlamenBvieta® drzavetlanice poziva, naj po
potrebi dol@ijo celovit pristop za obravnavanje posebnih pogebgrafskih obm®j, ki

jih je najbolj prizadela rewéna, ali ciljnih skupin, ki jim najbolj grozi diskninacija ali
socialna izkljgenost, s posebnim poudarkom na marginaliziranilpiséstih. VUredbi

(EV) $t. ...../2013 Evropskega parlamenta in Sveja za obdobje ritovanja programov
2014-2020 vkljgeno nalozbeno prednostno pogjeov okviru o Evropskega socialnega
sklada s poudarkom na socialno-ekonomskem &&ljanju marginaliziranih skupnosti, kot

je romska skupnost, ki dopolnjuje druge evropskekstirne in investicijske sklade-

**

Uredba (EU) St. .../2013 Evropskega parlamenta gt&yx dne... o skupnih dalbah o
Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskematoem skladu, Kohezijskem skladu,
Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podeZelfavropskem skladu za pomorstvo in
ribiStvo, o splosSnih dokbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evkeps
socialnem skladu, Kohezijskem skladu in Evropskkladsi za pomorstvo in ribistvo ter o
razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) St. 1083/2006 (UL.).

UL: vstavite prosim Stevilko uredbe iz PE-CONSI&Y uvodno izjavo ter dopolnite
zgornjo opombo s Stevilko, datumom in napotilonobfavo v UL za navedeno uredbo.
Uredba (EU) St. .../2013 Evropskega parlamenta gt&x dne ... 0 Evropskem socialnem
skladu in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) St. 1@806 (UL L ...).

UL: vstavite prosim Stevilko uredbe iz PE-CONSI&/Y uvodno izjavo ter dopolnite
zgornjo opombo s Stevilko, datumom in napotilonobfvo v UL za navedeno uredbo
Evropski strukturni in investicijski skladi so: Eopski sklad za regionalni razvoj (ESRR),
Evropski socialni sklad (ESS), Kohezijski sklady@&pski kmetijski sklad za razvoj
podeZelja (EKSRP) in Evropski sklad za pomorstvohistvo (ESPR).
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OB UPOSTEVANJU NASLEDNJEGA:
NAMEN

Cilj tega pripordila je zagotoviti smernice drzavattanicam za tinkovitejSe ukrepe za dejansko
vkljucevanje Romov in ginkovitejSe izvajanje nacionalnih strategij vkigvanja Romov ali
povezanih sklopov polithih ukrepov v okviru SirSih politik socialnega Widpvanja, namenjenih
izboljSanju polozaja Romov ter odpravi vseh rami&d Romi in ostalim prebivalstvom.

Steviknost ter socialni in ekonomski poloZaj romskegajwastva se med drzavaiianicami
mocno razlikujeta. Zato bi bilo treba nacionalne st k vkljitevanju Romov prilagoditi
posebnim okoli&nam in potrebam v posameznih drzagknicah, tudi s sprejetjem ali nadaljnjim
izvajanjem politik, ki marginalizirane in prikrajSa skupine, kot so Romi, obravnavajo v SirSem

kontekstu.

Priporcilo se izrecno nanasa na ukrepe za spodbujanjecekianja Romov, vendar ne izkdjuje
drugih marginaliziranih in prikrajSanih skupin. @i za vkljitevanje bi morali v primerljivih
okolisinah temeljiti na istih nzelih.

PRIPOR@A DRZAVAM CLANICAM:
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1 BISTVENA POLITICNA VPRASANJA

Ucinkoviti politichi ukrepi

1.1 da za spodbujanje popolne enakosti Romov \spegkejmejo tinkovite politicne ukrepe,
s katerimi bodo zagotovile njihovo enako obravnewspostovanije njihovih temeljnih
pravic, vkljutno z enakim dostopom do izobrazevanja, zaposloyadjavstvenega
varstva in stanovanj. Ta cilj bi lahko dosegli #oSpimi ali ciljno usmerjenimi ukrepi, tudi
s posebnimi ukrepi, s katerimi bi pregiteali nadomestili slabSi polozaj, ali s kombinjaci

obeh vrst ukrepov, ptiemer bi bilo treba posebno pozornost nameniti vidigolov;

1.2 da sprejmejo ukrepe, ki lahko temeljijo na abbm-ekonomskih kazalnikih, kot je visoka
stopnja dolgotrajne brezposelnosti, stopnja izdiwam parametri zdravja, ali pa so lahko

osredotdeni na marginalizirana in/ali segregirana geogafstmdja;
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Dostop do izobrazevanja

1.3 da sprejmejodinkovite ukrepe, s katerimi bodo zagotovile, dadoaimski deki in
deklice enako obravnavani in da bodo imeli neovidastop do kakovostnega rednega
izobraZevanja ter da bodo vsi romskenci zakljw&ili vsaj obvezno izobraZevanjeTa cilj
bi lahko dosegli z ukrepi, kot so:
(@) odprava vsakrsne segregacije v Solah;
(b) odprava vsakrSnega neustreznega v&ljanja romskih ¢encev v Sole zacence s
posebnimi potrebami;
(c) zmanjSanje osipaa vseh ravneh izobraZevanja, tudi na srednjewighi in pri
poklicnem izobrazevanju;
(d) poveanje dostopa do predSolske vzgoje in izboljSargaeakakovosti, po potrebi
tudi z usmerjeno podporo;
(e) uposStevanje potreb posameznikncev in ustrezna obravnava teh potreb v tesnem
sodelovanju z njihovimi druzinami;
! Otrokova pravica do izobrazevanja je zapisana.¥l28u Konvencije Zdruzenih narodov o
otrokovih pravicah.
2 Glej Pripor@ilo Sveta z dne 28. junija 2011 o politikah za zfeawanje osipa
(UL C 191, 1.7.2011, str. 1). Eden izmed krovnifegistrategije Evropa 2020, ki jih je
sprejel Evropski svet, je zmanjSati delez osipnikavmanj kot 10 % in povati delez
mladih s kodano terciarno ali enakovredno izobrazbo na najmarjo.
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()  uporaba vkljgujoc¢ih in prilagojenih metod paevanja in denja, vkljuieno z &no
pomazjo za tiste, ki imajo &ne tezave, in ukrepi za odpravljanje nepismentssti,

spodbujanje izvenSolskih dejavnosti in vkgwanja vanje;

(g) spodbujanje vgega sodelovanja starSev in izboljSanje usposgbljatiteljev, kjer je

ustrezno;

(h) spodbujanje Romov, da se vKijo v sekundarno in terciarno izobrazevanje ter ga

zakljwijo;

(i) razSiritev dostopa do ,druge priloZnosti zabravevanje” in do izobrazevanja
odraslih, podpora pri prehodu med stopnjami izodvahja in podpora pri
pridobivanju spretnosti, prilagojenih potrebam tdgda,;

Dostop do zaposlitve

1.4 da sprejmejodinkovite ukrepe, s katerimi bodo zagotovile enakcawnavo Romov pri

dostopu do trga dela in zaposlitvenih moznosticiljdi lahko dosegli z ukrepi, kot so:

(@) podpora pri pridobivanju prvih delovnih izkuggroklicnem usposabljanju,

usposabljanju na delovnem mestu, vsezZivljenjsk&amju in razvoju spretnosti;

(b) podpora pri samozaposlovanju in podjetnistvu;
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(c) zagotavljanje enakega dostopa do sploSnihlexawvodov za zaposlovanje in
storitev za podporo posameznim iskalcem zaposkivey osredotéene na
individualno usmerjanje in Ketovanje ukrepov, ter, kjer je potrebno, spodbgani

zaposlitvenih moznosti v javnih sluzbabh;

(d) odprava ovir, tudi diskriminacije, pri (ponowyngvstopu na trg dela;

Dostop do zdravstvenega varstva

15 da sprejmejodinkovite ukrepe, s katerimi bodo zagotovile enakocawnavo Romov pri
uporabi splodno dostopnih storitev zdravstvenegstwa na podlagi splonih meril

upravienosti. Ta cilj bi lahko dosegli z ukrepi, kot so:

(@) odstranitev vseh ovir pri dostopu do sistenrawstvenega varstva, ki je splosno

dostopen za prebivalstvo;

(b) izboljSanje dostopa do zdravniskih pregledeedporodne in poporodne nege,
nacrtovanja druzine ter spolnega in reproduktivnegawstvenega varstva, ki jih na

sploSno zagotavljajo nacionalne zdravstvene sluzbe;

! To priporailo ne posega v dottre Direktive 2004/38/ES, v skladu s katerimi morajo
drzavljani Unije, ki se gibljejo znotraj Unije, imédovolj sredstev zase in za svoje
druzinskeflane, da med njihovim prebivanjem ne bodo postalinte sistema socialne
poma’i v drzaviclanici gostiteljici, in [...] celovito zavarovalnkritje za primer bolezni v
drzaviclanici gostiteljici.
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(c) izboljSanje dostopa do programov breZp&ga cepljenja za otroke in programov
cepljenja, namenjenih zlasti najbolj ogrozenim skam prebivalstva in/ali osebam,

ki Zivijo na marginaliziranih in/ali oddaljenih ologjih,

(d) spodbujanje ozavédnja o vprasanjih v zvezi z zdravjem in zdravstrewarstvom;

Dostop do stanovanj

1.6 da sprejmejodinkovite ukrepe, s katerimi bodo zagotovile enakca@navo Romov pri

dostopu do stanovanj. Ta cilj bi lahko dosegli zeyk, kot so:
(@) odprava prostorskegatkvanja in spodbujanje odprave segregacije;
(b) spodbujanje nediskriminatornega dostopa dcasahi stanovanj;

(c) zagotovitev paivalis¢ za Rome, ki ne prebivajo na enem mestu, v sorgarner

lokalnimi potrebami;

(d) zagotovitev dostopa do storitev javnih sluzbt o dostop do vode, elektrike in

plina) in stanovanjske infrastrukture v skladu zioaalnimi zakonskimi zahtevami;

1.7 da po potrebi zagotovijo, da bodo vloge loKkalmriganov za projekte ozivljanja mest
vkljucevale celostne posege na stanovanjskem ppovdcorist marginaliziranih

skupnosti;

1.8 da spodbujajo lokalni razvoj pod vodstvom slagtnin/ali celostne teritorialne nalozbe, ki

Jjih podpirajo evropski strukturni in investicijsgkladi;
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1.9

1.10

1.11

Financiranje

da namenijo zadostna sredstva iz vseh razfwlbalirov financiranja (lokalnih,
nacionalnih, na ravni Unije in mednarodnih) za jange in spremljanje svojih nacionalnih
in lokalnih strategij ter akcijskih ggov, da bi s sploSnimi ali ciljno usmerjenimi ufre

uresngile cilj vklju¢evanja Romov;

za lazje spodbujanje socialnega Wdjanja, med drugim tudi socialno-ekonomskega
vkljucevanja marginaliziranih skupnosti, kot je romskapsiost, ter preptevanje

rev&ine in diskriminacije bi bilo treba vsaj 20 % skilpsredstev ESS v posamezni drzavi
¢lanici nameniti za nalozbe v ljudi, kot je déémo v¢lenih 3 in 4 Uredbe(EU)

&t. .../2013;

da glede na velikost ter socialni in ekononpsioZzaj njihovih romskih skupnosti ter vrzel
med romskim in neromskim prebivalstvom, pa tuddgl@ea izzive, ki so bili v okviru
evropskega semestra opredeljeni za nekatere défaniee, sprejmejo ustrezne ukrepe za
uvrstitev vkljutevanja Romov med prednostne naloge v partnerskitazpmih o uporabi
evropskih strukturnih in investicijskih skladoza obdobje 2014—2020;

UL: vstavite prosim Stevilko uredbe iz dokumenEe ®ONS 87/13.
V okviru Evropskega sklada za regionalni razvojad&o nameni podpora infrastrukturnim
projektom v zdravstvenem, izobraZzevalnem in stangkam sektorju.
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1.12 da s tehtino pomd@jo v okviru evropskih strukturnih in investicijskgkladov izboljSajo
svoje zmogljivosti za upravljanje, spremljanje ne@notenje ter olajSajo uporabo
nacionalnih sredstev in sredstev Unije s ciliemgretl krepitev zmogljivosti lokalnih

organov in organizacij civilne druzbe, da bi lalkocinkovito izvajali projekte;

1.13 da se pri dodeljevanju javnih sredstev zaj@ja nacionalnih strategij vki§gvanja
Romov ali povezanih sklopov polihih ukrepov usmerijo na posebne potrebe Romov ali
na geografska obnd, ki jih je najbolj prizadela re¥sa ali socialna izkljgenost, ter

uposStevajo vidik spolov;

2 HORIZONTALNI POLITICNI UKREPI

Boj proti diskriminaciji

2.1 da si nadalje prizadevajo za zagotovitémkovitega praktinega izvrSevanja
Direktive 2000/43/ES, ptiemer zlasti zagotovijo, da njihovi nacionalni, k@galni in
lokalni upravni predpisi niso diskriminatorni in pevzraajo segregacijske prakse.
Ustrezna sodna praksa Evropskega sadigclovekove pravice bi morala v tej zvezi

sluZziti za orientacijo pri ugotavljanju skladnodtilocb in praks £lovekovimi pravicami;
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2.2

da izvajajo ukrepe za odpravo segregacije gRedrov tako na regionalni kot na lokalni
ravni, ¢e je potrebno. Politike in ukrepe za boj proti sggiciji bi morali spremljati
ustrezni programi usposabljanja in obtaaga, vkljutno z usposabljanjem in
informiranjem o varstvidlovekovih pravic, namenjeni lokalnim javnim usluhibem in

predstavnikom civilne druzbe ter samim Romom,;

2.3 da zagotovijo, da se pri prisilnih izselitvabeloti spoStujejo zakonodaja Unije in druge
mednarodne obveznosti s pogecclovekovih pravic, kot so obveznosti iz Evropske
konvencije ailovekovih pravicah;

24 da izvajajo ukrepe za boj proti diskriminaBlpmov in odpravljanje z njimi povezanih
predsodkov (za kar s€asih uporablja izraz "sovrastvo do Romov") na vysediraijih v
druzbi. Taksni ukrepi bi lahko obsegali:

(@) ozave&anje romskih skupnosti in sploSne javnosti o kdrigklju¢evanja Romov;

(b) ozave&anje splosne javnosti o raznolikosti druzb in tedg\s katerimi se pri
vkljuc¢evanju sotajo Romi, vkljitno z obravnavo teh vidikov v splosnih
izobrazevalnih natih in u¢nih materialih, kjer je to ustrezno;

(c) sprejemanjedinkovitih ukrepov za preptevanje proti-romske retorike in
sovraznega govora ter obravnavanje rasistia, stereotipnega ali kako drtga
stigmatiziraj@ega izrazanja ali vedenja, ki bi lahko spodbuditkdminacijo
Romov;
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Varstvo romskih otrok in zensk

2.5 da se predvsem z izvajanjem zakonodaje bargb ysem oblikam diskriminacije romskih
otrok in Zensk, tudi w&ratni diskriminaciji, proti nasilju nad Zenskamidekleti, tudi
nasilju v druzini, proti trgovini z ljudmi, porokamladoletnikov in pod prisilo sklenjenim
zakonskim zvezam ter proggnju otrok. Drzavelanice bi zato morale pri tem zagotoviti
sodelovanje vseh pomembnih akterjev, tudi javngaaov, civilne druzbe in romskih
skupnosti. V tem okviru se spodbuja sodelovanje drigdvamiclanicami pricezmejnih

primerih;

ZmanjSanje reuvdne s socialnimi nalozbami

2.6 da se borijo proti re¥i in socialni izkljutenosti, ki prizadene prikrajSane, tudi Rome, z
naloZzbami wloveski kapital in politikami socialne kohezije. Tdj bi lahko dosegli z

ukrepi, kot so:

(@) podpiranje Romov v vseh zivljenjskih obdobglkijm bolj zgodnjim z&etkom in s
sistemattno obravnavo tveganj, ki so jim izpostavljeni, wlo z vlaganjem v
kakovostno vkljgujoco predsolsko vzgojo, ciljno usmerjene jamstvenenghea

mlade, vsezivljenjskodenje in programe aktivnega staranja;
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(b) zagotavljanje politik za aktiviranje in uspogabje s podporo (ponovnemu) vstopu
na trg dela prek ciljno usmerjenih ali sploSnihral®a podporo zaposlovanju in
spodbujanje vkljtujo¢ega trga dela s pregevanjem diskriminacije na delovnem

mestu;

(c) omogdanje ustreznejSih in dolganoejSih v nacionalni zakonodaji predvidenih
socialnih prejemkov in socialnovarstvenih storitavprikrajSane, tudi za Rome, na
podlagi bolj povezanih socialnih politik in poeredjenih postopkov, preptevanje
goljufij in napak ter zagotavljanje vkijevanja v sheme socialne pofhim ustrezne

dohodkovne podpore za upréence;

2.7 da glede na velikost ter socialni in ekononps0zaj njihovega romskega prebivalstva v
okviru strategije Evropa 2020 razmislijo, ali baaganje vkljgevanja Romov eden od
pomembnih vidikov v njihovih nacionalnih programéform ali njihovih nacionalnih

socialnih porgilih;

Krepitev vioge Romov

2.8 da podprejo aktivno drzavljanstvo Romov, taicsgdodbujajo njihovo socialno,
ekonomsko, politino in kulturno udelezbo v druzbi, tudi na lokalavni, saj sta dejavno
sodelovanje in udelezba Romov samih ter njihovédptavnikov in organizacij bistvena

za izboljSanje njihovih zivljenjskih razmer in l@jge socialno vkljgevanje;
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2.9

2.10

3.1

da po potrebi v skladu z lokalnimi pristopildjucevanju spodbujajo usposabljanje in
zaposlovanje posredovalcev, usposobljenih za dBlorai, in uporabljajo mediacijo kot
enega od ukrepov za spopadanje z neenakostmesrkase Romi sr&ijejo pri dostopu

do kakovostnega izobraZzevanja, zaposlovanja, zth&wsga varstva in stanovanj;

da izvajajo dejavnosti informiranja, da bi BBbmi bolje seznanjeni s svojimi pravicami
(zlasti v zvezi z diskriminacijo in moznostmi dgséodo sodnega varstva) in

drzavljanskimi dolznostmi;

STRUKTURNI UKREPI

Ukrepi na lokalni ravni

da regionalne in lokalne organe ob sposStovajipovih pristojnosti spodbujajo, da
pripravijo lokalne akcijske riate ali strategije ali sklope lokalnih potitiih ukrepov v
okviru SirSih politik socialnega vkljievanja, ki lahko zajemajo izhodite scenarije,

merila uspesnosti in merljive cilje za vidgvanje Romov ter ustrezna firtaa sredstva,;
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3.2

3.3

da vklj¢ijo regionalne in lokalne organe ter lokalno cialdruzbo v razvoj, izvajanje in
spremljanje njihovih nacionalnih strategij ali paaeaih sklopov politinih ukrepov v
okviru SirSih politik socialnega vkljievanja. Zadevni predstavniki in zainteresiranenstra
bi morali sodelovati pri partnerskih sporazumitoperativnih programih, ki se
sofinancirajo iz evropskih strukturnih in invesjsgih skladov. Osredniji in lokalni organi
bi morali sodelovati pri izvajanju navedenih stgite

da v ta namen podprejo lokalne javne organe z#aapiga izvajanja sklopov ukrepov

politik na lokalni ravni;

da si na lokalni ravni prizadevajo za celovistop pri druzinah iz romskih okolij, ki se
soa:ajo s Stevilnimi tezavami, kot so nezakimo Solanje, dolgovi, redtha in slabo
zdravje. Pri tem bi lahko — ob upoStevanju razdelfristojnosti v posameznih drzavah
¢lanicah — okrepili zmogljivost lokalnih organovijim tako omoggili uc¢inkovito
sodelovanje z zadevnimi druzinami, kakor tudi nenpr s Solami, ustanovami za oskrbo
mladine, policijo, organizacijami javnega zdravstsacialnimi sluzbami in stanovanjskimi

druzbami;
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3.4

3.5

3.6

3.7

Spremljanjan ocenjevanje politik

da ustrezno spremljajo in ocenjujefonkovitost svojih nacionalnih strategij ali povezan
sklopov politénih ukrepov v okviru svojih SirSih politik socialge vkljucevanja. To bi
lahko izvedli z doleitvijo izhodi&nih scenarijev ali merljivih ciljev ali zbiranjem
ustreznih kvalitativnih ali kvantitativnih podatka@vsocialnih in ekonomskihéinkih takih
strategij ali ukrepov v skladu z veljavno naciomaiakonodajo in zakonodajo Unije, zlasti

kar zadeva varstvo osebnih podatkov;

da uporabijo vse ustrezne Kipe kazalnike ali metode emginih socialnih raziskav ali
zbiranja podatkov za redno spremljanje in vrednetaapredka zlasti na lokalni ravni, da
bi z neobvezno podporo Agencije Evropske unijeepaeljne pravice omogde

ucinkovito pora@anje o poloZzaju Romov v drzavalanicah;

Organi za spodbujanje enake obravnave

da z dodelitvijo zadostnih sredstev podprejodmje in institucionalno zmogljivost
organov za spodbujanje enake obravnave, da bi lalslkgravno in pravosodno pojo

ucinkovito pomagali Romom, ki so Zrtve diskriminacije

da spodbujajo reden dialog med nacionalnimtddnimi tatkami za vkljuievanje Romov

in nacionalnimi organi za spodbujanje enake obreena
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3.8

3.9

3.10

Nacionalne kontaktne ¢ke za vkljdevanje Romov

da nacionalnim kontaktnimdcam za vklj¢evanje Romov dodelijo ustrezna pooblastila in
sredstva, primerna njihovi vlogi, da lahko ob upeénju razdelitve pristojnosti v
posameznih drzavatianicah @inkovito usklajujejo medsektorsko spremljanje phlit

vklju¢evanja Romov z namenom njihovega izvajanja;

da svojim nacionalnim kontaktnimék@am za vkljgevanje Romov omoggo sodelovanje
v postopkih sprejemanja odltev glede razvoja, financiranja in izvajanja ustné politik.
Nacionalne kontaktne ¢ke za vkljievanje Romov bi morale spodbujati sodelovanje in
udelezbo romske civilne druzbe pri izvajanju naalaih strategij vkljgevanja Romov in

lokalnih akcijskih nartov;

Nadnacionalno sodelovanje

da s politinimi pobudami spodbujajo razvoj nadnacionalnihlobbdelovanja na
nacionalni, regionalni ali lokalni ravni, zlastii projektih ter dvostranskih ali ¥stranskih

dogovorih, in aktivho udelezbo v teh oblikah sodalga, da bi:

(@) se uskladile pri vpraSanjih v zveziezmejno mobilnostjo Romov znotraj Unije in
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(b) podprle vzajemnodenje in povéanje Stevila dobrih praks, na primer s
sodelovanjem med organi, ki upravljajo strukturklade, z namenom priprave

ucinkovitih posegov na podéu vkljucevanja Romov;

3.11 nadnacionalno sodelovanje izke 4.10 bi moralo dopolnjevati ukrepe, sprejete v
nacionalnih strategijah za vkfavanje Romov in povezanih sklopih pdlitih ukrepov v
okviru Sirsih politik socialnega vkljievanja in v okviru obstogh sporazumov o
sodelovanju med drzavarlanicami, kot je strategija za Podonavje, in drugih

mednarodnih organizacij, kot sta Svet Evrope tgaDizacija za varnost in sodelovanje v
Evropi (OVSE);

4 PORGANJE IN SPREMLJANJE
4.1 da do ..obvestijo Komisijo o ukrepih, sprejetih v skladtes priporgilom;
4.2 da nato Komisijo ob koncu vsakega leta oba@So vseh novih ukrepih, skupaj z

informacijami o napredku pri izvajanju nacionalstinategij vkljwevanja Romov ali

povezanih sklopov polithih ukrepov v okviru SirSih politik socialnega Widgvanja;

UL vstavi datum: 24 mesecev od prvega dneva v cogese sledi dnevu sprejetja tega
priporctila.
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POZIVA KOMISIJO, NAJ:

51 zagotovi, da bodo informacije, ki jih poslj@jizaveclanice, podlaga za pripravo letnih
porctil Komisije, namenjenih Evropskemu parlamentu ity o izvajanju nacionalnih
strategij vkljwevanja Romov, da bodo vkiiene v priporéila za posamezne drzave in

bodo tako prispevale k evropskemu semestru v olstrategije Evropa 2020;

5.2 na tej podlagi pozorno spremlja stanje in do aceni, ali je treba to pripotdo pregledati
in posodobiti.
V..,
Za Svet
Predsednik

*k

UL vstavi datum: Pet let od prvega dneva v meskicsledi dnevu sprejetja tega
priporcila.
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