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1. UVODNA POJASNILA

Pravna podlaga za urejanje polozaja romske skupnosti v Republiki Sloveniji je 65. ¢len Ustave
RS, ki doloca, da polozaj in posebne pravice romske skupnosti, ki Zivi v Sloveniji, ureja zakon. S
tem so bili postavljeni pravni temelji za zaS€itne ukrepe v zvezi z urejanjem poloZaja romske
skupnosti. Do dosledne izpeljave ustavne doloCbe je priSlo s sprejemom Zakona o romski
skupnosti v Republiki Sloveniji  (Uradni list RS, St. 33/07; v nadaljevanju: ZRomS-1) v letu
2007. Dodatno je zaS€ita romske skupnosti vgrajena tudi v druge podrocne zakone. Poleg
podro¢nih zakonov je skrb za uresni¢evanje posebnih pravic romske skupnosti in za izboljSanje
poloZaja romske skupnosti vgrajena v Stevilne programe, strategije in resolucije s posameznih
druzbenih podrogij.

ZRomS-1 je sistemski zakon , ki dolo¢a skrb drzavnih organov in organov samoupravnih
lokalnih skupnosti pri uresni¢evanju posebnih pravic romske skupnosti, poleg tega pa ureja tudi
organiziranost romske skupnosti na drzavni in lokalni ravni ter financiranje. V 6. €lenu doloca,
da vlada za usklajeno uresni¢evanje posebnih pravic pripadnikov romske skupnosti v
sodelovanju s samoupravnimi lokalnimi skupnostmi in Svetom romske skupnosti Republike
Slovenije sprejme program ukrepov.

Vlada RS je na svoji 72. seji dne 11. 3. 2010 s sklepom §t. 09501-2/2010/7% na podlagi 6. ¢lena
ZRomS-1 sprejela Nacionalni program ukrepov za Rome Vlade Republike Slovenije za
obdobje 2010 - 2015 (v nadaljevanju: NPUR 2010-2015). Sprejeti dokument pomeni
operacionalizacijo zakonskih dolo€il na podro&ju usklajenega uresni¢evanja pravic pripadnikov
romske skupnosti ter prinaSa nujno potrebne ukrepe na tistih podrocjih, ki so za izboljSanje
poloZaja pripadnikov romske skupnosti prioritetna.3 Vsi pristojni organi so morali na podlagi
sprejetega nacionalnega programa ukrepov, v roku Sestih mesecev od njegovega sprejetja, to
je do 11. 9. 2010, sprejeti podrobne podro¢ne programe in ukrepe ter v svojih finanénih nacrtih
za to predvideti ustrezna sredstva. Vsa ministrstva in vladne sluzbe so Ze v letu 2010 sprejeli
podrobne akcijske nacrte za uresniCitev ukrepov iz NPUR 2010-2015, Urad Vlade RS za
narodnosti pa ni prejel akcijskega nacrta Sveta romske skupnosti Republike Slovenije, ki je tudi
naveden med nosilci nekaterih ukrepov ter akcijskih naértov nekaterih ob¢in, kjer zivijo Romi:
Beltinci, Cankova, CrenSovci, Dobrovnik, Grosuplje, Kr3ko, Kuzma, Lendava, Metlika, Murska
Sobota, Novo mesto, Puconci, Roga3ovci, Sentjernej, Tidina, Trebnje in Turnis¢e. V skladu z
ZRomS-1 uresni éevanje NPUR 2010-2015 spremlja vladno delovno telo, to je Komisija Vlade
RS za zaScito romske skupnosti.

! Zakon o lokalni samoupravi, Zakon o lokalnih volitvah, Zakon o evidenci volilne pravice, Zakon o
organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja, Zakon o osnovni Soli, Zakon o vrtcih, Zakon o medijih,
skladnega regionalnega razvoja, Zakon o Radioteleviziji Slovenija, Zakon o financiranju ob¢in, Zakon o
varstvu kulturne dedis¢ine, Kazenski zakonik Republike Slovenije, Zakon o javnem interesu v mladinskem
sektorju, Zakon o Slovenski tiskovni agenciji.
2 Pretis&eno besedilo sprejeto na 73. seji vlade dne 18. 3. 2010 s sklepom St. 09501-2/2010/8.
% Osnovni strateski ciljii NPUR 2010-2015 so: (1) izboljSati bivalne razmere pripadnikov romske skupnosti
in urediti romska naselja; (2) izboljSati izobrazbeno strukturo pripadnikov romske skupnosti in izboljSati
obisk romskih otrok v programih predSolske vzgoje, Soloobveznih otrok v rednem izobrazevanju ter
povecati vklju¢enost mladih in odraslih v nadaljevanje izobrazevalnega procesa v skladu z nacelom
vsezivljenjskega ucenja; (3) povecati zaposlenost in znizati brezposelnost pripadnikov romske skupnosti;
(4) izboljSati zdravstveno varstvo pripadnikov romske skupnosti, predvsem s poudarkom na izboljSanju
zdravstvenega varstva otrok in Zensk; (5) ohranjati in razvijati kulturne, informativne in zaloZniSke
dejavnosti romske skupnosti ter si prizadevati za ohranjanje in razvoj razli¢nih oblik romskega jezika; (6)
povecati osvesScenost vecinskega prebivalstva glede obstoja, kulture, Seg in navad pripadnikov romske
skupnosti ter osves¢enost pripadnikov manjSine o pravicah in dolznostih, ki jim pripadajo kot drzavljanom
Republike Slovenije.
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Cetrti odstavek 4. ¢lena ZRomS-1 dologa, da Vlada Republike Slovenije enkrat letno poro  &a
Drzavnemu zboru Republike Slovenije o uresniCevanju obveznosti iz prvega, drugega in
tretjega odstavka 4. €lena in iz 5. ¢lena ZRomS-1.

Vlada Republike Slovenije je skladno z dolo€bami ZRomS-1 prvo Porocilo o polozaju romske
skupnosti v Sloveniji sprejela na svoji 102. redni seji dne 7. 10. 2010 in ga poslala Drzavnemu
zboru RS v obravnavo. Porodcilo je kot pristojno delovno telo obravnavala Komisija DZ RS za
peticije ter za ¢lovekove pravice in enake moznosti na svoji 19. seji dne 14. 1. 2011. Sprejela je
dva sklepa, in sicer da (1) obravnavano poroc€ilo ocenjuje kot ustrezno in da obravnava porocila
na seji drzavnega zbora ni potrebna ter da (2) podpira aktivhosti Vlade Republike Slovenije za
zagotavljanje ustreznih bivanjskih, izobraZevalnih in kulturnih pogojev ter druge ukrepe, ki bodo
pripadnikom romske skupnosti ob upoStevanju kulturnih in jezikovnih posebnosti omogodili lazjo
integriranost v druzbo.

Vlada Republike Slovenije je skladno z dolobami ZRomS-1 drugo Porocilo o poloZaju romske
skupnosti v Sloveniji sprejela na svoji 38. redni seji dne 21. 11. 2012 in ga poslala Drzavnemu
zboru RS v obravnavo. Poro€ilo je kot zainteresirano delovno telo obravnavala Komisija DZ RS
za peticije ter za Clovekove pravice in enake moznosti. Kot pristojno delovno telo pa je porocilo
obravnaval tudi Odbor DZ RS za notranje zadeve, javho upravo in lokalno samoupravo, ki je
sprejel sklep, s katerim predlaga Vladi RS, da na podlagi poro€ila ter razprave na seji odbora:
(1) preveri izvajanje ZRomS-1 z vidika ucinkovitosti in ga po potrebi dopolni s predlogom za
njegovo spremembo ter (2) dopolni NPUR 2010-2015.

2. METODOLOGIJA PRIPRAVE SKUPNEGA PORO CILA

Porocilo je strukturirano v dveh delih. Prvi del zajema uvodna pojasnila, poglavje o metodologiji
priprave porocila in ugotovitve porocila ter predloge za ukrepanje, drugi del pa je priloga
poroCila, kjer je predstavljen pregled aktivnosti drzavnih organov, organov samoupravnih
lokalnih skupnosti in Sveta romske skupnosti Republike Slovenije na podroju izvajanja
ZRomS-1 in NPUR 2010-2015. Priloga je razdeljena po podrodgjih, kot so naSteta v 3. in 4. ¢lenu
ZRomS-1, torej: vzgoja in izobraZevanje, trg dela in zaposlovanje, ohranjanje in razvoj kulturne,
informativne in zaloZzniSke dejavnosti, urejanje bivanjskih razmer, zdravstveno varstvo, politi€na
participacija ter aktivhosti na podro¢ju osveS€anja in boja proti diskriminaciji do Romov.
Dodatno so predstavijene aktivnosti Ministrstva za notranje zadeve in Policije, Ministrstva za
obrambo, Sveta romske skupnosti Republike Slovenije ter aktivnosti ob&in, v katerih Zivijo Romi.
Vsa nasSteta in opisana podrocja vsebinsko ustrezajo tudi podro¢jem iz NPUR 2010-2015.

Pristojni organi, katerih poroc€ila so vklju€ena v skupno porocilo, so svoja pojasnila posredovali
preko elektronske poSte oziroma z dopisi, ki se hranijo v dokumentarni zbirki Urada Vlade RS
za narodnosti. Skupno porocilo je dopolnjeno tudi z informacijami, ki jih je Urad Vlade RS za
narodnosti s strani ministrstev in vladnih sluzb zbral ob drugih priloZnostih ter smiselno
dopolnjujejo podrodja, izpostavljena v skupnem porodilu.

Vsi v porocilu uporabljeni izrazi, zapisani v moski spolni slovni¢ni obliki, so uporabljeni nevtralno
za zenske in za moske.

3. UGOTOVITVE POROCILA IN PREDLOGI ZA UKREPANJE

Republika Slovenija si na vseh podrocjih druzbenega Zivljenja prizadeva za izboljSanje polozaja
pripadnikov romske skupnosti in za njihovo vegjo vklju€enost v druzbo. Programi, ukrepi in
strategije, ki potekajo v okviru in pod okriliem razliénih resornih organov, so s sprejetjem
krovnega zakona o romski skupnosti dobili sistemski okvir, sprejetje vladnega nacionalnega
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programa ukrepov pa pomeni tudi konkretno aktivno ukrepanje drzave na tistih podrogjih, ki so
jih sami predstavniki romske skupnosti identificirali kot prioritetna.

Na podlagi porodil drzavnih organov in organov samoupravnih lokalnih skupnosti, v katerih Zivijo
Romi, je razvidno, da si tako nacionalna raven kot tudi lokalna, vsaka po svojih moceh,
prizadevata za izboljSanje poloZaja romske skupnosti, vendar pa ta prizadevanja ne potekajo
usklajeno in v medsebojnem sodelovanju ter pomo¢i. Skladno s slovensko ustavo in veljavno
zakonodajo pristojnost urejanja poloZzaja romske skupnosti ni izklju¢no drzavna niti izkljuéno
lokalna, pa¢ pa deljena. Glede na to, da so pripadniki romske skupnosti tako drzavljani
Republike Slovenije kot tudi ob&ani obgin, kjer Zivijo, morajo drzava in obc&ine iskati skupno pot
iskanja ustreznih reSitev za izboljSanje njihovega poloZaja. Naloga drZave je predvsem pripraviti
ustrezno zakonodajo in usmeritve ter zagotoviti ustrezne dopolnilne finan&ne ukrepe, ki bodo v
pomo¢ obc&inam pri konkretnem reSevaniju situacije v lokalnem okolju.

Iz poroéil tako drzavnih organov kot ob¢in je razvidno, da na terenu potekajo Stevilni projekti,
programi in ukrepi, ki stremijo k izboljSanju polozaja romske skupnosti (npr. na podrocju
urejanja bivanjskih razmer, vecje vklju€enosti v izobrazevanje in dvig izobrazbene ravni, vecja
zaposlenost, itd.), vendar pa so vsa ta prizadevanja razdrobljena in neusklajena, njihova
izvedba pa prepuS€ena posameznim organizacijam, katerih obstoj je odvisen od sredstev
(drzavnih ali sredstev EU), ki jih za tovrstne projekte prejmejo. Se vedno veéino tak3nih
projektov izvajajo nevladne organizacije.

Kar se ti¢e Crpanja evropskih sredstev iz Evropskega socialnega sklada, iz katerega se na
podrogju vklju€evanja Romov &rpa najvec sredstev, se Republika Slovenija giblje nekje v sredini
mnoZice drzav z romskim prebivalstvom. Poleg tega, da je Republika Slovenija do sedaj
koristila samo moZnosti in sredstva, ki jih nudi omenjeni sklad (in Se to ne v obsegu, kot bi
lahko), pa ni koristila moznosti, ki jih nudijo drugi EU skladi kot sta Evropski sklad za regionalni
razvoj in Evropski kmetijski sklad za razvoj podeZelja. Prav tako Republika Slovenija sploh ni ali
pa ni dovolj izkoristila moznosti, ki jih nudijo razli¢ni programi in strategije (npr. Podonavska
strategija, Program temeljne pravice in drZzavljanstvo, program Daphne, program Progress, itd.).
V naslednji finan¢ni perspektivi bo za potrebe drzav €lanic na podrocju vklju¢evanja Romov v
proradunu EU zagotovljenih Se ve€ sredstev kot v pretekli finanéni perspektivi, zato bi bilo nujno
potrebno, da bi drzave Clanice po pogajanjih z EU k pripravi nacionalnih strateSkih dokumentov
za obdobje naslednje finanéne perspektive pristopile z jasno vizijo ciljev in projektov na
podrogju vklju€evanja Romov.

Evropska komisija (EK) je leta 2011 sprejela Okvir EU za nacionalne strategije vklju €evanja
Romov do 2020 * (EU okvir), istega leta pa so mu sledili tudi sklepi Sveta Evropske unije
Del EU okvira je tudi slovenska strategija za vkljuevanje Romov, t. . NPUR 2010-2015.
Republika Slovenija je svojo nacionalno strategijo posredovala EK, ki bo Evropskemu
parlamentu in Svetu vsako leto poroCala o izvajanju nacionalnih strategij ter doseganju
zastavljenih ciljev pri vklju€evanju romske populacije v drzavah ¢lanicah. Republika Slovenija
mora EK porocati o doseganju ciljev iz EU okvirja, kar je nazadnje storila hovembra 2013 s
posredovanjem obSirnega odgovora na vprasalnik EK o izvajanju NPUR 2010-2015. EK bo v
prvi polovici leta 2014 na podlagi posredovanih informacij pripravila porocilo o uresni¢evanju
zavez iz EU okvirja. V pomo¢ pri izvajanju zavez iz EU okvirja je EK vzpostavila Mrezo
nacionalnih kontaktnin to €k za vklju éevanje Romov (mreza), ki je sestavijena iz
predstavnikov vseh drzav €&lanic. Preko te mreze Zeli EK nuditi podporo drzavam ¢lanicam pri
implementaciji njihovih nacionalnih strategij, hkrati pa naj bi mreZa sluzila pretoku informacij
med EK in drzavami ¢lanicami z namenom, da bi implementacija EU okvirja ostala trajnosten,
u€inkovit in k rezultatom usmerjen proces. Mreza predstavlja tudi prostor za transnacionalno
medsebojno u€enje in izmenjavo izkusen,.

* http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0173:FIN:SL:HTML (8. 1. 2014).
® http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:258:0006:0009:SL:PDF (8. 1. 2014).
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Nacionalno kontaktno to¢ko mora imeti tudi Republika Slovenija. Trenutno to nalogo opravlja

Urad Vlade RS za narodnosti (v letu 2012 SluZba za narodnosti Ministrstva za notranje zadeve).
Predstavniki urada se udeleZujejo sestankov mreZe, ki potekajo dvakrat letno (jeseni in
spomladi) v Bruslju. Oktobra 2012 je potekal prvi sestanek mreze, februarja 2014 pa Ze Cetrti
sestanek mreze, ki je bil namenjen izmenjavi izkuSenj s pristojnimi organi na podro¢ju enakosti®.

Nacionalna kontaktna to¢ka naj bi po mnenju in videnju EK predstavljala kontaktno to¢ko za
drzavne organe, organe samoupravnih lokalnih skupnosti in civilno druzbo na temo vkljuevanja
Romov. Po videnju EK bi morale drzave ¢lanice nacionalnim kontaktnim to¢kam za vkljuéevanje
Romov dodeliti ustrezna pooblastila, finanéne in ¢&loveSke vire, da bi lahko ucinkovito
usklajevale medsektorsko izvajanje in spremljanje politik vkljuéevanja Romov na nacionalni in
lokalni ravni. Vizija EK je, da bi drzave &lanice morale zagotoviti, da se v postopku sprejemanja
odlocitev z nacionalnimi kontaktnimi toCkami za vklju¢evanje Romov opravi posvetovanje glede
opredelitve, financiranja in izvajanja ustreznih politik. Nacionalne kontaktne tocke za
vklju€evanje Romov pa bi po mnenju EK morale spodbujati sodelovanje in udelezbo romske
civilne druzbe pri izvajanju nacionalnih strategij vklju¢evanja Romov in lokalnih akcijskih
nacrtov.

Svet EU je decembra 2013 sprejel tudi prvi pravni instrument EU za vklju€evanje Romov, in
sicer posebno Priporo ¢ilo Sveta o u éinkovitih ukrepih za vklju éevanje Romov v drzavah
¢lanicah . Sprejeto priporoCilo daje posebna navodila drzavam d&lanicam za krepitev in
pospesitev njihovih prizadevanj na tem podrocju. Drzavam ¢&lanicam priporo€a, naj sprejmejo
ciline ukrepe za odpravljanje razlik med romskim in ostalim prebivalstvom. Priporocilo z
dolocitvijo pogojev za ucinkovito vkljuéevanje Romov v drzavah E&lanicah krepi okvir EU za
nacionalne strategije vklju¢evanja Romov, ki so ga drzave ¢lanice potrdile leta 2011. Priporocilo
temelji na porogilih EK v zadnjih letih o poloZaju Romov in se osredoto¢a na Stiri podro €ja, na
katerih so se voditelji drzav EU zavezali k uresni¢evanju skupnih ciljev v skladu z okvirom EU
za nacionalne strategije vkljuevanja Romov: dostop do izobraZzevanja , zaposlovanja ,
zdravstvenega varstva in stanovanj (ureditev bivanjskih razmer). Za izvedbo ustreznih ciljnih
ukrepov drzave Elanice poziva, naj za vkljuevanje Romov poleg sredstev EU dodelijo tudi
sredstva iz javnih in zasebnih virov. Namensko financiranje je namre€ kljuéni dejavnik, ki ga je
EK opredelila v svoji oceni izvajanja nacionalnih strategij drzav ¢lanic v preteklem letu. Poleg
tega priporocilo daje smernice drzavam ¢&lanicam v zvezi s horizontalnimi politikami vklju€evanja
Romov, na primer da zagotovijo izvajanje strategij na lokalni ravni, uveljavijo pravila proti
diskriminaciji, izvajajo socialne nalozbe, zagotovijo zas€ito romskih otrok in Zensk ter
odpravljajo revs¢ino.

Ceprav priporogilo ni pravno zavezujote, se od drzav &lanic priéakuje, da bodo zadele
izboljSevati poloZzaj Romov s konkretnimi ukrepi. Zadnje poro€ilo o napredku, ki ga je Komisija
sprejela junija 2013’ je pokazalo, da morajo drzave Elanice povecati svoja prizadevanja pri
izvajanju nacionalnih strategij za vklju¢evanje Romov v skladu z EU okvirom®. Komisija bo o
napredku drzav €lanic ponovno poro€ala spomladi 2014.

V zvezi s pri¢akovanji EK na podrocju pristojnosti in nalog nacionalnih kontaktnih tock za
vkljuCevanje Romov je potrebno izpostaviti da Urad Vlade RS za narodnosti s trenutno
kadrovsko zasedbo ne more udinkovito opravljati naloge nacionalne kontaktne tocke, ki bi bila
skladna z vizijo EK na tem podrocju. TeZzava nastane Ze pri pridobivanju informacij oziroma
pregledu nad podrojem socialnega vkljuevanja Romov, saj je vsebinsko ta tematika

v Republiki Sloveniji naloge na tem podro¢ju opravlja Zagovornik na¢ela enakosti, ki deluje v okviru

Ministrstva za delo, druZino, socialne zadeve in enake mozZnosti.

" http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52013DC0454:en:NOT (8. 1. 2014).

8 podatki po drzavah — Slovenija:

http://ec.europa.eul/justice/discrimination/files/roma_country factsheets 2013/slovenia_en.pdf (8. 1. 2014).
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razdeljena med razlicne resorne organe, ki eni bolj eni manj aktivno pristopajo k iskanju
ustreznih resitev socialnega vkljuéevanja Romov na podro€ju, ki ga pokrivajo. Dodatno pa urad
tudi nima moci in vzvodov za vplivanje in poseganje v pristojnosti drugih drzavnih organov, ki
pokrivajo posamezna podrocja, prav tako pa urad skladno s slovensko ustavo in veljavno
zakonodajo ne more vplivati in posegati v pristojnosti organov samoupravnih lokalnih skupnosti.
Vse navedeno Se dodatno otezuje napredek na podrocju urejanja polozaja romske skupnosti.

3.1. Ugotovitve in predlogi za ukrepanje po posamez  nih podro €&jih
3.1.1. Podro &je vzgoje in izobrazevanja

Da bi zmanj3ali izobrazevalno vrzel med Romi in ne-Romi, so potrebni razli¢ni ukrepi, predvsem
ukrepi, ki se izvajajo na podlagi Strategije vzgoje in izobraZevanja Romov v Republiki Sloveniji —
dopolnjena verzija (2011) in zagotavljajo:

- zgodnjo vklju€enost otrok v izobrazevalni proces,

- vklju€enost romskih pomoc&nikov v vzgojno-izobrazevalni proces,

- oblikovanje pogojev za razvijanje zaupanja v Sole, u€enje o romski kulturi in odstranitev

predsodkov,
- vi8anje kakovosti izobraZevanja za romske otroke,
- oblikovanje pomodi za izobrazevalne mreze, zlasti za dijake srednjih Sol.

Sicer pa je za zmanjSanje vrzeli klju¢en dvig socialnega in kulturnega kapitala romske
skupnosti, do katerega lahko pride le v sodelovanju z neromskim prebivalstvom, z
ozaveSCanjem in preprecevanjem predsodkov.

Romski pomoéniki so dobro orodje za osveSCanje in boj proti nestrpnosti, saj so most med
romskimi starsi, Solo, ucitelji in drugimi starSi. Romski izobrazevalni inkubatorji so Se en primer,
kako lahko vecina in Romi delajo skupaj v korist svojih otrok. Ko so otroci in starSi bolj
kooperativni, je nesprejemanje redko.

Dodatna u€na pomo¢ romskim otrokom v Solah, ko je ta potrebna in zagotovljena, pomaga tudi
pri premagovanju ovir, saj je na ta nacin lahko vecina otrok (drugi otroci) prisotna v Soli brez
prekinitev. Druge moznosti so tudi: sreanja starSev v 3oli, tako imenovana »Sola za star$e«, ki
jo financirajo lokalne skupnosti in ki se obi€ajno izvaja v Solah preko projektov nevladnih
organizacij.

Most za premagovanje predsodkov in zblizevanje razli¢nih kultur je tudi izbirni predmet za vse
uence »romska kultura«, kjer uéenci pridobivajo znanja o romski zgodovini, o romski kulturi kot
nacinu Zivljenja in o romski kulturni ustvarjalnosti v preteklosti in danes. U€enci hkrati razvijajo
sposobnost za razumevanje nacinov Zivljenja razli¢nih narodnih/etni¢nih skupin, ki sobivajo na
istem prostoru. Pedago3ki proces je naravhan tako, da pospesuje razvoj osebnostnih lastnosti,
ki u¢encem omogocajo uveljavljanje temeljnih civilizacijskih vrednot ter aktivnega drzavljanstva.
Pri tem je pomembno tudi izobraZzevanje uciteljev, ki poteka v okviru mrez ugiteljev na Zavodu
RS za Solstvo, ter v okviru projektov ESS. Nastajajo tudi gradiva in priro€niki v romskem jeziku
ter gradiva za u€enje romskega jezika. Financira se tudi izobrazevanje odraslih Romov.

Na podlagi strategije in evalvacijske Studije o izobraZevanju Romov se navedeni ukrepi
financirajo iz ESS in nacionalnih sredstev: sredstva za ukrepe so zagotovljena do avgusta 2015,
financiranje se nacrtuje tudi v financni perspektivi 2014-2020.



Predloqi za ukrepanje :

Potrebno bi bilo opraviti pregled vseh projektov, ki so na tem podrocju potekali od sprejetja
Strategije leta 2004 do danes in izlusciti tiste dobre prakse, ki bi jih bilo potrebno razsiriti na
celotno drzavo in jih spodbujati tudi v prihodnjih letih. Modeli, ki so nastali skozi razlicne
projekte, bi bilo potrebno pregledati in sorodne ali enake poenoatiti ter na njihovi podlagi pripraviti
model pristopa na tem podrocju v prihodnje. Ob prenovi NPUR 2010-2015 bi bilo potrebno
oblikovati in vanj uvrstiti celovite ukrepe, ki bodo z jasnimi cilji segali tudi na podrocje
izobraZevanja, in sicer za vsa Zivljenjska obdobja. Ob prenovi NPUR 2010-2015 bo potrebno
uposStevati tudi PriporoCilo Sveta EU o ucinkovitin ukrepih za vklju€evanje Romov v drzavah
&lanicah®, ki na podrocju izobrazevanja drzavam ¢lanicam priporo¢a, da sprejmejo ucinkovite
ukrepe, s katerimi bodo zagotovile, da bodo romski decki in deklice enako obravnavani in da
bodo imeli neoviran dostop do kakovostnega rednega izobraZevanja ter da bodo vsi romski
u€enci zakljugili vsaj obvezno izobraievanje.10 Za dosego tega cilja priporocCilo Sveta predlaga
naslednje ukrepe:

— odpravo vsakrdne segregacije v Solah;

— odpravo vsakrSnega neustreznega vklju¢evanja romskih u€encev v Sole za ucence s
posebnimi potrebami;

- zmanjSanje osipa11 na vseh ravneh izobraZevanja, tudi na srednjeSolski ravni in pri
poklicnem izobraZevaniju;

- povecanje dostopa do predSolske vzgoje in izboljSanje njene kakovosti, po potrebi tudi
Z usmerjeno podporo;

— upoStevanje potreb posameznih uencev in ustrezna obravnava teh potreb v tesnem
sodelovanju z njihovimi druZinami;

— uporabo vklju€ujoCih in prilagojenih metod poucevanja in uéenja, vkljuéno z uéno
pomocjo za tiste, ki imajo uCne tezave, in ukrepi za odpravljanje nepismenosti, ter
spodbujanje izvenSolskih dejavnosti in vkljuevanja vanje;

- spodbujanje veljega sodelovanja starSev in izboljSanje usposabljanje uciteljev, kjer je
ustrezno;

- spodbujanje Romov, da se vkljucijo v sekundarno in terciarno izobrazevanje ter ga
zakljugijo;

- razSiritev dostopa do »druge priloZznosti za izobrazevanje« in do izobraZzevanja odraslih,
podpora pri prehodu med stopnjami izobraZevanja in podpora pri pridobivanju
spretnosti, prilagojenih potrebam trga dela.

3.1.2. Podro gje kulturne dejavnosti

Ministrstvo za kulturo Ze od leta 1993 ustvarja pogoje za kulturno dejavnost romske skupnosti
skladno s 65. ¢lenom Ustave RS. Pri tem izhaja iz izrazenih potreb pripadnikov romske
skupnosti in zagotavlja pogoje za njihovo participacijo pri ukrepih, ki so jim namenjeni. Od leta
2004 so storitve za romsko skupnost potekale v okviru Sektorja za kulturne pravice man;jsin,
sedaj Sluzbe za kulturne raznolikosti in ¢lovekove pravice, ki je razvila dinamiCen model z
razli¢nimi instrumenti: normativnimi, organizacijskimi in finanénimi ter si skozi leta s pomocjo
razli¢nih evalvacij prizadeva za koherentno politiko na tem podrogju.

® http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1226_sl.htm (24. 12. 2013) in
http://reqgister.consilium.europa.eu/doc/srv?I1=SL&t=PDF&gc=true&sc=false&f=ST%2016790%202013%20I
NIT&r=http%3A%2F%2Fregister.consilium.europa.eu%2Fpd%2Fs|%2F13%2Fst16%2Fst16790.s113.pdf
(24. 12. 2013).

" otrokova pravica do izobrazevanja je zapisana v 28. ¢lenu Konvencije Zdruzenih narodov o otrokovih
pravicah.

1 Glej Priporocilo Sveta z dne 28. junija 2011 o politikah za zmanjSevanje osipa (UL C 191, 1.7.2011, str.
1). Eden izmed krovnih ciljev strategije Evropa 2020, ki jih je sprejel Evropski svet, je zmanjSati delez
osipnikov na manj kot 10 % in povecati delez mladih s kon¢ano terciarno ali enakovredno izobrazbo na
najmanj 40 %.
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Financiranje Ministrstva za kulturo se izvaja v okviru treh programov: posebnega, ki je
namenjen varovanju posebnih pravic romske skupnosti in vklju€uje tudi pozitivnho diskriminacijo;
integracijskega, ki implicira enakopravno vklju¢evanje najbolj kakovostnih kulturnih projektov v
redne kulturno umetniSke programe in programe javnih zavodov ter evropskega, ki bi naj
zapolnil vrzeli na podro€ju usposabljanja in zaposlovanja Romov na kulturnem podrocju.

Predloqi za ukrepanie:

Vsako letu se ob pripravi proraCuna ugotavlja, da so izrazene potrebe organizacij romske
skupnosti, ki aktivho delujejo na kulturnem podrocju, vecje od razpoloZljivih finanénih sredstev
(v letu 2012 na razpolago 83.604,00 EUR in v letu 2013 91.454,00 EUR). Prijaviteljev na javne
razpise ministrstva je izredno veliko, zaproSenih sredstev pa je bilo npr. v letu 2012 kar 5,6 krat
veC kot je bilo razpolozljivih sredstev. Zaradi izredno velikega Stevila prijaviteljev in pozitivho
ocenjenih projektov so zneski sofinanciranja s strani ministrstva posledi€no precej nizji kot
zaproSeni. Problematika nizkih finan€nih sredstev na tem podrocju se vle€e Ze vrsto let, zato bi
bila v prihodnjih letih na tem podro€ju potrebna dodatna sredstva, ki bi pokrila vsaj tretjino
zaproSenih sredstev, da bi lahko prijavitelji kvalitetnejSe izvajali projekte.

3.1.3. Podro &je zaposlovanja

V letu 2012 in 2013 je na podrocju zaposlovanja Romov viden pozitiven ucinek zaposlitvenih
programov, ki so posebej namenjeni ranljivim skupinam, med njimi kot eni od osrednjih skupin
tudi Romom. Slednji so usmerjeni predvsem v zniZanje brezposelnosti pripadnikov romske
skupnosti ter pove€anje njihovega socialnega vkljuéevanja in dostopa do trga dela. Evropska
sredstva so bila v letih 2012 in 2013 namenjena predvsem podro¢ju enakih moznosti in socialne
vklju€enosti na trgu dela ter razvoju socialnega podjetniStva.

Vedje spremembe na podro€ju zaposlovanja se bodo pokazale na daljSi ¢asovni rok, saj
najpomembnejSi kvalitativni premiki v spremembi poloZzaja Romov na trgu delovne sile pozitivho
sovpadajo z zviSanjem njihove izobrazbene strukture in poklicne usposobljenosti kot tudi
pripravljenosti do dela.

Velik problem predstavlja tudi trenutno splosno stanje na podrocju zaposlovanja v drzavi, saj
nezaposlenost nenehno narasS¢a, kar Se mocneje obc&utijo prav ranljive skupine prebivalstva,
med katerimi so kot dolgotrajno brezposelna skupina tudi Romi.

Predlogi za ukrepanije :

V okviru finanéne perspektive 2014 — 2020 bi bilo potrebno zagotoviti ve¢ evropskih sredstev za
podrocje razvoja socialnega podjetniStva in socialne vklju€enosti na trgu dela, kjer bi Romi kot
posebej izklju€ena ranljiva skupina prebivalstva morali imeti dodatno prednost. V prihodnjih letih
bi bilo potrebno spremeniti in okrepiti tudi programe javnih del.

Ob prenovi NPUR 2010-2015 bi bilo potrebno oblikovati in vanj uvrstiti celovite ukrepe, ki bodo
z jasnimi cilji segali tudi na podroc¢je zaposlovanja in trga dela. Ob prenovi NPUR 2010-2015 bo
potrebno upoStevati tudi Priporocilo Sveta EU o ucinkovitih ukrepih za vklju¢evanje Romov v
drzavah &lanicah', ki na podroc¢ju zaposlovanja drzavam ¢&lanicam priporo€a, da sprejmejo
u€inkovite ukrepe, s katerimi bodo zagotovile enako obravnavo Romov pri dostopu do trga dela
in zaposlitvenih moZnosti. Ta cilj bi lahko dosegli z ukrepi kot so:

— podpora pri pridobivanju prvih delovnih izkuSenj, poklicnem usposabljanju,

usposabljanju na delovnem mestu, vseZivijenjskem u€enju in razvoju spretnosti;
— podpora pri samozaposlovanju in podjetnistvu;
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— zagotavljanje enakega dostopa do splosnih javnih zavodov za zaposlovanje in storitev
za podporo posameznim iskalcem zaposlitve, ki so osredotoCene na individualno
usmerjanje in nacrtovanje ukrepov, ter, kjer je potrebno, spodbujanje zaposlitvenih
moznosti v javnih sluZbabh;

— odprava ovir, tudi diskriminacije, pri (ponovnem) vstopu na trg dela.

3.1.4. Podro gje bivanjskih razmer

Glede na trenutno pravno ureditev in veljavno zakonodajo v Republiki Sloveniji je urejanje
prostora v izvirni pristojnosti ob&in. Ob&ine morajo namre¢ kot predpogoj za legalizacijo romskih
naselij ta naselja najprej umestiti v OPNacrte, ki so ve€inoma Se v pripravi. Vecina ob¢in
trenutno vodi postopke priprave in sprejema OPNacrtov, med njimi so tudi ob&ine z romskim
prebivalstvom. Vse ob&ine so v okviru priprave OPNacrtov pristopile tudi k urejanju naselij, v
katerih Zivijo Romi, pristojno ministrstvo pa jih ob tem spremlja in nudi strokovno pomoc.

V okviru dela Strokovne skupine za reSevanje prostorske problematike romske skupnosti so bile
v letih 2006 — 2011 opravljene analize stanja naselij, kjer Zivi romska skupnost, in na njihovi
podlagi predlagani nadaljnji ukrepi za izboljSanje stanja. Pri tem je drZava sodelovala tako s
samoupravnimi lokalnimi skupnostmi kot tudi z romsko skupnostjo.

S finanénimi spodbudami v okviru javnih razpisov drzava skrbi tudi za ureditev osnovne
komunalne infrastrukture v romskih naseljih (od leta 2008 do leta 2013 razpisanih okvirno
8.891.000,00 EUR nepovratnih sredstev). Pristojno ministrstvo je na tem podro¢ju za v
prihodnje predvidelo prehod od dosedanje prakse razdeljevanja sredstev prek javnih razpisov h
programskemu pristopu. Dosedanja praksa javnih razpisov se je namre¢ pokazala za
neucinkovito, saj je bila odlo€itev o sofinanciranju projektov sprejeta na osnovi ocene projekta
ne pa na podlagi resni¢nih potreb in Zelja ob&in oziroma prebivalstva v naseljin. Programe
opremljanja romskih naselij z osnovno komunalno infrastrukturo bodo v prihodnje pripravile
obc&ine. V njih bodo zajete vse potrebe romskih naselij, ki bodo finanéno in vsebinsko
ovrednotene. Obc¢ine bodo programe uvrstile v regionalne razvojne programe. Velik problem pa
je nastal pri zagotovitvi finan¢nih sredstev, saj nacionalnih sredstev v proracunu za leto 2014 ni
veC, po ugotovitvi ministrstva, pristojnega za evropsko kohezijsko politiko, pa naj bi sredstva
evropskih skladov na tem podroc&ju ne bilo mozno ¢rpati. V novem finanénem obdobju Evropska
komisija naj ne bi bila naklonjena sofinanciranju infrastrukturnih programov in projektov, saj naj
bi bila sofinanciranju infrastrukturnih projektov namenjena finan¢na perspektiva 2007-2013.

TakSna ugotovitev je v neskladju s PriporoCilom Sveta EU o u€inkovitih ukrepih za vkljuevanje
Romov v drzavah &lanicah®®, kjer je v poglavju Financiranje (str. 15) v opombi k priporocilu 5t.
1.11 zapisano:

1.11  da glede na velikost ter socialni in ekonomski poloZaj njihovih romskih skupnosti ter
vrzel med romskim in neromskim prebivalstvom, pa tudi glede na izzive, ki so bili v okviru
evropskega semestra opredeljeni za nekatere drzave clanice, sprejmejo ustrezne ukrepe za
uvrstitev vkljuéevanja Romov med prednostne naloge v partnerskih sporazumih o uporabi
evropskih strukturnih in investicijskih skladov (OPOMBA) za obdobje 2014-2020;

OPOMBA: V okviru Evropskega sklada za regionalni razvoj se lahko nameni podpora
infrastrukturnim projektom v zdravstvenem, izobraze valnem in stanovanjskem sektorju

Premiki na podrocju urejanja bivanjskih razmer pripadnikov romske skupnosti so sicer zelo
poc€asni, saj so odvisni od razli¢nih dejavnikov, predvsem od pripravljenosti samoupravnih
lokalnih skupnosti, lokalnih romskih skupnosti, pa tudi odziva vecinskega prebivalstva v lokalni

13 Glej opombo 10.
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skupnosti. Kljub temu so ukrepi za doseganje ciljev skladno z ZRomS-1 in NPUR 2010-2015
zastavljeni sistemati¢no in dolgoro¢no.

Predloqi za ukrepanie:

Zaradi nedoreCenosti zlasti 5. ¢lena ZRomS-1 so omejeni instrumenti drzavnega nadzora nad
obc&inami pri urejanju nelegalnih in komunalno neurejenih romskih naselij. Ugotovljeno je bilo,
da so doloCbe tega Clena ZRomS-1 nejasne in neusklajene s sistemsko zakonodajo na
podrogju urejanja prostora in graditve objektov, zato je bil Ze podan predlog za spremembo
spornega ¢lena in za spremembo dolo&b drugih, z njim povezanih ¢lenov zakona na nagcin, ki:

— ne bo »nagrajeval« ob¢in za neizvajanje njihovih izvirnih pristojnosti v primeru urejanja
romskih naselij. Urejanje prostora in prostorsko nacrtovanje in s tem tudi urejanje
romskih naselij je namre¢ izvirna pristojnost ob&in po doloCbah Zakona o lokalni
samoupravi.

- bo poleg ob¢in k urejanju romskih naselij spodbujal tudi Rome, saj je uspesSnost pri tem
v veliki meri odvisna od druZzbene sprejemljivosti romskega naselja in njegovih
prebivalcev v lokalnem okolju.

- bo omogoc€al subsidiarno ukrepanje drzave namesto obcin le v primeru, ko bo zaradi
nesprejetja ob&inskega prostorskega akta ogrozeno Zivljenje ali zdravje ljudi, ali pri
zagotavljanju izvajanja lokalnih javnih sluzb. Navedene krSitve morajo ugotoviti pristojne
drzavne sluzbe.

- med pogoji za subsidiarno ukrepanje drzave namesto ob¢in ne bo vklju€eval »dalj Casa
trajajo¢ega motenja javnega reda in miru«, saj se te problematike ne more resiti s
pripravo in sprejetjem prostorskega akta.

- v primeru subsidiarnega ukrepanja drzave namesto ob&in ne bo predpisoval
skrajSanega postopka za pripravo prostorskega akta, saj ga predpisi s podrocdja
urejanja prostora doloCajo le za manjSe spremembe in dopolnitve Ze sprejetih
prostorskih aktov.

S strokovnega vidika se je v sodelovanju med pristojnim ministrstvom in Uradom Vlade RS za
narodnosti zZe pristopilo k preoblikovanju 5. Elena ZRomS-1 na nadcin, ki:

- bo jasno razmejil naloge obc&in in drzave upoStevajo¢ veljavne predpise s podrocja
lokalne samouprave,

- bo poleg sanacije in legalizacije omogo¢al tudi razvoj romskih naselij,

- bo omogocal nadomestno ukrepanje drzave, ¢e obcina ne izvaja svojih izvirnih nalog na
tem podro¢ju in e komunalna neurejenost romskega naselja privede do trajnega
ogroZanja zdravja ali Zivljenja ljudi ali trajnega ogroZanja okolja,

— bo spodbuijal participacijo Romov pri urejanju romskih naselij.

Ko bo pripravljen osnutek besedila predloga sprememb in dopolnitev ZRomS-1, se ga bo
najprej usklajevalo z romsko skupnostjo in nato tudi z ostalimi organizacijami civilne druzbe.

V primeru da se v finanéni perspektivi 2014-2020 ne bo dalo &rpati evropskih sredstev za
potrebe izvajanja programov opremljanja romskih naselij z osnovno komunalno infrastrukturo, bi
bilo sredstva za ta namen potrebno zagotoviti iz drzavnega prorauna.

Ob prenovi NPUR 2010-2015 bi bilo potrebno oblikovati in vanj uvrstiti celovite ukrepe, ki bodo
z jasnimi cilji segali tudi na podrocje urejanja bivanjskih razmer pripadnikov romske skupnosti.
Ob prenovi NPUR 2010-2015 bo potrebno upoStevati tudi Priporoc€ilo Sveta EU o udinkovitih
ukrepih za vkljuéevanje Romov v drzavah &lanicah™, ki na podrocju bivanjskih razmer drzavam
Clanicam priporo€a, da sprejmejo ucinkovite ukrepe, s katerimi bodo zagotovile enako
obravnavo Romov pri dostopu do stanovan;j. Ta cilj bi lahko dosegli z ukrepi kot so:

- odprava prostorskega lo€evanja in spodbujanje odprave segregacije;

- spodbujanje nediskriminatornega dostopa do socialnih stanovanj;

!4 Glej opombo 10.
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- zagotovitev pocivaliS¢ za Rome, ki ne prebivajo na enem mestu, v sorazmerju z
lokalnimi potrebami;

— zagotovitev dostopa do storitev javnih sluZb (kot so dostop do vode, elektrike in plina) in
stanovanjske infrastrukture v skladu z nacionalnimi zakonskimi zahtevami;

Priporocilo Sveta tudi priporo€a drzavam ¢lanicam, da po potrebi zagotovijo, da bodo vioge
lokalnih organov za projekte ozivljanja mest vklju€evale celostne posege na stanovanjskem
podrogju v korist marginaliziranih skupnosti ter da drzave ¢lanice spodbujajo lokalni razvoj pod
vodstvom skupnosti in/ali celostne teritorialne naloZbe, ki jih podpirajo evropski strukturni in
investicijski skladi.

3.1.5. Podro gje zdravstvenega in socialnega varstva
3.1.5.1. Zdravstveno varstvo

Tudi v letih 2012 in 2013 na podroc¢ju zdravja ni bilo zaznati vidnejSega napredka oziroma ni
mozno izpostaviti vidnejSih ukrepov na tem podrocju. Ministrstvo za zdravje je sicer od leta
2010 z organizacije tematskih nacionalnih konferenc o zdravju Romov leta 2011 preSlo v
organizacijo tematskih delavnic na terenu v enem od romskih naselij. Tematske nacionalne
konference so na temo zmanjSevanja neenakosti v zdravju romske populacije, zdravja romskih
Zensk in zdravja romskih otrok v letih 2008 — 2010 potekale v Radencih, Novem mestu in
Kocevju. Po evalvaciji je bilo ugotovljeno, da konference kljub dobri organiziranosti in kvalitetni
vsebini ne dajejo ucinka na terenu, zato je bila sprejeta odlocitev, da se v aktivnem sodelovanju
z Romi, strokovnimi sluzbami s podro¢ja zdravstva, sociale, Solstva, ob¢in, dobrodelnih in
cerkvenih organizacij v letu 2011 izvede sklop delavnic v enem od romskih naselij (Dobruska
vas v ob&ini Skocjan), kjer je bila romska problematika najbolj pereca.

Ministrstvo je financiralo delavnice, ki so se izvajale v oktobru in novembru 2011 v romskem
naselju Dobruska vas (ob&ina Skocjan). Slo je za tri tematske sklope delavnic, in sicer:

Zenske in dekleta ter starej$i del populacije: delavnice so bile namenjene izobrazevanju
predvsem Zensk in deklet od starosti od 13 let naprej s ciliem boljSega gospodarjenja z
denarjem, ki je namenjajo gospodinjskim izdatkom, ucenju priprave zdravih in hranljivih
obrokov, izobrazevanju na podrocju higienskih navad ter osveS€anju o pomenu kontrole rojstev;
Moski: Sportne igre, preventiva v prometu, prva pomoc,

PredSolski otroci in mlajSi od 12 let: delavnice so imele poudarek na u€enju slovenskega jezika
skozi igro in ustvarjalne delavnice. Otroci so skozi timsko delo spoznavali pomen medsebojne
komunikacije, potrpeZljivosti in vztrajnosti. Osvojeno zavedanje naj bi jim pomagalo pri laZjem
vklju€evaniju v delo in v Solo.

Tovrsten pristop je bil izredno dobro sprejet tako med romskim kot vecinskim (okoliSkim)
prebivalstvom, vendar pa v naslednjih letih tovrstnih aktivnosti ministrstvo ni ve¢ izvajalo.

Predloqi za ukrepanie:

Glede na pretekle izkuSnje in potrebe na terenu (v romskih naseljih, kjer so bivanjske razmere
ponekod Se vedno zelo slabe, kar se odraza tudi na zdravju prebivalstva) bi bilo v prihodnje
aktivnosti ministrstva smiselno nadaljevati v smeri organizacije tematskih delavnic na terenu v
naseljih, kjer Zivi romsko prebivalstvo. Po informacijah ministrstva naj bi se s tovrstnimi oblikami
ukrepov nadaljevalo v letu 2014, kar se ocenjuje kot zelo spodbudno.

Ob prenovi NPUR 2010-2015 bi bilo potrebno oblikovati in vanj uvrstiti celovite ukrepe, ki bodo
z jasnimi cilji segali tudi na podrocje zdravstvenega varstva pripadnikov romske skupnosti. Ob
prenovi NPUR 2010-2015 bo potrebno upoStevati tudi Priporogilo Sveta EU o ucinkovitih
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ukrepih za vklju€evanje Romov v drzavah &lanicah™, ki na podrocju zdravstvenega varstva
drzavam ¢&lanicam priporo€a, da sprejmejo ucinkovite ukrepe, s katerimi bodo zagotovile enako
obravnavo Romov pri uporabi sploSno dostopnih storitev zdravstvenega varstva' na podlagi
splosnih meril upravi€enosti. Ta cilj bi lahko dosegli z ukrepi kot so:

— odstranitev vseh ovir pri dostopu do sistema zdravstvenega varstva, ki je splosno
dostopen za prebivalstvo;

- izboljSanje dostopa do zdravniSkih pregledov, predporodne in poporodne nege,
nac¢rtovanja druzine ter spolnega in reproduktivnega zdravstvenega varstva, ki jih na
splosno zagotavljajo nacionalne zdravstvene sluzbe;

- izboljSanje dostopa do programov brezplatnega cepljenja za otroke in programov
cepljenja, namenjenih zlasti najbolj ogroZzenim skupinam prebivalstva in/ali osebam, ki
Zivijo na marginaliziranih in/ali oddaljenih obmogjih,

- spodbujanje ozaveS€anja o vpraSanjih v zvezi z zdravjem in zdravstvenim varstvom;

3.1.5.2. Socialno varstvo

V letu 2013 je DrZavni zbor RS sprejel Resolucijo o nacionalnem programu socialnega varstva
za obdobje 2013-2020 (Uradni list RS, §t. 39/13), katerega eden glavnih ciljev do leta 2020 je
tudi zmanjSevanje tveganja revs€ine in poveéevanje socialne vklju¢enosti ogrozenih in ranljivin
skupin prebivalstva, kamor sodijo predvsem Romi. Pomemben premik na podro¢ju socialnega
varstva prinaSa prav ta strateski dokument, ki med drugim stremi k aktivnemu pristopu v socialni
politiki, saj se s programom Zeli tudi v politiki socialnega varstva narediti premik v programe,
ukrepe in nacela aktivacije, v smislu pomo¢i posameznikom, da bodo lahko sami reSevali svoj
poloZaj predvsem prek zaposlitve (ne samo transferji in kurativhe storitve in programi, ampak
predvsem preventiva in programi socialne ter zaposlitvene aktivacije). S tem programom se Zeli
nasloviti kompleksnost in povezanost politik, ki vplivajo na socialni poloZzaj posameznikov in
druzin (ne le socialna politika, ampak tudi politike izobraZevanja, zaposlovanja, upokojevanja,
stanovanjska in zdravstvena politika, ipd.), zato morajo biti razlicne politike medsebojno
usklajene tako na nivoju nacrtovanja kot na nivoju izvajanja. S programom se Zeli tudi krepiti
skupnostne oblike socialnega varstva — spodbujati tiste oblike storitev in programov, ki ljudem
omogocajo, da Se naprej zivijo v skupnosti in so tam vkljuceni, s tovrstnimi storitvami in
programi pa se jim lahko pomaga odpraviti ali blaZiti teZave. V dokumentu so poudarjeni tudi
kvalitativni razvojni vidiki in inovativni pristopi na podro¢ju razvoja socialnovarstvenih storitev in
programov.

Predlogi za ukrepanie:

Tako s strani vecine obg€in, kjer zZivi romsko prebivalstvo, kot tudi s strani nekaterih romskih
organizacij je bila izpostavljena destimulativhost sistema dodeljevanja denarnih socialnih
pomodi za vse drzavljane RS, saj naj bi denarne socialne pomo¢i druzinam, kjer sta oba starSa
brezposelna, skupaj z otroSkim dodatkom nanesle ve¢ kot bi starSa zasluZzila, ¢e bi delala. To je
problematika, ki je bila izpostavijena najveckrat in ob razli¢nih priloznostih ter v razliénih okoljih
in naj bi veljala za vse drzavljane RS enako (problematika ni bila izpostavljena izklju€no v
povezavi z romsko skupnostjo).

Po mnenju mnogih centrov za socialno delo so ti preobremenjeni in izgubljajo svoje prvotno
poslanstvo opravljanja socialnih storitev ter pomod¢i socialno ogrozenim posameznikom in
druzinam. Zaradi preobremenjenosti z birokratskimi nalogami zaposleni na centrih za socialno

!5 Glej opombo 10.

%710 priporocilo ne posega v dolo¢be Direktive 2004/38/ES, v skladu s katerimi morajo drzavljani Unije, ki

se gibljejo znotraj Unije, imeti "dovolj sredstev zase in za svoje druzinske clane, da med njihovim

prebivanjem ne bodo postali breme sistema socialne pomo¢i v drzavi ¢lanici gostiteljici, in [...] celovito

zavarovalno kritje za primer bolezni v drZzavi ¢lanici gostiteljici.”

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:378:0001:0007:SL:PDF (20. 1. 2014).
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delo ti ne morejo opravljati terenskega dela v obsegu, kot bi bilo potrebno in optimalno za
kakovostno nudenje socialnih storitev svojim uporabnikom. Na podlagi ugotovitev stroke'’ na
podrogju socialnega varstva pa bi bilo dodatno potrebno senzibilizirati socialne delavce za delo
z doloCenimi skupinami uporabnikov, ki zahtevajo drugacne pristope oziroma je do njih
potrebno pristopati z ve€jo mero obc&utljivostjo za specifiCne tezave, s katerimi se soocajo.
Socialnim delavcem bi bilo potrebno zagotoviti ve€je moznosti za delo na terenu, kar so bile tudi
ugotovitve posebnega posveta Skupnosti centrov za socialno delo, ki je potekal dne 28. 5. 2013
v Krskem.

3.1.6. Podro &je osves €anja in boja proti diskriminaciji

Republika Slovenija sicer spodbuja in finanéno podpira aktivnosti usmerjene v osves€anje
javnosti o romski kulturi in jeziku, pa tudi aktivnosti, namenjene spodbujanju informativne in
zalozniSke dejavnosti romske skupnosti, vendar nima izoblikovanih jasnih in ucinkovitih
ukrepov, ki bi bili namenjeni tako ve€inskemu kot romskemu prebivalstvu, katerih cilj bil njuno
priblizevanje in odpravljanje predsodkov ter stereotipov tako na eni kot na drugi strani.

Cilje na tem podrocju Republika Slovenija zasleduje tako preko medijev kot tudi preko javnih
razpisov Urada Vlade RS za narodnosti.

V okviru nacionalnega radia in televizije se Se vedno redno predvajajo romske oddaje (oddaja
»Nase poti — Amare droma« na radiu in oddaja »So vakeres? — Kaj govori§?« na televiziji),
Romski informacijski center ROMIC, ki je pridobil radijsko frekvenco, pa uspesno deluje.

Z javnimi razpisi Urada Vlade RS za narodnosti pa se podpira delovanje romskih zvez na
podrogju ohranjanja in krepitve identitete pripadnikov skupnosti, medsebojnega povezovanja in
sodelovanja razli€nih delov skupnosti, osveS€anja in boja proti diskriminaciji in nestrpnosti in
informativne dejavnosti, ter se spodbuja pripravo in predvajanje romskih radijskih oddaj v smeri
uravnotezenega prikazovanja romske tematike iz razli¢nih zornih kotov (z vidika Romov,
vecinskega prebivalstva, drzavnih organizacij, drzave, lokalne skupnosti, mednarodne javnosti,
strokovne javnosti), utrjevanja in ohranjanja narodne, jezikovne ter kulturne identitete Romov,
vklju€evanja Romov v pripravo in predvajanje oddaj, vplivanja na vecinsko prebivalstvo v smislu
(vecje) tolerantnosti do Romov in njihovih vrednot ter spodbujanje Romov k spoStovanju vrednot
vecinskega prebivalstva.

Slovenska Policija Ze vrsto let izvaja usposabljanje policistov za delo v multikulturni skupnosti
po verificiranem programu Zavedanje stereotipov, obvladovanje predsodkov ter prepreevanje
diskriminacije v multikulturni skupnosti, kjer je posebna pozornost namenjena delu s pripadniki
romski skupnosti. Nadgradnja osnovnega usposabljanja je u€enje osnov jezika in kulture, v tem
primeru jezika dveh romskih dialektov. V okviru programa se izvajajo tudi delavnice preventivne
vsebine s ciliem seznanjanja skupnosti s pozitivno zakonodajo. Z NPUR 2010-2015 se je dobra
praksa Policije prenesla tudi na ostale javne usluzbence, ki se pri svojem delu srecujejo s
pripadniki romske skupnosti, tako se je v letih 2010-2013 izvedlo vrsto usposabljanj za delavce
v osnovnih Solah, centrih za socialno delo, zavodih za zaposlovanje, v prihodnjih letih pa se
nacrtuje aktivnosti Se razsiriti.

V letu 2013 so v Policiji zaceli izvajati aktivnosti v zvezi s projektom "SKUPA-J". Projekt je
Ministrstvo za notranje zadeve prijavilo na razpis v letu 2012 za sofinanciranje Evropske
komisije v okviru posebnega programa "PROGRESS" (2007-2013), antidiscrimination and

o Prizadevanja Fakultete za socialno delo Univerze v Ljubljani, npr. doktorska disertacija Spele Urh z
naslovom »Etniéno obdcutljivo socialno delo z Romi«, 2009: www.dlib.si/stream/URN:NBN:SI:doc-
VMTQFKSS/97973d67-853f-4d5d-8ale-354d105d9b63/PDF (8. 1. 2014).
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diversity, znotraj razpisa za pravosodje (Justice call). Program je namenjen podpori hacionalnim
aktivnostim v boju proti diskriminaciji in spodbujanju enakosti.

Glavni cilj projekta "SKUPA-J" je osveS€anje javnih usluzbencev, Romov in SirSe javnosti, ki je
namenjeno preseganju ovir in izboljSanju kakovosti sobivanja.

Projekt ima tri klju€ne komponente:

- nadgradnja in razvoj obstojecih politik za odpravo diskriminacije Romov in promocijo
njihove enakosti ter izboljSanje njihovega poloZaja;

— pospeSevanje Sirjenja informacij o evropski in nacionalni politiki in zakonodaji s
podro¢ja nediskriminacije Romov ter priblizevanje Romom s preseganjem stereotipov in
predsodkov javnih usluZbencev in SirSe javnosti;

- zdruzitev ve¢ identificiranih dobrih praks na podrocju vklju€evanja romskih otrok v Sole,
ozaveSCanja in krepitve vloge romskih Zensk in izboljSanju kakovosti Zivljenja Romov
(poudarek na Zenskah, starejSih in invalidih).

Gre za enoleten projekt, ki je razdeljen na 2 dela; prvi del je posvecen javnim usluzbencem, ki
so v kontaktu z romsko populacijo, drugi del pa je osredotocen na Rome in izvajanje delavnic v
romskem naselju. Projekt se bo predvidoma izvajal do konca leta 2014.

V okviru ¢ezmejnih programov evropskega teritorialnega sodelovanja 2007-2013 je v Sloveniji v
izvajanju nekaj projektov, katerih aktivnosti so usmerjene v socialno vklju€enost pripadnikov
drugih narodnosti in romske skupnosti, promociji strpnosti, solidarnosti in medkulturnega
dialoga, nekateri med njimi pa vkljuCujejo tudi aktivnosti, ki specificno vklju€ujejo vidik rabe
jezika drugih narodnosti ali romske skupnosti. Projekti so praviloma v 85% sofinancirani iz
evropskih sredstev, v manjSem deleZu (praviloma 10%) pa so sofinancirani tudi iz drZavnega
prorauna RS.

Predloqi za ukrepanie:

Ob prenovi NPUR 2010-2015 bo potrebno oblikovati in vanj uvrstiti jasne in ciljno oblikovane
horizontalne ukrepe, ki bodo s ciliem osveS€anja in boja proti diskriminaciji segali tudi na
podroc¢je veclje seznanjenosti SirSe javnosti z romsko kulturo, jezikom, in sicer v smeri
osveScanja in priblizevanja romskega in ve€inskega prebivalstva. Ob prenovi NPUR 2010-2015
bo potrebno upostevati tudi Priporocilo Sveta EU o uc€inkovitih ukrepih za vklju€evanje Romov v
drzavah &lanicah®®, ki drzavam &lanicam na tem podrogju priporoca:

- da si nadalje prizadevajo za zagotovitev ucinkovitega prakticnega izvrSevanja
Direktive 2000/43/ES, pri Cemer zlasti zagotovijo, da njihovi nacionalni, regionalni in
lokalni upravni predpisi niso diskriminatorni in ne povzro€ajo segregacije v praksi.
Ustrezna sodna praksa Evropskega sodiS¢a za Elovekove pravice bi morala v tej zvezi
sluziti za orientacijo pri ugotavljanju skladnosti dolo€b in praks s ¢lovekovimi pravicami;

- da izvajajo ukrepe za odpravo segregacije glede Romov tako na regionalni kot na
lokalni ravni, €e je potrebno. Politike in ukrepe za boj proti segregaciji bi morali
spremljati ustrezni programi usposabljanja in obves&anja, vkljuéno z usposabljanjem in
informiranjem o varstvu &lovekovih pravic, namenjeni lokalnim javnim usluzbencem in
predstavnikom civilne druZbe ter samim Romom;

- da zagotovijo, da se pri prisilnih izselitvah v celoti spoStujejo zakonodaja Unije in druge
mednarodne obveznosti s podrocja Elovekovih pravic, kot so obveznosti iz Evropske
konvencije o ¢lovekovih pravicah;

— da izvajajo ukrepe za boj proti diskriminaciji Romov in odpravljanje z njimi povezanih
predsodkov (za kar se v&asih uporablja izraz »sovrastvo do Romov«) na vseh podrogjih
v druZbi. Taksni ukrepi bi lahko obsegali:

» ozaveScanje romskih skupnosti in sploSne javnosti o koristih vkljuéevanja Romov;

'8 Glej opombo 10.
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* ozaveSCanje splosSne javnosti o raznolikosti druzb in tezavah, s katerimi se pri
vklju€evanju soo€ajo Romi, vkljuéno z obravnavo teh vidikov v splosnih
izobrazevalnih nacrtih in u€nih materialih, kjer je to ustrezno;

* sprejemanje ucinkovitih ukrepov za prepreCevanje proti-romske retorike in
sovraznega govora ter obravnavanje rasisti¢nega, stereotipnega ali kako drugace
stigmatizirajoega izrazanja ali vedenja, ki bi lahko spodbudilo diskriminacijo
Romov.

3.1.7. Aktivnosti ob &in, kjer Zivijo Romi

Kljub temu da vecina ob¢in Se vedno nima sprejetih podrobnih podro€nih programov oz.
akcijskih naértov'® skladno z ZRomS-1 in sprejetim NPUR 2010-2015 v smislu celovitega
dokumenta, Vlada RS ugotavlja, da obCine vendarle izvajajo aktivnosti za izboljSanje polozaja
romske skupnosti in v ta namen namenjajo sredstva iz lastnega proraCuna. Nekatere ob¢ine so
posredovale bolj ali manj podrobna porocila, kjer navajajo svoje aktivnosti in porabljena
finan€na sredstva. Slednje pa ne pomeni, da tiste obcine, ki niso posredovale podatkov o
dodeljenih finan€nih sredstvih za romsko skupnosti in opisale vseh aktivnosti za izboljSanje
polozaja romske skupnosti, teh aktivnosti ne izvajajo. Rezultati so namre¢ vidni v praksi. Po
informacijah ob¢in naj bi te ve€inoma vendarle Ze pristopile tudi k pripravi enovitega strateSkega
dokumenta (podrobnega podro¢nega programa skladno z ZRomS-1) na tem podroc¢ju oziroma
to nacrtujejo v letu 2014.

Vlada RS ocenjuje, da je do doloenih premikov na lokalni ravni vendarle priSlo, da so ti sicer
majhni in pocasni, vendar pa bodo v praksi konkretneje vidni na daljSi rok. Vlada RS tudi
ocenjuje, da je Cedalje ve€ obgin, ki so pristopile k celovitejSemu ukrepanju na podrocju
socialnega vklju€evanja Romov, in prav te ob¢&ine bodo lahko pozitiven zgled tudi ostalim.

Predlogi za ukrepanie:

Na podlagi terenskih obiskov in sreanj predstavnikov Urada Vlade RS za narodnosti v ob¢inah,
kjer Zivi romsko prebivalstvo (sreanja so potekala v prostorih ob¢in in na terenu v romskih
naseljih), bi bilo na podlagi opozoril in predlogov ob&in potrebno narediti naslednje:

- na podrocju izobrazevanja Se ve¢ naporov usmeriti v podrocje predSolske vzgoje in
zagotoviti, da dobre prakse, ki so se na tem podrocju izoblikovale preko projektnega
dela, nadaljujejo svojo pot (vsaj Se nekaj Casa) preko projektov ali pa (dolgoro¢na
reSitev), da se zagotovijo sistemske reSitve, kar naj bi bil cilj vseh prizadevanj;

- v prihodnje ve¢ naporov usmeriti v delo s starSi romskih otrok, da se doseze vecje
vklju€evanje otrok v predSolsko vzgojo in v izobrazevalni proces, saj bo edino preko
izobrazenih, izSolanih romskih otrok v kasnejSih generacijah mozno doseci spremembe
v njihovih vrednotah in prioritetah, povezanih z izobrazZevanjem;

- v prihodnje napore usmeriti tudi v zagotovitev ukrepov na podro¢ju dela z mladimi
Rominjami in Romi 2z namenom njihovega nadaljnjega izobraZevanja in
kakovostnejSega prezivljanja njihovega prostega €asa;

— zagotoviti ve€ evropskih sredstev za urejanje tega podrocja, ob¢&ine pa so pripravljene
sodelovati v pripravi regijskih projektov na tem podrodju;

- v prihodnje prougiti moZnosti preoblikovanja javnih razpisov za sofinanciranje projektov
urejanja osnovne komunalne infrastrukture v romskih naseljih, predvsem pa boljSega in
hitrejSega obveS€anja o napovedi tovrstnih razpisov ter doloCitve daljSega roka za
prijavo projektov;

- v prihodnje odpreti razpravo na temo denarnih socialnih pomodi za vse drzavljane RS,
saj je sistem nespodbuden za vse prejemnike denarnih socialnih pomoci ne glede na
narodno pripadnost ali katero koli drugo osebno okoliS¢ino;

19 PodrobnejSe stanje v zvezi s tem je predstavljeno v prilogi 3.
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- v prihodnje zagotoviti tudi ve¢ spodbud za nadaljnje izobrazevanje (srednjeSolsko in
visokoSolsko) ter v ta namen ustrezno urediti podrocje Stipendijske politike;

- na podro¢ju javnih del je zaznati nekatere pomanjkljivosti (potrebno bi bilo zagotoviti
veC sredstev za javna dela in da bi ta bila opredeljena kot nacionalni program, s katerim
bi se na letni ravni usklajevala sredstva).

V prihodnje bi bilo potrebno ugotoviti moznosti in nagine sofinanciranja (nagrajevanja) ob¢in, ki
si na razliCne nacine prizadevajo za uspesnejSe socialno vklju¢evanje Romov na vseh podrogjih
druzbenega zivljenja. Ve€inoma so se obc&ine ob pripravi OPNacrtov lotile tudi umescanja
romskih naselij v te temeljne prostorske akte obg&in ter predvidele njihovo prostorsko urejanje.
Finanéno najvedji in najtezji zalogaj za obCine pa predstavlja ureditev osnovne komunalne
infrastrukture v romskih naseljih, kjer bi bilo tudi v prihodnje nujno potrebno zagotoviti finanéne
spodbude s strani drzave.

Na podlagi ugotovitev Urada Vlade RS za narodnosti v primeru obcin, ki se na podrocju
socialnega vklju¢evanja Romov sre€ujejo z vedjimi tezavami, se predlaga, da ob¢&ine ob pripravi
svojih podrobnih podroénih nacrtov (akcijskih nacrtov) pristopajo ¢im bolj celovito in predvidijo
ukrepe na vseh Zivljenjskih podrogjih, ki so pomembna za pripadnike romske skupnosti, ob&ane
dolo¢ene obcine. Poleg celovitega pristopa pri pripravi podrobnih podro€nih programov bi bilo
potrebno, da obcine pripravijo tudi ustrezen komunikacijski nacrt, kako bo komunikacija s
prebivalci, pripadniki romske skupnosti, potekala in kako bodo kot partner vklju€eni v izvedbo
ukrepov na lokalni ravni. S pravim nac¢inom komunikacije bi se naselja, kjer vecinsko Zivijo
pripadniki romske skupnosti, lahko uspesno odpirala navzven, isto¢asno pa bi se tudi urejala.

3.1.8. Aktivnosti Sveta romske skupnosti Republike Slovenije

Skladno z ZRomS-1 Svet romske skupnosti Republike Slovenije kot krovna organizacija romske
skupnosti v okviru svojih pristojnosti predstavlja interese romske skupnosti do drZzavnih organov
in tako sodeluje pri oblikovanju politik in reSitev za izboljSanje poloZzaja romske skupnosti v
Republiki Sloveniji. Vendar pa zaradi notranjih nesoglasij ter po mnenju razli¢nih romskih
organizacij tudi zaradi same sestave krovne organizacije ta ne izkoriS€a v celoti svojih
pristojnosti.

Predloqi za ukrepanie:

V prihodnje bi bilo potrebno vecje osveS€anje pripadnikov romske skupnosti o vlogi in pomenu
krovne organizacije ter njenih nalogah, predvsem pa o informiranju tudi razli¢nih organizacij
romske skupnosti, romskih aktivistov in predstavnikov romske skupnosti v ob¢inskih svetih o
pomenu te organizacije za celotno skupnost. Clanstvo v krovni organizaciji ni pogojeno in ne
sme biti odvisno od Clanstva v kateri od ostalih organizacij romske skupnosti, kjer gre ve€inoma
za drustveno organiziranost. Clani krovne organizacije, ne glede na to, iz katere organizacije
prihajajo, morajo delovati v korist celotne romske skupnosti, kar pa veclini &lanov v tej
organizaciji ni jasno. Prevladujejo parcialni interesi posameznih organizacij (posameznih
druStev ali zvez druStev oziroma posameznih romskih aktivistov), ki onemogocajo opravljanje
nalog krovne organizacije, saj se nekateri ¢lani celo konstantno ne udelezZujejo sej. Po videnju
nekaterih organizacij romske skupnosti in posameznih romskih aktivistov je problem
nedelovanja krovne organizacije izklju€no v njeni sestavi, saj Svet romske skupnosti Republike
Slovenije sestavlja 21 &lanov, od tega 14 Clanov, predstavnikov Zveze Romov Slovenije, in 7
¢lanov, ki jih izmed sebe izvolijo predstavniki romske skupnosti v ob¢inskih svetih 20 ob¢&in. Na
podlagi predlogov za spremembo ZRomS-1 na tem podrocju so se Ze zacCele aktivnosti za
spremembe spornih ¢&lenov zakona, in sicer v smeri vec€je avtonomnosti in samostojnega
odlo¢anja romske skupnosti 0 oblikovanju in sestavi njihove krovne organizacije.
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3.1.9. Spremembe Zakona o romski skupnosti v Republ iki Sloveniji in Nacionalnega
programa ukrepov Vlade Republike Slovenije za Rome za obdobje 2010 — 2015

Drugo porocilo o poloZaju romske skupnosti v Sloveniji je Vlada RS sprejela oktobra 2012 in ga
v obravnavo poslala v Drzavni zbor RS. Obravnava v Drzavnem zboru RS se je zaklju€ila maja
2013, ko je porocilo obravnaval Odbor za notranje zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo.
Odbor DZ RS za notranje zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo je na podlagi porocila
sprejel sklep, s katerim je predlagal Vladi RS, naj preveri izvajanje ZRomS-1 z vidika
uc€inkovitosti in ga po potrebi dopolni s predlogom za njegovo spremembo ter naj dopolni NPUR
2010-2015.

Potrebo po spremembi ZRomS-1 je potrdila tudi Komisija Vlade RS za zaSCito romske
skupnosti, ki je na svoji 1. seji v novem mandatu (4. 9. 2013) potrdila sprejete prioritetne naloge,
ki so bile dolo¢ene v preteklem mandatu. Komisija bo svoje delo v novem mandatu prioritetno
usmerila predvsem v podro€je urejanja bivanjskih razmer pripadnikov romske skupnosti
(legalizacija romskih naselij), v pripravo sprememb in dopolnitev ZRomS-1, nato pa Se v
prenovo nacionalne strategije na podrocju vklju¢evanja Romov, NPUR 2010-2015.

Priprava zakona o spremembabh in dopolnitvah ZRomS-1 je Ze vklju¢ena v Program dela vlade
za leto 2014.

4. ZAKLJU CEK

V Tretjem porocilu o polozaju romske skupnosti v Sloveniji, ki zajema leti 2012 in 2013, so na
kratko opisane vidnejSe aktivnosti na drzavni in lokalni ravni za izboljSanje poloZaja romske
skupnosti ter predlogi za prihodnje ukrepanje na tem podrocju. Vlada RS sicer ugotavlja
pocasne, a pozitivne premike na vseh podrogjih, ki so opredeljena tako v ZRomS-1 kot v NPUR
2010-2015, vendar pa opozarja, da bodo vegji u€inki vidni Sele po daljSem ¢asovnem obdobiju,
saj gre na podrocju socialnega vklju¢evanja Romov za zelo kompleksen proces, ki se ga izvaja
sistemati¢no in dolgoro¢no. TakSen proces zahteva tesno in konstruktivno partnerstvo vseh
angaziranih akterjev, tako drzavnih kot lokalnih in tudi Romov, saj bodo brez njihovega
sodelovanja vsi ukrepi zaman.

5. Priloge:

- pregled aktivnosti drzavnih organov, organov samoupravnih lokalnih skupnosti, Sveta
romske skupnosti Republike Slovenije in drugih za izboljSanje polozaja romske
skupnosti v Sloveniji (Priloga 1);

- PriporoCilo Sveta o ucinkovitih ukrepih za vkljuéevanje Romov v drzavah c&lanicah
(Priloga 2);

- pregled sofinanciranja drzavnih organov (Priloga 3);

- pregled sprejetih podrobnih podro¢nih programov in ukrepov samoupravnih lokalnih
skupnosti na podlagi NPUR 2010-2015 in ZRomS-1 (Priloga 4);

- pregled projektov in ukrepov drzavnih organov na podroCju socialnega vkljuCevanja
Romov v letih 2000 — 2013.
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