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1.Uvod

Vlada Republike Slovenije je 25. maja 2017 sprejela Nacionalni program ukrepov
Vlade Republike Slovenije za Rome za obdobje 2017-2021 (v nadaljevanju:
NPUR 2017-2021), ki predstavlja temeljni nacionalni dokument politik
ukrepanja, usmerjenih v izboljsanje druzbenega polozaja pripadnic in pripadnikov
romske skupnosti v Sloveniji.

Romska skupnost je kot skupnost, ki je delezna posebne zascite, prepoznana ze v
Ustavi Republike Slovenije. Tako 65. ¢len ustave dolo¢a, da polozaj in posebne
pravice romske skupnosti, ki zivi v Sloveniji, ureja zakon. Za namen uresnicitve
ustavne dolocbe je Drzavni zbor leta 2007 sprejel Zakon o romski skupnosti v
Republiki Sloveniji, ki predstavlja temeljni zakonski okvir za sprejem ukrepov za
izboljSanje polozaja pripadnic in pripadnikov romskih skupnosti. Poleg
omenjenega zakona so dolo¢be, ki se nanaSajo na dodatno zasCito pripadnic in
pripadnikov romske skupnosti, vklju¢ene v nekatere druge podro¢ne zakone
(Zakon o lokalni samoupravi, Zakon o lokalnih volitvah, Zakon o organizaciji in
financiranju vzgoje in izobrazevanja, Zakon o osnovni $oli, Zakon o medijih idr.).

Na ravni Evropske unije so bili v zadnjem desetletju sprejeti dokumenti, ki
naslavljajo pomen vkljuéevanja Romov in izbolj$anje njihovega polozaja. Med
najpomembnejSe sodita Sporoc¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu,
Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij: Okvir EU za
nacionalne strategije vklju¢evanja Romov do leta 2020 z dne 5. aprila 2011,
COM(2011) 173 kon.* in Priporo&ilo Sveta z dne 9. decembra 2013 o
ucinkovitih ukrepih za vkljuevanje Romov v drzavah ¢lanicah, 2013/C
378/01.2 V teh dokumentih so drzave ¢lanice pozvane k sprejetju ukrepov, ki se
predvsem nanaSajo na boljsi dostop romskih skupnosti do izobraZzevanja,
zaposlitve, zdravstvenega varstva, stanovanj in osnovnih storitev (voda, elektri¢na
energija in plin). Med predvidene horizontalne ukrepe sodijo boj proti
diskriminaciji, varstvo romskih otrok in Zensk, zmanjSanje revS¢ine s socialnimi
naloZbami in krepitev vloge Romov.

Nacionalna zakonodaja in dokumenti, sprejeti s strani organov Evropske unije,
tvorijo okvir za sprejetie NPUR 2017-2021. Nacionalni program ukrepov
ugotavlja, da »Ceprav je seveda tudi romska skupnost notranje razslojena (ta se po
regijah in v regijah po obcinah, naseljih in med druZinami pomembno razlikuje,
zato prehitra posploSevanja lahko vodijo v izkrivljeno podobo dejanskega stanja),
je ne glede na to socialni status romskega prebivalstva v vecini primerov Se vedno
izrazito niZji od socialnega statusa vefinskega prebivalstva.« Ukrepi, vkljuceni v
NPUR 2017-2021, so tako sprejeti za »izboljSanje polozaja in pospeSevanje

1 Glej https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TX T/HTML/?uri=CEL EX:52011DC0173&from=EN (vsi
internetni naslovi v pri¢ujocem besedilu so bili zadnji¢ preverjeni 20.11.2018).
2 Glej https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TX T/HTML/?uri=CEL EX:32013H1224(01)&from=en.
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socialne vkljuCenosti ter zmanjSanje socialne izkljuCenosti pripadnic in
pripadnikov romske skupnosti na vseh tistih podrocjih, za katera se na podlagi
dosedanjih izkusenj drzavnih organov, organov samoupravnih lokalnih skupnosti,
romske skupnosti in organizacij civilne druzbe ocenjuje, da je to potrebno.«

Z izvajanjem ukrepov Vlada Republike Slovenije Zeli doseci osem strateskih
ciljev:

1. izboljsati izobrazbeno strukturo Romov in izboljSati udelezbo romskih
otrok v programih predSolske vzgoje in Soloobveznih romskih otrok v
rednem izobrazevanju ter povecati vkljuCenost mladih in odraslih v
nadaljevanje izobrazevalnega procesa v skladu z nac¢elom vsezivljenjskega
ucenja;

2. povecati zaposlenost in zmanjsati brezposelnost Romov s poudarkom na
zaposlitveni aktivaciji dolgotrajno brezposelnih in odpravljanju ovir pri
(ponovnem) vstopu na trg dela;

3. za prepreCevanje in odpravljanje izklju¢enosti Romov, Se posebej Zensk,
otrok in mladih, spodbujati razne programe socialnega varstva, in sicer
informacijske, svetovalne programe, delo na terenu, dnevne centre,
programe pomoc¢i in samopomoc€i ter krepiti seznanjenost Romov o
tovrstnih programih;

4. izboljsati storitve zdravstvenega varstva in jih priblizati Romom ter
povecati njihovo ozave$Cenost o vprasanjih v zvezi z zdravjem in
zdravstvenim varstvom, predvsem s poudarkom na zdravju zensk in otrok;

5. izboljSati bivanjske razmere Romov, pospeSiti ureditev naselij, kjer
vecinsko zivi romsko prebivalstvo, v skladu z nacionalnimi zakonskimi
zahtevami zagotoviti dostop do javnih dobrin, kot sta dostopa do vode in
elektricne energije, in spodbujati odpravo dejanskega prostorskega
lo€evanja, ki je rezultat zgodovinskega naseljevanja Romov in dolgoletne
izkljucenosti iz druzbenega Zivljenja;

6. spodbujati ohranjanje in razvoj kulturne, informativne in zalozniSke
dejavnosti romske skupnosti ter si prizadevati za ohranjanje in razvoj
(razli¢nih oblik) romskega jezika kot manjSinskega jezika;

7. povecati ozaveScenost pripadnikov romske skupnosti in vecinskega
prebivalstva o pozitivnih ucinkih vklju€evanja Romov v druzbo in
bogastva, ki ga romske kulture prinasajo v slovensko druzbo, in o pomenu
nediskriminacije ter okrepiti boj proti protiromski retoriki, sovraznemu
govoru ter stereotipom in predsodkom;



8. krepiti dialog in sodelovanje z lokalnimi skupnostmi, kjer Zivijo Romi, ter
vzpostaviti aktivno partnerstvo med lokalno in drzavno ravnjo in romsko
skupnostjo.

Za doseganje navedenih strateskih ciljev nacionalni program ukrepov vkljucuje
specifi¢ne cilje in ukrepe znotraj posameznih prednostnih podro¢ij. NPUR 2017
2021 predvideva ukrepe na naslednjih podro¢jih: a) vzgoja in izobraZevanje, b)
zaposlovanje, c) socialno vkljucevanje, zasCita otrok, zensk in mladih ter
Stipendiranje, d) zdravje in zdravstveno varstvo, e) bivanjske razmere in dostop do
stanovanja; f) vkljuevanje v druzbeno in kulturno zivljenje ter krepitev vloge
skupnosti; g) ozaveScanje in boj proti diskriminaciji in h) ukrepi in pristopi na
lokalni ravni.

Za namen spremljanja uresni¢evanja ukrepov NPUR 2017-2021 predvideva vec
mehanizmov: mreza koordinatorjev na ravni drzavnih sekretarjev, imenovanih pri
pristojnih ministrstvih in vladnih sluzbah, koordinator imenovan pri Svetu romske
skupnosti Republike Slovenije, delovanje Komisije Vlade RS za zaS¢ito romske
skupnosti in spremljanje uresni¢evanja NPUR 2017-2021, letno porocilo Vlade
RS o polozaju romske skupnosti v Sloveniji in o uresni¢evanju NPUR 2017-2021.
Navedeni mehanizmi so usmerjeni k zagotavljanju preglednosti in usklajenosti
politik in ukrepov ter zagotavljanju vecje ucinkovitosti za doseganje izboljSanja
polozaja pripadnic in pripadnikov romske skupnosti in njihove vecje vkljucenosti
v druzbo, ki je eden izmed ciljev nacionalnega programa ukrepov.

Specifiéni cilj na tem podroc¢ju vkljuéuje tudi letno spremljanje stanja na podrocju
socialnega vklju€evanja pripadnic in pripadnikov romske skupnosti v okoljih, kjer
Zivijo, in zagotavljanje spremljanja ucinka ukrepov NPUR 2017-2021. Ta se
uresniCuje skozi letno evalvacijo ucinka izvajanja ukrepov. Ker je bil program
ukrepov sprejet v letu 2017, pri¢ujoca evalvacija predstavlja tako prvo tovrstno
letno vrednotenje ucinka uresnievanja ukrepov. Hkrati je to sploh prvo
vrednotenje ucinkov ukrepov, usmerjenih v izboljSanje druzbenega polozaja
Romov, saj predhodni nacionalni program ukrepov za obdobje 2010-2015 tak$nih
mehanizmov evalvacije ni predvideval. Letna evalvacija je bila pripravljena po
naroCilu Urada Vlade Republike Slovenije za narodnosti, ki spremlja
uresnicevanje zakonskih in ustavnih dolocb o zasc¢iti romske skupnosti in njihove
uéinke v praksi, in je v NPUR 2017-2021 zapisan kot nosilec ukrepa letne
evalvacije.



2.Metodologija

Urad Vlade Republike Slovenije za narodnosti je kot narocnik priprave letnega
vrednotenja predvidel naslednje naloge, ki naj bi bile vkljuc¢ene v pripravo
evalvacije:

- pregled uresni¢evanja ukrepov NPUR 2017-2021 v obdobju od njegovega
sprejema dne 25. 5. 2017 do 1. 6. 2018;

- pregled sprejetih podrobnih podro¢nih programov in ukrepov oziroma akcijskih
naértov nosilcev ukrepov iz NPUR 2017-2021, in sicer z vidika, ali ima
posamezni nosilec ukrepov iz NPUR 2017-2021 sprejet podrobni podro¢ni
program in ukrepe oziroma akcijski nacrt in ali je ta pripravljen na nacin, da
doloca vsaj naziv ukrepa, kratko obrazlozitev, nosilca/izvajalca ukrepa in
sodelujoce partnerje, rok za izvedbo oziroma obdobje izvajanja ukrepa in finan¢na
sredstva ter vire financiranja;

- priprava kvalitativne ocene uresni¢evanja NPUR 2017-2021 od njegovega
sprejema dne 25. 5. 2017 do 1. 6. 2018 in ocene sprejetih ukrepov in pristopov;

- priprava predlogov: (1) za izbolj$anje uresni¢evanja ukrepov NPUR 2017-2021
v prihodnje; (2) za morebitne dodatne ukrepe, ki bi bili nujno potrebni za
realizacijo ciljev NPUR 2017-2021, ali oceno, kateri ukrepi v prihodnje niso
(veC) potrebni.

Pricujoca evalvacija nastaja v ¢asu, ko uresnic¢evanje NPUR 2017-2021 $e poteka,
in zato sodi med vmesne evalvacije. Tovrstno vrednotenje vkljucuje med ostalim
analizo dejavnikov, ki vplivajo na izvajanje ukrepov, ki morda niso bili
upostevani pri oblikovanju politik, relevantnost zastavljenih ciljev in ukrepov za
naprej, preverjanje primernosti kazalnikov in zanesljivosti podatkov za
spremljanje uresnicevanja ukrepov, oceno ucinkovitosti predvidenih ukrepov in
kako se na te odzivajo populacije, ki jih ukrepi naslavljajo (glej npr. Radej in dr.,
2011: 48; Kustec Lipicer, 2009: 84).

Za namen opravljanja nalog, predvidenih s strani naro¢nika, so bile uporabljene
naslednje metode:

1. Analiza podatkov in dokumentov

V ta sklop je sodila analiza samega NPUR 2017-2021 in podatkov o
uresni¢evanju ukrepov po posameznih nosilcih ukrepov, ki so bili kot Priloga 1



sestavni del vladnega letnega porocila o polozaju Romov za leto 2017.2 Omenjena
priloga vkljucuje standardizirani obrazec, ki ga je Urad za narodnosti pripravil za
namen porocanja o izvedbi ukrepov po posameznih nosilcih ukrepov. Ker
podobni podatki za leto 2018 $e niso bili na voljo, smo za namen priprave
pregleda uresni¢evanja ukrepov in nadaljnje analize v dogovoru in z dovoljenjem
Urada za narodnosti zaprosili pristojna ministrstva in sam Urad za narodnosti, kot
nosilce ukrepov, da obrazec dopolnijo s podatki o izvajanju ukrepov in sicer od
zadnjega zajema podatkov do 1. junija 2018, to je za obdobje, ki ga ta evalvacija
zajema. Zaradi omejenega Casa za pripravo evalvacije se je zdelo smiselno
nosilcem ukrepov posredovati obrazec, s katerim so ze seznanjeni in ga tako lazje
dopolnijo. Priloga 2 pric¢ujoce evalvacije vkljucuje pregled uresni¢evanja ukrepov
po posameznih nosilcih ukrepov.

Poleg omenjenih dokumentov smo v nadaljevanju zbirali in analizirali drugo
obstojece gradivo, ki je lahko relevantno za oceno uresni¢evanja predvidenih
ukrepov. To je vkljucevalo npr. obstojece evalvacije, podatke 0 pogojih na javnih
razpisih, na katere se prijavljajo izvajalci ukrepov, druga dostopna porocila 0
izvajanju posameznih programov in projektov in aktualno literaturo o sicerSnjem
polozaju romskih skupnosti na podro¢jih, ki jih naslavlja NPUR 2017-2021.
Slednje smo uporabili za pridobivanje dodatnega vpogleda v podro¢ja, Kjer bi
eventualno bili potrebni dodatni ukrepi za izboljSanje druzbenega polozaja romske
skupnosti in doseganje ciljev NPUR 2017-2021, jih pa veljavni nacionalni
program morda ne naslavlja ali jih ne naslavlja v zadostni meri. Kolikor so bili na
voljo, smo na splo$no analizirali tako kvalitativne kot kvantitativne podatke, ki so
lahko v pomoc¢ pri oceni uc¢inkovitosti ukrepov, zapisanih v NPUR 2017-2021.

Na osnovi analize omenjenih dokumentov, predvsem pa samega NPUR 2017-
2021 in podatkov o uresni¢evanju ukrepov po posameznih nosilcih ukrepov, smo
ocenjevali ustreznost ukrepov za doseganje ciljev NPUR 2017-2021, primernost
kazalnikov za spremljanje u¢inkov ukrepov in smo podali, kjer in koliko je to bilo
mogoce, oceno ucinkov posameznih ukrepov glede na predvidene kazalnike in
cilje.

2. Polstrukturirani intervjuji

Polstrukturirani intervjuji sodijo med raziskovalno orodje za pridobivanje
poglobljenih kvalitativnih informacij o posameznem problemskem podrocju.
Zasnovani so na vnaprej pripravljenih tematskih izhodis¢ih, vendar omogocajo
raziskovalcu prilagodljivost in odzivnost pri vodenju intervjuja glede na odgovore
intervjuvancev (glej npr. Flick, 2004: 204). Ker je v Sloveniji relativno malo
dostopnih analiz in podatkov o pripadnicah in pripadnikih romske skupnosti, pa

®  Omenjena priloga, letno poro&ilo za leto 2017, kot tudi prej$nja vladna porogila o poloZaju romske

skupnosti v Sloveniji so dostopni na spletni strani Urada za narodnosti:
http://www.un.gov.si/si/manjsine/romska_skupnost/ustavno_pravni_polozaj/.
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tudi izvajanju ukrepov za izboljSanje njihovega polozaja, S0 polstrukturirani
intervjuji zelo koristen instrument za pridobivanje informacij in bolj celovito
razumevanje polozaja Romov in u¢inkov NPUR 2017-2021.

Tematska izhodis¢a za intervjuje so bila oblikovana na nacin, da omogocijo
vpogled v potek izvajanja izbranih ukrepov in njihove uéinke ter morebitne ovire
pri njihovem izvajanju. Intervjuji so bili namenjeni tudi identifikaciji morebitnih
dodatnih ukrepov, ki lahko prispevajo k doseganju ciljev na izbranih podro¢jih,
identifikaciji ukrepov, ki niso ve¢ potrebni, in tistih, ki so manj u¢inkoviti in jih je
smiselno preoblikovati za uc¢inkovitejSe doseganje ciljev NPUR 2017-2021. Za
izvedbo intervjujev smo oblikovali tematska izhodis¢a, ki smo jih prilagajali
sogovornikom. Tematska izhodi$¢a se nahajajo v Prilogi 1 pri¢ujo¢e evalvacije.

V oktobru in zacetku novembra 2018 smo naredili 22 intervjujev, med njimi 14
individualnih in 8 skupinskih. V Sestih primerih so skupinski intervjuji vkljucevali
dve osebi, v enem primeru tri osebe, v enem primeru pa S§tiri osebe. Skupno so
intervjuji vkljuéili 33 oseb. V intervjuje so bili vkljueni predstavniki izbranih
nosilcev ukrepov, izvajalcev ukrepov, romske skupnosti, lokalnih skupnosti in
nekaterih drugih organizacij, ki pri svojem delu naslavljajo potrebe romske
skupnosti, vklju¢no z nevladnimi organizacijami. Intervjuji so bili izvedeni v
Ljubljani in v nekaterih krajih v SV in JV Sloveniji. Trajali so med uro in uro in
pol. Od 22 intervjujev jih je 18 potekalo v pisarnah oziroma na delovnih mestih
intervjuvancev, 1 v pisarni Mirovnega instituta, trije pa so potekali v lokalih. Vsi
intervjuji so bili posneti in analizirani za potrebe boljSega razumevanja in
vrednotenja izvajanih ukrepov. Odgovori intervjuvancev so anonimizirani,
intervjuvancem pa smo dodelili zaporedne $tevilke od 1 do 33. Poimenovanje
intervjuvanec uporabljamo nevtralno za moski in zenski spol.

2.1. Omejitve evalvacije

Vmesno vrednotenje se v veliki meri zanaSa na podatke, ki jih priskrbi sistem
spremljanja u¢inkov (Radej in dr., 2011: 48). V Sloveniji je na voljo zelo omejen
nabor podatkov o druzbenem polozaju romskega prebivalstva, ki bi omogocale
celovito nac¢rtovanje ciljno usmerjenih politik in ukrepov ter ustrezno spremljanje
njihovih uéinkov. NPUR 2017-2021 tako ugotavlja, da so nekateri podatki zbrani
na podro¢ju zaposlovanja oziroma v okviru ukrepov aktivne politike
zaposlovanja, na podro¢ju prostorskega urejanja in nacrtovanja, da z ve¢ podatki
razpolagajo centri za socialno delo, vrtci, Sole in nevladne organizacije, vendar pa
»Konkretnih podatkov, ki bi prikazovali napredek na podrocju poloZaja pripadnic
in pripadnikov romske skupnosti in njihove vecje socialne vkljucenosti od
sprejetja NPUR 2010-2015 do danes, nimamo in jih skladno z ustavno ureditvijo
in zakonskimi normami na podrocju varstva osebnih podatkov tudi ne zbiramo.«

Zaradi specifi¢ne interpretacije ustave in zakonodaje na podroc¢ju varstva osebnih

podatkov pri zbiranju etni¢ne in narodnostne pripadnosti prebivalstva v Sloveniji
razpolagamo samo z ocenami o dejanskem Stevilu pripadnikov in pripadnic
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romske skupnosti, in tudi te se razlikujejo od vira do vira: od 6482 do 10743 brez
podatkov za Ljubljano (glej npr. Priloga k NPUR 2017-2021, 2017: 7; Narat in
dr., 2014: 11). Vendar ostaja dejstvo, da so tovrstni podatki hkrati nujni za
izvajanje predpisov na posameznih podro¢jih. Tako na primer zakonodaja na
podrocju vzgoje in izobrazevanja doloa posebne normative pri vkljuCevanju
romskih otrok v predsolsko vzgojo in osnovno$olsko izobrazevanje. Enako je tudi
pri izvajanju predpisov, ki urejajo javna dela, saj tudi ti vkljucujejo posebnosti pri
sofinanciranju javnih del, kjer so v dolo¢enem delezu vkljuceni romski delavci.

Potreba za ucinkovitim spremljanjem izvajanja ukrepov za Rome in zbiranjem
ustreznih podatkov za ta namen je bila veCkrat poudarjena tudi na ravni Evropske
unije. Evropska komisija je v zgoraj omenjenem sporoéilu glede okvirja EU za
nacionalne strategije vklju¢evanja Romov do leta 2020 opozorila, da je potrebno
vzpostaviti ucinkovit mehanizem za spremljanje izvajanja ukrepov z jasnimi
merili, ki bo omogocil, da se merijo dejanski u¢inki. V svojih priporocilih iz leta
2013 je Svet EU ravno tako pozval drzave ¢lanice, da ustrezno spremljajo in
ocenjujejo ucinkovitost nacionalnih strategij ali povezanih sklopov politi¢nih
ukrepov v okviru svojih SirSih politik socialnega vklju¢evanja. Predlagal je, da se
to izvede z doloditvijo izhodis¢nih scenarijev ali merljivih ciljev ali zbiranjem
ustreznih kvalitativnih ali kvantitativnih podatkov o socialnih in ekonomskih
ucinkih takih strategij ali ukrepov v skladu z veljavno nacionalno zakonodajo in
zakonodajo Unije, zlasti kar zadeva varstvo osebnih podatkov.

Ze vsaj od sprejema dveh kljuénih protidiskriminacijskih direktiv v letu 2000 na
ravni Evropske unije potekajo diskusije in se spodbujajo aktivnosti, ki opozarjajo
na potrebo po kontinuiranem zbiranju »podatkov o enakosti« (»equality data«), ki
vkljuc€ujejo tudi podatke o poloZaju etni¢nih skupin, ki so v ranljivem druzbenem
poloZaju in so lahko izpostavljene diskriminaciji, saj tovrstni podatki in analize
omogoc¢ajo med drugim nacrtovanje ucinkovitejSih politik in ukrepov ter
spremljanje njihovih uc¢inkov (glej npr. Makkonen, 2016: 19-21).

Tudi Komisar za ¢lovekove pravice Sveta Evrope je opozoril, da je v Sloveniji
eden od izzivov v zvezi s spodbujanjem pravic Romov pomanjkanje podatkov, kar
otezuje natancnejSe ocenjevanje potreb romskega prebivalstva in tezav, s katerimi
se ti srecujejo, pa tudi oblikovanje ciljno usmerjenih politik. Komisar je bil
mnenja, da je tovrstne podatke mogoce pridobivati ob hkratnem spostovanju
zaupnosti osebnih podatkov (Svet Evrope, Komisar za ¢lovekove pravice, 2017).

Odbor ZN za ekonomske, socialne in kulturne pravice je leta 2014 ravno tako
izrazil zaskrbljenost zaradi pomanjkanja razclenjenih podatkov o ucinkoviti
uresnicitvi pravic prikrajSanih in marginaliziranih posameznikov in skupin, zlasti
Romov, ki izhajajo iz Mednarodnega pakta o ekonomskih, socialnih in kulturnih
pravicah. Ob tem je pozval Slovenijo, da vzpostavi sistem za zbiranje in
spremljanje tovrstnih podatkov (Odbor ZN za ekonomske, socialne in kulturne
pravice, 2014: 2).
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Kljub temu, da zaradi omejenega Casa za pripravo ta evalvacija ni imela ambicije
primerjalnega vpogleda v druga okolja, je smiselno izpostaviti, da je bilo do
nedavnega tudi na HrvaSkem stanje glede celovitejSih podatkov o romskem
prebivalstvu slabo, vendar so po opravljeni evalvaciji nacionalne strategije o
vklju¢evanju Romov oblikovali projekt, v katerem so pridobili obsezen izhodiS¢ni
nabor podatkov o zate¢enem druzbenem polozaju romskega prebivalstva. Po
naroCilu hrvaskega Urada za ¢lovekove pravice in pravice narodnih manjSin sta
bila v sodelovanju z romsko skupnostjo izvedena »mapiranje« romskih naselij in
obseZna anketa na reprezentativnem vzorcu romskega prebivalstva. V raziskavi so
pridobili prvo natancnejSo oceno Stevilénosti Romov na Hrvaskem. Z anketo so
pridobili podatke o skupno 4758 ¢lanih tamkajSnjih romskih gospodinjstev (21,2
% raziskovane populacije). Na ta nacin so med drugim pridobili izhodis¢ne
podatke o poloZzaju romskega prebivalstva na podro¢ju izobraZevanja,
zaposlovanja in vkljuCevanja v gospodarsko zivljenje, zdravstvene zascite,
socialnega varstva in bivanjskih razmer (Kunac in dr., 2018). Na podlagi
pridobljenih podatkov so pripravili kazalnike, ki se lahko razdelijo na dva tipa.
Prvi so kazalniki, ki omogocajo spremljane uresnicevanja ukrepov (npr. Stevilo
vkljucenih v posamezne ukrepe, izvedene aktivnosti), drugi tip kazalnikov pa se
nanasa na dejanski polozaj Romov na dolo¢enem podrocju Zivljenja in meri
ucinke ukrepov (npr. delez romskih otrok, ki so vkljuéeni v neko obliko
predSolske vzgoje, delez otrok, vkljuenih v osnovno Solo, Solski uspeh, delez
zaposlenih Romov, delez zaposlenih v privatnem oziroma javnem sektorju, delez
legalnih oziroma nelegalnih objektov, delez gospodinjstev z elektriko, delez
gospodinjstev z vodo iz vodovoda, delez gospodinjstev s kanalizacijo idr.).
Ustvarili so tudi spletno stran, ki omogoca lazje in bolj celovito spremljanje
uresniGevanja strategije in akcijskih nadrtov.*

Tak$nih celovitih izhodis¢nih podatkov, kot receno, v Sloveniji ni, in
predvidevamo, da je bil deloma tudi to razlog, da je javna obravnava osnutka
NPUR 2017-2021 opozarjala na sploS$nost ukrepov, nedorecenost jasne casovnice
za njihovo izvedbo ter strozjih in sistemati¢nih mehanizmov spremljanja izvajanja
ukrepov na vseh podrogjih.” V NPUR 2017-2021 ve¢inoma prevladujejo procesni
kazalniki zgoraj omenjenega prvega tipa, s katerimi se spremlja na primer Stevilo
vklju€enih v posamezen ukrep oziroma aktivnost ali Stevilo izvedenih aktivnosti
(izobraZevanj, delavnic, posvetov), umanjkajo pa kazalniki drugega tipa (kazalniki
ucinkov), ki merijo spremembo dejanskega poloZaja romskega prebivalstva na
posameznih podroc¢jih in s tem konkretne ucinke ukrepov.6 Veckrat je mogoce
tudi opaziti, da posameznim kazalnikom primanjkujejo ciljne vrednosti oziroma
so navedene samo ciljne vrednosti ob izteku NPUR 2017-2021, ne da bi pri tem
bile navedene vmesne ciljne vrednosti, kar predstavlja oviro pri lethem vmesnem
vrednotenju uresni¢evanja NPUR 2017-2021.

4

Glej http://www.nsur.hr/.
% Glej http://www.un.gov.si/fileadmin/un.gov.si/pageuploads/Zbirno_porocilo_po_javni_obravnaviNP_P.pdf.

® Glej http://www.un.gov.si/fileadmin/un.gov.si/pageuploads/Zbiro_porocilo_po_javni_obravnaviNP_P.pdf.
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Potrebno je opozoriti tudi na dejstvo, da se kljub razlikam znotraj posameznih
skupnosti pripadnice in pripadniki slovenskih romskih skupnosti $e vedno
vecinoma soocajo s kompleksnimi neenakostmi in s socialno izkljuenostjo na
zaposlovanje, zdravje in zdravstveno varstvo ter bivanjske razmere medsebojno
soucinkujejo. Slabe bivanjske razmere lahko ucinkujejo v slabsih dosezkih v
izobrazevanju. SlabSa izobrazba omejuje zaposlitvene moznosti, vendar tudi
veégeneracijska nezaposlenost in pogosta nenaklonjenost delodajalcev do
zaposlovanja romskega prebivalstva lahko povzrocCata nizka pricakovanja glede
moznosti zaposlitve in koristi izobrazbe. Nezaposlenost in nezadostni prihodki
onemogocajo izboljSanje bivanjskih pogojev oziroma reSevanje stanovanjskega
vprasanja skozi morebitni najem npr. neprofitnih stanovanj tam, kjer so ta na
voljo. Vse to vpliva tudi na zdravje romskega prebivalstva.

Taksna kompleksnost otezuje vrednotenje uc¢inkov posami¢nih ukrepov. Ukrep na
dolo¢enem podrocju ima lahko minimalne ucinke ali pa je sploh brez ucinkov,
razlog za to pa ni nujno v tem, da je ukrep slabo naértovan, temvec¢ je razlog lahko
neukrepanje ali nezadostno ukrepanje na soucinkujocih podro¢jih. Zato smo
skusali tam, kjer je to bilo mogoce, ocenjevati dinamiko in procese ter
identificirati ukrepe, katerih kratkoro¢ni ucinki  niso vidni, obetajo pa
priblizevanje ali doseganje ciljev NPUR 2017-2021 v daljSem obdobju. Pri tem
ukrepi posegajo. Na splosno je mogoce opaziti, da razmere, s katerimi se soocajo
Romi v Sloveniji, terjajo dolgoro¢no, ciljno, celovito, integrirano in hkratno
ukrepanje na razli¢nih podro¢jih, vendar tudi bolj sistemati¢no in kontinuirano
zbiranje podatkov, ki lahko osvetlijo (ne)uspeSnost posamicnih ukrepov in
njihovih sinergijskih u€inkov. Samo na podlagi kvalitetnih in natan¢nih podatkov
so lahko oblikovani konkretni cilji, ukrepi in kazalniki, u¢inki dobro zastavljenih
ukrepov pa so lazje ustrezno ovrednoteni.

Velja Se omeniti, da pri¢ujoc¢a evalvacija obravnava prvo leto izvajanja ukrepov,
to je obdobje med 25. majem 2017 in 1. junijem 2018.” Nekateri programi in
projekti, ki so del ukrepov, zapisanih v NPUR 2017-2021, so se izvajali Ze pred
sprejemom programa, nekateri pa so bili v obdobju, ki ga obravnava ta evalvacija,
v zacetni fazi izvajanja in je njihove dejanske ucinke tezje vrednotiti. Ravno tako
je bilo za nekatere ukrepe predvideno, da se izvedejo v tekoCem letu, vendar ni
nujno, da so se izvedli v vrednotenem obdobju, in jih tako v tem poro¢ilu ni bilo
mogocCe obravnavati. Potrebno je tudi opozoriti, da so letni kazalniki, Kjer ti
obstajajo v NPUR 2017-2021, nastavljeni na¢eloma za koledarsko leto in ne za
obdobje enega leta od sprejema oziroma zacetka izvajanja NPUR 2017-2021.
Kadar letna evalvacija obravnava sicer obdobje enega leta, vendar, kot v tem
primeru, zajame dve polovici zaporednih let in ne koledarsko leto, obstaja

T Kolikor je bilo moZno, smo ponekod upostevali tudi informacije s kasnej$im datumom, to je do zakljucka

dela na porocilu.
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verjetnost, da bodo letne ciljne vrednosti kazalnikov samo deloma dosezene, kar
je lahko dodatna pomanjkljivost tako zastavljenih evalvacij. Ker je tudi pogosta
praksa, da se obstojeci podatki za posamezno podrocje pridobivajo za predhodno
koledarsko leto in se za to obdobje tudi objavljajo, bi bilo smiselno izvajati letno
evalvacijo tako, da ta obravnava minulo koledarsko leto.

Priporocila:

1. Nujno bi bilo v sodelovanju z romsko skupnostjo vzpostaviti mehanizme
sistemati¢nega in kontinuiranega zbiranja kvantitativnih in kvalitativnih
podatkov o romski populaciji v Sloveniji, ki bi se uporabljali za analizo
zateCenega stanja, nacrtovanje celovitih politik in ukrepov, njihovo
spremljanje ter ocenjevanje njihovih uéinkov skozi ¢as.

S pomocjo teh podatkov se lahko oblikujejo natan¢nejsi kazalniki, ki jih je
koristno razdeliti na kazalnike, ki se nanasajo na izvajanje ukrepov, in
kazalnike, ki opisujejo dejanski polozaj romskega prebivalstva in tako
merijo tudi uinke ukrepanja. Pri tem velja priporoc¢ilo, da morajo
vzpostavitvi tovrstnih mehanizmov slediti zadostni kadrovski in finan¢ni
viri v izogib dodatnem obremenjevanju tistih, ki z romsko skupnostjo
delajo na terenu.

Potrebno je posebno opozoriti tudi na dejstvo, da pomanjkanje
podatkov in analiz stanja nikakor ne more biti izgovor za neukrepanje
na podrocjih, kjer je to potrebno.

2. Koristno bi bilo zamakniti pripravo letne evalvacije uresnicevanja NPUR
2017-2021 tako, da ta obravnava koledarsko leto. Tako bi bilo mogoce
bolj celovito vrednotiti izvajanje ukrepov, sploh tam, kjer obstajajo letni
kazalniki, saj so ti nastavljeni za koledarsko leto.
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3.Podrobni podroCni programi in ukrepi oziroma
akcijski nacrti nosilcev ukrepov

Za razliko od predhodnega programa ukrepov za obdobje 2010-2015, ki je izrecno navajal
obvezo nosilcev ukrepov, da v Sestih mesecih od sprejema programa sprejmejo podrobne
podro¢ne programe in ukrepe, veljavni NPUR 2017-2021 te obveze ne vkljucuje.
Domnevamo lahko, da so pripravljavci ukrepov ocenili, da to ni nujno, ker je obveznost
nosilcev ukrepov, da v Sestih mesecih od sprejema programa ukrepov sprejmejo podrobne
podro¢ne programe in ukrepe ter v svojih finan¢nih nacrtih predvidijo za to potrebna
sredstva, dolocena Ze v Zakonu o romski skupnosti.

Kljub zakonskim dolo¢bam, je po dostopnih podatkih Urad Vlade Republike Slovenije za
narodnosti edini izmed nosilcev ukrepov sprejel tovrstni dokument in sicer je v novembru
2017 sprejel Akcijski nacrt Urada Vlade Republike Slovenije za narodnosti za izvajanje
Nacionalnega programa ukrepov Vlade Republike Slovenije za Rome za obdobje 2017-
2021. Akcijski nacrt urada vkljucuje naziv ukrepa, kazalnike, izvedbene aktivnosti, ciljne
skupine, instrumente/vire za izvedbo aktivnosti, rok za izvedbo, predvidena finan¢na
sredstva in vire financiranja ter kratko obrazlozitev ukrepa (Urad za narodnosti, 2017).

Priporocilo:

1. Potrebno je, da nosilci ukrepov sprejmejo podrobne podro¢ne programe in ukrepe
oziroma akcijske nacrte, ki vkljucujejo naziv ukrepa, kazalnike, izvedbene
aktivnosti, ciljne skupine, instrumente/vire za izvedbo aktivnosti, rok za izvedbo,
predvidena finan¢na sredstva in vire financiranja ter kratko obrazlozitev ukrepa. Pri
tem bi bilo koristno navajati vmesne korake pri izvedbi ukrepov in vmesne ciljne
vrednosti kazalnikov, kjer je to smiselno.



4. UresniCevanje ukrepov NPUR 2017-2021 v
prvem letu od sprejema po prioritetnih
podrocjih

4.1. Vzgoja in izobrazevanje

Z ukrepi NPUR 2017-2021 se na podro¢ju izobrazevanja zeli doseé¢i naslednji osnovni
strateski cilj: izboljsati izobrazbeno strukturo Romov in izboljsati udelezbo romskih otrok
Vv programih predsolske vzgoje in Soloobveznih romskih otrok v rednem izobrazevanju ter
povecati vkljucenost mladih in odraslih v nadaljevanje izobrazevalnega procesa v skladu z
nacelom vsezivljenjskega ucenja.

NPUR 2017-2021 ta strateski cilj konkretizira v sedmih posebnih ciljih in za dosego teh
ciljev doloc¢a ukrepe. Temeljni okvir za ukrepanje na podro¢ju izobrazevanja predstavlja

Strategija vzgoje in izobrazevanja Romov v Republiki Sloveniji, ki je bila sprejeta leta
2004 in dopolnjena leta 2011.2

4.1.1.Cilj: dopolnitev in prilagoditev stratesSkih usmeritev na
podroCju vzgoje in izobrazevanja Romov

Kot ukrep za dosego cilja NPUR 2017-2021 (str. 10-11) predvideva prenovo omenjene
Strategije vzgoje in izobrazevanja Romov v Republiki Sloveniji. Namen ukrepa je, da se
na podlagi dosedanjih izkuSenj in analiz prenovi strategija in predlagajo resitve in ukrepi,
ki naj bi omogocili uspesnejSe vkljucevanje romskih otrok v sistem vzgoje in
izobrazevanja, od vrtcev do univerzitetnega in podiplomskega izobraZevanja. Nosilec
ukrepa je Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in $port (v nadaljevanju MIZS), za
konkretno izvajanje ukrepa pa je zadolZena strokovna skupina v okviru MIZS za prenovo
strategije.

Predvideni rok za prenovo strategije je tekoce leto 2018. Po dostopnih podatkih, prenova
strategije $e ni bila dokongana v &asu priprave pricujoge evalvacije,” ne moremo pa
izkljuciti moznosti, da bo do konca leta 2018 prenova strategije opravljena. Ob tem je
vseeno potrebno opozoriti, da je podroé¢je izobrazevanja edino podro¢je ukrepanja s svojo
lastno strategijo, kar je praksa, ki bi je veljalo prenesti tudi na druga podrocja ukrepanja.

8  Za besedila strategije in dopolnila glej

http://www.mizs.gov.si/si/delovna_podrocja/urad_za_razvoj_in_kakovost_izobrazevanja/projekti/enake_moznosti/.
® Kot je bilo Ze zapisano, evalvacija obravnava obdobje od 25. maja 2017 do 1. junija 2018, ponekod pa upoitevamo
informacije z nekoliko kasnejSim datumom, kolikor so te dostopne.
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4.1.2.Cilj: zgodnje vklju€evanje v vzgojno-izobrazevalni sistem:
vklju€evanje romskih otrok v predSolsko vzgojo v vrtcih vsaj
dve leti pred zaCetkom osnovne Sole

NPUR 2017-2021 (str. 11-13) bolj podrobno opredeli zgornji cilj na naslednji naéin:
»Cilja vkljucevanja romskih otrok v predsolsko vzgojo — v vrtce — vsaj dve leti pred
zaCetkom osnovne Sole, tj. najpozneje pri Stirih letih starosti sta predvsem ucenje jezika
(zlasti slovenskega pa tudi romskega) in socializacija v vzgojno-izobrazevalni ustanovi, ki
omogocCa pridobivanje izkuSenj in vzorcev, ki otroku omogocCajo lazji vstop in
vkljucevanje v osnovno Solo. S tem povezan je tudi cilj povecati delez predsolskih otrok
Romov v integriranih ali klasi¢nih vrtcih, Se posebno v zadnjem letu oziroma dveh pred
vstopom v osnovno $olo. Osnovni izhodis¢i tega cilja sta otroke nauciti slovenscino
(zaradi jezikovnega primanjkljaja, poleg tega je jezik temeljni pogoj za uspes$no integracijo
v Solo) in pridobivanje raznih socialnih ves¢in.«

V nadaljevanju je glede tega podro¢ja ukrepanja navedeno, da se bodo s predvidenim
ukrepom dosegali tudi naslednji cilji: a) kjer bo mogoce, se bo romske pomocnike
vklju¢evalo v predsolsko vzgojo; b) veéji poudarek bo na usposabljanjih za vzgojitelje in
pomocnike za delo z romskimi otroki, ki se sreCujejo z raznimi problematikami:
veckulturnost, ve¢jezi¢nost in vkljucevanje v skupne aktivnosti, namenjene romskim in
neromskim otrokom, za povezovanje in lazje vkljucevanje v skupnost — omogocila se jim
bo stalna podpora, ob tem se bo spremljalo, kako poteka prenos znanj v prakso (stalno
spremljanje kakovosti dela, sprotna evalvacija dela romskih pomoc¢nikov); ¢) nadaljevati
delo v romskih izobraZzevalnih inkubatorjih; d) romskim starSem vzbuditi zaupanje do
ustanov in jih ozavestiti, da je izobrazba nujen pogoj za uspesno vkljucevanje v druzbo.

NPUR 2017-2021 na tem podro¢ju enaci cilj in ukrep, pri ¢emer se pri poimenovanju
ukrepa Se pojavlja obrazlozitev »zagotavljanje pogojev za vkljucitev v predsolsko vzgojo«,
kar se zdi ustreznej$e poimenovanje nekega sicer splosnega ukrepa. Pri tem se z zapisanim
ukrepom zelijo doseci tudi cilji, kot so vklju¢evanje romskih pomoé¢nikov v predSolsko
vzgojo ali pa nadaljevanje dela v romskih izobrazevalnih inkubatorjih, pri ¢emer se zdi
bolj smiselno slednja razumeti kot ukrepe za doseganje cilja zgodnje vkljucenosti romskih
otrok v predSolsko vzgojo oziroma podukrepe splosnega ukrepa zagotavljanja pogojev za
vkljucitev v predsolsko vzgojo. V tem delu velja tudi opozoriti, da je smiselno predrugaciti
del besedila, kjer se »veckulturnost, vecjezi¢nost in vkljucevanje v skupne aktivnosti,
namenjene romskim in neromskim otrokom, za povezovanje in lazje vkljucevanje v
skupnost« naslavlja kot »razna problematika«.

Med kazalnike ucinka ukrepanja na tem podrocju NPUR 2017-2021 uvrsca Stevilo
oblikovanih modelov predSolske vzgoje v romskih naseljih in Stevilo romskih
pomocnikov, vklju€enih v predSolsko vzgojo, pri cemer samo za prvi kazalnik navaja
izhodis¢no in ciljno vrednost. Vrednosti za kazalnik ucinka Stevilo romskih pomoc¢nikov
so izrecno navedene sele pri naslednjem cilju oziroma ukrepu. Medtem ko je v tem delu
navedeno, da se bo romske pomocnike vkljucevalo v predSolsko vzgojo, kjer bo to
mogoce, je pri naslednjem zapisano, da bodo vsi sodelovali tudi z vrtci (glej zato
vrednotenje pri naslednjem cilju oziroma ukrepu). Velja Se opozoriti, da je cilj ukrepanja
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na tem podrocju zgodnje vkljuevanje romskih otrok v predsolsko vzgojo, in se zato zdi
smiselno kot kazalnik ucinka vkljuciti vsaj Stevilo romskih otrok, ki so tekom casa
vkljuceni v projektne dejavnosti, namenjene predsolskim otrokom. Tudi v tem primeru bi
dejansko Slo za procesni kazalnik in ne za dejanski kazalnik vpliva (u€inka) ukrepov,
vendar se ta zdi smiseln z vidika spremljanja morebitnega nara$¢anja Stevila vkljucenih
otrok, ki posredno napotuje na koristnost projektnih aktivnosti za romske otroke.

Nosilec ukrepanja na tem podro¢ju je MIZS, medtem ko je izvajalec ukrepov javni zavod
Center Solskih in obSolskih dejavnosti (v nadaljevanju CSOD). Ukrepi se uresni¢ujejo
skozi projekt Skupaj za znanje, ki se izvaja od leta 2016 in se bo zakljugil v letu 2021.%°
Projekt je vecinsko financiran iz sredstev Evropskega socialnega sklada, deloma pa iz
nacionalnega proraCuna. Projektne aktivnosti na podro¢ju predSolske vzgoje vkljucujejo
vodenje pripravljalnega vrtca Kerinov Grm v ob¢ini Krsko, predsolske aktivnosti v
nekaterih vecnamenskih centrih (VNC),™ namenjene otrokom, ki ne obiskujejo lokalnih
vrtcev, in vkljuCevanje romskih pomoc¢nikov v predsolsko vzgojo v rednih vrtcih, Kjer
pomagajo romskim otrokom pri vkljucevanju. PredSolski otroci se vkljucujejo tudi v
obsolske dejavnosti, ki potekajo v okviru projekta.

Od zacetka projekta do konca leta 2017 je bilo v posebne programe za predsolske otroke,
ki se izvajajo v nekaterih veCnamenskih centrih, vkljuenih 78 otrok, 146 otrok pa se je
udelezevalo obSolskih dejavnosti. Brez prekrivanja podatkov za posameznike, ki so se
udelezili obeh aktivnosti, je bilo skupno $tevilo vkljucenih otrok 175 (glej Prilogo 2 te
evalvacije — Uresnievanje ukrepov NPUR 2017-2021 — dopolnjena).’? Steviléni podatki
o vkljucenosti otrok v tovrstne dejavnosti za tekoCe leto Se niso na voljo. Konec junija
2018 so se programi za predSolske otroke izvajali v VNC Vanca vas — Borejci (ob¢ina
Tisina), VNC Dobruska vas obé&ina Skocjan) in VNC Smrekec (ob¢ina Grosuplje).** Ob
izvajanju programov Vv samih romskih naseljih so izvajalci projektnih dejavnosti
vzpostavili sodelovanje z nekaterimi lokalnimi vrtci in tam zaposlenimi strokovnimi
delavci. Strokovni delavci vrtcev obiskujejo projektne dejavnosti in skupaj z izvajalci
izvajajo aktivnosti tako za romske otroke kot za njihove starSe, pri ¢emer se jih Zeli
seznaniti z delom vrtcev, pridobiti njihovo zaupanje in jih spodbuditi k vpisu otrok v redne

10
11

Spletna stran projekta je dostopna na http://www.skupajzaznanje.si/.

Vecnamenski centri (VNC), kjer potekajo aktivnosti projekta, so nekdanji romski izobrazevalni inkubatorji, ki so bili
vzpostavljeni kot del projekta Dvig socialnega in kulturnega kapitala v okoljih, kjer zivijo predstavniki romske skupnosti.
Projekt je koordiniral Institut za narodnostna vprasanja med leti 2010 in 2013. Ve¢namenske centre ne gre enaciti z
veénamenskimi romskimi centri (VNRC), ki so projekt, ki je nastal pod okriljem Ministrstva za delo. druZino, socialne
zadeve in enake moznosti.

12 Ob tem je treba pripomniti, da so projektne dejavnosti na podro&ju predsolske vzgoje namenjene predvsem otrokom,
ki ne obiskujejo vrtca, vendar so odprte tudi za otroke, ki Ze obiskujejo vrtec. Pri beleZenju podatkov gre za kumulativne
vrednosti 0 udelezbi otrok v programe v ve¢namenskih centrih, pri ¢emer se upostevajo vsi udelezenci ne glede na
pogostost vkljucenosti. Korekcije se naredijo v primerih, ko se nekateri otroci ali mladostniki udelezijo aktivnosti
ve¢namenskih centrov na primer le enkrat ali dvakrat v ¢asu poletnih poéitnic, ne pa tudi tekom $olskega leta. V tak$nih
primerih udeleZenci niso steti (korespondenca s CSOD po elektronski posti; 13.11.2018). Velja opozoriti tudi, da
navedene vrednosti ne vkljucujejo udelezbe v obsolskih dejavnostih. Kot reeno, kazalnik o $tevilu otrok, ki obiskujejo
tovrstne dejavnosti, ni vklju¢en v NPUR 2017-2021, bi ga pa bilo smiselno upostevati. Ob tem bi bilo tudi priporocljivo
beleziti Stevilo otrok glede na kontinuiteto/pogostost njihove udelezbe.

¥ Center 3olskih in ob3olskih dejavnosti, Vsebinsko porogilo o izvajanju operacije §t:9 (obdobje od 1. 4. 2018 do 30. 6.
2018).
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oddelke vrtca. Romski otroci, ki so vklju¢eni v program v Dobruski vasi in ki ne
obiskujejo vrtca, se tudi periodi¢no vkljucujejo v skupne aktivnosti, ki se izvajajo v rednih
oddelkih lokalnega vrtca, s ¢imer se zeli spodbujati njihovo veéjo vkljucenost v redno
predsolsko vzgojo (glej Prilogo 2 te evalvacije — Uresni¢evanje ukrepov NPUR 2017-2021
— dopolnjena; Center Solskih in obSolskih dejavnosti, Vsebinsko porocilo o izvajanju
operacije §t:9 (obdobje od 1. 4. 2018 do 30. 6. 2018).

V pripravljalni vrtec v romskem naselju Kerinov Grm je bilo tekom leta 2017 vkljucenih
med 15 in 20 otrok. Med aprilom in junijem 2018 se je v delo vrtca redno vkljuéevalo 16
otrok. Z namenom spodbujanja vpisa v redne oddelke vrtca, se romski otroci enkrat
tedensko vkljucujejo v skupne aktivnosti, ki se izvajajo v rednih oddelkih lokalnega vrtca.
Pri tem je v sklopu projekta organiziran tudi prevoz za romske otroke, ker mnogi romski
starSi tega ne morejo zagotoviti (glej Prilogo 2 te evalvacije — Uresnicevanje ukrepov
NPUR 2017-2021 — dopolnjena; Center Solskih in obSolskih dejavnosti, Vsebinsko
porocilo o izvajanju operacije $t:9 — obdobje od 1. 4. 2018 do 30. 6. 2018).

Navedene projektne dejavnosti je mogoce oceniti kot ustrezne in potrebne. Pri tem je
predvsem treba izpostaviti dnevno prisotnost v naseljih in delo na pridobivanju zaupanja
romskega prebivalstva, tako otrok kot starSev, kar ni samo predpogoj za njihovo
uspesnejSe vkljuéevanje na podro¢ju izobrazevanja, ampak tudi na drugih podrocjih. V
vecini primerov je njihovo Zivljenje omejeno na prostor romskega naselja. Njihova
dolgotrajna marginalizacija ima za posledico nezaupanje v druzbene institucije, ki jo je
mogoce preseci z redno prisotnostjo v romski skupnosti in skupnim sodelovanjem na dolgi
rok. Projektne aktivnosti omogocajo otrokom ucenje slovenskega jezika in socializacijo v
predSolsko vzgojo ter spoznavanje SirSega okolja izven romskega naselja. Projektne
aktivnosti vsebujejo mehanizme postopnega vkljucevanja romskih otrok v redne oddelke
vrtcev in so tudi usmerjene k spodbujanju romskih starSev, da otroke vkljucujejo v redne
oblike predsolske vzgoje.

Navedene projektne aktivnosti ocenjujemo kot potrebno podporo k bolj sistemskim
ukrepom, ki bi jih bilo smiselno in nujno sprejeti. Kot tudi na drugih podro¢jih, zanesljivih
podatkov o Stevilu predsolskih romskih otrok ni. Stanje se od okolja do okolja razlikuje,
vendar je po ocenah vklju€enost romskih otrok v predSolsko vzgojo vecja v SV Sloveniji v
primerjavi z JV delom drzave. »Pri nas v Prekmurju je v nekaterih okoljih ista situacija, ce
pa potegnem eno tako splosno crto, bi pa rekla, da pri nas v Prekmurju je vkljucenost v
vrtec definitivno visja kot pa recimo v okoljih na Dolenjskem.« (Intervjuvanec 33)

Mnogi romski starsi se Se vedno soocajo s precejSnjimi ovirami pri odlo¢anju o vpisu otrok
v vrtce, ki terjajo ukrepanje tako na podro¢ju izobrazevanja kot tudi na drugih podro¢jih.
Tovrstne ovire so bile identificirane tudi v preteklosti in vkljucujejo: brezposelnost
romskih starSev, ki potem obdrzijo otroke doma; nezaupanje v institucije predSolske
vzgoje; nezmoznost placevanja vrtca in prevazanja otrok v vrtec; tudi pomanjkljive
aktivnosti s strani vrtcev, da dosezejo romske otroke v svojem okolju (»outreach«
dejavnosti) (Zgonec, 2017). Podobno je bilo ugotovljeno tudi v naSih intervjujih:
»wNaceloma je vec razlogov, zakaj se romski starsi v bistvu ne odlocajo za to, da otroka
vpisejo v vrtec. Prvi razlog je v bistvu nezaupanje do vzgojno-izobrazevalnih institucij. Se
pravi starsi tezko zaupajo strokovnim delavcem, ki so zaposleni v vrtcih. Se pravi,
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naceloma so romski starsi v bistvu zelo zascitniski do svojih otrok in ce niso zaposleni,
nimajo dodatnih obveznosti, svojih otrok naceloma ne vpisujejo v vrtce. V vzgojno-
izobrazevalno institucijo otroke vpisejo Sele takrat, ko to postane obveza. Se pravi takrat,
ko je to nujno. Pred tem pa ne vidijo nobenih razlogov, nobene dodane vrednosti, da bi
otroke dejansko vkljucili v vrtec. Se pravi takrat, ko je treba vstopiti v prvi razred, takrat
se dejansko s tem sprijaznijo, da otrok mora iti v Solo, vrtec pa itak ni obvezen. Se pravi
tja mu ni treba hodit. Se pravi prvi razlog je to nezaupanje do vzgojno-izobrazevalnih
institucij, a ne, da oni bolj za svoje otroke znajo poskrbeti kot pa vsi ostali, ker oni svoje
otroke najbolje poznajo. Drugi razlog je v bistvu dostop. A ne, veliko romskih starsev je
nezaposlenih, imajo tezave s prevozom. Se pravi, naceloma je avtobusni prevoz
organiziran, ce je Sola zadosti veliko oddaljena. Hocem reci, da je avtobusni prevoz
zagotovljen, medtem ko za vrtce to ne moremo reci. Se pravi dostop do vrtca zna
predstavljati zelo velik problem. Se pravi kako sploh priti do vrtca, a ne. Potem, tretji
razlog je seveda placilo. Naceloma je tako, da cCe starsi niso zaposleni, je treba placati
mislim da enih 10 procentov od te polne vrednosti vrtca. Se pravi to pomeni okrog 30
oziroma 35 evrov na mesec in to vsoto placajo starsi, ki prejemajo v bistvu tole socialno
pomoc. Se pravi socialno podporo, se pravi okrog 30, 35 evrov mesecno je vseeno treba
placevati, a ne, in nekaterim starsem to predstavlja kar velik problem. Potem, eden izmed
razlogov, zakaj se starsi ne odlocajo za to, da otroke vpisejo v vrtec, je tudi to, da so
mogoce tudi oni sami v casu Solanja imeli v bistvu slabe izkusnje in ne Zelijo, da bi njihovo
otroci v bistvu Sli ez isto, kot so v bistvu sami $li. Se pravi predsodki, stereotipi,
diskriminacija, vse to se pac v vrtcih, Solah na Zalost se vedno pojavlja, tako da je to kar
nekaj razlogov, zakaj so starsi mogoce Se malo zadrZani, ko gre za vstop njihovega otroka
v vrtec.« (Intervjuvanec 33) »V Sloveniji imamo v primerjavi z nekaterimi drugimi
drzavami kar kakovostne vrtce, ne morem pa tega v bistvu potrditi za cisto vse vrtce. Ko
vstopimo v vecino vrtcev v Sloveniji, se pac odraza samo kultura vecinskega prebivalstva.
Malokrat recimo v ucnem okolju lahko zasledimo promocijo ostalih jezikov, ostalih kultur,
ostalih narodov, ker se promovirajo samo kultura vecinskega naroda. In to zna biti za
otroka, ki je pripadnik romske skupnosti velik problem, velik stres, velika frustracija, tako
da bi v vseh teh vricih bilo potrebno delati na dvigu kakovosti v smislu, da se uc¢no okolje
opremi s kulturami, jeziki vseh otrok, ki so dejansko v posameznih oddelkih, pa tudi
strokovne delavce bi bilo smiselno vredno usposabljati za delo z otroki, ki niso otroci
vecinskega prebivalstva, ker velikokrat se strokovni delavci v vrtcih soocajo s problemom,
kako pristopiti do romskega otroka, do albansko govorecega otroka, ker so vajeni delati
samo, bom temu rekla, slovenskimi otroki. In je velikokrat problem na kaksen nacin sploh
vzpostaviti zaupanje s starsi, zaupanje z otroki, ker jim primanjkuje znanj, vescin, izkusenj
na tem podrocju, in v tem kontekstu mislim, da bi bilo res vredno vse te strokovne delavce,
ki se soocajo, ki se pri svojem delu soocajo z otroki Romi in njihovimi starsi usposabljati v
tej smeri.« (Intervjuvanec 33) Glede na dejstvo, da je nevkljuéenost v predSolsko vzgojo in
posledi¢no neznanje uradnega jezika izobraZevanja pogosto dejavnik, ki odlo¢ilno usmeri
zivljenja romskih otrok, je potrebno nasloviti to podro¢je z bolj celovitimi ukrepi.
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Priporocila:

1. V sodelovanju z romskimi starsi je smiselno pripraviti analizo oziroma preveriti,
kateri so prioritetni ukrepi, ki bi jim omogocili, da se lazje odlocijo, da svoje otroke
vpisujejo v predsolsko vzgojo.

2. 'V sodelovanju z drugimi resorji je potem smiselno sprejeti ukrepe, ki bi omogo¢ili,
da se romski starsi lazje odlocijo za vpis. Ze v izhodii¢u je za sprejetje najnujnejsih
ukrepov mogoce uporabiti tudi obstojeCe analize in smernice (glej na primer
Zgonec, 2017).

3. Priporocljivo je tudi obstoje¢e projektne aktivnosti in pristope $iriti v druga okolja
kot podporo bolj sistemskim ukrepom.

4.1.3.Cilj: vklju€evanje romskih pomoc¢nikov v vzgojno-
izobrazevalni proces

NPUR 2017-2021 (str. 13-14) med ostalim ugotavlja, da se je delo romskih pomo¢nikov v
Solah in vrtcih izkazalo za zelo ucinkovito pri vklju¢evanju Romov v vzgojo in
izobrazevanje, ter da so evalvacije dosedanjih projektov pokazale, da so romski pomoc¢niki
izredno pomemben most med Solo ali vrtcem in romskimi druzinami. Dokument
tudiugotavlja, da se je osip zaradi aktivnosti romskih pomocnikov zmanjsal, da se je
povecalo zaupanje romskih starSev in da se bo predlagala tudi sistemska umestitev
romskega pomocnika (novo delovno mesto) v okviru pla¢nega sistema javnih usluzbencev.

NPUR 2017-2021 tudi na tem podro¢ju enaci cilj in ukrep za doseganje cilja. Bolj
smiselno bi bilo, da je kot cilj doloceno lazje vkljucevanje romskih otrok v vzgojno-
izobrazevalne ustanove in omogocanje lazje komunikacije med ustanovami in starsi, pri
¢emer je vkljucevanje romskih pomoc¢nikov ukrep za doseganje cilja. NPUR 2017-2021
sicer predvideva $tevilo vkljuéenih romskih pomoc¢nikov kot edini kazalnik ucinka tega
ukrepa, vendar pri tem vrednosti kazalnikov niso usklajene. V rubriki kazalniki u¢inka je
predvideno vklju¢evanje 25 romskih pomo¢nikov v osnovne Sole, ki bodo vsi sodelovali
tudi z vrtci, ki jih obiskujejo otroci, ki se bodo pozneje vkljucili v te osnovne Sole. Kot
izhodi$¢na vrednost je navedeno 22 romskih pomoc¢nikov in enako velja za ciljno vrednost,
to je, da se bo tekom izvajanja projekta ohranjala vkljucitev 22 romskih pomocnikov. Pri
tem je treba opozoriti, da je prva vrednost, 25 romskih pomoc¢nikov, usklajena s ciljno
vrednostjo ob koncu projekta, ki je predvidena tudi v Sklepu o zaetku postopka
neposredne potrditve operacije z dne 16. 12. 2015.**

Nosilec tega ukrepa je MIZS, medtem ko je CSOD izvajalec vkljuéevanja romskih
pomocnikov v vzgojno-izobrazevalne ustanove in so romski pomo¢niki zaposleni v sklopu
projekta Skupaj za znanje. Kot je bilo Ze zapisano, projekt poteka od leta 2016 do leta

1 Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in §port, Sklepu o zagetku postopka neposredne potrditve operacije 3t. 5440-
18/2015/2 z dne 16.12.2015.
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2021. Konec junija 2018 je na projektu delovalo 27 romskih pomoc¢nikov, ki so bili
prisotni na 32 osnovnih solah v JV in SV Sloveniji. Med 1. 4. 2018 in koncem junija je 8
romskih pomoc¢nikov delalo enkrat ali veckrat tedensko tudi v vrtcih. Konec junija 2018 se
je po koncu Solskega leta 18 romskih pomocnikov, ki med Solskim letom dela ne
opravljajo v vrtcih, za ¢as Solskih pocitnic vklju¢ilo v delo vrtcev v lokalnih okoljih z
namenom praktiénega usposabljanja za delo s predsolskimi otroki.™ Kljub omenjeni
neusklajenosti glede vrednosti kazalnika, je na omenjeni datum Stevilo romskih
pomocnikov presegalo predvidene vrednosti. V. NPUR 2017-2021 je tudi zapisano, da bo
vseh 25 predvidenih romskih pomocnikov sodelovalo z vrtci. Iz dikcije nacionalnega
programa ni mogoce ugotoviti, ali je s tem misljena neka redna ali obasna oblika
dela/sodelovanja z vrtci. Glede na zahtevnost dela, ki ga opravljajo romski pomo¢niki, se
zdi nerealisticno pric¢akovati, da bi se vsi romski pomo¢niki bolj redno vkljuéili v delo
vrtcev, in da gre zapisano v NPUR 2017-2021 razumeti kot ob¢asno sodelovanje. V tem
smislu je mogoce oceniti, da tudi Stevilo romskih pomoc¢nikov, vkljucenih v predsolsko
vzgojo, presega ciljne vrednosti kazalnikov.

Romski pomocnik je institut, ki je v vzgojno-izobrazevalnem sistemu, in sicer predvsem
na ravni osnovnih $ol, prisoten Ze ve¢ kot desetletje. Dosedanje evalvacije so pokazale
precej Vvisoko sprejetost romskega pomoc¢nika med Solskim kadrom, romskimi star$i in
otroci (Vonta in dr., 2011). Pomen ukrepa vklju¢evanja romskih pomo¢nikov je pokazala
tudi nasa raziskava: »In tako, kot je v skladu s strategijo zapisano je romski pomocnik
primarno vezni ¢len med Solo in naseljem. (...) In njihova vloga je predvsem, da otrokom
pomaga pri lazZjem vkljucevanju, da jim pomaga pri premagovanju jezikovnih ovir, ker
otroci, ko pridejo v prvi razred, se vcasih prvi¢ srecajo s slovenscino, da so jim
pravzaprav pomoc, podpora, da se laZje znajdejo. Potem so v stiku z ucitelji glede njihovih
ucnih tezav in potreb in predvsem so zelo kljucni tudi v komunikaciji s starsi. Da
zagotovijo, ker starsi, komunikacija med starsi in solo Se ni tako mocno vzpostavljena
oziroma se starsi temu izogibajo, ce pa je romski pomocnik prisoten, je pa to veliko laZje.
Prvic, pozna ze njihov jezik. Romski pomocnik tudi obicajno pozna druZine, pozna okolje,
iz katerega otroci izhajajo, zato tudi morebiti véasih lazje potem interpretira zakaj otrok
ima dolocene vedenjske tezave. Vcasih vedenjske tezave izhajajo zgolj iz tega, da ne
razume, a ne, zakaj prihaja tudi do ucnih tezav. Véasih je kriv lahko samo jezik, a ne, tako
da je romski pomocnik zelo pomemben, zato ker pozna okolje, iz katerega izhajajo, in zato
tudi lazje potem uciteljem razlozi doloceno obnasanje otrok oziroma ucne teZave.«
(Intervjuvanec 30)

Vkljucevanje romskih pomoc¢nikov se $e vedno izvaja predvsem kot projektna dejavnost,
ki je vecinsko financirana iz Evropskega socialnega sklada, deloma pa iz nacionalnega
proratuna. NPUR 2017-2021 predvideva sistemsko umestitev romskega pomocnika v
sistem javnega Solstva, s Cimer bi romski pomocniki postali javni usluzbenci. Ker je
delovanje romskih pomoc¢nikov ocenjeno kot ucinkovit mehanizem vklju€evanja romskih
otrok v vzgojno-izobrazevalne procese, in ker je ta profil Ze ustrezno izoblikovan, saj so se

5 Center 3olskih in ob3olskih dejavnosti, Vsebinsko poroilo o izvajanju operacije §t:9 (obdobje od 1.4.2018 do
30.6.2018).
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skozi projekte romski pomocniki redno usposabljali, ocenjujemo njihovo sistemsko
vkljucitev v sistem javnega Solstva kot zelo potrebno. Konec junija 2018 je 26
pomocnikov imelo nacionalno poklicno kvalifikacijo, 20 jih je imelo srednjo strokovno
izobrazbo oziroma poklicni tecaj iz predSolske vzgoje, 12 strokovni izpit, nekateri med
njimi pa se uspesno vkljudujejo v izobraZevanje na univerzitetni ravni.'® S sistemizacijo bi
se lahko presegla negotovost glede projektnega financiranja in omogocila dolgorocnejSa
zaposlitev ve¢jemu Stevilu pripadnic in pripadnikov romske skupnosti.

Priporocila:

1. Priporocljivo bi bilo pripraviti analizo potreb po romskih pomocnikih na ravni
predsolske vzgoje in osnovnoSolskega izobrazevanja. Srednjesolska raven je bila
doslej zanemarjena in je smiselno premisliti o primernih oblikah podpore romskim
dijakom in dijakinjam.

2. Potrebna je cimprej$nja  sistemska umestitev delovnega mesta romskega
pomocnika v vrtce in Sole ter Se naprej Siriti mrezo romskih pomocnikov in
usposabljati novo generacijo romskih pomoc¢nikov. Priporo¢ljivo je iskati sinergije
v okviru aktivne politike zaposlovanja (APZ) in z dodatnimi finan¢nimi sredstvi
zaposlovati in usposabljati romske pomocnike ter tudi na ta nacin S$iriti mrezo
romskih pomoc¢nikov.

Ob tem je primerno tudi opozoriti, da je vklju¢evanje romskih pomoc¢nikov lahko
model za druzbeno vkljucevanje romskega prebivalstva na §tevilnih podrocjih, kjer
so ti prikrajSani. Projekt Skupaj za znanje je trenutno eden izmed najvecjih
zaposlovalcev romskega prebivalstva v drzavi. Romski pomocniki, ki so ve¢inoma
sami Romi, so v tem mehanizmu dobili zaposlitev, s svojim delom so prispevali k
integraciji Romov na nacin, ki je romska skupnost ne zavraca, hkrati so se tudi
izobrazevali, slednje pa je bilo v sklopu projektov finan¢no podprto. S svojo stalno
prisotnostjo med romskim naseljem in institucijo presegajo izklju¢enost romskega
prebivalstva in simbolne meje. V tem smislu je tudi priporocljiv razmislek o
podobnih mehanizmih in moZnostih vzpostavitve multidisciplinarnih timov,
sestavljenih iz Romov in neromskih strokovnih delavcev, ki bi delovali
preventivno in proaktivno tudi na podrocjih socialnega varstva, zdravja,
zaposlovanja in zagovornistva.

4.1.4.Cilj: povecati socialni in kulturni kapital v romskem naselju
oziroma naselju, kjer veCinsko zivi romsko prebivalstvo

V NPUR 2017-2021 (str. 14-16) je za dosego cilja zapisan en glavni ukrep, znotraj
katerega se izvaja tudi podukrep. Glavni ukrep je poimenovan enako kot cilj, pri ¢emer je
pri poimenovanju ukrepa dodano $e »povezovanje med institucijami (sociala, zdravije,

16 Center 3olskih in ob3olskih dejavnosti, Vsebinsko porogilo o izvajanju operacije §t:9 (obdobje od 1. 4. 2018 do 30. 6.
2018).
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delo, druzina, izobrazevanje (formalno in neformalno), infrastruktura, okolje«. Iz zapisane
obrazlozitve ukrepa oziroma podukrepa je mogoce razumeti, da se povezovanje izvaja na
nadin, da se v sodelovanju MIZS, Ministrstva za delo, druZino, socialne zadeve in enake
moznosti (v nadaljevanju MDDSZ), Ministrstva za zdravje in Ministrstva za kulturo
nekdanji romski izobrazevalni inkubatorji razsirijo v veCnamenske romske centre, kjer se
izvajajo razliéne vsebine, med katerimi je izobraZevanje samo ena izmed vsebin.'’ V
NPUR 2017-2021 je predvideno, da bi se s povezovanjem vsebin lahko dosegla vecja
socialna vklju¢enost romske skupnosti v S$irSe okolje in med ostalim spodbujalo
pridobivanje znanja in doseganje visje izobrazbe. Vzpostavitev ve¢namenskih romskih
centrov (VNRC) je predvidena kot ukrep na podrocju socialnega varstva, pri cemer je Kot
izhodi$¢na vrednost zapisano Stevilo romskih izobrazevalnih inkubatorjev iz preteklega
razpisa MIZS (glej NPUR 2017-2021: 26). MDDSZ je tako Ze aprila 2017 objavil javni
razpis za vzpostavitev veénamenskih romskih centrov,*® pri ¢emer je mogoce opaziti, da se
omenjeni razpis ni navezoval na obstojeCe romske izobrazevalne inkubatorje, kot je
zapisano v NPUR 2017-2021, temve¢ na vzpostavitev novih prostorov, neodvisno od
obstojec¢ih inkubatorjev. V nekdanjih inkubatorjih se je nadaljevalo delo na podrocju
izobraZzevanja, so pa ti bili preimenovani v veénamenske centre (VNC). Sklepamo lahko,
da so bili prvotni naérti spremenjeni, vendar v besedilu NPUR 2017-2021 to ni bilo
upostevano. Kljub temu, da je bil razpis MDDSZ objavljen aprila 2017, NPUR 2017-2021
pa je bil sprejet mesec dni kasneje, je v besedilu dokumenta ostalo zapisano, da se pri
vzpostavitvi venamenskih romskih centrov izhaja iz obstojec¢ih romskih izobrazevalnih
inkubatorjev.

Ker so ve¢namenski romski centri ukrep na podro¢ju socialnega varstva in socialnega
vklju¢evanja, jih obravnavamo v delu, ki se nanasa na omenjeno podro¢je, medtem ko v
tem delu obravnavamo preostali podukrep »izvajanje izobraZevalnih inkubatorjev, s
poudarkom na uéni pomoci, izobrazevalnih aktivnostih in obSolskih dejavnostih,« S
katerim se zeli doseci cilj povecanja socialnega in kulturnega kapitala v romskem naselju
oziroma naselju, kjer vecinsko zivi romsko prebivalstvo. V sklopu tega podukrepa NPUR
2017-2021 predvideva naslednje ukrepe: a) nudenje u¢ne pomoci romskim ucencem in
dijakom, b) izobraZevalne, ustvarjalne in Sportne aktivnosti za predSolske otroke,
osnovnosSolce in srednjeSolce, ¢) povezovanje Sole in romskih inkubatorjev s sistemom
obSolskih dejavnosti, prilagojenih za romske otroke in njihove starSe, d) povezovanje z
romskimi pomo¢niki. Nosilec podukrepa je MIZS, podukrep pa se uresniuje skozi Ze
omenjeni projekt Skupaj za znanje, ki ga vodi CSOD. Kot kazalnik uc¢inka tega podukrepa
nacionalni program predvideva Stevilo romskih izobraZevalnih inkubatorjev, pri ¢emer je
izhodis¢na vrednost 7 inkubatorjev, ciljna vrednost ob koncu izvajanja podukrepa pa je 8
romskih izobrazevalnih inkubatorjev. NPUR 2017-2021 drugih kazalnikov ucinkov ne

17" Kot je bilo Ze zapisano, so bili romski izobraZevalni inkubatorji vzpostavljeni kot del projekta Dvig socialnega in

kulturnega kapitala v okoljih, kjer Zivijo predstavniki romske skupnosti. V njih se je izvajala predvsem izobrazevalna

dejavnost, organizirali pa so se tudi kulturni in drugi druzbeni dogodki. Projekt je koordiniral Institut za narodnostna

vprasanja med leti 2010 in 2013.

¥ Glej

http://www.mddsz.gov.si/si/o_ministrstvu/javne_objave/javni_razpisi_in_javna_narocila/?tx_t3javnirazpis_pil%5Bshow
single%5D=1051.
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predvideva, vendar se zdi smiselno, da je programski dokument tudi izrecno uposteval
Sklep o zacetku postopka neposredne potrditve operacije §t. 5440-18/2015/2 z dne 16. 12.
2015, v katerem je dolocCeno Stevilo vkljuenih v programske aktivnosti, pri ¢emer je za
leto 2018 dolocena mejna vrednost 90 vkljucenih, medtem ko je ciljna vrednost ob izteku
projekta leta 2021 450 vkljudenih oseb.” Ker so bili romski izobraZevalni inkubatorji
preimenovani v vecnamenske centre (VNC), uporabljamo v nadaljevanju novo
poimenovanje.

Konec junija 2018 so projektne dejavnosti potekale v 7 ve¢namenskih centrih (VNC
Brezje v obCini Novo mesto, VNC Boriha v ob¢ini Metlika, VNC Dobruska vas v obcini
Skocjan, VNC Kerinov Grm v ob¢ini Krsko, VNC Smrekec v obéini Grosuplje, VNC
Vanca vas — Borejci v ob¢ini Tisina in VNC Vejar v ob¢ini Trebnje). Od zacetka projekta
je delo potekalo v osmih ve¢namenskih centrih, vendar so se v enemu izmed centrov V letu
2018 aktivnosti ustavile zaradi neprimernih pogojev za delo. Od zacetka projekta v letu
2016 do konca junija 2018 je bilo v projektne aktivnosti vklju¢enih 565 romskih
predsolskih in Solskih otrok,?® kar bistveno presega zahtevano $tevilo vkljuéenih v letu
2018, kot ga doloc¢a prej omenjeni sklep.

Kot je predvideno v NPUR 2017-2021, se v sklopu projekta izvajajo razli¢ne
izobrazevalne, ustvarjalne in Sportne dejavnosti. 1z dostopnih podatkov je razvidno, da se
je v letu 2017 izvajanje projektnih aktivnosti nekoliko spremenilo in prilagodilo zaznanim
potrebam romskih otrok, s ¢imer se je nadaljevalo tudi v letu 2018. Namesto nudenja
klasi¢ne ucne pomoci, ki predvsem uposteva ucne nacrte in na njih vezane Solske naloge in
preverjanje znanja, se je delo v dobri meri usmerilo v nudenje pomoci romskim otrokom
za osvajanje in utrjevanje temeljnih znanj na podrocjih branja, pisanja in matematike, saj je
bilo ugotovljeno, da na teh podro¢jih romski otroci potrebujejo dodatno podporo. Ucne
vsebine se naprej nudijo skozi obsolske dejavnosti, kjer se izvajajo razlicne aktivnosti na
prostem, vezane na lokalno okolje in interese otrok, s Cimer se zeli okrepiti njihova
samozavest in se jih dodatno spodbuditi k uéenju in raziskovanju. V sklopu projekta se
izvaja tudi program druzinske pismenosti UZU-BIPS, ki vkljuéuje tako otroke kot
njihove starSe. Izvajalci projektnih aktivnosti vzpostavljajo sodelovanje tudi z drugimi
delezniki v posameznih lokalnih okoljih, kjer ni ve¢namenskih centrov (VNC), in tam
periodi¢no izvajajo dejavnosti za romske otroke (glej Prilogo 2 te evalvacije —
Uresni¢evanje ukrepov NPUR 2017-2021 — dopolnjena; Center Solskih in obSolskih

¥ Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in $port, Sklepu o zadetku postopka neposredne potrditve operacije §t. 5440-

18/2015/2 z dne 16. 12. 2015. Velja opozoriti, da gre za kumulativne vrednosti od zacetka projekta, ki ne vkljucujejo
udelezence v obsolskih dejavnostih, temve¢ tiste, ki se vklju¢ijo v programe predsolske vzgoje in programe u¢ne pomoci
oziroma podobne programe.

2 Center Solskih in obgolskih dejavnosti, Vsebinsko poro¢ilo o izvajanju operacije t:9 (obdobje od 1. 4. 2018 do 30. 6.
2018). Pri belezenju podatkov o udelezbi otrok se upostevajo vsi udelezenci ne glede na pogostost vkljucenosti.
Korekcije se naredijo v primerih, ko se nekateri otroci ali mladostniki udelezijo aktivnosti ve¢namenskih centrov na
primer le enkrat ali dvakrat v ¢asu poletnih pogitnic, ne pa tudi tekom Solskega leta. V tak$nih primerih udelezenci niso
$teti (korespondenca s CSOD po elektronski posti; 13. 11. 2018). Kot re¢eno, kazalnik o tevilu otrok, ki obiskujejo
tovrstne dejavnosti, ni vklju¢en v NPUR 2017-2021, bi ga pa bilo smiselno upostevati. Ob tem bi bilo tudi priporocljivo
beleziti stevilo otrok glede na kontinuiteto/pogostost njihove udelezbe.
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dejavnosti, Vsebinsko poroc¢ilo o izvajanju operacije $t:9 — obdobje od 1. 4. 2018 do 30. 6.
2018).

Navedene projektne dejavnosti je mogoce oceniti kot ustrezne in potrebne. Ob tem velja
izpostaviti dnevno prisotnost v naseljih, ki je nujni pogoj za pridobivanje zaupanja
romskih otrok in starSev ter sodelovanje z romsko skupnostjo. Ravno tako je potrebno
poudariti odzivnost izvajalcev in nosilca ukrepa glede na potrebe na terenu in smiselno
prilagajanje aktivnosti potrebam otrok. Poleg nadgradnje izobrazevalnih aktivnosti skozi
obSolske dejavnosti na prostem, je smiselno izpostaviti delo s starSi in njihovo
vkljuc¢evanje v skupne aktivnosti z otroki.

Priporocilo:

1. Glede na zateCeno stanje, so navedene projektne aktivnosti koristna in nujna
podpora delu vzgojno-izobraZzevalnih institucij. Priporo¢ljivo bi bilo ustvarjati
materialne in druge pogoje za izvajanje tovrstnih aktivnosti tudi v drugih okoljih,
kjer zivijo pripadnice in pripadniki romske skupnosti.

4.1.5.Cilj: spodbujanje u€enja jezika za romske otroke

NPUR 2017-2021 (str. 16-17) predvideva, da bo CSOD v okviru projekta Skupaj za
znanje leta 2017 zacel pripravljati interaktivna e-gradiva, ki bodo na voljo v javno
dostopni spletni ucilnici, s katerimi bodo romski otroci in njihovi starsi lahko bogatili svoj
besedni zaklad v slovenskem in romskem jeziku. V prvi fazi je predvidena priprava
gradiva v slovens¢ini in prekmurski roms¢ini, gradiva v dolenjski romsc€ini pa naj bi bila
pripravljena do konca projekta (avgust 2021). Romski otroci in njihovi star$i bodo do
gradiva lahko dostopali tudi v veénamenskih centrih (VNC) v romskih naseljih, kjer je na
vecini lokacij omogocena uporaba brezzi¢ne povezave in tabli¢nih ra¢unalnikov. Nosilec
ukrepa je MIZS.

Kot na nekaterih drugih podro¢;jih, je tudi na tem podro¢ju mogoce zaslediti nedoslednosti
pri poimenovanju in na¢rtovanju ukrepov in kazalnikov. Kot ukrep je navedena krepitev
besednega zaklada, kot kazalnik ucinka pa vesSCine pri uenju jezika z uporabo
informacijske tehnologije. Kot izhodis¢na vrednost kazalnika je navedeno spodbujanje
ucenja jezika in spoznavanje sodobnih tehnologij, medtem ko je kot ciljna vrednost
kazalnika zapisana spletna ucilnica z gradivi v slovens€ini in roms¢ini. Ocenjujemo, da bi
bilo bolj smiselno kot ukrep zapisati pripravo gradiv za spletno ucilnico, ki ima za cilj
spodbujanje ucenja jezika oziroma krepitev besednega zaklada romskih otrok. Ob tem bi
bilo smiselno opredeliti kazalnik uc¢inka, ki opisuje, kako uporaba gradiv v spletni u€ilnici
ucinkuje na krepitev besednega zaklada romskih otrok. Ker je pri tem ocitno potrebno
izklju€iti preverjanje znanja, ki bi sicer bilo najzanesljivejSe merilo ufinka, se zdi
smiselno, dolociti kazalnik, ki opisuje, kdo in kako uporablja gradiva, kar bi za spletno
ucilnico pomenilo $tevilo obiskov, obiskovalcev in Casovni obsega uporabe.

Po obstojecih podatkih je bila za pripravo predlogov in gradiv za ucenje romskega jezika
ustanovljena delovna skupina pri Zavodu RS za Solstvo, katere ¢lanica je tudi predstavnica
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CSOD, ki je po NPUR 2017-2021 predvideni izvajalec ukrepa (glej Prilogo 2 te evalvacije
— Uresni¢evanje ukrepov  NPUR 2017-2021 — dopolnjena), vendar ve¢ podatkov o
delovanju skupine do zakljucka evalvacije ni bilo na voljo.

Glede priprave gradiva v slovens¢ini in roms¢ini, je potrebno opozoriti na prilagoditev
izvajanja ukrepa na terenu. Tekom izvajanja projekta Skupaj za znanje je bilo ugotovljeno,
da je uporaba pametnih telefonov postala vse bolj razsirjena tudi med romskimi otroci.
Zato je bila namesto spletnih gradiv razvita aplikacija, ki skozi igro omogoca otrokom
ucenje romskega in slovenskega jezika (Intervjuvanec 30). Aplikacija je bila dokon¢ana
oktobra 2018 in omogoca poleg krepitve besednega zaklada v slovenscini tudi krepitev
besednega zaklada v prekmurski roms¢ini, medtem ko bo dolenjska romsc¢ina dodana v
prihodnje (Intervjuvanec 33). Glede na to se zdi smiselno spremeniti kazalnik ucinka tako,
da ta meri, kolikokrat je bila aplikacija prenesena in ¢as uporabe aplikacije. Razvoj
mobilne aplikacije je mogocCe opredeliti kot ustrezen odziv, ni pa mogoce ovrednotiti
njegovih konkretnih u¢inkov, saj je bila aplikacija dana v uporabo tik pred zaklju¢kom
evalvacije. Projekt Skupaj za znanje vkljucuje dejavnosti, ki spodbujajo uc¢enje slovenscine
in krepitev besednega zaklada romskih otrok, vendar pa je ukrepanje na tem podro¢ju
potrebno zastaviti bolj celovito, pri cemer bodo projektne dejavnosti in stalna prisotnost v
romskih naseljih predvsem podpora pri uresni¢evanju bolj sistemskih resitev.

Mnogi romski otroci in njihovi starsi se soo¢ajo s kompleksnimi neenakostmi in socialno
deprivilegiranostjo. ObstojecCe raziskave kazejo, da se veliko Stevilo romskih otrok s
slovens¢ino sreCuje Sele pri vstopu v vzgojno-izobrazevalne ustanove, mnogi med njimi
Sele pri vstopu v osnovno Solo. Tako na primer evalvacija napredka romskih u¢encev v
osnovni Soli navaja naslednjo misel ucitelja, ki je sodeloval v raziskavi: »Ti otroci, ko
pridejo v prvi razred, res nimajo stika z jezikom in zdi se mi, da zaradi tistih stisk, ki jih
dozivljajo, da ne znajo jezika in da ga tudi ucitelji ne znajo... To je tako zelo hudo, da je
dobro, da sploh hodijo.« (Vonta in dr., 2011: 75)

Tudi v naSih intervjujih smo prisli do podobnih ugotovitev, vendar se stanje na terenu po
mnenju nasih intervjuvancev vseeno razlikuje od okolja do okolja in je izloCenost iz
slovenske jezikovne skupnosti v ve¢ji meri znacilna za JV Slovenijo v primerjavi s SV
delom drzave. »Na jugovzhodu Slovenije je velik, velika prepreka, kjer imajo potem starsi
velikokrat, starsi romskih otrok velikokrat, bom rekel, pomisleke. Njihovi otroci, pac
njihov prvi jezik ni slovenscina, ampak je jasno romscina. V Prekmurju je vseeno situacijo
precej drugacna, kjer so otroci v glavnem Ze velika vecina od malega so precej ali pa, bom
rekel, popolnoma vesci vsaj, bom rekel, lokalnega slovenskega narecja.« (Intervjuvanec 3)
»wPonekod je recimo problem, je bolj slovenscina problem, a ne, kjer pravzaprav imajo
romski otroci, je pri njih slovenscina kot drugi tuji jezik, bi mogli te vzporednice povleci,
po drugi strani je recimo v Prekmurju se pa opusca poznavanje romscine in otroci ne
znajo vec¢ romskega.« (Intervjuvanec 30) »Njim je tezko v Solo hodit, mislim njim je tezko
v 9. razredu kemijo pa fiziko pa vse te stvari, ko vidimo, da ne razumejo, mislim, da imajo
problem pri jeziku, ne. Mislim, Ze zaradi jezika je tezava, kaj Sele vse ostalo«
(Intervjuvanec 10) Ob tem velja opozoriti tudi na izkljuCenost starSev iz slovenske
jezikovne skupnosti. »Veliko stvari smo potem videli, da moramo individualno narediti.
Veliko stvari smo videli, da pac jim je dovolj, da se jim samo pove, da ni treba, da se
vkljucujejo in sodelujejo, ker pac imajo, problem je jezik se vedno pri njih, problem je, ker
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so zelo, zelo, zelo nesamozavestni in pac vse to je rezultat pac¢ tega odnosa, ki ga imamo
do njih verjetno je temu vse to botrovalo, tako da se tezko izpostavljajo. Najraje so v tem
svojem okolju, kjer se pocutijo, tako kot se pocutijo, ne.« (Intervjuvanec 10)

Glede na to, da se trenutno mnogi Soloobvezni romski otroci prvi¢ srecujejo s slovenséino
Sele v osnovni Soli, pa tudi na dejstvo, da se mnogi predSolski otroci $e vedno ne
vkljucujejo v predsolsko vzgojo, in je tako mogoce pricakovati, da se bodo tudi mnogi
med njimi srecali s sloven$éino Sele pri vstopu v osnovno $olo, je potrebno premisliti o
nujnih ukrepih pri pou¢evanju romskih otrok tako romskega kot slovenskega jezika. Ze v
strategiji iz leta 2004 je bilo zapisano: »Neznanja slovenskega jezika pa ni mogoce
odpraviti ali ublaziti, ¢e se pri¢ne s tem v Soli.« (Strategija 2004: 18) In tudi: »Kurikulum,
ki ne vkljucuje pouka romskega jezika, tudi ne omogoca in ne zagotavlja pravice romske
skupnosti do ohranjanja in razvijanja lastnega jezika.« (Strategija 2004: 18)

Ob tem je treba omeniti, da je Ze Akcijski nacrt za jezikovno izobrazevanje, ki ga je vlada
sprejela novembra 2015 za namen uresnicevanja Resolucije o nacionalnem programu za
jezikovno politiko 2014-2018, med ostalim dolocil cilje in ukrepe na obravnavanem
podrocju. Akcijski nacrt je kot cilj dolo¢il sistemsko umestitev poucevanja/ucenja
slovens¢ine kot drugega jezika oz. jezika okolja v vrtcu, osnovni in srednji Soli. Med
aktivnosti je dolocil definiranje obsega in oblike ucenja, normativov in standardov pri
ucenju slovens¢ine kot drugega jezika v slovenskem vzgojno-izobrazevalnem sistemu, S
¢imer bi se doseglo poenotenje poucevanja in zagotavljanje enakih moznosti za ucenje
slovens¢ine, dostop do ucinkovitega ucenja sloven$¢ine in s tem tudi uspe$nejSe
vkljucevanje Vv vzgojno-izobrazevalni sistem in druzbo. Dokument je tudi dolocil, da so
omenjene aktivnosti usmerjene predvsem v izboljSanje jezikovnega vkljuCevanja otrok,
ucencev in dijakov priseljencev in Romov. Kljub dejstvu, da po podatkih iz dostopnih
porocil ukrepi za Rome niso bili uresniceni,” je smiselno NPUR 2017-2021 &m prej
dopolniti v smeri, predvideni v omenjeni resoluciji in akcijskem nacrtu.

Priporocila:

1. Nujno je potrebno je sprejeti ucni nacrt ter pripraviti gradiva in pripomocke za
celovito poucevanje slovenskega jezika kot drugega in tujega jezika za romske
otroke za vrtce in osnovne Sole, pa tudi srednje Sole in izobrazevanje odraslih. Pred
tem je smiselno oblikovati zaCasne ukrepe in pripraviti teCaje slovenséine kot
drugega in tujega jezika, ki so prilagojeni starosti romskih otrok, in jih izvajati v
vseh okoljih, kjer se romski otroci v zadostni meri ne sre€ujejo s slovens¢ino. Kjer
je to mogoce, je v takSne tecaje tudi smiselno vkljucevati ve¢ govork oziroma
govorcev slovenscine, ki lahko pomagajo pri izvedbi in spodbujajo otroke k ucenju.
V tecaje je smiselno povabiti romske starSe, saj se tudi oni pogosto soocajo s
pomanjkljivim znanjem slovens€ine, z namenom njithovega opolnomocenja za

21 7a vse navedene dokumente in porogila glej
http://www.mk.gov.si/si/delovna_podrocja/sluzba_za_slovenski_jezik/resolucija_o_nacionalnem_programu_za_jezikovn
0_politiko 20142018/.
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pomoc¢ otrokom in sicerSnjega vkljucevanja v druzbo. Pri tem je mogoce iskati
sinergije z ze obstojeimi dejavnostmi, ki se izvajajo v romskih naseljih.

2. Kljub Ze obstojeCemu nacrtu za izbirni predmet Romska kultura, je smiselno
sprejeti ucni nacrt ter pripraviti gradiva in pripomocke za celovito poucevanje
romskega jezika in kulture na vseh stopnjah vzgoje in izobrazevanja. Na ta nacin bi
se zagotovila pravica romskega prebivalstva do ohranjanja, uporabe in razvoja
lastnega jezika ter olajSalo njihovo vkljuevanje v vzgojno-izobrazevalni proces.
Pri tem se bolj kot poudarjanje potrebe po standardizaciji romskih jezikov zdi
smiselno izhajati iz Ze obstojecCih opisov jezika, kot je na primer opis prekmurske
roms¢ine,” in pripraviti nove. Predvsem pa je nujno potreben opis dolenjske
romsS¢ine€.

3. Oba nacrta je smiselno in nujno pripraviti v sodelovanju z romsko skupnostjo. Zelo
koristno in ustrezno je, da uéna nacrta vkljuCujeta vsebine in primere tako iz
slovenskega kot romskega kulturnega prostora, predvsem pa je pomembno
upostevati skupne kulturne prvine in spostljivo obravnavati razlike.

4. Na obeh podrocjih je potrebno podpirati raziskovalno dejavnost.

4.1.6.Cilj: vkljuCevanje Romov v sistem vajenistva

V NPUR 2017-2021 (str. 17) je predvideno, da je sistem vajenistva, ki ga je uvedel v letu
2017 sprejeti Zakon o vajeniStvu, lahko zelo uporaben in uspeSen tudi med Romi, saj sta
njegova cilja zmanjSati delez brezposelnih mladih in preprecevanje socialne izkljucenosti.
V obrazlozitvi cilja je nadalje zapisano, da bo MIZS, ki je nosilec ukrepa, v sodelovanju s
sodelujo¢im partnerjem Uradom za narodnosti promoviral sistem vajeniStva med Romi,
romskimi predstavniki in organizacijami ter v okviru drugih projektov, ki jih MIZS izvaja
za romsko populacijo. Kot rok za zadetek izvajanja ukrepa je dolofeno Solsko leto
2017/2018.

Tudi na tem podro¢ju je mogoce opaziti, da NPUR 2017-2021 enaci cilj in edini
predvideni ukrep: vklju¢evanje Romov v sistem vajeniStva je zapisano kot ukrep in hkrati
cilj. Kot kazalnik nacionalni program navaja Stevilo Romov, vkljuenih v sistem
vajeniStva, vendar je kot izhodiS¢na vrednost kazalnika navedeno spodbujanje
vklju¢evanja Romov v poklicno in strokovno izobraZevanje, kar gre prej razumeti kot
splosni ukrep oziroma proces za dosego cilja. Kot ciljna vrednost kazalnika je nadalje
zapisano zmanjSanje brezposelnosti med mladimi Romi in prepreCevanje socialne
izkljucenosti, kar je mogoce razumeti kot cilj, ki se ga zeli doseci in meriti z dolo¢enim
kazalnikom. Smiselno bi bilo, da ciljna vrednost vkljucuje Stevilo Romov, vkljuéenih v
sistem vajenistva, ki se ga zeli doseci z ukrepanjem na tem podroc¢ju.

22 Glej na primer Baranja, 2013.
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Podatki 0 uc¢inkih ukrepanja na tem podro¢ju z zacetkom v Solskem letu 2017/2018, ki se
nanasajo na romske dijake, do konca priprave tega porocila $e niso bili dostopni in ucinke
ukrepanja ni mogoce vrednotiti.

Priporocilo:

1. Dikcija NPUR 2017-2021 je zelo splos$na na tem podrocju. Sicer pa je smiselnost
in ucinkovitost predvidenega ukrepa med ostalim odvisna tudi od dostopnosti
vajeniSkih u¢nih mest v krajih, kjer zivijo Romi. Koristno bi bilo pripraviti analizo
0 dostopnosti u¢nih mest, 0 moznostih spodbujanja lazjega vkljucevanja
pripadnikov romske skupnosti v sistem vajeniStva, morebitnih ovirah pri tem in
kako bi jih bilo mogoce nasloviti. Priporocljivo je tudi preveriti naklonjenost
delodajalcev k vklju¢evanju Romov v vajenistvo in kako jo spodbuditi. Na podlagi
pridobljenih informacij je potrebno natan¢neje opredeliti ukrepe in kazalnike, s
katerimi se merijo ué¢inki ukrepov, ter izhodis¢ne in ciljne vrednosti kazalnikov.

4.1.7.Cilj: izobrazevanje strokovnih delavceyv, ki izvajajo delo z
ucenci Romi

NPUR 2017-2021 (str. 18-19) za doseganje tega cilja predvideva ukrep krepitve
kompetenc strokovnih delavcev. Ukrep se uresni¢uje skozi seminarje za strokovne
delavce, ki izvajajo delo z uc¢enci Romi, in so del projekta financiranih iz sredstev ESS.
Zavod RS za Solstvo je odgovoren za izvedbo ukrepa. Kot ciljno vrednost ukrepa
nacionalni program navaja usposabljanje 40 strokovnih delavcev za vzgojo in
izobrazevanje romskih otrok s strani zavoda. NPUR 2017-2021 tudi navaja, da preostali
partnerji dosegajo drugacno Stevilo strokovnih delavcev in z manjSimi finanénimi viri,
vendar jih ne opredeli.

Glede na dejstvo, da je kot ciljna vrednost zapisano stevilo udelezencev na usposabljanjih
za vzgojo in izobrazevanje romskih otrok, ni jasno, zakaj je kot kazalnik navedena splo$na
trditev, ki ni povezana s ciljno vrednostjo kazalnika: »S krepitvijo kompetenc strokovnih
delavcev v izobrazevanju in usposabljanju, vkljuéno z njihovo medsektorsko mobilnostjo
med razlicnimi ravnmi izobraZevanja se bo okrepila usposobljenost strokovnih delavcev,
da bodo prispevali k razvoju kriticnega in ustvarjalnega razmiSljanja, analiti¢nih
Sposobnosti, podjetnosti, digitalnih zmozZnosti ter drugih splosnih in poklicnih kompetenc
mladih.« Podobno velja za izhodis¢no vrednost kazalnika, kjer je navedeno naslednje:
»Posredovanje znanja z novimi, naprednimi metodami ucenja s poudarkom na
izkustvenem ucenju in povezovanju z gospodarstvom. S tem bodo izpolnjeni nekateri
pogoji za razvoj inovativnih ucnih okolij in uvajanje metod in pedagoskih praks tudi z
vklju¢evanjem novih tehnologij, ki bodo zagotavljale dvig splo$nih in poklicnih
kompetenc udeleZencev izobrazevanja.«

Po dostopnih podatkih je Zavod RS za Solstvo konec decembra 2017 in v zacetku januarja
2018 dvakrat izvedel 16-urni seminar Vzgoja in izobraZevanje u¢encev Romov v OS in
sicer prvega v Novem mestu in drugega v Moravskih Toplicah. Na seminar se je prijavilo
28 strokovnih delavcev (glej Prilogo 2 te evalvacije — Uresni¢evanje ukrepov NPUR
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2017-2021 — dopolnjena). Tekom priprave evalvacije drugi podatki niso bili na voljo in
zato ni mogoce oceniti, ali je bilo dosezeno Stevilo udelezencev, kot je opredeljeno v ciljni
vrednosti kazalnika. Ravno tako niso bile dostopne morebitne evalvacije ukrepa, omenjena
Priloga 1 pa ne vsebuje podatkov o morebitnih pozitivnih oziroma negativnih izkus$njah
tekom izvajanja ukrepa in zato u¢inke ni mogoce vrednotiti.

Potrebno je opozoriti, da NPUR 2017-2021 predvideva izvajanje ukrepa usposabljanja
strokovnih delavcev, ki izvajajo delo z ufenci Romi, zaklju¢no z 31. avgustom 2018.
Glede na dejstvo, da nacionalni program ne predvideva nadaljnih tovrstnih izobrazevanj, je
mozno oceniti, da je ukrepanje na tem podro¢ju neustrezno zastavljeno.

Priporocila:

1. Smiselno je dopolniti NPUR 2017-2021 tako, da vkljuuje izobrazevanja
strokovnih delavcev za delo z romskimi ucenci in dijaki do konca izvajanja
nacionalnega programa ukrepov. Pri tem je tudi smiselno natancneje opredeliti
kazalnike uc¢inkov ter povezane izhodis¢ne in ciljne vrednosti.

2. Pri usposabljanju in izobrazevanju strokovnih delavcev je smiselno upostevati
morebitne nove ukrepe, ki so povezani s poucevanjem slovens¢ine kot drugega
jezika in roms¢ine.
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4.2.  Spodbujanje zaposlovanja Romov

Z ukrepi NPUR 2017-2021 se na podroc¢ju spodbujanja zaposlovanja Romov Zeli doseci
naslednji osnovni strateski cilj: povecati zaposlenost in zmanjsati brezposelnost Romov s
poudarkom na zaposlitveni aktivaciji dolgotrajno brezposelnih in odpravljanju ovir pri
(ponovnem) vstopu na trg dela.

NPUR 2017-2021 ta strateski cilj konkretizira v enem cilju in sicer je to zmanjSanje
brezposelnosti Romov in povecanje njihove zaposljivosti, za dosego tega cilja pa doloca
nabor ukrepov drzave na trgu dela za obdobje njegove veljavnosti.

4.2.1.Cilj: zmanj$anje brezposelnosti Romov® in pove&anje
njihove zaposljivosti

Kot zapisano, za doseganje predvidenega cilja zmanjSanja brezposelnosti Romov in
povecanje njihove zaposljivosti, NPUR 2017-2021 (str. 19-20) predvideva nabor ukrepov
drzave na trgu dela. Ti vkljucujejo: a) usposabljanje in izobrazevanje,?* b) spodbude za
zaposlovanje,® c) kreiranje delovnih mest,® d) spodbujanje samozaposlovanja?’ in e)
delavnice Storitve na trgu dela in karierna srediS¢a, pri ¢emer prve S§tiri sodijo v okvir
aktivne politike zaposlovanja (APZ).?® Kot kazalnik uginka je predvideno Stevilo
pripadnikov romske skupnosti, vkljucenih v omenjene ukrepe. Tekom izvajanja ukrepov je
predvideno vkljucevanje 2450 Romov na leto, pri ¢emer je v zadnjem letu izvajanja NPUR
2017-2021 predvidena vkljucitev 2300 Romov v ukrepe drzave na trgu dela. Glede na
razli¢nost posameznih ukrepov, bi bilo smiselno, da bi dokument namesto skupnega Stevila
vkljucenih vsaj predvidel Stevilo vklju¢enih po posameznem ukrepu.

Po dostopnih podatkih je bilo ob koncu leta 2017 v evidenci Zavoda RS za zaposlovanje
prijavljeno 2486 brezposelnih Romov, pri cemer zavod belezi podatke samo za tiste osebe,
ki so se sami opredelili za Rome. Konec septembra 2018 je bilo v evidenci zavoda
prijavljenih 2467 Romov, med katerimi jih je imelo 58 % nedokon¢ano osnovno $olo, 32%
osnovnoSolsko izobrazbo, 5 % niZjo poklicno, 4 % srednjo poklicno, 1 % srednjo
strokovno oziroma splono izobrazbo in 0.08 % visokoSolsko izobrazbo.?® Skupno je bilo

2 Na tem mestu velja opozoriti, da NPUR 2017-2021 vkljuguje dikcijo »zmanj$anje brezposelnih Romov«. Smiselno bi
bilo dokument v tem delu popraviti in nadomestiti besedo »brezposelnih«.

24V ta ukrep sodijo med ostalim formalno in neformalno izobraZevanje, pa tudi usposabljanje na delovnem mestu in
delovni preizkusi.

%V ta ukrep sodijo programi, ki se izvajajo v obliki subvencije za zaposlitev.

%V ta ukrep sodijo programi, namenjeni spodbujanju delovne in socialne vkljugenosti ter izbolj§anju usposobljenosti
in delovnih ves¢in ranljivih skupin brezposelnih oseb.

2T V/ ta ukrep sodijo programi, ki se ve¢inoma izvajajo v obliki subvencij za samozaposlitev.

% Delavnice v okviru Storitev za trg dela so namenjene posameznikom za pridobivanje ves¢in za spoznavanje lastnih
interesov in kompetenc, za prepoznavanje moznosti v okolju, za ucenje ter odloganje pri uresni¢evanju zaposlitvenih in
kariernih ciljev. V kariernih sredis¢ih osebe lahko samostojno ali ob pomodi svetovalcev dostopajo do pripomockov za
samostojno iskanje zaposlitve in vodenje Kariere ter se udelezujejo kratkih delavnic ve§¢in iskanja zaposlitve ali
predstavitev aktualnih prostih delovnih mest, ki se jih organizira v sodelovanju z delodajalci.

% Sestevek delezev zaradi zaokrozevanja presega 100 %.
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v ukrepe drzave na trgu dela v letu 2017 vklju¢eno 3264 Romov (v kariernih srediscih je
ena oseba lahko obravnavana veckrat in zavod belezi vsak obisk posamezne osebe). Do
konca septembra 2018 je bilo v ukrepe vklju¢enih 2965 Romov. V letu 2017 je bila slaba
petina Romov (457) prijavljena v evidenci zavoda, vkljucena v ukrepe APZ, pri ¢emer jih
je bilo 313 vkljucenih v ukrep usposabljanje in izobrazevanje, 12 v ukrep spodbude za
zaposlovanje, 132 v ukrep kreiranje delovnih mest (vseh 132 v javna dela). V ukrep
Storitve za trg dela je bilo vkljuenih 246 Romov, v karierna sredis¢a (karierno in
rehabilitacijsko svetovanje, socialna aktivacija) pa 2561 Romov. V letu 2018, do konca
septembra, je bilo 321 Romov vklju¢enih v ukrepe APZ, od tega 184 v ukrep
usposabljanje in izobraZevanje, 16 v ukrep spodbude za zaposlovanje, 120 v ukrep
kreiranje delovnih mest (118 v javna dela in 2 v u¢ne delavnice) in 1 v ukrep spodbujanje
samozaposlovanja. V ukrep Storitve za trg dela je bilo vkljuc¢enih 119 Romov, v karierna
sredi§ca (karierno in rehabilitacijsko svetovanje, socialna aktivacija) pa 2965 Romov.* 1z
teh podatkov je mogoce opaziti, da so bile Stevilcne vrednosti navedene v NPUR 2017—
2021, v obeh letih doseZene.

Ob tem velja opozoriti, da so pripadnice in pripadniki romske skupnosti zgodovinsko ena
izmed najbolj ranljivih skupin na podro&ju zaposlovanja,®* pri ¢emer je nizka raven
doseZene izobrazbe najvecja ovira za njihovo vkljuevanje na trg dela. Nenaklonjenost
delodajalcev do zaposlovanja romskega prebivalstva je tudi pojav, ki ga ni mogoce
izkljuciti pri obravhavi njihovega ranljivega polozaja na podro¢ju zaposlovanja. V
raziskavi, eni redkih na to temo, ki je bila narejena leta 2006 na podroc¢ju Dolenjske, Bele
krajine, Kocevja, Posavja in Grosuplja, je kot razlog za brezposelnost 31 % romskih
respondentov navedlo slabo izobrazbo, 3 % pomanjkanje poklicnih kvalifikacij, 28 % pa
jih je navedlo romsko poreklo in 2 % romski priimek (Babi¢ Ivani§, 2006: 237).% Tudi
raziskave o stalis¢ih delodajalcev so malostevilne. Raziskava iz leta 2007, ki je preverjala
stalis¢e delodajalcev do Romov, je pokazala na distanco, ki jo imajo delodajalci do
pripadnic in pripadnikov romskega prebivalstva. O trditvi, da so Romi neodgovorni in
nezanesljivi, je 34.3 % delodajalcev menilo, da v glavnem drzi, 11.1 %, da popolnoma
drzi, 46,5 % , da niti drzi niti ne drzi, medtem ko je samo 7.1 % delodajalcev menil, da v
glavnem ne drZi, in 1 %, da sploh ne drZi (Zagar, 2007: 63).% Slednje se je potrdilo tudi v
nasih intervjujih. »Se nismo slisali za primer, da ce je Sel en Rom delati v Avstrijo, da ne bi
dobil zaposlitve. Se nismo slisali za primer. To se pravi, vsi, ki so 5li, so dobili tam delo in
ali se vozijo ali so pac¢ tam.« (Intervjuvanec 2) »Tudi v Prekmurju povedo, da se
medtem ko v Sloveniji je Ze po priimku jasno, in nihce, nihce ne naslavija te
diskriminacije.« (Intervjuvanec 3) »Oni imajo samo Avstrijo blizu, pa so zaradi tega v
malo boljsem poloZaju, pri nas je tu en zelo, zelo velik zacaran krog zaradi tega, ker pac

% podatke je posredovalo Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (9.11.2018).

31V Sloveniji so na voljo samo podatki o Romih, ki so prijavljeni kot brezposelni na zavodu in so se v postopkih na
zavodu sami opredelili kot Romi. Zadnji uradni podatki iz popisa prebivalstva iz leta 2002 so pokazali, da je bilo v ¢asu
popisa od skupno 3246 oseb, kolikor se jih je opredelilo za Rome, 72.3 % brezposelnih, v naslednji najbolj ranljivi
etniéni/narodnostni skupini pa je bilo brezposelnih 16.7 % (Sircelj, 2003).

2 Raziskava je zajela 774 Romov, od katerih je 671 odgovorilo na vprasanje o razlogih za brezposelnost.

% Raziskava je vkljucila 112 vodilnih delodajalcev.
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tudi, ne vem, ko so primeri dobrih praks, ko, ko so otroci uspesni v Soli, ko se potem
vkljucijo tudi v srednjo solo, mislim ne dobijo potem sluzbe. In je to zelo velik problem
zaradi tega, ker je pac Sirsa javnost in delodajalci so tako zelo, zelo.« (Intervjuvanec 10)
»wPri delodajalcih moramo to bariero premakniti. Ker imamo primere, ko je recimo, sta sla
bratranca, ampak eden ima, jaz temu recem sreco, in je svetlolas in modrook, pa je Rom,
drugi je pa temnolas, temne polti, sta sla v isto delovno organizacijo, gospodarsko druzbo,
na razgovor, pa so enemu rekli tebe potrebujemo, tistemu pa, ki je bil belopolt, pa ni imel

tipicnega priimka, tistemu, ki je zgledal kot Rom, pa so rekli tebe pa ne.« (Intervjuvanec
19)

Na ranljivost Romov pri zaposlovanju je mogoc¢e sklepati tudi na osnovi obstojecih
podatkov o njihovem vkljucevanju v ukrepe drzave na trgu dela. Iz teh je razvidno, da se
vecina pripadnic in pripadnikov romskega prebivalstva vkljucuje v postopke svetovanja,
precej manj pa Vv ukrepe APZ (slaba petina prijavljenih na zavodu v letu 2017 in nekaj
ve¢ kot 13 % v prvih 9 mesecih 2018). Vkljucitev v ukrepe APZ ureja Zakon o urejanju
trga dela, ki doloca, da se pri vkljucitvi uposStevajo zlasti stanje na trgu dela na dolocenem
obmocju in v dolo¢enem poklicu, stroski vkljucitve, osebne, poklicne, delovne in druge
sposobnosti osebe ter njena starost, moznosti za uspesen zakljuc¢ek ukrepa, Zelje osebe, ce
so utemeljene in jih je smiselno upostevati glede na moznosti za zaposlitev v dolo¢enem
okolju in obdobju, socialna ali zdravstvena oviranost osebe, razpolozljiva finan¢na
sredstva in realne moznosti zaposlitve po zaklju¢enem ukrepu.

Razpolozljivi podatki tudi kazejo, da se Romi zaposlujejo skorajda izklju¢no skozi ukrep
kreiranje delovnih mest in sicer skozi javna dela, to pa so zafasne zaposlitve. Zakon o
urejanju trga dela doloca, da so javna dela namenjena aktiviranju brezposelnih oseb, ki so
ve¢ kot eno leto neprekinjeno prijavljene v evidenci brezposelnih oseb (dolgotrajno
brezposelna oseba), njihovi socialni vklju€enosti, ohranitvi ali razvoju delovnih
sposobnosti ter spodbujanju razvoja novih delovnih mest, pri ¢emer je lahko dolgotrajno
brezposelna oseba vkljuc¢ena v javna dela najvec eno leto, zaradi stanja na trgu dela pa se
lahko ponovno vkljuci, vendar pri istem izvajalcu javnih del najdlje Se za eno leto. Zakon
nadalje doloca, da je udelezenec upravicen do place, izraZzene v delezu od minimalne place
po ravneh strokovne izobrazbe oziroma usposobljenosti za delo, ki ga opravlja v programu
javnih del, kar za vecino Romov pomeni placilo, ki je nizje od zneska minimalne pla(:e.34

Med ranljive ciljne skupine, ki so lahko na javnih delih zaposlene dlje kot eno leto Katalog
APZ vkljuuje tudi Rome.* Pravilnik o izboru in sofinanciranju programov javnih del

3 Zakon o urejanju trga dela dologa:

- za I. raven izobrazbe oziroma usposobljenosti 80 odstotkov minimalne place;

- za Il. raven izobrazbe oziroma usposobljenosti 85 odstotkov minimalne place;

- za II1. raven strokovne izobrazbe oziroma usposobljenosti 90 odstotkov minimalne place;

- za IV. raven strokovne izobrazbe oziroma usposobljenosti 95 odstotkov minimalne place;

- za V. raven strokovne in splosne izobrazbe oziroma usposobljenosti 100 odstotkov minimalne place;

- za V1. raven strokovne izobrazbe oziroma usposobljenosti 110 odstotkov minimalne place;

- za VII. raven strokovne izobrazbe oziroma usposobljenosti 120 odstotkov minimalne place.

% Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti, Katalog ukrepov aktivne politike zaposlovanja, glej
www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/Katalog_ APZ_30.10.2018 15112018 Pzv.doc.
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omogoc¢a nekatere ugodnosti, kadar se Romi vkljucujejo v javna dela. Zavod RS za
zaposlovanje tako v programih javnih del, ki bodo namenjeni delu z romsko populacijo in
v katere bo vklju¢ena najmanj polovica dolgotrajno brezposelnih Romov, zagotavlja 95 %
povpre¢na stopnja brezposelnosti vi§ja od vkljuéno 17,0 %). Ob tem velja opozoriti, da
mora biti za izvajanje javnih del izkazan javni interes in da jih lahko izvajajo le neprofitni
delodajalci. Katalog programov javnih del, ki doloca podro¢ja izvajanja in vsebine javnih
del, redno vkljucuje dva programa, v okviru katerih je mogoce pri¢akovati vec¢ zaposlitev
romskega prebivalstva, vendar ni nujno, da se v njih zaposlujejo samo Romi. Prvi program
je pomoc¢ pri urejanju romskih naselij, kjer se lahko izvajajo dela, ki vkljucujejo pomoc¢ pri
urejanju in vzdrZevanju naselij, pri izobrazevanju glede pravilnega nacina zbiranja
odpadkov, pri zbiranju dezevnice ipd. Drugi program je pomo¢ Romom pri socializaciji,
kjer se lahko izvajajo dela, ki so namenjena vzgoji in ucenju, organizaciji in izvedbi
prostocasnih aktivnosti v naseljih, pri odpravljanju jezikovnih ovir, pri vzpostavljanju
dialoga, pri vkljuevanju mlajsih in odraslih v izobraZevalne programe, pri povezovanju z
okoljem, pri urejanju bivanjskih in infrastrukturnih razmer v naseljih, pri spremljanju
(dostopu) do uradnih institucij, pri integraciji v lokalno okolje, pri spodbujanju k zdravemu
nacinu zivljenja ipd.

Razen omenjenega, specificnih ukrepov za Rome ni mogoce zaslediti. Ob tem velja
opozoriti, da tudi NPUR 2017-2021 ugotavlja, da imajo brezposelni Romi tako kot vse
druge brezposelne osebe pravico in obveznost, da se vklju¢ijo v ukrepe APZ, zaradi
povecanja zaposlitvenih moznosti. Na ta nacin je obstojeci nabor ukrepov drzave na trgu
dela opredeljen kot splosni okvir ukrepanja na podrocju izboljSanja zaposlitvenih moZznosti
romskega prebivalstva, kar pa ne zadostuje. V intervjujih, ki smo jih izvedli za namen
evalvacije, je bil ugotovljen neugoden polozaj romskega prebivalstva na podrocju
zaposlovanja, ki bi ga bilo treba nasloviti z dodatnimi in specificnimi ukrepi. »To pa
vztrajamo, to pa je ena izmed kljucnih pripomb na te ukrepe. Tudi aktivna politika
zaposlovanja. Neprestano govorijo o tem, da so vsi ukrepi namenjeni vsem ranljivim
skupinam. Niso vse ranljive enake, ne Zivijo v istih pogojih. Zato je treba imeti, zopet smo
pri tem, da je treba imeti pac neko pozitivno diskriminacijo in po nekem casovnem
obdobju, zato da dvignes ti nivo tistih, ki so zdaj tako globoko, da enostavno moras malo
uravnati razmere bivanja, Zivljenja in dela razlicnih skupin, ranljivih skupin. Ne mores
govoriti, da imas iste ukrepe za vse.« (Intervjuvanec 24)

Zaposlitvene moZznosti omogoc¢ajo napredek na drugih podro¢jih Zzivljenja, njihovo
pomanjkanje pa poglablja neugodno stanje. Negativen vpliv stanja na podrocju
zaposlovanja, s katerim se sreCujejo Romi, pa tudi pozitiven vpliv zaposlenosti Romov, je
bil izpostavljen tudi v intervjujih. »Ker starsi tudi, kaj bos hodil v Solo, ti si itak Rom, itak
te ne bo nobeden zaposlil, ne. In s tem jemljejo pac mlajsim generacijam tisto motivacijo,
ko bi lahko dosti vec dosegli, ne.« (Intervjuvanec 22) »Ti, ki so enkrat zaposleni v Avstriji
in ki se naucijo na nek standard, da imajo nek standard Zivijenja, sedaj je tezko potem... In
potem v bistvu tudi otroci se to naucijo, da vidijo, da pa je v redu delati, da si lahko kaj

% Glej na primer Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, Katalog programov javnih del za leto 2018.
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privoscis, ne, medtem ko, to tudi opazamo, tisti starsi, ki pa ne delajo, pa so, tako nekako
odrascajo, potem pa tudi otroci isto.« (Intervjuvanec 23) »V smislu priporocil predvsem
razmislek v smeri vrednotenja socialnih pomoci, dviga minimalne place in pa res nekih
pravih spodbud v smislu zaposlovanja, no. Tu pogresam malo bolj neke konkretne, ki bi,
ker kar smo mi opazili, tu je izjemno pomembno izhajati iz njihovih interesov in potreb, in
zaceti tu, pa ceprav z malimi koraki, ne pa pisati neke visokoletece programe, Ki nimajo
stika z realnim stanjem na terenu. To je pa treba zato, ker to je problem, da tu imamo
zateceno stanje. Cele generacije, to je cela generacija, ki je bila odvisna od socialnih
pomoci in tudi otroci nimajo nobenega zgleda, otroci bodo zapadli tudi temu.«
(Intervjuvanec 30) »Se pravi ne moremo mi v bistvu ene druzine opolnomociti na podrocju
izobrazevanja, ce se pa romska mamica vsakodnevno sprasuje, kaj bodo v bistvu tisti dan
jedli, kako bo placala elektriko, kako bo prezivela cel mesec. Se pravi eksistencialne tezave
so Se vedno na tako zelo visokem nivoju, da dejansko romske druzine pozabljajo na to, da
je tukaj Se podrocje izobrazevanja, tako da v bistvu vse te zadeve so v bistvu res zelo
medsebojno povezane, a ne, in v prvi vrsti, tako kot sva se Ze pogovarjala, bi mogoce, ne
samo da vzporedno resujemo vec razlicnih podrocij, ampak da hkrati vec napora viagamo
v to, da se Romi v bistvu na nek nacin zaposli, da se v bistvu pomesajo z vecinskim
prebivalstvom, ki lahko tako kot je to v bistvu dokazano v nekaterih naseljih, ki lahko v
bistvu pomagajo na nek nacin Romom spreminjati miselnost v bolj pozitivno smer. Ker
enako se je recimo, ta ista zgodba se je zgodila pac¢ v nasem naselju, kjer so se Romi zaceli
mnozicno v bistvu zaposlovati v sosednji Avstriji, takrat Se nobeden ali pa zelo redki so
imeli pac¢ dokoncano, ne vem, osnovno Solo, Se manj, da bi pac imeli srednje Sole
dokoncane ali pa fakultete, ampak s to zaposlitvijo, se je zacela postopoma spreminjati
njihova miselnost in tudi izobrazbena raven se je zacela v bistvu dvigovati, a ne. Ker so
zaceli spreminjati miselnost, zaceli so v bistvu razmisljati o tem, kako je vkljucevanje v
Sirse druzbeno okolje pomembno in kaj dejansko lahko ti pogovori dejansko, kaj lahko v
bistvu ti pogovori in to, da se vkljucujes v druzbo in komuniciras z razli¢nimi predstavniki,
doprinese sami skupnosti, a ne. In posledicno se je dejansko tudi podrocje izobrazevanja
lahko dvigne. V tej smeri, ne.« (Intervjuvanec 33)

Ugotoviti je mogoCe, da je zateCeno stanje na podrocju zaposlovanja zelo neugodno za
pripadnice in pripadnike romske skupnosti in da so Romi ena najbolj ranljivih skupin na
trgu dela. Zaradi nizke izobrazbe in tudi nenaklonjenosti delodajalcev je njihov vstop na
prosti trg dela zelo omejen, s pomocjo obstojecih ukrepov pa se vkljuCujejo vecinoma v
javna dela, kjer je zaposlitev omejena na najve¢ dve leti. Obstojeci ukrepi drZave na trgu
dela so splosni in na ta nain ne naslavljajo specificnih problemov vecgeneracijske
brezposelnosti pripadnic in pripadnikov romske skupnosti in njihove odvisnosti od
socialnih prejemkov. Ker ima podro¢je zaposlovanja dalekosezen vpliv na zivljenje in
napredek romske skupnosti tudi na drugih podrocjih, ocenjujemo, da so potrebni dodatni in
specificni ukrepi za izboljSanje zaposlitventh moznosti romskega prebivalstva in
zmanjSanje njihove brezposelnosti.

Priporocila:

1. Smiselno je v sodelovanju z romsko skupnostjo pripraviti strategijo za
zaposlovanje Romov, ki bi dolo€ila konkretne cilje in celovit nabor specifi€nih
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ukrepov za izbolj$anje zaposlitvenih moznosti razlicnih skupin znotraj romske
skupnosti.

2. Glede na dejstvo, da se Romi trenutno vecinoma zaposlujejo skozi javna dela, ki
sodijo v ukrep APZ kreiranje delovnih mest, je smiselno za njih odpraviti omejitve
glede obdobja zaposlitve. Ker je izvajanje javnih del mozno samo v primeru
obstoja javnega interesa, se ta izvajajo v neprofitnem sektorju in so koristna za
druzbo v celoti, je smiselno tudi izenaciti placilo za javna dela z minimalno placo
za udelezence z najnizjimi stopnjami izobrazbe in ustrezno popraviti lestvico placil
za tiste udelezence javnih del, ki imajo vis§jo stopnjo izobrazbe. Koristno bi bilo
spremeniti sedanje normative glede Stevila udelezencev javnih del, ki jih lahko
zaposlijo neprofitni delodajalci. Stevilo je sedaj odvisno od §tevila zaposlenih pri
delodajalcih, kar bi veljalo povecati, kadar so ti pripravljeni zaposlovati Rome.

Glede na sicerSnjo neenakost romskega prebivalstva na podro¢ju zaposlovanja in
glede na dejstvo, da brezposelnost povzro¢a ranljivost na drugih podrocjih
Zivljenja, je potrebno premisliti v sodelovanju z Zagovornikom nacela enakosti,
drugimi delezniki in romsko skupnostjo o uvedbi pozitivnih ukrepov za pripadnice
in pripadnike romske skupnosti, kot so opredeljeni v 17. in 18. ¢lenu Zakona o
varstvu pred diskriminacijo.*’

3. Glej tudi 2. priporocilo v delu o vkljucevanju romskih pomoc¢nikov.

37 Glej na primer tudi Odlogbo Ustavnega sodis¢a st. U-1-64/14 z dne 12. 10. 2017. V njej Ustavno sodisée zatrdi tudi
naslednje: »Ustava v 65. ¢lenu doloca, da polozaj in posebne pravice romske skupnosti, ki zivi v Republiki Sloveniji,
ureja zakon. Ta ustavna dolocba pomeni pooblastilo zakonodajalcu, da romski skupnosti, ki zivi v Republiki Sloveniji,
kot posebni etni¢ni skupnosti z zakonom poleg splosnih pravic, ki gredo vsakomur, zagotovi §e posebne pravice. Ustavno
pooblastilo iz 65. ¢lena dovoljuje zakonodajalcu, da romski skupnosti in njenim pripadnikom zagotovi posebno
(dodatno) varstvo, ki je v teoriji znano kot t. i. pozitivna diskriminacija ali pozitivno varstvo. Pozitivno varstvo, ki ga
vecinski narod priznava narodnim, etni¢nim, jezikovnim in drugim skupnostim (manj$inam), izraza pripravljenost drzave
za pospesevanje in uresnicevanje pravic navedenih skupnosti kot sestavnega dela demokraticnega razvoja celotne druzbe
(drzave). Pri izbiri vrste in vsebine ukrepov, s katerimi zakonodajalec zagotavlja romski skupnosti poleg splo$nih pravic,
ki gredo vsakomur, $e posebne pravice, gre zakonodajalcu $iroko polje proste presoje.«
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4.3.  Socialno varstvo, socialno vkljuCevanje, zaSCita
otrok, zensk in mladih ter stipendiranje

Z ukrepi NPUR 2017-2021 se na podro¢ju socialnega varstva, socialnega
vkljucevanja, zascite otrok, Zensk in mladih ter Stipendiranja Zeli dosec¢i naslednji
osnovni strateski cilj: preprecevanje in odpravljanje izkljuCenosti Romov, Se posebe;j
zensk, otrok in mladih, skozi spodbujanje raznih programov socialnega varstva, in
sicer informacijskih, svetovalnih programov, delo na terenu, dnevne centre, programe
pomoci in samopomoci ter krepitev seznanjenosti Romov o tovrstnih programih.

NPUR 2017-2021 ta strateski cilj konkretizira v Sestih posebnih ciljih in za dosego teh
ciljev doloca ukrepe.

4.3.1.Cilj: zmanjSevanje tveganja revscine in povecevanje
socialne vklju€enosti socialno ogrozenih in ranljivih skupin
prebivalstva/ Cilj: izboljSanje razpoloZljivosti in pestrosti ter
zagotavljanje dostopnosti in dosegljivosti storitev ter
programov

V tem delu obravnavamo skupaj dva cilja, kot jih predvideva NPUR 20172021 (str.
21-22), saj se ti dosegajo s pomocjo istega ukrepa in sicer mreze javne sluzbe na
podro¢ju socialnovarstvenih programov, pri ¢emer je mogoce opaziti, da je drugi
navedeni cilj mozno razumeti kot ukrep za dosego prvega. NPUR 2017-2021
ugotavlja, da je Resolucija o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje
2013-2020 za cilje dolocila tudi zmanjSevanje tveganja revs€ine in povecevanje
socialne vklju€enosti socialno ogrozenih in ranljivih skupin prebivalstva, pri ¢emer se
za doseganje ciljev oblikujejo mreZe programov, ki naslavljajo posamezne ciljne
skupine, med katere sodijo tudi Romi, saj ti ve¢inoma sodijo med bolj ranljive skupine.
To Se posebej velja za romske otroke in mladoletnike, kjer so tveganja za njihov zdrs v
rev§¢ino najve¢ja (transgeneracijski prenos revséine). NPUR 2017-2021 za
spodbujanje njihovega osebnega razvoja in krepitve druZbenoekonomskega polozaja
predvideva sofinanciranje socialnovarstvenih programov, med katere sodijo na primer
preventivni, informacijski in svetovalni programi, svetovanje s terenskim delom in
aktivacijski programi.

Za doseganje cilja na tem podro¢ju je v NPUR 2017-2021 kot ukrep dolo¢ena mreza
javne sluzbe na podroc¢ju socialnovarstvenih programov, pri ¢emer je razbrati, da je
kazalnik ucinka Stevilo socialnovarstvenih programov, ciljna vrednost pa vsaj 10
petletnih socialnovarstvenih programov ob koncu izvajanja nacionalnega programa
ukrepov. IzhodiS¢na vrednost so 3 socialnovarstveni programi, ki jih je ministrstvo
sofinanciralo v letu 2016.

V letu 2017 so bili sofinancirani 4 socialnovarstveni programi. Od teh sta bila 2 javna,
ki se ju sofinancira ve¢ let, 2 pa razvojna z enoletnim sofinanciranjem. V letu 2018 je
ministrstvo sofinanciralo iste programe. Javna programa sta dnevna centra za romske
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otroke, ki ju izvajata nevladna organizacija Drustvo za razvijanje prostovoljnega dela
Novo mesto in Center za socialno delo Trebnje (po reorganizaciji centrov za socialno
delo je to Center za socialno delo Dolenjska in Bela krajina — enota Trebnje). Razvojna
programa pa vkljuCujeta preventivne, informacijske in svetovalne prvine in jih na
terenu izvajata nevladna organizacija Drustvo Mozaik — drustvo otrok v Ljubljani in
javni zavod Raziskovalno in izobrazevalno sredis¢e Dvorec Raki¢an v Prekmurju. V
letu 2017 je bilo v vse te programe vkljuCenih 535 oseb, od tega 474 v glavne
programe.® Romski otroci sestavljajo ve&ino uporabnikov programov, saj So omenjeni
programi v letu 2017 vkljucevali 358 uporabnikov mlaj$ih od 18 let. V povprecju so
imeli programi od 31,3 do 74,8 uporabnikov na mesec (Smolej Jez in dr., 2018: 134-
140).

Primerjalno gledano je programov za socialno vkljuc¢evanje Romov relativno malo.
Najve¢ socialnovarstvenih programov je na podro¢ju preprecevanja nasilja (38),
socialne rehabilitacije zasvojenih (35), ve¢ kot 20 pa je programov na podrocju
dusevnega zdravja, programov za brezdomce in programov za otroke in mladostnike.
Drugih programov je bilo manj. Sofinanciranih je bilo 11 programov za osebe z
invalidnostjo,® 7 programov za starejie in 4 omenjeni socialnovarstveni programi za
Rome (Prav tam: 151-152).

NPUR 2017-2021 predvideva kot ciljno vrednost ob svojem izteku 10 vecletnih
socialnovarstvenih programov za vkljucevanje Romov. Glede na sedanje stanje in
obstojece zakonske podlage je ta cilj tezko dosegljiv. Socialnovarstveni programi so
dopolnitev oziroma alternativa socialnovarstvenim storitvam in jih izvajajo predvsem
nevladne organizacije, izjemoma pa tudi javni zavodi. Ugotovljeno je bilo, da se
nevladne organizacije lazje in hitreje odzivajo na potrebe in stiske v lokalnih okoljih.
Tovrstne programe na podlagi ugotovljenega javnega interesa financira MDDSZ.*°
Zakon o socialnem varstvu dolo¢a, da so socialnovarstveni programi namenjeni
preprecevanju in reSevanju socialnih stisk posameznih ranljivih skupin prebivalstva, da
se izvajajo v skladu z doktrino socialnega dela kot dopolnitev ali alternativa socialno
varstvenim storitvam in ukrepom ter se sofinancirajo na podlagi javnih razpisov.
Zakon nadalje opredeljuje vrste socialnovarstvenih programov, med katere uvrsca tudi
razvojne in javne socialnovarstvene programe. Prvi se izvajajo kraj$e ¢asovno obdobje
in Se ne izpolnjujejo pogojev za pridobitev strokovne verifikacije. Javni
socialnovarstveni programi pa so tisti programi, ki so se Ze najman;j tri leta izvajali kot
razvojni programi in jih je strokovno verificirala socialna zbornica. Poleg dveh
vecletnih javnih socialnovarstvenih programov, v letu 2018 potekata tudi dva razvojna
programa, ki se financirata letno in delujeta ze drugo leto. To pomeni, da se bo moralo
v letu 2019 poleg obstojecih zaceti izvajati 6 novih razvojnih programov za
vklju¢evanje Romov, ki bi se morali izvajati vsako leto do izteka NPUR 2017-2021, in

% Socialno varstveni programi imajo lahko poleg glavnega programa tudi podprograme. Med programi za Rome je

edini program s podprogramom tisti, ki ga izvaja Center za socialno delo Trebnje. Preostalih 61 romskih uporabnikov je

bilo vkljugenih v ta podprogram.
¥ Na podlagi drugega razpisa je finantna podpora zagotovljena e 34 posebnim programom za osebno asistenco.
%0 Glej http://www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/sociala/socialnovarstveni_programi/.
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bi jih morala verificirati socialna zbornica. TakSen potek je tezko pri¢akovati glede na
izkusnje iz preteklosti. Med letoma 2013 in 2018 je Stevilo programov za povecanje
socialne vklju¢enosti Romov zraslo z dva na Stiri, trenutno pa se izvajata samo dva
veéletna javna socialnovarstvena programa. !

Pri tem je potrebno opozoriti, da je zaradi vecplastne izklju¢enosti Romov delo na
terenu zahtevno. »So Se drugi socialnovarstveni programi, mislim, ki so za dolocena
podrocja, a ne, ampak mi dobimo vse te zadeve v enem paketu.« (Intervjuvanec 21)
Zivljenje pripadnikov romske skupnosti na obrobju druzbe je povzro¢ilo njihovo
nezaupanje v institucije in organizacije vecinske druzbe. Zato je za vzpostavitev
stikov, delovnega odnosa in zaupanja potrebna stalna prisotnost ter delo na terenu.
»Mislim tu je posebna situacija, da mi hodimo vsak dan v romsko naselje, in ni dovolj,
da ti samo prides, pa pac nekaj delas s temi otroki. Moras zgraditi Se en zelo pozitiven
odnos z njihovimi starsi in Se v mislih imeti Se vse to, kar se okoli dogaja, ker sicer ne
mores biti uspesen.« (Intervjuvanec 10) »Ampak potrebno je delati na zaupanju, ne,
ker Ce ne zaupajo, potem tezko, mislim najprej uno malo je tistih zadrzkov, pa malo
negativne energije, pa kaj bi zdaj vi radi itd., potem pa je ok, ko Ze vidijo, da so stvari
v redu, pa da ni ni¢ hudega in ni¢ obvezujocega. Ampak dostikrat se pa ustavi pri
papirologiji, to je pa res. Vseeno ministrstvo zahteva liste prisotnosti, pristopne izjave,
seznanitev s hrambo in temi zadevami glede varstva osebnih podatkov, uporaba
fotografij, pac¢ slikovnega gradiva, video gradiva in tukaj se pa potem ustavi, ker
doloceni se niti ne Zelijo vpisati na listo prisotnosti, ampak so prisotni na delavnicah. «
(Intervjuvanec 21) »Na zacetku, ko prvic se izvede neka dejavnost, so bolj zadrzani, pa
tisto z nekim odporom, ampak potem v vsakem naselju, ko smo bili, belezimo cedalje
vecji obisk. «

Kljub oviram, se obstoje¢i programi izvajajo uspesno. »In zelo, zelo dobro sodelujemo
tudi z vsemi osnovnimi Solami, kamor se vkljucujejo nasi otroci, ceprav je bilo to na
zacetku tako zelo tezko to sodelovanje vzpostaviti. Je bilo zelo veliko nezaupanje do
sodelavcev, do programa s strani sol, in po vseh teh letih, ko pa so videli napredek, pa
zdaj si nobeden vec ne predstavlja, da tega ni v romskem naselju, zaradi tega ker vejo,
in tudi smo se naucili, da je super sodelovati. In ¢e smo mi véasih njih klicali, pa dajte
mislim nam povedati, kaj pa zdaj delate, pa kaj Zelite, da mi z otrokom popoldne
delamo, pa so vcasih rekli 'kar delajte, kar Zelite, vse bo dobro’, zdaj zelo jasno povejo.
Uciteljica kar napise, mislim konkretno z ucitelji, svetovalno sluzbo, to imamo za
domaco nalogo, to prosim delajte Se popoldne, tle nismo imeli casa v Soli.«
(Intervjuvanec 10) »Zadovoljni so. Itak se delo z njimi prilagodi njihovim potrebam,
njihovim Zeljam, oziroma vidimo, kje je tisti manko, tako da ja, nekako potem gre,
pridemo, mislim gre v dobro smer, ali kako naj recem, mi smo zadovoljni, pa tudi oni
so zadovoljni.« (Intervjuvanec 21)

' Glej poroéila Intituta Republike Slovenije za socialno varstvo o izvajanju socialnovarstvenih programov na
https://www.irssv.si/index.php/raz-porocila/socialne-zadeve#socialno-varstveni-programi.
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Omejene finan¢ne zmoznosti in S tem povezane kadrovske omejitve v programih
predstavljajo pomembno oviro za Se uspesnejSe delo. »Se pa zelo trudimo na vseh, na
vse razlicne razpise se prijavljamo, da bi se lahko se majcken okrepili, ker vemo, ne,
mislim tle, pri teh programih so kadri zelo, zelo pomembni, mislim, da je tudi
kontinuiteta kadra, da je strokovno delo, da imajo ti ljudje, ki delajo s temi otroki zelo
veliko znanja, predvsem pa posluha za njihovo kulturo, in pac da jih imajo preprosto
radi, sicer pac¢ ne mores biti uspesen.« »In sta dve sodelavki tam. Mislim je premalo,
mislim ti otroci tudi pricakujejo, mislim lepo je tudi njim, da doZivijo uspeh, in Zelijo in
je motivacija. Mi vcasih tega ne moremo na tak nacin, kakor bi Zeleli pac, ne,
odgovoriti na te potrebe. Tako da nam je zelo, zelo tezko, ker bi lahko bil program se
bolj kvaliteten, Se vec vsebin in Se bolj individualno v enem delu zastavljen, vendar pa
zaradi kadra pac ne moremo, ne.« (Intervjuvanec 10) Glede na zahtevnost dela, so
sedanji razpisni normativi lahko ovira za vkljuevanje ve¢ organizacij na podro¢ju
programov za vkljuc¢evanje Romov. »Pa mislim, da tudi verjetno, ¢e bi normativi, zdaj
govorim izkljucno za programe za romsko manjsino, ce bi normativi bili
sprejemljivejsi, bi se verjetno tudi vec¢ organizacij odlocalo za to, ampak, ko ti vidis
kaksni so ti normativi, vidis, da tezje verjetno speljes to zadevo. Ne vem, nekdo mogoce
nima 4 javnih del, kot jih imamo mi, ker smo vseeno vecja organizacija, zaposlujemo
vec ljudi, dobimo, tudi vec¢ imamo. Imamo tudi vseeno neko podporo, neke organizacije
pa tega nimajo in si ne morejo zagotoviti, ne vem, 20 % sofinanciranje ali pa se vec. In
¢e bi bilo to malo manj, bi mogoce se vec¢ organizacij za to odlocalo.« (Intervjuvanec
21) Ob tem je zaznati, da je potreb na terenu veliko. »Potrebe definitivno so, dela je
ogromno. Mislim imas, mislim ljudi je ogromno, s katerimi bi lahko delali.«
(Intervjuvanec 21)

Glede na navedeno je mogoce ugotoviti, da so obstoje¢i programi ustrezni in koristni
za romsko skupnost in se uspes$no izvajajo, vendar je relativno malo socialnovarstvenih
programov za Rome. Zato je potrebno preveriti, kako omogociti vklju¢evanje vec
organizacij v socialnovarstveno delo s pripadnicami in pripadniki romske skupnosti, ki
so druzbena skupina, ki se sooCa s kompleksnimi neenakostmi. Mlajsi otroci so
najstevilénejsi redni uporabniki obstojecih programov, a je opazen manko programov,
ki naslavljajo potrebe romskih mladostnikov in romskih Zensk (glej na primer Peto
porocilo Vlade Republike Slovenije o poloZaju romske skupnosti v Republiki Sloveniji
— Priloga 1: Uresni¢evanje ukrepov NPUR 2017-2021: 11-12).

Priporocila:

1. Potrebno je opraviti analizo podrocja socialnovarstvenih programov za
vklju€evanje pripadnic in pripadnikov romske skupnosti. Teh programov je
relativno malo, potreb na terenu pa je veliko. Pri tem bi bilo potrebno preveriti,
koliko sedanji razpisni pogoji (npr. podprt strosek dela 1 strokovnega delavca
za najmanj 20 kontinuirano vklju¢enih uporabnikov v program dnevnega centra
za otroke in mladostnike, podprt stroSek 1 strokovnega delavca za 1600 ur
neposrednega dela z uporabniki na leto v drugih programih, tockovanje
sofinanciranja programa iz drugih virov in soglasje lokalne skupnosti) vplivajo
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na pripravljenost in zmoznost drugih organizacij, da izvajajo socialnovarstvene
programe za vklju¢evanje Romov.”? Poleg tega je potrebno preveriti
pripravljenost lokalnih skupnosti, da podprejo tovrstne programe oziroma dajo
soglasje za njihovo izvajanje. To ni vedno samoumevno in je morda potrebno
prilagoditi pogoje v okoljih, Kjer te pripravljenosti ni. (Glej tudi 1. odstavek 2.
priporocila na podrocju zaposlovanja.)

2. Glede na vrsto programov, Ki sestavljajo obstoje¢o mrezo socialnovarstvenih
programov na podro¢ju vkljucevanja Romov, je zelo priporocljivo posebej
spodbujati  oblikovanje  programov, namenjenih  mladostnicam in
mladostnikom, romskim Zzenskam in starejsi populaciji Romov.

3. Smiselno je dodatno okrepiti ze obstojece socialnovarstvene programe.

4.3.2.CIilj: izvajanje preventivnih programov za izobrazevanje
strokovnih delavcev na centrih za socialno delo o usmeritvah
in priporocilih v primerih bega mladoletnih oseb v Skodljiva
okolja

NPUR 2017-2021 (str. 22-23) med drugim ugotavlja potrebo, da se strokovni delavci
na centrih za socialno delo, ki delajo z ranljivimi druzbenimi skupinami, seznanijo tako
z vzroki kot posledicami, ki jih utrpijo mladoletne Zrtve bega v Skodljiva okolja, pri
Cemer gre to razumeti kot krSitve temeljnih pravic otrok, kot so opredeljene v
mednarodnem in nacionalnem pravu. S pripravo usmeritev in priporo¢il za delo v
primerih bega mladoletnih oseb v Skodljiva okolja se Zeli vzpostaviti enoten strokovni
pristop in vecja ucinkovitost zasCite ogrozenih otrok. Nosilec tega ukrepa je MDDSZ.

NPUR 2017-2021 predvideva en ukrep za doseganje predvidenega cilja in sicer
pripravo usmeritev in priporocil za delo strokovnih delavecev CSD v primerih bega
mladoletnih oseb v skodljiva okolja. Pri tem je kot kazalnik u€inka naveden izdelan in
sprejet enoten dokument usmeritev in priporocil za delo strokovnih delavcev CSD v
primerih bega mladoletnih oseb v $kodljiva okolja. Cilja tega ukrepa sta izdelan in
sprejet dokument in eno usposabljanje strokovnih delavcev na letni ravni.

Iz dostopnih podatkov je razvidno, da je Skupnost centrov za socialno delo Slovenije
junija 2017 pripravila dokument Usmeritve in priporocila za delo strokovnih delavcev
CSD v primerih begov mladoletnic in mladoletnikov v Skodljiva okolja, ki ga je
Direktorat za druzino na MDDSZ istega meseca tudi pregledal in »ocenil kot koristen
pripomocek pri izvajanju nalog strokovnih sluzb z namenom zascite mladoletnikov
pred bivanjem v zanje Skodljivem okolju.« (glej Prilogo 2 te evalvacije —
Uresni¢evanje ukrepov NPUR 2017-2021 — dopolnjena) Glede na dejstvo, da je to

2 Glej, na primer, javni razpis za leto 2018 na
www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti__pdf/javne_objave/JAVNI_RAZPIS -
2018 Uradni_list RS.doc.
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podrocje ukrepanja novo, da gre za zelo obcutljivo podrocje, se zdi smiselno smernice
nekoliko dopolniti. Glede izobrazevanja strokovnih delavcev je potrebno opozoriti, da
podatki o tovrstnih izobrazevanjih niso bili na voljo in zato ukrepa ni bilo mogoce
vrednotiti. Pri tem tudi opozarjamo, da evalvacija ne obravnava leta 2018 v celoti.

Priporocila:

1. Podrocje bega mladoletnih oseb v Skodljiva okolja je podrocje, ki se ga v
preteklosti ni naslavljalo. Je tudi podro¢je, ki ga je treba nasloviti z vso
obcutljivostjo, pri cemer ukrepanje lahko vkljucuje ve¢ deleznikov in razli¢ne
ukrepe. Glede na to bi bilo koristno preuciti moznost dopolnitve Usmeritev in
priporocil za delo strokovnih delavcev CSD v primerih begov mladoletnic in
mladoletnikov v skodljiva okolja (npr. vzpostavitev multidisciplinarnih timov,
preprecevanje veckratne viktimizacije zrtev ipd.). Za zgled se lahko vzamejo
Strokovne smernice za delo centrov za socialno delo pri zasciti otrok pred
nasiljem v druzini (Coklc in dr., 2010).

2. Priporocljivo je celovito usposabljanje strokovnih delavcev za delo na tovrstnih
primerih.

3. Smiselno je izvajati redne analize stanja oziroma raziskave, ki lahko nakazejo
razseznost problema v daljSem ¢asovnem obdobju in so lahko tudi izhodisce za
nadaljnje ukrepanje.

4.3.3.Cilj: financiranje svetovalnih programov za romsko
populacijo na temo t. i. prezgodnijih in prisilnih porok ter
posledic takih ravnan;

NPUR 2017-2021 (str. 23-24) med drugim ugotavlja, da »nevladne organizacije, ki Ze
izvajajo izobraZevanja in usposabljanja za romsko skupnost na terenu lahko v svoje
programe vkljucijo tudi vsebine s podrocja t. 1. prisilnih in prezgodnjih porok. Tako se
bo z izobraZevanji o $kodljivih kulturnih praksah in hkrati o pravicah otrok najlazje
pristopilo do ciljne populacije — romskih deklic in deckov. Obenem se lahko tako
spodbuja krepitev vloge romskih Zensk.«

Kot ukrep za doseganje cilja NPUR 2017-2021 doloca »aktivnosti za obravnavanje
problematike zgodnjih, dogovorjenih in prisilnih porok«. Nosilec ukrepa je MDDSZ,
izvajalci pa ve¢namenski romski centri (VNRC) oziroma izvajalci, izbrani na javnem
razpisu za vzpostavitev VNRC. Kazalnik ucinka ukrepanja je zmanjSanje Stevila
zgodnjih in prisilnih porok, ciljna vrednost pa je vsaj ena aktivnost v obliki
izobrazevanj in usposabljanj za romsko skupnost letno. Pri tem je potrebno opozoriti
na podobnosti med ciljem, ukrepom in ciljno vrednostjo kazalnika ucinka, pri ¢emer se
ukrep zdi najsplosnejsi, zapisani cilj dejansko bolj dolo¢no opredeli ukrep, medtem ko
je pri ciljni vrednosti Se dodatno opredeljeno, da se predvidene aktivnosti izvajajo v
obliki izobrazevanj in usposabljanj. Glede na podrocje ukrepanja bi bilo bolj smotrno,
da je cilj ukrepa zmanjsanje pojava zgodnjih, dogovorjenih in prisilnih porok. Pri tem
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je stevilo aktivnosti lahko procesni kazalnik, opredeljen kot vsaj ena aktivnost v obliki
izobrazevanj in usposabljanj za romsko skupnost letno. Kazalnik vpliva (ucinka) je
lahko Stevilo tovrstnih porok, izhodis¢na vrednost Stevilo tovrstnih pojavov na zacetku
ukrepanja, ciljna vrednost pa zmanjSano Stevilo zgodnjih, dogovorjenih in prisilnih
porok, ki se ga z ukrepanjem Zeli doseci..

Podatkov o izvedenih aktivnosti za obdobje, ki ga obravnava ta evalvacija, ni bilo na
voljo in zato vrednotenje tega podrocja ni mogoce.

Priporocila:

1. Gre za zelo obcutljivo podro¢je ukrepanja, ki ga je potrebno nasloviti bolj
celovito. Priporocljivo je sprejeti smernice za delo z razlicnimi skupinami
znotraj romske skupnosti in v tem smislu tudi vzpostaviti redne aktivnosti
tekom celega leta.

2. Ker mnogi otroci vzpostavljajo stike in komunicirajo prek socialnih omrezij, je
zelo priporoc¢ljivo med izvajanjem aktivnosti nasloviti tudi to podrocje.

4.3.4.Cilj: Usklajeno in koordinirano ukrepanje pristojnih institucij
v postopkih obravnave primerov zunajzakonskih skupnosti z
mladoletnimi osebami

NPUR 2017-2021 (str. 24-25) ugotavlja, da se je od leta 2014, ko je bila objavljena
raziskava Instituta Republike Slovenije za socialno varstvo na temo prisilnih porok
romskih deklic, zacelo krepiti zavedanje pristojnih institucij, ki so vpete v postopke
obravnave primerov zunajzakonskih skupnosti z mladoletnimi osebami, da je potrebno
usklajeno in koordinirano delovanje vseh institucij, predvsem v prid obravnavanih
mladoletnih oseb. V NPUR 2017-2021 je tudi zapisano, da je Aktiv regijske
koordinacije za obravnavo nasilja v druzini pri Skupnosti centrov za socialno delo
Slovenije posredoval podatke o 18 primerih begov mladoletnic od doma z namenom
ustvarjanja zunajzakonske zveze na razli¢nih koncih Slovenije v letu 2016. Tovrstni
primeri se po podatkih aktiva pojavljajo vsako leto. Kadar gre za pobeg otroka,
mlajSega od 15 let, se primeri obravnavajo kot kazniva dejanja. Nacionalni program
ukrepov ugotavlja, da strokovni delavci tovrstnih primerov niso nikoli jemali zlahka,
vendar so se pogosto pocutili nemocni, saj so bili pri ukrepanju odvisni od volje
mladoletne osebe, njenega mladoletnega partnerja oziroma njegove druzine. NPUR
2017-2021 tudi ugotavlja, da se CSD pri obravnavi teh primerov tesno povezujejo z
drugimi pristojnimi institucijami, kot so policija, drzavno tozilstvo in sodis¢e. Med
obravhavo primerov Sse najpogosteje preverjajo elementi kaznivega dejanja,
opredeljenega v 173. ¢lenu Kazenskega zakonika, ki se nanasa na spolno dejanje z
osebo, ki Se ni stara 15 let, kadar obstaja oCitno nesorazmerje med zrelostjo storilca in
zrtve. Pri tem so navedene ugotovitve, da v tovrstnih primerih znaki kaznivega dejanja
v praksi najveckrat niso izkazani, saj ne gre za nesorazmerje v letih, deklice pa
vstopajo v zvezo prostovoljno. NPUR 2017-2021 ugotavlja, da je kljub temu tovrstna
dosedanja praksa odlo¢no nesprejemljiva, ker ne uposteva pravic otrok in posledice
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taksnih praks za otrokovo zivljenje. Nacionalni program ukrepov uposteva, da so CSD
in policija Ze sprejeli nekatere nujne ukrepe, vendar tudi ugotavlja, da je potrebno
sprejeti jasne zaveze in protokol ravnhanja vseh pristojnih institucij, da se v praksi
prepreci sprejem mladostnic v druzine, kjer bi se soocile s skodljivim okoljem za
njihov nadaljnji razvoj.

Kot ukrep za doseganje cilja na tem podro¢ju NPUR 2017-2021 predvideva pripravo
protokola ukrepanja v postopkih obravnave primerov zunajzakonskih skupnosti z
mladoletnimi osebami. Nosilec ukrepanja je Urad Vlade Republike Slovenije za
narodnosti, sodelujo¢i partnerji so pa MDDSZ, MNZ/policija, Skupnost centrov za
socialno delo Slovenije, centri za socialno delo, drzavno tozilstvo, Ministrstvo za
pravosodje (MP) in sodis¢a. Med kazalnike u¢inkov ukrepanja na tem podroc¢ju NPUR
2017-2021 uvrscéa sprejet jasen protokol ukrepanja, Stevilo obravnavanih primerov in
Stevilo uspesno reSenih primerov na podlagi pripravljenega protokola ukrepanja. Ciljna
vrednost je pripravljen protokol ukrepanja v letu 2018. Glede na vse navedeno bi bilo
smiselno dokument dopolniti na naéin, da je pripravljen protokol ciljna vrednost
kazalnika procesa, med tem ko je pri Stevilu obravnavanih primerov in Stevilu uspesno
reSenih primerov na podlagi pripravljenega protokola ukrepanja, ki sta dejanska
kazalnika vpliva (u¢inka), potrebno dolo¢iti izhodis¢ne in ciljne vrednosti.

Z namenom uresni¢evanja ukrepa je Urad Vlade RS za narodnosti v januarju in aprilu
2018 organiziral skupna sestanka pristojnih institucij, ki vkljucujejo Se MDDSZ, MP,
MNZ/policija, Vrhovno drZavno toZilstvo Republike Slovenije, okroZna drZavna
tozilstva, Skupnost centrov za socialno delo Slovenije in Aktiv regijske koordinacije za
obravnavo nasilja v druzini pri Skupnosti centrov za socialno delo Slovenije. Na
sestankih je bilo med ostalim ugotovljeno: a) da so vse pristojne institucije Ze sprejele
smernice, protokole in ustrezna staliS¢a na tem podro¢ju ter da priprava posebnega
protokola ukrepanja med institucijami ni potrebna; b) da je potrebno tako ozavescanje
Romov o skodljivosti tovrstnih primerov, kakor tudi ozaveSCanje zaposlenih v
pravosodnih organih, predvsem drzavnih tozilcev in sodnikov o Skodljivosti prisotnih
stereotipov o romski kulturi pri njithovem delu; c¢) da dejavnosti ozaveSCanja
pripadnikov romske skupnosti o teh temah morajo izvajati drZzavni organi, saj v dobrem
delu romske skupnosti §e vedno obstaja prepriCanje o opravicljivosti tovrstnih praks,
da pa je k sodelovanju pri izvajanju aktivnosti nujno povabiti predstavnike romske
skupnosti; d) da je potrebno ohranjati medinstitucionalno povezovanje, sodelovanje in
izmenjavo izkuSenj na tem podrocju in zagotoviti, da se predstavniki pristojnih
institucij periodicno srecujejo z namenom spremljanja tega podrocja. Na podlagi
omenjenih sestankov je urad avgusta 2018 organiziral sestanek o ozaveSCanju in
izobrazevanju zaposlenih v pravosodnih organih o delu z romsko skupnostjo, kjer so
bile dogovorjene aktivnosti na tem podro¢ju od jeseni 2018 do pomladi 2019.
Septembra 2018 pa je urad organiziral sestanka o moznostih ozavesc€anja pripadnikov
romske skupnosti o tovrstnih temah skozi aktivnosti veénamenskih romskih centrov
(VNRC) (glej Prilogo 2 te evalvacije — Uresni¢evanje ukrepov NPUR 2017-2021 —
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dopolnjena).*® Novembra 2018 je Urad za narodnosti organiziral nacionalni posvet o
problematiki bega mladoletnih oseb v Skodljiva okolja (t. i. prezgodnje poroke) in
prisilnih porok romskih otrok, ki so se ga udelezili predstavniki pristojnih institucij
(npr. policija, tozilstvo, sodstvo in centri za socialno delo), predstavniki romske
skupnosti in nevladnih organizacij.** Na podlagi sodelovanja Urada za narodnosti in
Urada Vlade RS za komuniciranje je bila v Javni razpis za sofinanciranje
informativno-komunikacijskih in izobraZzevalnih projektov nevladnih in humanitarnih
organizacij v letu 2018 dodana tudi vsebina ozaves¢anja o nevarnostih prisilnih in
dogovorjenih porok ter dolocilo, da si mora izvajalec projekta prizadevati projekt
organizirati tako, da bo priblizno tretjina aktivnosti potekala v okoljih, kjer Zivijo tudi
pripadniki romske skupnosti. V ta namen je Urad za narodnosti namenil dodatna
finan¢na sredstva iz svoje proracunske postavke (glej Prilogo 2 te evalvacije —
Uresnic¢evanje ukrepov NPUR 2017-2021 — dopolnjena).

Glede na vse navedeno je mogocCe ugotoviti, da je obravnavano podro¢je ukrepanja
zelo zahtevno, da so bili prvi koraki v smeri naslavljanja tega podro¢ja narejeni
nedavno in je rezultate in ucinke tezko pri¢akovati v kratkem ¢asu. Pomemben korak
je narejen z aktivnostmi medinstitucionalnega povezovanja in komunikacijskimi
aktivnostmi, ki jih izvaja Urad za narodnosti. Gre za prvi korak v smeri
ucinkovitejSega ukrepanja na tem podro¢ju. Smiselno je nadaljevati s temi aktivnostmi
in v sodelovanje pritegniti ¢im S§irsi krog deleznikov, ki lahko na terenu naslavljajo to
podrogje.

Priporocilo:

Kljub temu, da je bilo ocenjeno, da so vse pristojne institucije ze sprejele smernice,
protokole in ustrezna staliS§¢a na tem podrocju in da priprava posebnega protokola
ukrepanja med institucijami ni potrebna, se zdi smiselno priporociti sprejetje enega ali
ve¢ protokolov medsebojnega sodelovanja med pristojnimi institucijami. Pri tem bi
bilo smiselno vkljuciti vzgojno-izobrazevalne institucije, ki vkljucujejo otroke, ranljive
za ta pojav, pa tudi nevladne in druge organizacije, ki so prisotne na terenu in
sodelujejo z romsko skupnostjo. Vsekakor je potrebno v prizadevanja vkljuciti tudi
romsko skupnost.

Kot je bilo uvodoma zapisano, omenjena priloga vkljucuje standardizirani obrazec, ki ga je Urad za narodnosti

pripravil za namen porocanja o izvedbi ukrepov po posameznih nosilcih ukrepov. Ker podobni podatki za leto 2018 Se
niso bili na voljo, smo za namen priprave pregleda uresnicevanja ukrepov in nadaljnje analize v dogovoru in z
dovoljenjem Urada za narodnosti zaprosili pristojna ministrstva in Urad za narodnosti, kot nosilce ukrepov, da dopolnijo
obrazec s podatki o izvajanju ukrepov, in sicer od zadnjega zajema podatkov do 1. junija 2018, to je za obdobje, ki ga
zajema ta evalvacija. Zaradi omejenega Casa za pripravo evalvacije se je zdelo smiselno nosilcem ukrepov posredovati
obrazec, s katerim so Ze seznanjeni in ga zato lazje dopolnijo. Priloga 2 pricujoce evalvacije vkljucuje pregled
uresni¢evanja ukrepov po posameznih nosilcih ukrepov.

Glej http://www.un.gov.si/si/nacionalna_platforma_za_rome/aktualno/.
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4.3.5.Cilj: spodbujanje izboljSevanja druzbeno-ekonomskega
polozaja pripadnikov in pripadnic romske skupnosti z
vzpostavitvijo veChamenskih romskih centrov, v katerih se
bodo izvajale vsebine, namenjene njihovi integraciji v druzbo
in priblizevanju trgu dela

NPUR 2017-2021 (str. 25-26) za dosego cilja spodbujanja izboljSevanja
druzbenoekonomskega polozaja romske skupnosti in njihove integracije v druzbo in
priblizevanja trgu dela predvideva en ukrep, in sicer vzpostavitev ve¢namenskih
romskih centrov (VNRC). V nacionalnem programu ukrepov je pri tem zapisano, da je
cilj ukrepa tudi »medresorsko povezovanje (na socialnovarstvenem podrocju, podrocju
izobrazevanja, kulture, zdravstva ter na podroc¢ju zaposlovanja) za oblikovanje
celostnega multidisciplinarnega pristopa, pri cemer se bo s koordiniranjem in ponudbo
raznih aktivnosti in programov vsebinsko zaokrozila pot k vecji socialni vkljucenosti in
krepitvi vloge romskega prebivalstva za priblizevanje trgu dela.« NPUR 2017-2021
poleg tega predvideva, da bo v vsakem VNRC zaposlen vsaj en romski aktivator,
njegove naloge pa bi vkljucevale a) povezovanje vsebin (socialnih, zaposlitvenih,
izobrazevalnih, kulturnih in zdravstvenih) na podro¢ju dela z Romi, ki bodo
medresorsko usklajene z Ministrstvom za zdravje (v nadaljevanju MZ), Ministrstvom
za kulturo (v nadaljevanju MK), MIZS in MDDSZ, b) usmerjanje celotnega delovanja
VNRC, ter ¢) spodbujanje povezovanja in sodelovanje z lokalnim okoljem in z vsemi
delezniki, ki izvajajo aktivnosti za izboljSanje druzbenoekonomskega polozaja romske
skupnosti. Nosilec ukrepa je MDDSZ, medtem ko so izvajalci VNRC oziroma
upravicenci, izbrani na javnem razpisu.

Kazalnika uc¢inkov, ki ju lahko razumemo kot procesna kazalnika, sta Stevilo VNRC in
Stevilo izvedenih aktivnosti v teh centrih. Ciljni vrednosti sta 11 VNRC in 1650
izvedenih aktivnosti (slednje Stevilo je navedeno v rubriki kazalniki u¢inka, vendar ga
je mozno razumeti kot ciljno vrednost) v obdobju od 2017 do 2021. To pomeni 150
aktivnosti na posamezni VNRC. Kot izhodi$¢na vrednost kazalnika je navedeno 8
romskih inkubatorjev iz preteklega projekta v okviru MIZS. Kot smo zapisali v delu o
izobrazevanju, je MDDSZ objavil javni razpis za vzpostavitev ve¢namenskih romskih
centrov, vendar se ta ni navezoval na obstojece romske izobraZevalne inkubatorje, kot
je zapisano v NPUR 2017-2021, temve¢ je v razpisu $lo za vzpostavitev novih
prostorov. V nekdanjih inkubatorjih se je nadaljevalo delo na podro¢ju izobrazevanja,
so pa bili ti preimenovani v ve¢namenske centre (VNC).®

Da bi vzpostavili VNRC, je MDDSZ aprila 2017 objavil javni razpis.”* VNRC je v
razpisu opredeljen kot prostor, ki je namenjen izvajanju razli¢nih aktivnosti za
pripadnike romske skupnosti v Republiki Sloveniji (izobrazevanje, usposabljanje in

* Vetnamenske romske centre (VNRC) torej ne gre enaditi z veénamenskimi centri (VNC).
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Glej
http://www.mddsz.gov.si/si/o_ministrstvu/javne_objave/javni_razpisi_in_javna_narocila/?tx_t3javnirazpis_pil%5Bshow

single%5D=1051.
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svetovanje ter druZzenje itd.). Za organizacijo in izvajanje navedenih aktivnosti je
zadolzen romski aktivator, ki hkrati usmerja delovanje VNRC. Glavni cilj razpisa je
bilo sofinanciranje projektov, ki bodo v VNRC nudili aktivnosti z vsebinami za
krepitev socialno-ekonomskega polozaja pripadnikov romske skupnosti (pridobivanje
novih znanj in kompetenc, ki omogocajo uspesnejsi nastop na trgu dela ipd.), za dvig
kakovosti zivljenja, za spodbujanje in krepitev integracije v SirSo skupnost in za
vzpostavljanje zaupanja in sodelovanja z veCinskim prebivalstvom. Javni razpis je
hkrati dolocil, da je romski aktivator dolzan organizirati vsaj 150 uspe$no izvedenih
aktivnosti v obdobju izvajanja projekta, pri ¢emer vsaj tretjino uspesSno izvedenih
aktivnosti morajo predstavljati vsebine, ki jih zagotavljajo resorna ministrstva.
Uspesno izvedena aktivnost je aktivnost, ki je bila izvedena v enem dnevu in je trajala
najmanj 60 minut ter vkljucila vsaj 12 pripadnikov romske skupnosti. Aktivnosti je
potrebno izvajati kontinuirano in vsebine morajo biti uporabnikom brezpla¢no na voljo
enakomerno celo koledarsko leto, in sicer med celotnim obdobjem izvajanja projekta.
Romski aktivator je dolzan vsak dan, ko je VNRC odprt, biti vsaj uro in pol na
razpolago uporabnikom za informiranje o razpolozljivih storitvah s podrocja
usposabljanja, izobraZevanja, =zaposlovanja, prepreCevanja, obvladovanja in
odpravljanja socialnih stisk in tezav. Na javnem razpisu je bilo uspesnih 7 prijaviteljev
in so bili VNRC vzpostavljeni v sedmih krajih (Crnomelj, Ko&evje, Kriko, Lendava,
Maribor, Novo mesto, Trebnje). Teh sedem VNRC so vzpostavili eno socialno
podjetje, trije centri za socialno delo in tri ljudske univerze. Projektne aktivnosti v
veéinskem delezu financira Evropski socialni sklad, delno pa drzavni proradun.*’
Ugotavljamo, da je NPUR 2017-2021 kot ciljno vrednost dolo¢il 11 VNRC in da
ciljna vrednost v Casu priprave tega vrednotenja $e ni bila dosezena. Za dosego ciljne
vrednosti bodo verjetno potrebni dodatni razpisi.

Glede na dejstvo, da so bile pogodbe z izbranimi izvajalci VNRC sklenjene v oktobru
2017," da so projektne aktivnosti Sele v prvem letu izvajanja, da pa ta evalvacija
obravnava uresni¢evanje ukrepov samo v delu leta 2018, je mogoce ugotoviti, da je v
tem trenutku za vrednotenje ucinkov delovanja VNRC prezgodaj, Se posebej za
vrednotenje projektnih aktivnosti, ki se izvajajo v obdobju Stirih let. Projekt VNRC je
v veliki meri sestavljen iz razliénih delavnic (na primer finan¢ne pismenosti, prve
pomoc¢i in drugih zdravstvenih delavnic, u¢éne pomoci, ustvarjalnih delavnic, Sportnih
in drugih prosto€asnih aktivnosti, taborov za otroke, kuharskih delavnice), pri katerih
so konkretni u¢inki tezje merljivi. Tudi pri izvedbi projekta v izbranih krajih, ki jih je
zajela nasa raziskava, je mogoce opaziti tovrstne pomisleke. »Zakaj nas klicejo, ker jaz
sem razmisljal, ko bo konec projekta, bojo hoteli vedeti kaksni so ucinki, kaksni so
rezultati. Mi bomo zlahka, zlahka bomo porocali o kazalnikih. Ljudi imamo letos Ze
625 Romov, imamo 56 delavnic, ampak po moje bo nekdo od zunaj, vsaj jaz bi takole
sprasevala. Ok, zdaj ste imeli pa toliko ljudi, toliko delavnic ste imeli, kaj ste pa

47 Za informacijo o razpisu in izbranih izvajalcih glej
http://www.mddsz.gov.si/si/o_ministrstvu/javne_objave/javni_razpisi_in_javna_narocila/?tx_t3javnirazpis_pil%5Bshow

single%5D=1051.
8 Glej http://www.mddsz.gov.si/si/medijsko_sredisce/novica/8263/.
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dosegli, kaksni so pa zdaj ucinki. (...) BelezZimo svetovalne aktivnosti. Torej, ko
posameznik pride, nekaj vprasa, jaz to lahko zabelezim, da je bil pac¢ na uradnih urah,
ampak meni je smiselno, da tudi napisem, kaj sem mu pa pomagala in kaj ima on od
tega. (...) In pisem torej kaksno vrsto pomoci je rabil, kaj sem mu jaz svetovala in
potem Cez cas pisem kaksen je bil ucinek. Ce je mamica prisla k meni reci joj, jaz pa
moram otroka cepiti, pa ne vem kaj in kako, jaz ji svetujem ali pa celo kontaktiram
zdravstveni dom, poklicem, se dogovorimo za termin, recem glej, ta pa ta dan, ta pa ta
zdravnica ali pa ta sestra te bo cakala, pojdi tia. Ce ne mores, povej, te bom jaz
peljala, ker tudi to delamo. In seveda potem, ko pridem nazaj, jaz napisem mamica
uspesno oziroma je prispela tjia, mamica uredila to.« (Intervjuvanec 8)

Nadalje je treba opozoriti na dejstvo, da so preboji, ki se jih doseze skozi projektne
aktivnosti, in udelezba Romov pri posameznih aktivnosti so odvisni od zateCenega
stanja na terenu. »Pri nas je laZje bilo, ker mi imamo vseeno infrastrukturo urejeno.
Veste, odvisno je od lokalne skupnosti, koliko lokalna skupnost viozi preden mi
pridemo, in da je Se vedno lokalna skupnost nekako.« »V letosnjem letu smo do sedaj
izvedli 67 aktivnosti in vkljucili 1069 oseb, veckrat sicer. Imamo pa razdeljene
aktivnosti, oziroma mi izvajamo vecinoma delavnice zaradi tega, ker je bilo razdeljeno,
da aktivnosti, takrat, ko jih je manj kot 12, delavnica takrat, ko jih je vec, mi smo samo
enkrat doslej, pa Se to smo se v datumu zmotili, imeli 9 oseb vkljucenih.« »Je bil ta
dogodek ena prelomnica pri nas, potem so bile tudi razlicne aktivnosti, festival je bil in
tako dalje, in tako dalje, in so se mladi zaceli med sabo druziti, tako da so zaceli
sprejemati pripadnike romske skupnosti v svojo druzbo.« (Intervjuvanec 19) Ker je po
razpisu uspesno izpeljana aktivnost le tista aktivnost, ki vklju¢i najmanj 12 romskih
udelezencev, je v nekaterih okoljih organizacija teh aktivnosti bolj zahtevna. »Recimo
jaz opazam, da zunanji oziroma nekdo, ki bo ta razpis prebral, o, to je super, super,
toliko delavnic, ampak, da ti speljes eno delavnico, ni dovolj, da ti napises vabilo, ga
posljes. To ni to. Z vabilom k njemu, pogovoriti se. Glej, to pa to bomo delali, tega pa
tega, a ste pripravijeni? Smo. To kaksSen teden prej. Dva dni prej ga moras poklicati. «
(Intervjuvanec 9) »Ce hoces imeti dobro delavnico, potem bos povabil tistega, ki ves,
da je sprejet med Romi. Jaz ne morem poklicati, ne vem, mogoce bom krivicna... (...)
Pol ure kasneje, oni vec ne bodo tega vedeli. Se pravi kako izpeljujemo zadeve, najbrz
vas to zanima, kako pa zares nam uspeva. Uspeva nam tako, da povabimo tiste osebe,
ki, za katere vemo, da so ze delali z Romi, so empaticni, lahko z njimi sodelujemo, in
da so v ozadju tudi financirani iz drugih ministrstev oziroma institucij.« (Intervjuvanec
8) »Veliko energije pa casa gre v bistvu v motivacijo ljudi, da pridejo na neko
delavnico, tako da jaz bi si Zelela seveda se vec. Pricakujem, da bomo s casom prisli
tudi Se do vecjih stevilk.« (Intervjuvanec 14)

Iz razpisa za vzpostavitev VNRC je razvidno, da je dolZnost romskega aktivatorja
organizirati aktivnosti v ' VNRC, pa tudi biti uro in pol na voljo uporabnikom za
informacije in svetovanje. Pri tem je delo romskega aktivatorja predvsem
osredotoceno na organizacijo skupinskih aktivnosti oziroma delavnic in na motiviranje
pripadnic in pripadnikov romske skupnosti, da se jih udelezijo. Na podlagi izkusenj
izvajalcev iz nekaterih okoljih se zdi potrebno premisliti o delnem premiku teziSca
projektnih aktivnosti na direktno in bolj individualizirano delo z romskimi uporabniki.
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»Zato je tudi pomembno delati v majhnih skupinah, ena na ena, ker v masi se ne
marajo izpostavljati. Nikoli se ne marajo izpostavljati.« (Intervjuvanec 8) »Jaz sem
vsak dan prisotna v romskem naselju, naceloma v dopoldanskem casu, kjer naj bi uro
pa pol omogocala njim kot ene uradne ure, kar pomeni, da sem jaz pripadnikom
romske skupnosti sem tam na voljo za razlicna vprasanja ali pa, ne vem, pri
izpolnjevanju razlicnih obrazcev ali véasih preberemo kaksno posto, ki jo ne razumejo,
karkoli, v bistvu na razpolago za to, kar oni potrebujejo, kar izrazijo, ne.«
(Intervjuvanec 14) »V bistvu nekdo bi moral biti stalno notri v naselju, pa ne delati, v
bistvu samo opozarjati. Oni bi naredili, samo, ne vem, ali nimajo tega obcutka, da bi
naredili, nekateri ne znajo, nekateri nimajo pogojev, nekoga, da jih usmerja in rine.
Daj, to Se naredi, pa ne znam, znas, daj, daj, ne. Potem, ko naredi, je tisto
zadovoljstvo, joj pa res znam, ne, samo ga moras usmerjati.« (Intervjuvanec 9) »Ce bi
lahko spremenila, no, bi recimo v enem delu vsaj to, da bi bila moznost bolj
individualnega dela, ne, ne pa da sem obremenjena z 150 aktivnostmi, kjer mora biti
12 udelezencev vsaj eno uro, zato ker se mi zdi, da vseeno imamo neke druzine, ki si, bi
bile pripravijene ali pa si tudi celo Zelijo in tudi rabijo, ne vem, neke bolj individualne
pomoci, ne, in bi bil tako bolj napredek verjetno viden, ne. tako da, ce bi bilo recimo ta
moznost, ne vem, da bi lahko tako, no, bi bila jaz za to mislim.« (Intervjuvanec 14)

Priporocilo:

1. Kljub dejstvu, da so v obstojeCem razpisu VNRC zastavljeni kot skupnostni
centri, kjer se odvijajo razlicne skupinske aktivnosti, namenjene socialni
aktivaciji in socialnem vklju¢evanju romske skupnosti ter tudi Sportnim,
prostocasnim in drugim druzbenim dogodkom, je priporocljivo delo romskega
aktivatorja usmeriti tudi v bolj direktno in individualizirano delo s pripadnicami
in pripadniki romske skupnosti.

Poleg tega bi bilo koristno, ¢e bi bodoci razpisi za podobne projekte vkljucevali
moznost oblikovanja StevilénejSih timov, ki bi delovali kot romski aktivatorji
ali zagovorniki. Ti bi se poleg organizacije skupinskih aktivnosti lahko lazje
osredotocali na bolj specializirano in individualizirano delo s pripadnicami in
pripadniki romske skupnosti. Pri tem bi bilo potrebno omogociti vecje
sodelovanje pripadnikov in pripadnic romske skupnosti, ki bi se jim lahko
nudilo mentorstvo in bi se hkrati usposabljali in zaposlovali.

4.3.6.Cilj: zagotavljanje pogojev pripadnic in pripadnikov romske
skupnosti za vkljuCevanje v ustrezno Stipendijsko politiko

NPUR 2017-2021 (str. 27) ugotavlja, da na podlagi splosnih pogojev za pridobitev
Stipendij za sekundarno in terciarno izobrazevanje, ki jih doloca Zakon o Stipendiranju,
tudi pripadnice in pripadniki romske skupnosti lahko zaprosijo za Stipendijo, pri cemer
je treba poskrbeti, da se jih informira 0 moznosti $tipendiranja. To naj bi pripomoglo k
temu, da bi se v vecjem Stevilu odlocali za nadaljevanje Solanja na srednjeSolski ravni.

50



NPUR 2017-2021 za doseganje cilja na tem podro¢ju predvideva ukrep spodbujanja
informiranosti pripadnic in pripadnikov romske skupnosti 0 moznostih Stipendiranja.
NPUR 2017-2021 tudi predvideva, da se bo ta ukrep izvajal prek osnovnih $ol, centrov
za socialno delo in lokalnih skupnosti v regijah, kjer se Solajo pripadnice in pripadniki
romske skupnosti. Predvideni nosilec ukrepa je MDDSZ, sodelujoé¢i partnerji pa so
MIZS, centri za socialno delo in lokalne skupnosti. Kot kazalnik u¢inka je navedeno
Stevilo Romov, vklju¢enih v ukrep. Izhodis¢na vrednost je enaka ciljni in znaSa 250.
Glede na dejstvo, da se ukrep nanasa na spodbujanje Romov za vkljucitev v obstojeco
shemo Stipendiranja, bi bilo smiselno, da je kot kazalnik u¢inkov navedeno tudi Stevilo
Romov, ki so pridobili Stipendijo, saj bi se na ta nacin u¢inki ukrepanja lazje merili.

Podatki o stevilu Romov, vkljucenih v ukrep v obdobju, ki ga obravnava evalvacija,
niso bili na voljo in zato uc¢inka ukrepa ni mogoce vrednotiti.

Priporocilo:

1. Romska skupnost je ena izmed najranljivejSih druzbenih skupin na vseh podro¢jih
zivljenja in se Romi, ki se izobraZujejo, veCinoma soocajo z nespodbudnim
okoljem, ki mocno vpliva na njihov napredek pri izobrazevanju. Zato bi
potrebovali pozitivne ukrepe na podrocju Stipendiranja, ki bi jih povezovali z
drugimi ukrepi. Priporocljivo bi bilo prednostno obravnavati Rome pri politikah
Stipendiranja in nastanitve v dijaskih oziroma Studentskih domovih.
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4.4, Zdravstveno varstvo

Z ukrepi NPUR 2017-2021 se na podrocju zdravstvenega varstva zeli doseci naslednji
osnovni strateski cilj: izboljSati storitve zdravstvenega varstva in jih priblizati Romom ter
povecati njihovo ozavescenost o vprasanjih v zvezi z zdravjem in zdravstvenim varstvom,
predvsem s poudarkom na zdravju zensk in otrok.

Ta strateski cilj je konkretiziran v dveh posebnih ciljih, za dosego teh ciljev pa so doloceni
ukrepi.

4.4.1.Cilj: odpravljanje strukturnih, institucionalnih, medodnosnih
in individualnih preprek pri koriS€enju zdravstvenih storitev v
mrezi zdravstvenega varstva ter oblikovanje in posredovanje
Romom dostopnih, v skupnost vklju€enih proaktivninh
zdravstvenih vsebin

NPUR 2017-2021 (str. 28) med drugim ugotavlja, da pogosta socialna izkljucenost
Romov in odsotnost podpornih druzbenih mrez neredko imata za ucinek njihovo
izklju€enost iz sistemov zdravstvene oskrbe in poglabljanje nezdravega Zzivljenjskega
sloga, njihovo slabo zdravstveno stanje se pa pripisuje manj primerni zdravstveni oskrbi,
ki vkljucuje tako finan¢ne ovire pri uporabi zdravstvenih storitev kot tudi nefinanéne
(psiholoske, odnosne in socialne). Slabo zdravstveno stanje je tudi ucinek neprimernih
bivali$¢ in nestabilnega zivljenjskega okolja.

Da bi pripadnicam in pripadnikom romske skupnosti zagotovili dostopnost do
zdravstvenega varstva, je v NPUR 2017-2021 predviden ukrep posredovanja zdravstvenih
vsebin, programov, delavnic in izobrazevanj; prenosa dobrih praks, namenjenih Romom, v
skupnostih, v katerih Zivijo; ter izobraZevanja in ozave$canja strokovne javnosti. Nosilca
ukrepa sta Ministrstvo za zdravje (MZ) in Urad za narodnosti, kot sodelujoci partnerji pa
so v nacionalnem programu ukrepov navedeni Nacionalni inStitut za javno zdravje (N1JZ),
zdravstveni zavodi, strokovni delavci s podroc¢ja zdravstva in skrbi za Rome, prostovoljci,
strokovna zdruzenja, humanitarne organizacije, Zveza Romov Slovenije, Romani Union,
Svet romske skupnosti Republike Slovenije in ljudske univerze na posameznem obmocju.

NPUR 2017-2021 navaja ve¢ kazalnikov ucinkov ukrepanja in sicer: Stevilo vkljucenih
Romov (po starosti in spolu) v vseh romskih naseljin v aktivnosti posredovanja
zdravstvenih vsebin; Stevilo vklju¢enih Romov v programe ozaveS¢anja o delovanju
sistema javnega zdravstva in 0 dostopnosti zdravstvene pomoci pri splo$nem in
specialistiénem zdravniku; vzpostavljena evidenca najbolj perecih problemov na podrocju
zdravstva in njihovih sluzb v romskih naseljih s predlogi za reSitev; evidenca Stevila oseb
brez zavarovanja in pomo¢ pri urejanju zavarovanja; Stevilo vkljuéenih mladih Romov s
koncano zdravstveno Solo oziroma ustrezno izobrazbo na podrocju zdravstva v izvajane
projekte s primerno vlogo. Glede na navedene kazalnike lahko ugotovimo, da jih pri
navedbi ciljnih vrednosti kazalnikov (pri ¢emer je izhodiS¢na vrednost 0) nacionalni
program ukrepov ne upoSteva in vkljuuje eno samo splosno ciljno vrednost, ki je
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opredeljena kot »najmanj ena letna aktivnost, ki zajema romska naselja v Sloveniji«. Pri
tem pa dokument ne dolo¢i naértovani zajem naselij v tem ¢asovnem obdobju. Zato je
smiselno dokument dopolniti s ciljnimi vrednostmi predvidenih kazalnikov in s tem
omogociti spremljanje doseganja predvidenega cilja na tem podro¢ju. Hkrati se zdi
smiselno opozoriti, da kazalniki ucinka vkljucujejo evidenco najbolj perecih problemov na
podrocju zdravstva v romskih naseljih in evidenco Stevila oseb brez zavarovanja, ki jim je
treba pomagati, da to tega pridejo. Glede na to, da NPUR 2017-2021 opozarja na
izkljuCenost romskega prebivalstva iz sistemov zdravstvene oskrbe, bi bilo koristno
tovrstne informacije imeti Ze med nacrtovanjem ukrepov.

Z namenom izvajanja ukrepa in doseganje cilja na tem podrocju je MZ avgusta 2017
objavil Javni razpis za sofinanciranje programov zdravstvenega varstva s poudarkom na
zdravju romskih mladostnic, Zensk in otrok. Predmet razpisa so bili programi pomoci,
svetovanja in oskrbe ogrozenih, ranljivih romskih skupin. V ospredju so vsebine, ki se
nanasajo na spolno vzgojo, skrb za splosno in osebno higieno, kontracepcijo,
samopregledovanje dojk, zdravstveno, socialno in pravno varstvo mladoletnih mater in
njihovih otrok, vlogo zenske v povezavi z njenimi pravicami o odloCanju o rojstvu in
odnosu do in vzgoji otrok, posebna pozornost pa je bila namenjena pogostim nose¢nostim
in splavom mladoletnih deklet ter kroni¢nim boleznim dihal majhnih otrok. Kljuéni cilj
razpisa je bil zagotoviti kvalitetnejSe Zivljenje in zdravje Romov.*

Na razpis so se prijavili trije izvajalci in so bili vsi uspesni. Rdeci kriz Slovenije OE Novo
mesto je prijavil program Zdravstveno ozaves¢anje Rominj — Zdravo, Nacionalni inStitut
za javno zdravje OE Murska Sobota je prijavil program Reproduktivno zdravje in zdrava
spolnost — program ozave$¢anja in izobraZevanja romskih pomoé¢nikov, Romsko drustvo
Romani Union pa je prijavilo program Romska zenska — zdrava, enakopravna, odlo¢na.
Programi so se zaceli izvajati v letu 2017 in se izvajajo tudi v letu 2018.

V Casu priprave te evalvacije so dostopni podatki o izvajanju programov do konca aprila
2018. Program RdeCega kriza OE Novo mesto se izvaja na terenu in vkljucuje: a)
preventivne zdravstvene delavnice na temo odrasc¢anja, spolnosti, custvovanja,
prepreéevanja zgodnjih nosecnosti in prevzemanja odgovornosti za lastno zdravje; b)
preventivne meritve krvnega tlaka, krvnega sladkorja in holesterola ter prikaze osnov prve
pomoci, temeljnih postopkov oZzivljanja in uporabe avtomatskega zunanjega defibrilatorja
in c) preventivno svetovalno delo — mobilno svetovalno sluzbo, ki zajema informiranje in
svetovanje 0 zdravstvenem zavarovanju, vzpostavljanje stikov z osebnim zdravnikom,
zobozdravnikom in drugimi specialistiénimi zdravstvenimi storitvami v skladu s
potrebami, spodbujanje pridobitve izobrazbe (dokoncanje osnovne Sole), informiranje o
zdravem zivljenjskem slogu in zdravi prehrani ter pomenu osebne higiene in urejenosti
doma. Do konca aprila 2018 se je programa udeleZilo okoli 160 Romov (60% Zensk in
40% moskih), opravljeno pa je bilo 180 ur svetovanj in delavnic v vseh romskih naseljih.

* Glej www.mz.gov.si/fileadmin/mz.gov.si/pageuploads/javni_razpisi/11082017/JAVNI_RAZPIS__Ur. List.doc.
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Med pozitivne izkusnje izvajalci belezijo nadpovprecen interes romskih deklic in deckov
za predavanja o temi odras¢anja, spolnosti in custvovanja, ter izboljSanje
medinstitucionalnega sodelovanja in vzpostavitev odnosa z romsko skupnostjo, medtem ko
negativne izkusnje vkljuCujejo otezeno delo zaradi skrajSanja trajanja projekta (saj
navezovanje stikov in vzpostavljanje vzajemnega zaupnega odnosa z Romi zahteva zelo
veliko Casa) in neurejene zivljenjske razmere v naseljih, ki ogrozajo zdravje romskega
prebivalstva. Izvajalci so med predloge za nadaljnje ukrepanje uvrstili naslednje: potrebo
po trajnejSih programih v trajanju vsaj 5 let, saj je delo z romsko skupnostjo delo na daljsi
rok in zahteva veC kadrov in finan¢nih sredstev, medtem ko kratki programi ne
zagotavljajo trajnosti rezultatov; potrebo po komunalni in infrastrukturni ureditvi naselij,
ki je pogoj za izboljSanje razmer na terenu; potrebo po ozaveS¢anju moskih o pomenu
reproduktivnega zdravja zensk (%lej Prilogo 2 te evalvacije — Uresnicevanje ukrepov
NPUR 2017-2021 — dopolnjena).’

Nacionalni institut za javno zdravje OE Murska Sobota je v sklopu svojega projekta
pripravil program izobraZevanja, ki so ga izvajali v obliki delavnic o temi spolnega
zdravja. Pilotna delavnica je bila namenjena romskim pomoc¢nikom, izvedeno pa je bilo
tudi 5 delavnic za romske zenske, stare od 17-43 let. Delavnice so se nanaSale na zdravo
spolnost, spolno vedenje, kontracepcijo, spolno prenosljive bolezni in spolne zlorabe. Do
konca aprila je bilo v projekt vklju¢enih 20 romskih pomoc¢nikov in 20 romskih Zensk.
Izvajalci so kot pozitivne izkuSnje navedli dobro sprejetost delavnic pri romskih
pomocnikih in Zenskah v romskih naseljih, med slabe izkus$nje pa sodi slaba udelezba
romskih Zensk na delavnicah. Ugotovili so, da tema zdrave spolnosti Se vedno predstavlja
zelo obcutljivo temo. Med predloge za nadaljnje ukrepanje so izvajalci vkljucili: potrebo,
da se v stalni program izobrazevanja za romske pomocnike v okviru Centra Solskih in
obsSolskih dejavnosti vkljucijo vsebine o zdravju, ker imajo pomoc¢niki pomembno vlogo
posrednega ¢lena med vzgojno-izobrazevalnimi institucijami in romsko skupnostjo;
potrebo, da se vodje ve€namenskih romskih centrov, ki imajo neposreden stik z romskimi
zenskami, izobrazijo na podroc¢ju zdravja in spolnega zdravja (glej Prilogo 2 te evalvacije
— Uresnicevanje ukrepov NPUR 2017-2021 — dopolnjena).

Program romskega drustva Romani union vkljucuje delo na terenu, kjer skozi svetovanja,
oskrbo in programe pomoc¢i romske Zenske in mladostnice izobrazujejo in informirajo o
pomembnosti lastnega zdravja, obiskovanja ginekologa, varne spolnosti, higiene,
kontracepcije, nevarnostih zgodnjih noseCnosti in splavih, o zdravstvenih in socialnih
pravicah mladih romskih mater in Zensk, o pogostih boleznih, ki prizadevajo predvsem
zenske, o enakopravnem poloZaju romskih Zensk in deklet ter o kroni¢nih boleznih dihal
otrok. V okviru programa so bila strokovnem kadru institucij, ki sodelujejo pri izvajanju
projekta, posredovana znanja in informacije o romski skupnosti, specifiki polozaja
romskih Zensk ter izbiri ustreznega pristopa do romskih Zensk. Do konca aprila 2018 je
bilo v sklopu projekta izvedeno svetovanje in oskrba na terenu v naseljih SV Slovenije, ki
je vkljucila 59 romskih Zensk, starih od 13-73 let. lIzvajalci so med izvedbo projekta

% Novejsih podatkov s podro&ja zdravstvenega varstva nismo prejeli in je priloga 2 te evalvacije enaka prilogi 1 k
Petemu porocilu Vlade Republike Slovenije o polozaju romske skupnosti v Sloveniji.
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ugotovili: a) da so romske mladostnice zelo sramezljive in se pocutijo manjvredne in
nerazumljene, ker je v skupnosti spolnost Se vedno tabu tema; b) da udelezenke imajo kar
nekaj negativnih izkuSenj z ginekologi in centri za socialno delo, Kkjer zaradi
komunikacijskih in kulturnih ovir ali neurejenega statusa prihaja do konfliktov in
neenakega obravnavanja; c¢) da se zenske med seboj posvetujejo glede ginekoloskih tezav,
vendar se pogosto zgodi, da ne pridejo do izbranega ginekologa, ki bi jim lahko svetoval,
in potem razpolagajo z napac¢nimi informacijami. Izvajalci med predloge za nadaljnje
ukrepanje med drugim navajajo: nadgradnjo Ze obstojecih programov svetovanj na terenu;
vzpostavitev romskega koordinatorja na podro¢ju zdravja po zgledu tistega v vzgojno-
izobrazevalnih institucijah; usposabljanje strokovnega kadra glede polozaja romske
skupnosti in romskih Zensk ter ustreznega pristopa do romskih Zensk in mladostnic;
izvajanje ukrepov za povecanje obiska institucij, kjer romske zenske in mladostnice lahko
pridobijo informacije o svojih zdravstvenih in socialnih pravicah, in izvajanje ukrepov za
povecanje enakopravnosti romskih zensk znotraj romske skupnosti in v §irSem druzbenem
okolju (glej Prilogo 2 te evalvacije — UresniCevanje ukrepov  NPUR 2017-2021 —
dopolnjena).

Raziskav o zdravju pripadnic in pripadnikov romske skupnosti je pri nas malo. Po
razpolozljivih informacijah je bila prva raziskava o zdravju Romov »Dejavniki tveganja
za nenalezljive bolezni pri odraslih prebivalcih romske skupnosti« izvedena med letoma
2005 in 2006 in je zajela Pomurje. Pokazala je slabSe zdravstveno stanje romske
populacije v primerjavi s preostalimi prebivalci Pomurja pri vseh izbranih kazalnikih
(Belovi¢ in dr., 2015). »Ocena rabe zdravstvenih storitev v populaciji romskih Zensk in
otrok v Sloveniji — Prispevek k zmanjSevanju neenakosti v zdravju« je po naSih
informacijah edina raziskava o zdravju romskega prebivalstva, ki je poleg Pomurja zajela
tudi druge dele Slovenije. Ta je bila izvedena v sklopu projekta, ki je med letoma 2008 in
2009 izveden v okviru Ciljno —raziskovalnega programa (CRP) »Konkurenc¢nost Slovenije
2006- 2013«. Raziskava je vkljucila skupno 326 zensk in je med ostalim pokazala, da ima
95,1 % respondentk v Pomurju in 94,8 % v preostalih delih Slovenije obvezno zdravstveno
zavarovanje, dodatno zavarovanje pa je imelo 74,2 % respondentk v Pomurju in 69 % v
drugih krajih. Raziskava je tudi pokazala, da so Zenske, stare med 19-25 let, najbolj rizi¢na
skupina glede dodatnega zdravstvenega zavarovanja. Med njimi je le 59,7 % imelo
dodatno zavarovanje. V raziskavi je 40 % zensk porocalo o bole¢inah v prsih med telesno
dejavnostjo, 70 % pa o bole€inah v krizu, vratu in sklepih. O depresiji je porocalo 37,7 %
ankentirank iz Pomurja in 55,2 % iz ostalih krajev. V tednu pred izvedbo raziskave je
jemalo zdravila 73,2 % zensk iz Pomurja in 60,3 % iz ostalih krajev (Belovi¢ in dr.;
projekt je potekal med letoma 2008 in 2009, letnica izida publikacije ni navedena).

Glede na navedene podatke in ugotovitve izvajalcev programov (nekatere zdravstvene
vsebine izvajajo tudi vecnamenski romski centri) je mogoce ugotoviti, da razpisi za
izvajanje krajSih programov ne morejo zagotoviti ustrezno naslavljanje zateCenega stanja
na podroc¢ju zdravja pripadnic in pripadnikov romske skupnosti. Zateceno stanje, ki kaze
na slabo zdravje romskega prebivalstva in njihovo slabo vklju¢enost v sistem
zdravstvenega varstva, je potrebno naslavljati s sistemati¢nimi ukrepi skozi daljse obdobje.
Romsko prebivalstvo se sooda z veéplastno marginalizacijo. Ze pridobitev zaupanja tako
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ranljive populacije, ki je predpogoj za delo na izboljSanju razmer, terja tako Cas kot
zadostne finan¢ne vire in kadre.

Priporocila:

1. Potrebno je v sodelovanju z romsko skupnostjo pripraviti strategijo za zdravje
Romov, ki bi dolocila konkretne cilje in celovit nabor ukrepov za izboljSanje stanja
na podro¢ju zdravstvene vkljucenosti pripadnic in pripadnikov romske skupnosti.

2. Potrebno je sprejeti program redne prisotnosti strokovnega kadra v naseljih in
krajih, kjer zivijo pripadnice in pripadniki romske skupnosti.

3. Po zgledu vzgojno-izobrazevalnega podro¢ja, Kjer se je institut romskega
pomocnika izkazal kot ustrezna reSitev, je smiselno vzpostaviti institut romskega
zdravstvenega pomoc¢nika, ki bi deloval kot most med romsko skupnostjo in
institucijami zdravstvenega sistema.

4. Potrebno je okrepiti usposabljanje in izobrazevanje zdravstvenega kadra za delo s
pripadnicami in pripadniki romske skupnosti.

4.4.2.Cilj: uspesno vklju€evanje Romov v okolje — zdrav
Zivljenjski slog

Za dosego navedenega cilja NPUR 2017-2021 (str. 30-31) doloca en ukrep, ki zajema
izboljSanje kompetenc zdravstvenih delavcev, povezovanje in krepitev sodelovanja
zdravstvenih delavcev z romskimi pomoc¢niki in spodbujanje romske populacije za zdrav
zivljenjski slog. NPUR 2017-2021 nadalje predvideva doseganje naslednjih rezultatov z
uresni¢evanjem ukrepa: a) izboljSanje kompetenc zdravstvenih delavcev za delo z romsko
populacijo, b) oblikovane prilagojene zdravstveno-vzgojne vsebine za krepitev zdravja
Romov in c¢) povelanje deleza Romov, ki so ob koncu programov vkljuéeni v
usposabljanje.

Kot kazalnik u¢inka NPUR 2017-2021 doloc¢a $tevilo oseb ranljivih skupin, vkljucenih v
izobrazevanje oziroma usposabljanje, pri ¢em ciljna vrednost vkljuCuje najmanj tri
zdravstvene vsebine v vsakem od enajstih veénamenskih centrov.”® Glede na navedeni
kazalnik ucinka, bi bilo smiselno, da tudi ta ima ciljno vrednost, ki se je zeli doseci.
Nosilec ukrepa je Nacionalni institut za javno zdravje (NIJZ), sodelujo¢i partnerji so pa
MZ, MDDSZ, MIZS, MK, zdravstveni zavodi, strokovni delavci s podroc¢ja zdravstva in
skrbi za Rome, romski pomoc¢niki in koordinatorji ter lokalne skupnosti. Ukrep se
financira iz sredstev Evropskega socialnega sklada. NPUR 2017-2021 predvideva, da se
bo ukrep izvajal med letoma 2016 in 2018, kar pomeni, da se je zacel izvajati Se pred
sprejetjem nacionalnega programa in se bo zakljucil pred njegovim iztekom.

%! Kot 7e zapisano, v tem trenutku je v Sloveniji delujogih 7 ve¢namenskih romskih centrov (VNRC).
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Nacionalni institut za javno zdravje OE Murska Sobota je v letu 2017 in do konca aprila
2018 za namen ukrepa pripravil program izobrazevanja za romske pomocnike, Ta je
obravnaval zdrav zivljenjski slog, zdravo prehrano Solarjev in dusevno zdravje otrok in
mladostnikov. Na podlagi oblikovanega programa sta bili izvedeni 2 izobrazevanji za
romske pomoc¢nike in Se 7 prenosov delavnic v romska okolja. Poleg omenjenega je bilo
izvedena tudi okrogla miza o dostopnosti romske populacije do zdravstvenih storitev.
Skupno je bilo v program izobrazevanja vklju¢enih 28 romskih pomo¢nikov, 40 oseb pa se
je vkljucilo v delavnice v romskih okoljih. Med pozitivne izkuSnje izvajalci priStevajo delo
z romskimi pomoc¢niki in sodelovanje z Zvezo Romov Slovenije pri pripravi okrogle mize,
med negativne pa slabo udelezbo pripadnic in pripadnikov romske skupnosti na delavnicah
v romskih okoljih. Med predloge za nadaljnje ukrepanje so izvajalci navedli potrebo po
vkljucitvi vsebin spodbujanja zdravega zivljenjskega sloga v stalno strokovno
usposabljanje romskih pomoc¢nikov, potrebo po strokovnem usposabljanju vodij
ve¢namenskih romskih centrov na podroc¢ju spodbujanja zdravega zivljenjskega sloga in
duSevnega zdravja ter vkljucevanje lokalnih skupnosti pri omogoc¢anju izboljSanja pogojev
bivanja v romskih naseljih, saj slabi zZivljenjski pogoji onemogocajo izboljSanje zdravja
prebivalcev romske skupnosti (glej Prilogo 2 te evalvacije — Uresni¢evanje ukrepov NPUR
2017-2021 — dopolnjena).

Glede na navedeno je mogoce opaziti, da so romski pomocniki zaradi svojega polozaja
kot posrednika med vzgojno-izobraZzevalnimi institucijami in romsko skupnostjo in zaradi
svoje vkljucenosti v delo z otroki dojeti kot mozni multiplikatorji vsebin s podrocja
zdravja in zdravega zivljenjskega sloga in prenasalci le-teh v romsko skupnost. Pri tem je
vendarle treba opozoriti na sicerSnjo zahtevnost njihovega dela v osnovnih Solah in
njihovo predvideno vecjo vkljucenost v predSolsko vzgojo. Enako velja tudi za morebitni
angazma romskega aktivatorja. Zato bi bilo smiselno, kot je bilo predlagano v prejs$nji
tocki, premisliti o oblikovanju modela romskega zdravstvenega pomoc¢nika, ki bi lahko
deloval kot most med zdravstvenimi institucijami in romsko skupnostjo in bi hkrati
posredoval zdravstvene vsebine v romsko skupnost. Potrebno je omeniti tudi slabo
udeleZbo pripadnic in pripadnikov romske skupnosti na projektnih delavnicah, ki jo najbrz
gre razumeti kot signal, da je za doseganje cilja boljSega zdravja in bolj zdravega
zivljenjskega sloga romske populacije potrebna bolj redna prisotnost zdravstvenega kadra
v romski skupnosti. (Glej smiselno priporocila k prej$nji tocki.)
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4.5.  Bivanjske razmere in dostop do stanovanj

Z ukrepi NPUR 2017-2021 se na podro¢ju bivanjskih razmer in dostopa do stanovanja zeli
dosec¢i naslednji osnovni strateski cilj: izboljsati bivanjske razmere Romov, pospesiti
ureditev naselij, kjer vecinsko zivi romsko prebivalstvo, v skladu z nacionalnimi
zakonskimi zahtevami zagotoviti dostop do javnih dobrin, kot sta dostopa do vode in
elektri¢ne energije, in spodbujati odpravo dejanskega prostorskega locevanja, ki je rezultat
zgodovinskega naseljevanja Romov in dolgoletne izkljucenosti iz druzbenega zivljenja.

Ta strateski cilj je konkretiziran v dveh posebnih ciljih, pri ¢emer so za dosego teh ciljev
doloceni tudi ukrepi.

4.5.1.Cilj: vklju€evanije naselij, kjer ve€insko Zivijo Romi, v
poselitveni sistem Slovenije in z dodatnimi ukrepi preprecitev
nadaljnje izoliranosti, segregacije in getoizacije teh naselij

NPUR 2017-2021 (str. 32-33) med drugim navaja, da so romska naselja v Sloveniji
praviloma na obrobju naseljenih obmocij ali so lo¢ena od drugih naselij in se nahajajo na
izoliranih obmocjih zunaj naselij. Romska naselja so v vecini primerov postavljena na

.....

.....

prikljuceni na gospodarsko javno infrastrukturo. Cilji ukrepanja na podro¢ju bivanjskih
razmer so zato prostorska preveritev objektov in stanja romskih naselij, ohranitev
obstojecih lokacij romskih naselij, njihova vkljucitev v poselitveni sistem drzave ter
celovito urbanisti¢no in infrastrukturno urejanje romskih naselij. Z namenom pregleda
trenutnega stanja prostorske problematike po posameznih romskih naseljih in pripravo
predlogov za njihovo reSevanje je Vlada Republike Slovenije 11. 5. 2017 ustanovila
Medresorsko delovno skupino za reSevanje prostorske problematike Romov. Glavne
naloge delovne skupine so: a) priprava pregleda stanja prostorske problematike po
posameznih romskih naseljih v Sloveniji, b) priprava pregleda in analize dobrih praks
urejanja prostorske problematike in bivalnih razmer Romov in c¢) priprava predloga
ukrepov (zakonodajnih, organizacijskih, finan¢nih ipd.) za ureditev prostorske
problematike in izboljSanje bivalnih razmer Romov. Za doseganje predvidenega cilja
NPUR 2017-2021 doloca 6 ukrepov.

Prvi predvideni ukrep je priprava priporocil za obcine, kjer zivijo Romi, da v postopku
priprave obcCinskega prostorskega nacrta (OPN) ali sprememb in dopolnitev OPN
obravnavajo evidentirana obstojeca romska naselja. Nosilec ukrepa je Ministrstvo za
okolje in prostor (v nadaljevanju MOP). NPUR 2017-2021 kot kazalnike uéinkov doloca:
a) izdelana in posredovana priporocila ob¢inam, kjer Zivijo Romi, b) podatke, ali obCine
pri pripravi OPN ali sprememb in dopolnitev OPN upoStevajo priporocila glede obravnave
romskih naselij in ¢) Stevilo pozitivno reSenth pobud za opredelitev romskih naselij v
okviru priprave OPN ali sprememb in dopolnitev OPN. Pri tem je izhodis¢na vrednost
kazalnikov Stevilo romskih naselij, ki so jih ob¢ine Zze vkljudile v poselitveni sistem
Slovenije (opredelitev romskega naselja v OPN na nacin, da sta mogoca legalizacija in
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nadaljnje urejanje oziroma razvoj), medtem ko je ciljna vrednost, da so vsa evidentirana
obstojeca romska naselja vkljuc¢ena v poselitveni sistem Slovenije.

Po dostopnih podatkih je osnutek priporo¢il bil pripravljen, kon¢ni predlog pa bo
pripravljen po obravnavi Zaklju¢nega porocila o delovanju Medresorske delovne skupine
za reSevanje prostorske problematike romskih naselij na vladi in bo posredovan ob¢inam z
romskimi naselg'i (glej Prilogo 2 te evalvacije — Uresni¢evanje ukrepov NPUR 2017-2021
— dopolnjena).®

Drugi ukrep, ki ga NPUR 2017-2021 na tem podrocju predvideva, je priprava predlogov
reSitev za izboljSanje bivalnih razmer Romov po posameznih romskih naseljih na podlagi
pregleda trenutnega stanja prostorske problematike. V NPUR 2017-2021 je zapisano, da
so sodelujo¢i partnerji pri tem ukrepu Vlada RS, MOP, druga pristojna ministrstva in
vladne sluzbe, Svet romske skupnosti Republike Slovenije in zdruZenja ob¢in, pri cemer so
kot kazalniki uCinka navedeni: a) ustanovitev medresorske delovne skupine, b) Stevilo
romskih naselij, v katerih je stanje prostorske problematike pregledala medresorska
delovna skupina in c) Stevilo romskih naselij, urejenih na podlagi predlogov medresorske
delovne skupine. Pri tem je izhodiS¢na vrednost Stevilo romskih naselij, v katerih so
bivalne razmere izboljSane in veljajo za primer dobre prakse, med tem ko je ciljna
vrednost, da so bivalne razmere izboljSane v vseh evidentiranih obstojecih romskih
naseljih.

Medresorska delovna skupina za reSevanje prostorske problematike Romov je delovala od
11. 5. 2017 do 31. 5. 2018. Zakljuéno porocilo o delovanju medresorske skupine je bilo
pripravljeno konec septembra 2018, zaradi menjave Vlade Republike Slovenije pa bo
celotno zakljuéno porocilo s predlogi znova predmet medresorskega usklajevanja.

Kot smo omenili, je imela delovna skupina tri osnovne naloge. Prva naloga je bila priprava
pregleda stanja prostorske problematike po posameznih romskih naseljih v Sloveniji, pri
¢emer se je obstojeCe podatke o romskih naseljih azuriralo s pomocjo vpraSalnika za
ob¢ine ter s podatki, ki so dostopni iz javnih evidenc. Romsko naselje bilo opredeljeno kot
strnjena poselitev z najmanj tremi stavbami, ki je prostorsko lo¢ena od drugih, medtem ko
se kot romsko naselje ne obravnavajo tiste posamezne lokacije oziroma hiSe v naseljih,
kjer Romi Zivijo pomeSani z neromskim prebivalstvom. Do 29. 9. 2017 je izpolnjene
vprasalnike vrnilo 10 ob¢in, s pomoc¢jo Skupnosti obCin Slovenije in po telefonu je do 27.
11. 2017 odgovorilo skupno 25 od 26 zaproSenih ob¢in. Delovna skupina je tako zbrane
podatke uredila v pregledno tabelo in jih poslala obéinam za potrditev pristnosti podatkov,
razjasnitev razhajanj med podatki iz razli¢nih virov, pojasnitev manjkajocih ali nepopolnih
podatkov ter navedbo nacrtovanih ukrepov, ¢e v katerem izmed romskih naselij osnovne
stanovanjske razmere niso zagotovljene. Dopolnitev oziroma potrditev zbranih podatkov je
poslalo 17 od 25 zaproSenih ob¢in. Zbrani podatki so pokazali, da je v Sloveniji 25 ob¢in z
romskim prebivalstvom. Skupno je bilo nasteto 83 romskih naselij s 6631 prebivalcev.
Delez prebivalcev romskih naselij s priklju¢kom na javni vodovod je 81 %, s priklju¢kom

%2 Priloga s standardiziranim obrazcem, dopolnjena s strani MOP, prejeta 4.10.2018.
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na javno kanalizacijo 32 %, medtem ko je deleZ stavb z legalnim prikljuckom na elektricno
omrezje 59 %.

Druga naloga delovna skupine je bila priprava pregleda in analize dobrih praks urejanja
prostorske problematike in bivalnih razmer Romov. Pri tem je delovna skupina ugotovila,
da je namesto sploSnega izpostavljanja romskih naselij kot primerov dobre prakse smiselno
poiskati pozitivne primere reSevanja posameznih izzivov s podroc¢ja urejanja prostorske
problematike. Znotraj tega sklopa je delovna komisija na podlagi vseh izdelanih gradiv in
informacij, ki so jih v izpolnjenih vprasalnikih poslale ob¢ine, pripravila predlog klju¢nih
podrocij urejanja romskih naselij, ki vkljucujejo naslednje: a) odloCitev obcine, da bo
romsko naselje urejala; b) vkljucitev romskega naselja v postopek priprave izvedbenega
prostorskega akta (OPN, OPPN), c¢) ureditev lastniStva zemljis¢, d) opremljanje stavbnih
zemljis¢ v romskem naselju; e) urejanje stanovanjskih razmer Romov in f) vkljucitev
romskega naselja v sistem naselij v drzavi.

Tretja naloga delovne komisije je bila priprava predloga ukrepov (zakonodajnih,
organizacijskih, finan¢nih, ipd.) za ureditev prostorske problematike in izboljSanje bivalnih
razmer Romov glede na zgoraj omenjena klju¢na podroc¢ja urejanja romskih naselij.
Delovna komisija je ob zakljucku dela predlagala naslednjih sedem ukrepov:

a) vzpostavitev pregleda stanja prostorske problematike po posameznih romskih naseljih v
Sloveniji (pregled stanja) kot enotne, ustrezno sistemizirane, periodi€no izvajane in
metodolosko usklajene zbirke podatkov, ki se bo uporabljala za pripravo kakovostnih
ukrepov, njihovo ovrednotenje in porofanje o uspeSnosti reSevanja prostorske
problematike Romov. Pregled stanja mora v prihodnje omogocati tudi primerjavo s
povprecnimi stanovanjskimi razmerami v Sloveniji in na mednarodni ravni (Eurostat —
kazalniki EU-SILC, OZN — kazalniki Habitat). Pregled stanja uporabljajo pri svojem delu
tako drzavne kot ob¢inske sluzbe;

b) doloCitev minimalnega stanovanjskega standarda, ki bo Se ustrezal trajni rabi
stanovanja, a bo niZji od veljavnih stanovanjskih standardov, in prilagoditev stanovanjske
politike za ranljive skupine na novo vzpostavljenim standardom;

c¢) vzpostavitev stalnih koordinacijskih delovnih teles z namenom ve¢je ucinkovitosti in
uspesSnosti pri urejanju prostorske problematike romskih naselij in izboljSanju bivalnih
razmer Romov;

d) za vecino prebivalcev romskih naselij so glavni vir dohodkov socialni transferji, zato je
treba reSevanje bivanjske problematike nujno vkljuciti v socialno politiko. S tem namenom
je treba za urejanje stanovanjske problematike socialno ogroZenih skupin preveriti in
oblikovati sistemske reSitve oziroma moZzne spremembe podrocne zakonodaje;

e) drzavna financna sredstva, ki so namenjena za sofinanciranje obcin pri izgradnji
komunalne infrastrukture v romskih naseljih, je treba povezati s finan¢nimi sredstvi
Evropske skupnosti. Nacrtovanje ukrepov za Rome kot ranljivo skupino v naslednjem
programskem obdobju 2021-2027 mora potekati usklajeno med vsemi pristojnimi resorji;
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f) pripraviti in sprejeti je treba poseben zakon za interventno urejanje romskih naselij, ki
bo vseboval olajsave, ki bodo ob¢inam olajsale izvajanje ukrepov pri prostorskem urejanju
romskih naselij in izboljSanju bivalnih razmer Romov. Tak poseben zakon bo veljal le
dolocen cas, tj. do vzpostavitve minimalnih bivalnih razmer;

g) zagotovitev sistemsko urejenega razvoja mreze nevladnih organizacij (NVO), ki bo
vkljuceval koordinacijo in krepitev NVO, ter izobraZevanje in usposabljanje zaposlenih v
NVO posebej za delo v romskih naseljih. (glej Prilogo 2 te evalvacije — Uresni¢evanje
ukrepov NPUR 2017-2021 — dopolnjena; Zakljuéno porocilo o delovanju Medresorske
delovne skupine za reSevanje prostorske problematike Romov z dne 28.92018)

Tretji ukrep na tem podrocju, ki ga je predvidel NPUR 2017-2021, je uporaba podatkov o
romskih naseljih, zbranih v nalogi Zajem, nadgradnja in vzdrZevanje podatkov ter
oblikovanje kazalcev, postopkov in metod za celostno socialno in prostorsko vkljucevanje
romske skupnosti in sicer pri pregledu predlogov obcinskih prostorskih nacrtov (OPN)
ob¢in, kjer Zivijo Romi oziroma predlogov sprememb in dopolnitev OPN. Nosilec tega
ukrepa je MOP. NPUR 2017-2021 za ta ukrep kot kazalnike u¢inka navaja: a) podatke o
tem, ali obc¢ine pri pripravi OPN ali sprememb in dopolnitev OPN upostevajo priporocila
glede obravnave romskih naselij in b) podatke, koliko romskih naselij so ob¢ine na podlagi
priporo€il vkljucile v naselbinski sistem obc¢ine. NPUR 2017-2021 kot izhodis¢no
vrednost jemlje Stevilo romskih naselij, ki so jih ob¢ine Ze vkljucile v poselitveni sistem
Slovenije (opredelitev romskega naselja v OPN na nacin, da sta mogoca legalizacija in
nadaljnje urejanje oziroma razvoj), kot ciljno vrednost pa navaja, da so vsa evidentirana
obstojeca romska naselja vkljuc¢ena v poselitveni sistem Slovenije.

Z namenom uresniCitve tega ukrepa je Medresorska delovna skupina za reSevanje
prostorske problematike Romov azurirala obstojeCe podatke o lokacijah in stanju v
romskih naseljih (glej Prilogo 2 te evalvacije — Uresni¢evanje ukrepov NPUR 2017-2021
— dopolnjena).

Cetrti ukrep, ki ga NPUR 2017-2021 predvideva za dosego cilja na tem podro&ju,
vkljucuje spodbujanje obcin, da evidentirana obstoje€a romska naselja komunalno
opremljajo na podlagi programov opremljanja. NPUR 2017-2021 za ta ukrep Kot
kazalnike ucinka navaja: a) vkljuCenost priprave programa opremljanja med razpisne
pogoje Vv javnem razpisu MGRT za sofinanciranje obCin pri izgradnji komunalne
infrastrukture v romskih naseljih, b) Stevilo romskih naselij, za katera obcine ali
samostojno pripravijo program opremljanja ali to vkljucijo v drug program opremljanja in
c) Stevilo izvedenih prikljuc¢kov na zgrajeno komunalno infrastrukturo v romskih naseljih.
Kot kazalnike ucinka nacionalni program ukrepov vkljucuje: a) podatke o romskih
naseljih, zbranih v nalogi Zajem, nadgradnja in vzdrZevanje podatkov ter oblikovanje
kazalcev, postopkov in metod za celostno socialno in prostorsko vkljuéevanje romske
skupnosti in b) javni razpis Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo (MGRT) za
sofinanciranje obcCin pri izgradnji komunalne infrastrukture v romskih naseljih. Kot
izhodis¢no vrednost NPUR 2017-2021 opredeljuje podatek o programih opremljanja, ki
veljajo za romska naselja, medtem ko je ciljna vrednost, da se ob izteku programa vsa
evidentirana obstojeca romska naselja komunalno opremljajo na podlagi programov
opremljanja. Nosilec ukrepa je MOP, sodelujo¢i partner pri ukrepu pa je MGRT.
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V letu 2017 so na MOP pripravili novo zakonodajo na podroc¢ju urejanja prostora (Zakon o
urejanju prostora) in graditve objektov (Gradbeni zakon), ki se zaCneta uporabljati 1. 6.
2018 in vkljucujeta tudi podrocje komunalnega opremljanja. Glede Cetrtega ukrepa bo
MOP predlagal MGRT, da pri prvi naslednji izvedbi javnega razpisa za sofinanciranje
obC¢in pri komunalnem opremljanju romskih naselij dolo¢i pogoj, da se evidentirana
obstojec¢a romska naselja komunalno opremljajo na podlagi programov opremljanja (glej
Prilogo 2 te evalvacije — Uresni¢evanje ukrepov NPUR 2017-2021 — dopolnjena).

Kot peti ukrep na tem podrocju je NPUR 2017-2021 predvidel uzakonitev sistema
dovoljevanja posegov v prostor za ze zgrajene objekte. Kot kazalnike u¢inka nacionalni
program predvideva: a) pripravo in sprejetje sprememb in dopolnitev Zakona o graditvi
objektov z ustrezno vsebino in b) Stevilo objektov v romskih naseljih, za katere je bilo
pridobljeno gradbeno dovoljene na podlagi sprememb in dopolnitev Zakona o graditvi
objektov. Pri tem NPUR 2017-2021 izhodi$¢ne in ciljne vrednosti kazalnikov ne navaja.
Nosilec ukrepa je MOP, pri tem ukrepu pa sodelujejo ministrstva, vkljucena v postopek
medresorskega usklajevanja.

Na ministrstvu je bil pripravljen novi Gradbeni zakon, ki je v uporabi od 1. junija 2018. Ta
prinasa razlicne zakonske mehanizme za legalizacijo obstoje¢ih objektov. Poleg rednih
postopkov legalizacije, novi zakon med drugim ohranja moznost legalizacije za objekte
izpred leta 1968, dodaja moznost legalizacije objektov daljSega obstoja, ki so bili zgrajeni
pred 1. 1. 1998, dodatno pa omogoca Se legalizacijo po predpisih, ki so veljali v ¢asu
gradnje objektov. Po mnenju MOP: »Zagotovo bo nekaj od tega nabora pomagalo tudi pri
legalizaciji objektov, v katerih Zivijo pripadniki romske skupnosti, a vseeno ravno pri njih
ostajata ve€ ovir na poti do legalizacije najvecji oviri: prva je dejstvo, da je tako kot za
izvajanje rednih gradenj, treba izkazovati pravico graditi (primarno je to lastninska
pravica), kar zna biti pri pripadnikih romske skupnosti prva in najvecja ovira. Druga ovira
je dejstvo, da priprava dokumentacije, potrebne za legalizacijo, ter placilo s tem povezanih
dajatev (komunalni prispevek in pa nadomestilo za degradacijo in uzurpacijo), e vedno
predstavlja znaten finan¢ni vloZzek. Tretja ovira je dejstvo, da romska naselja pogosto
nimajo zagotovljene komunalne infrastrukture, ki je potrebna da bi se objekti nanjo
prikljucili in tako izpolnili bistvene zahteve za njihovo uporabo, zlasti z vidika higienskih
pogojev (pitna voda, odvajanje in CiS¢enje odpadne vode).« (glej Prilogo 2 te evalvacije —
Uresni¢evanje ukrepov NPUR 2017-2021 — dopolnjena)

Zadnji predvideni ukrep na tem podrocju je izvedba javnega razpisa za sofinanciranje
izgradnje bivalnih enot. NPUR 2017-2021 kot kazalnike ucinka navaja: a) izvedbo
javnega razpisa, b) Stevilo ob¢in z romskim prebivalstvom, ki so uporabile javni razpis in
¢) Stevilo bivalnih enot, ki so jih obCine z romskim prebivalstvom, zgradile s sredstvi
razpisa. NPUR 2017-2021 tudi tukaj ne navaja izhodi$¢ne in ciljne vrednosti. Nosilec tega
ukrepa je Stanovanjski sklad Republike Slovenije.

Iz dosegljivih podatkov je razvidno, da je Stanovanjski sklad RS v letu 2017 in 2018
sodeloval na dogodkih in predstavitvah Urada Vlade RS za narodnosti, na katerih je
predstavil Program sofinanciranja zagotavljanja javnih najemnih stanovanj v obdobju od
2016 do 2020. Pri tem je posebej poudaril moznost sofinanciranja zagotavljanja stanovanj
za Rome in tudi moZnosti zagotavljanja bivalnih enot za Rome po razpoloZljivih modelih
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omenjenega programa. Stanovanjski sklad RS je v letu 2017 in 2018 v okviru omenjenega
programa prejel vec¢ vlog, vendar v nobeni prejeti vliogi in spremljajo¢i dokumentaciji ter
posledi¢no v nobeni odobreni vlogi ni bilo izrecno navedeno, da bi bile stanovanjske enote
(stanovanja oziroma bivalne enote) namenjene za potrebe romske skupnosti (glej Prilogo 2
te evalvacije — Uresnic¢evanje ukrepov NPUR 2017-2021 — dopolnjena).

Iz navedenega je mogoce opaziti, da je bila v obdobju, ki ga obravnava ta evalvacija,
ustanovitev Medresorske delovne skupine za reSevanje prostorske problematike Romov
najpomembnejsi med predvidenimi ukrepi, saj so drugi ukrepi za dosego predvidenega
cilja na tem podro¢ju preve¢ splosni, da bi u¢inkovito naslovili zateCeno stanje bivalnih
razmer romskega prebivalstva oziroma zaradi njihovega slabega druzbenoekonomskega
polozaja zajamejo samo zelo omejeno Stevilo pripadnic in pripadnikov romske skupnosti.
Porocilo, ki ga je pripravila delovna skupina, je mogoce oznaciti za prvi celovitejsi drzavni
dokument, ki naslavlja bivanjske razmere Romov v Sloveniji. Pri tem je vendarle mogoce
ugotoviti, da bi bilo koristno, ¢e bi bila takSen dokument in analiza na razpolago Se pred
sprejetiem NPUR 2017-2021, saj bi ta lahko vseboval konkretnejse ukrepe. Dokument
prihaja z zamudo, kar so opazili tudi nasi sogovorniki pri pripravi tega vrednotenja. »In
kar se je dobro pokazalo vsaj to nase skupno robantenje, jeza in bili smo glasni, da se je ta
medresorska delovna skupina za reSevanje prostorske problematike ustanovila, ker se je
pa tam za razliko, za razliko od dosedanjega nacina dela, se je sedelo, se pogovarjalo,
vsaj vecina, kaj pa bi bilo mogoce narediti. Ne mi reci Zakon o urejanju prostora pravi
tako, torej je mogoce samo to. Ok, kaj pa zdaj? Imamo tako situacijo, kaj je mogoce? A
veste, mi smo se prvi¢ pogovarjali o tem, kaj bi bilo pa treba, mislim, ali je treba kak
zakon spremeniti, ali je treba kak ukrep ali je treba kako navodilo dati, mi smo se prvi¢
odkar, to so tudi kolegi, ki se s tem Ze dolgo ukvarjajo, rekli, mi smo se zdaj prvic
pogovarjali na nacin, kot bi se zmeraj morali pogovarjati.« (Intervjuvanec 24)

Na to, da je romska skupnost najbolj druzbeno izklju¢ena ravno na podroc¢ju bivanjskih
razmer, opozarjajo tako mednarodne organizacije (glej na primer Neodvisna
strokovnjakinja ZN za ¢lovekovo pravico dostopa do varne pitne vode in sanitarij, 2010;
Svet Evrope, Komisar za ¢lovekove pravice, 2017; ECRI, 2017; Posebni porocevalec ZN
za zadeve manjSin, 2018), kot tudi nevladne organizacije (Amnesty International, 2011).
Varuh ¢lovekovih pravic je med drzavnimi organi najbolj redno porocal o tem in na to
opozoril tudi v svojem zadnjem letnem porocilu: »Nikakor seveda ne gre pozabiti tudi na
drzavne oblasti — tudi lani je Varuh zapisal (str. 106) svoje mnenje, 'da drzava ni dovolj
ucinkovita pri varovanju in uresni¢evanju ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in
prebivalcev v pravno neurejenih romskih naseljih in posledi¢no tudi v okolici teh
naselij'. Podobno smo Ze v Letnem poroc€ilu za leto 2014 izpostavili (str. 64), da breme
reSevanja romskih naselij ne sme biti (Ie) na obCinah — pri ¢emer je tudi jasno, 'da je s
takSnimi prioritetami v lokalnem okolju tezko politicno preziveti, zato bi ob¢inam na
pomo¢ morala priskoc€iti drzava, predvsem s finan¢no pomocjo, pa tudi tako, da sprejme
nujne odlocitve takrat, kadar jih lokalna politika iz razli¢nih razlogov ne Zeli ali ne more.'
(...) Premiki na bolje so tako vse prevecCkrat le tezko, e sploh, zaznavni (na str. 107
lanskoletnega porocila smo npr. zapisali, da 'Varuh dolgoro¢ne nacrte mestne obcine za
urejanje tega naselja spremlja ze od leta 2002, vendar kritiéno ugotavljamo, da na
tem podrocju v vseh teh letth ni vidnega napredka.'), v€asih pa je namesto nujnega
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napredovanja celo zaznati prej nazadovanje...« (Varuh ¢lovekovih pravic, 2018: 105; glej
tudi Varuh ¢lovekovih pravic, 2012)

Pomen izboljSanja bivanjskih razmer romskega prebivalstva in urejanja naselij, v katerih
zivijo, kot tudi ucinek slabih bivanjskih razmer na druga podrocja Zivljenja, je bil zaznan
tudi v nasi raziskavi. »Vsekakor je najvecja pomanjkljivost po nasem mnenju podrocje pac¢
bivanjskis razmer, ker na podlagi vseh izkusenj, ki smo jih do zdaj imeli pri nasem delu, je
to tista osnova, iz katere pac je treba Startati, in na katero se navezujejo oziroma posledice
potem zaradi neurejenih razmer so vidne na vseh ostalih podrocjih. Sigurno z vecjo
izobrazbo si ti tudi bolj sposoben ali pa ozavescen ali pa seznanjen, imas dostop do
informacij, a ne, kako si mogoce tudi po tem bolje urejati, ne, sigurno je to tudi vzajemno
malo, ne, gre malo z roko v roki, ampak pri tem zatecenem stanju, kot je, da ti to presekas
in da se, da se, da sploh vidis izobrazevanje kot recimo en mozen izhod, je brez urejanja
teh razmer mi ne vidimo.« (Intervjuvanec 2) wlzobrazevanje je silno pomembno od
bivanjskih pogojev. Tam, kjer so ti slabsi, je tudi izobrazbena ali pa sama hoja, kako bi to
imenoval, v Solo, obisk pouka veliko slabsi. Nikakav, bi lahko rekel « (Intervjuvanec 6)
»Ce bi recimo $li po teh pravilih, ne, prvo, drugo, tretje, ¢e bi recimo bivanjske razmere v
romskih naseljih bile urejene, potem toliko problemov ne bi bilo v teh drugih podrocjih.
Torej izobrazevanje bi se izboljsalo, tudi recimo zaposlovanje, posledicno pa zdravstveno
podrocje.« (Intervjuvanec 16) »Kar vpliva, je mislim ta cela infrastruktura in bivanjske
razmere. To je prvo, kar je potrebno urediti, ne. Ta najprej, bomo rekli, pitna voda. V
Pomurju to pac¢ ni problem, na Dolenjskem pa je. In pa uboga bivalisca, neurejenost
naselij, slaba higiena, ta komunalna, kaj se naj povem. V bistvu znaki revscine. Ko bo to
urejeno, potem mi lahko z osvescanjem gremo notri.« (Intervjuvanec 17)

Kot smo Zze omenili, bo poro¢ilo medresorske skupine predmet medresorskega
usklajevanja in je usoda dokumenta v ¢asu priprave te evalvacije neznana. Kljub temu je
porocilo prvi celovitejsi poskus naslavljanja podrocja urejanja romskih naselij pri nas in ga
je potrebno obravnavati. Med ukrepi, ki jih porocilo predvideva, je mogoe zaznati
naslednje: redno zbiranje podatkov o stanju in opremljenosti stavb oziroma gospodinjstev,
pri ¢emer so bo stanje na terenu preverjalo v sodelovanju z romsko skupnostjo; dolocCitev
minimalnega stanovanjskega standarda, ki ustreza trajni rabi stanovanja, pri ¢emer bo ta
prilagojen stanju v romskih naseljih; povezovanje drzavnih sredstev z evropskimi sredstvi
z namenom izgradnje komunalne infrastrukture v romskih naseljih; sprejem interventnega
zakona, ki bo ob¢inam olajSal prostorsko urejanje romskih naselij (pri tem se bo preverila
moznost oblikovanja sistemskega ukrepa na podro¢ju oskrbovanja prebivalcev s pitno
vodo, ki bo zagotovil dostop do pitne vode tam, kjer ni zagotovljen javni vodovod;
moznost priklopa nelegalnih stanovanjskih objektov na komunalno infrastrukturo z
upostevanjem odlocbe Ustavnega sodiséa §t. U-1-64/14 z dne 12. 10. 2017, ki izhaja iz
pravice do spoStovanja doma; moznost oblikovanja sistemskega ukrepa, da bo obcina
lahko upravicila nakup nepremicnin za namen reSevanja prostorske problematike romskih
naselij ali drugih ranljivih skupin); izgradnja druzbene infrastrukture in razvoj mreze NVO
za delo v romskem naselju. Glede na nastete ukrepe je mogoce ugotoviti, da urejanje
podro¢ja predvsem izhaja iz odlocitve obcCine, da bo romsko naselje urejala (kar je, kot
navaja porocilo, razvojni ukrep, ki temelji na zaupanju, da bodo stanovalci romskega
naselja in okolisko prebivalstvo temu ukrepu sledili, pri ¢emer obCine brez sodelovanja
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drugih obcanov teh tezav ne bodo mogle zaceti reSevati). Urejanje naselij je poleg tega
utemeljeno na zasebnem lastni$tvu stavb oziroma parcel v lasti romskega prebivalstva (to
pa zahteva urejanje lastninske pravice, placilo komunalnega prispevka in nadomestila za
degradacijo in uzurpacijo zemljis¢a). Glede na navedeno je potrebno opozoriti, da so lahko
dosedanje izku$nje z ob¢inskim urejanjem naselij, o katerih je redno kriticno porocal tudi
varuh, in zelo slab ekonomski polozaj pripadnic in pripadnikov romske skupnosti resni
oviri pri urejanju romskih naselij in izbolj$anju bivanjskih pogojev romskega prebivalstva.

Priporocila:

1.

Potrebno je v sodelovanju z romsko skupnostjo pripraviti strategijo za urejanje
bivanjskih razmer pripadnic in pripadnikov romske skupnosti, ki bi dolocila
konkretne cilje in celovit nabor specifi¢nih ukrepov za izboljSanje podrocja, kot
tudi zakonski, finan¢ni, kadrovski in ¢asovni okvir ukrepanja.

Potrebno je, da drzava obvezZe obcine, da sprejmejo relevantne prostorske akte in
programe opremljanja romskih naselij, in jim omogo¢i strokovno in finan¢no
pomoc. Pri tem je potrebno dolociti roke za izvedbo teh aktivnosti in zagotoviti, da
bo drzava nadomestila obCine, kadar te nalogo urejanja naselij ne opravljajo.

Potrebno je zagotoviti moznost, da urejanje naselij ne temelji nujno na lastniski
modele, ko lastniSke pravice lahko ima obcina/drzava, Romom pa se omogoci
najem oziroma zakup za daljSe ¢asovno obdobje pod ugodnimi pogoji, pa tudi
lastniska pravica, ko jim zmoznosti to dovolijo in se tako odlocijo.

V casu pred sprejetjem ukrepov oziroma pred zacetkom urejanja romskih naselij in
v Casu urejanja naselij je potrebno prebivalcem in prebivalkam naselij zagotoviti
varnost bivanja, dostop do pitne vode in sanitarij. Glede na ucinke, ki jih imajo
slabe bivanjske razmere na druga podro¢ja Zivljenja, je potrebno omogociti dostop
do elektrike, najranljivejSim pa tudi dostop do ustreznejSih bivaliS¢ (na primer do
bivalnih enot).

V primeru potrebne izselitve v €asu urejanja naselij oziroma kadar je to potrebno
kot skrajni ukrep, je potrebno skrbno organizirati posvetovanje s prizadetimi
pripadnicami in pripadniki romske skupnosti, jim omogociti ustrezna nadomestna
bivali$¢a in dati zagotovila za vrnitev v urejena naselja, kadar je to mogoce.

Smiselno je tudi omogocati desegregacijo naselij. Pri tem je potrebno kriterije na
razpisin za neprofitna stanovanja in bivalne enote prilagajati najranljivej$im
skupinam prebivalstva, kar vkljucuje tudi Rome, in jim omogociti informiranje in
svetovanje glede tovrstnih moznosti. Poleg tega je smiselno spodbujati dostopnost
bivalis¢ izven romskih naselij pod ugodnimi pogoji.

Na splosno je glede na izrazito ranljivost romskega prebivalstva na podrocju

bivanjskih razmer in ucinka le-teh na druga podro¢ja zivljenja potrebno v
sodelovanju z Zagovornikom nacela enakosti, drugimi delezniki in romsko
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skupnostjo preuciti moznosti uvedbe pozitivnih ukrepov za pripadnice in
pripadnike romske skupnosti, kot so opredeljeni v 17. in 18. ¢lenu Zakona o
varstvu pred diskriminacijo.*®

4.5.2.Cilj: premagovanje razvojnih problemov ciljnih obmogij
regionalne politike za zagotovitev osnovnih pogojev za
enakopraven razvoj romske skupnosti v Sloveniji

NPUR 2017-2021 (str. 39-40) med drugim navaja, da so obmoc¢ja, kjer strnjeno Zivijo
pripadnice in pripadniki romske skupnosti (romska naselja), praviloma manj razvita in
njihova ureditev za obc¢ine pomeni veliko finan¢no breme. Zato se obfinam za namen
spodbujanja skladnega regionalnega razvoja in urejanje romskih naselij ter izboljSanje
bivanjskih razmer pripadnic in pripadnikov romske skupnosti namenjajo sredstva iz
drzavnega proracuna za urejanje osnovne komunalne infrastrukture na obmocjih, kjer
vecinsko zivijo pripadnice in pripadniki romske skupnosti (romska naselja).

NPUR 2017-2021 za dosego cilja predvideva ukrep finan¢nih spodbud za razvoj obmocij,
kjer zivi romska skupnost. Nacionalni programov ukrepov kot kazalnik uc¢inka predvideva
Stevilo projektov ureditve komunalne infrastrukture, pri ¢emer je izhodiS¢na vrednost
najmanj en sofinanciran projekt ob¢in, ciljna vrednost pa zagotovljena osnovna komunalna
infrastruktura na vseh obmogjih, kjer vecinsko Zivijo Romi. Nosilec ukrepa je MGRT,
ukrep pa uresniCujejo obcine, v katerih v komunalno neurejenih strnjenih naseljih zivijo
pripadniki romske skupnosti.

Iz obstoje¢ih podatkov je razvidno, da je v letu 2017 MGRT na podlagi razpisa iz leta
2016°* sofinanciral projekte v 6 obé&inah, kar je vklju&ilo dograditev treh kanalizacijskih
sistemov v treh romskih naseljih, izgradnjo kolesarske steze v enem romskem naselju,
odkup zemljiSca za zaokrozitev enega romskega naselja in izgradnjo delov vodovoda,
kanalizacije in ceste v enem romskem naselju. MGRT in Razvojni svet razvojne regije
Jugovzhodna Slovenija sta hovembra 2017 podpisala Dogovor za razvoj razvojne regije
Jugovzhodna Slovenija, pri ¢emer sta se dogovorila izvedbo in financiranje prostorsko-
komunalne ureditve romskega naselja Zabjak-Brezje, ki je projekt MO Novo mesto.
Projekt se trenutno izvaja in bo zakljuCen v letu 2020. Vrednost projekta znaSa 3,65
milijona evrov, pri ¢emer drzava prispeva 3,1 milijon. Drugih razpisnih aktivnosti glede

5% Glej na primer tudi Odlogbo Ustavnega sodii¢a $t. U-1-64/14 z dne 12. 10. 2017. V njej Ustavno sodis&e zatrdi tudi
naslednje: »Ustava v 65. ¢lenu doloca, da poloZaj in posebne pravice romske skupnosti, ki Zivi v Republiki Sloveniji,
ureja zakon. Ta ustavna dolo¢ba pomeni pooblastilo zakonodajalcu, da romski skupnosti, ki Zivi v Republiki Sloveniji,
kot posebni etni¢ni skupnosti z zakonom poleg splosnih pravic, ki gredo vsakomur, zagotovi e posebne pravice. Ustavno
pooblastilo iz 65. ¢lena dovoljuje zakonodajalcu, da romski skupnosti in njenim pripadnikom zagotovi posebno
(dodatno) varstvo, ki je v teoriji znano Kot t. i. pozitivna diskriminacija ali pozitivno varstvo. Pozitivno varstvo, ki ga
vecinski narod priznava narodnim, etni¢nim, jezikovnim in drugim skupnostim (manjSinam), izraza pripravljenost drzave
za pospesevanje in uresnicevanje pravic navedenih skupnosti kot sestavnega dela demokrati¢nega razvoja celotne druzbe
(drzave). Pri izbiri vrste in vsebine ukrepov, s katerimi zakonodajalec zagotavlja romski skupnosti poleg splo$nih pravic,
ki gredo vsakomur, $e posebne pravice, gre zakonodajalcu $iroko polje proste presoje.«

% Glej Javni razpis za sofinanciranje projektov osnovne komunalne infrastrukture v romskih naseljih v letu 2016 in 2017
na http://www.mgrt.gov.si/si/kako_do_sredstev/objavljeni_razpisi/?tx_t3javnirazpis_pil%5Bshow_single%5D=1060.
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urejanja komunalne infrastrukture v romskih naseljin MGRT od 1.1.2017 ni izvajalo (glej
Prilogo 2 te evalvacije — Uresni¢evanje ukrepov NPUR 2017-2021 — dopolnjena).

Obstojec¢i ukrep finanénih spodbud za urejanje romskih naselij je mogocée oceniti kot
ustrezen in potreben.

Priporocilo:

1. V obdobju uresni¢evanja NPUR 2017-2021 je potrebno nadaljevati z rednimi
objavami javnih razpisov za urejanje osnovne komunalne infrastrukture, kjer se
lahko vkljuc¢ijo tudi druge obcine, kjer zivi romsko prebivalstvo. Po zgledu
urejanja naselja Zabjak-Brezje je smiselno omogogiti podobno prostorsko in
komunalno urejanje romskih naselij drugod po Sloveniji, vsaj znotraj finan¢nega
okvira, predvidenega v NPUR 2017-2021.

67



4.6.  VkljuCevanje v druzbeno in kulturno zivljenje ter
krepitev vloge skupnosti

Z ukrepi NPUR 2017-2021 se na podroc¢ju vklju¢evanja v druzbeno in kulturno Zivljenje
ter krepitve vloge skupnosti zeli doseci naslednji osnovni strateski cilj: spodbujati
ohranjanje in razvoj kulturne, informativne in zalozniske dejavnosti romske skupnosti ter
si prizadevati za ohranjanje in razvoj (razli¢nih oblik) romskega jezika kot manjSinskega
jezika.

Ta strateski cilj je konkretiziran v enem enako poimenovanem cilju, pri ¢emer je za dosego
ciljav NPUR 2017-2021 predvideno 7 ukrepov.

4.6.1.Cilj: ustvarjanje pogojev za spodbujanje informativne,
zalozniSke in druge kulturne dejavnosti romske skupnosti ter
za ohranjanje in razvoj razlicnih oblik romskega jezika

NPUR 2017-2021 (str. 40-41) navaja, da bo Ministrstvo za kulturo (MK) Se naprej
ustvarjalo pogoje za kulturno dejavnost pripadnic in pripadnikov romske skupnosti, pri
c¢emer bo izhajalo iz njihovih potreb. Dokument nadalje navaja, da se bodo ukrepi na
kulturnem podrocju izvajali v okviru programov, ki so bili razviti v preteklih letih na tem
podroc¢ju in so namenjeni varovanju posebnih pravic romske skupnosti na nacin, da se
upostevajo posebne okolis¢ine, v katerih pripadniki omenjene skupnosti Zivijo, so
namenjeni spodbujanju ohranjanja in ucenja razli¢nih oblik romskega jezika, nudenju
strokovne pomoci oziroma svetovanju za uspesnejse prijave in boljSo izvedbo projektov,
socialnem vklju¢evanju in krepitvi Cloveskega kapitala ter krepitvi in Sirjenju bralne
ukrepanja kakovostna in ne vsiljena integracija ob ohranjanju kulturne raznolikosti. Glede
na navedeno bi bilo smiselno kakovostno integracijo navesti kot kljucni cilj ukrepanja na
podro¢ju kulture. »Ustvarjanje pogojev« se zdi bolj ustrezen naziv procesa in nabora
ukrepov kot cilja. u proces Kot smo ze omenili, NPUR 2017-2021 predvideva 7 ukrepov
na podrocju kulturne dejavnosti.

Prvi ukrep je podpora raznim kulturnim dejavnostim na podrocju romske skupnosti in
spodbujanje Sirjenja ozaveScenosti o romski kulturi. Kot kazalnik ucinka je navedeno
Stevilo financiranih projektov, pri ¢emer je ciljna vrednost najmanj 65 % odobrenih
projektov od vseh obravnavanih projektov, prijavljenih na javni razpis za tekoce leto.
Ukrep se izvaja skozi letne razpise za izbor kulturnih projektov na podro¢ju romske
skupnosti v Republiki Sloveniji. Nosilec ukrepa je MK.

1z razpoloZljivih podatkov izhaja, da je bilo v letu 2017 izmed 103 prijavljena projekta za
financiranje izbranih 75 projektov (73 % vseh prijavljenih), med tem ko je bilo v letu 2018
izmed73 projektov za financiranje potrjenih 57 projektov oziroma 78 % vseh prijavljenih
projektov. V tem obdobju so bili financirani projekti izdajateljske in zaloznisSke dejavnosti,
spletne strani, dejavnosti kulturnih skupin, kulturne animacije, dejavnosti za ohranjanje
jezika, mednarodnega sodelovanja, medsebojnega kulturnega sodelovanje razli¢nih
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manjSinskih skupnosti in predstavitve kulturnih dejavnosti SirSemu okolju (glej Prilogo 2
te evalvacije — UresniCevanje ukrepov NPUR 2017-2021 — dopolnjena). Glede na
navedeno je mogoce ugotoviti, da so bile ciljne vrednosti, dolocene v NPUR 2017-2021,
presezene v obeh letih. Skupna sredstva se niso zmanjsevala, ¢eprav je bilo v letu 2018
tako prijavljenih kot financiranih manj projektov (92.115 EUR). V razpisih za leto 2018 in
2019 je bil naveden dodatni pogoj, in sicer, da prijavitelj projekta ali/in projektni partner
mora imeti v ustanovnem aktu ali drugem ustreznem pravnem aktu opredeljeno tudi
delovanje na podrocju romske skupnosti oziroma samozaposleni/a mora delovati na
podrocju romske skupnosti.55 S tem novim pogojem je ministrstvo poskuSalo upostevati
pomisleke romske skupnosti glede financiranja neromskih drustev oziroma posameznic in
posameznikov, Ki niso iz romske skupnosti, izvajajo pa kulturne dejavnosti na podrocju
romske skupnosti.

Priporocilo:

1. Smiselno je ohranjati dosedanja razpisna sredstva ter preuciti moznosti za zviSanje
finan¢nih sredstev v primeru povecanega Stevila prijavljenih projektov.

Drugi ukrep, ki ga NPUR 2017-2021 vklju¢uje na tem podrocju, je spodbujanje ohranjanja
in ucenja razlicnih oblik romskega jezika ter spodbujanje izdelave literature v romskem
jeziku. Kot kazalnik ucinka je navedeno $tevilo financiranih projektov, pri cemer je ciljna
vrednost najmanj Cetrtina projektov iz letnega razpisa za financiranje kulturnih projektov
na podro¢ju romske skupnosti ter financiranje 3 projektov iz drugih razpisov. Nosilec
ukrepa je MK.

Razpolozljivi podatki kazejo, da je v bilo letu 2017 financiranih 23 tovrstnih projektov
(30,6 % od vseh financiranih projektov), v letu 2018 pa 20 projektov (35 % od vseh
financiranih projektov). Pri tem gre za razlicne projekte, kot so delavnice in tecaji
romskega jezika, izdaja knjig in casopisov v romskem jeziku ter radijske oddaje,
namenjene promociji in spodbujanju romskega jezika (glej Prilogo 2 te evalvacije —
Uresni¢evanje ukrepov NPUR 2017-2021 — dopolnjena). 1z obstojecih podatkov izhaja, da
so bile ciljne vrednosti iz NPUR presezene. Podatki glede financiranja 3 projektov iz
drugih razpisov niso bili na voljo in ukrepa v tem delu ni mogoce oceniti.

Nudenje pomo¢i in svetovanje romski skupnosti za prijavo in izvedbo kulturnih projektov
predstavlja tretji ukrep na podrocju kulturne dejavnosti, ki ga doloca NPUR 2017-2021.
Kot kazalnik na tem podro¢ju ukrepanja je predvideno Stevilo daljsih svetovanj (po
telefonu, e-posti, sestanki, delavnice), pri ¢emer je ciljna vrednost 5 najmanj tovrstnih
aktivnosti na letni ravni in sicer vzporedno z vsakoletnim javnim razpisom. Nosilec ukrepa
je MK.

% Glej www.mk.gov.si/fileadmin/mk.gov.si/pageuploads/Ministrstvo/Razpisi/2017/JPR-Romi-2018/JPR-ROMI-2018-
besedilo_koncno.docx in http://www.mk.gov.si/fileadmin/mk.gov.si/pageuploads/Ministrstvo/Razpisi/2018/JPR-Romi-
2019/besedilo_razpisa JPR-Romi-2019.pdf.
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Iz razpolozljivih podatkov izhaja, da sta bili med izvedbo razpisa za leto 2017 izvedeni dve
delavnici v Murski Soboti in Novem mestu za pomoc¢ pri prijavi razpisa, delavnica ob
podpisu pogodb za prijavitelje odobrenih projektov za leto 2017. Pozneje je bil organiziran
tudi posvet med pripadniki romske skupnosti in strokovno komisijo za ocenjevanje viog
ter sestanek pripadnikov romskih zvez in Sveta romske skupnosti o moznosti izvedbe
posebnega razpisa za projekt prireditev ob dnevu Romov in drugih vprasanjih romske
skupnosti glede kulturnih dejavnosti. Poleg omenjenega je bilo izvedenih tudi 7 daljsih
svetovanj za prijavo na razpis 2017 ter vec¢je Stevilo krajSih svetovanj glede prijave na
razpis, izvedbe projektov, tezav organizacij in priprave dokumentacije za porocilo o
izvedbi projektov. Med trajanjem razpisa za leto 2018 je bila izvedena delavnica za
pripravo projektov, ob podpisu pogodb za izvajanje projektov pa je bila izvedena tudi
delavnica za pomo¢ pri izvedbi projektov in pripravi dokumentacije za izplacilo sredstev.
Poleg tega je bilo izvedeno tudi vecje Stevilo krajsih svetovanj o podobnih temah kot pri
prejSnjem razpisu (na primer o izvedbi projektov in pripravi dokumentacije za porocilo o
izvedbi projektov) (glej Prilogo 2 te evalvacije — Uresni¢evanje ukrepov NPUR 2017—
2021 — dopolnjena). Dostopnost predstavnikov MK za svetovanje in predvsem Koristi
individualnih svetovanj so bile izpostavljene tudi v nasi raziskavi, saj so ta bolj ciljno
usmerjena v posamezne konkretne zadeve glede prijavljanja in izvedbe projektov
(Intervjuvanec 29). Iz navedenega je mogoce ugotoviti, da se ukrep ustrezno izvaja.

Cetrti ukrep na tem podro&ju ukrepanja, predviden v NPUR 2017-2021, je spodbujanje
ustvarjalcev, umetnikov in profesionalcev, ki delujejo na podro¢ju romske kulturne
dejavnosti. Za kazalnike u¢inka NPUR 2017-2021 predvideva Stevilo posebnih storitev in
Stevilo financiranih projektov, pri Cemer 1 storitev letno in trije letno financirani projekti
predstavljata ciljni vrednosti kazalnikov. Nosilec ukrepa je MK.

Iz razpolozljivih podatkov izhaja, da sta bila v letu 2017 izvedena dva daljSa sestanka s
ciljno skupino, v okviru zgoraj omenjenega pa sta bila prijavljena in financirana 2 projekta
samozaposlene v kulturi na podro¢ju romske skupnosti. Ciljna vrednost Stevila storitev je
bila doseZena, ciljna vrednost glede Stevila financiranih projektov pa ne, pri emer je treba
opozoriti, da ze Stevilo prijavljenih projektov ni doseglo ciljne vrednosti ter sta bila
financirana oba prijavljena projekta. V letu 2018 so bili prijavljeni in financirani 4
projekti, kar presega ciljno vrednost kazalnika. Podatkov o izvedbi storitev za ciljne
skupine ni bilo na voljo in v tem delu izvajanje ukrepa ni mogoce oceniti. Pri tem obstaja
moznost, da storitev ni bila izvedena, oziroma da bo izvedena v delu leta 2018, ki ga ta
evalvacija ne obravnava.

Ustvarjanje pogojev za usposabljanje in zaposlovanje Romov na podroc¢ju kulture je peti
ukrep, ki ga na tem podro¢ju ukrepanja predvideva NPUR 2017-2021. Ta se izvaja na
podlagi Javnega razpisa za izbor operacij za ve¢jo socialno vkljucenost pripadnikov
ranljivih druZbenih skupin na podro¢ju kulture in je vecinsko financiran iz sredstev
Evropskega socialnega sklada. Kot kazalnik u¢inka NPUR 2017-2021 predvideva $tevilo
projektov, pri cemer je ciljna vrednost 1 izbran projekt na razpis.

Na podlagi dostopnih podatkov je mogoce ugotoviti, da so se med junijem 2016 in
avgustom 2017 (Cas izvajanja projektov deloma sovpada z za¢etkom uresnicevanja NPUR
2017) izvajali 3 projekti, ki so vkljucevali pripadnike in pripadnice romske skupnosti, pri
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Cemer sta bila 2 namenjena izkljuéno romski skupnosti in je bil v enem izmed njiju
projektni koordinator romsko drustvo. Romano Pejtausago - Romsko drustvo Kamenci,
izdelkov in logotipov, razvoj inovativne medkulturne ponudbe, usposabljanje romskih
zensk za vodenje kulinari¢nih tecajev za neromsko populacijo, usposabljanje za ohranjanje
in oplemenitenje romske kulture in dedi$¢ine ter za razvoj romskemu naselju Kamenci
komplementarne medkulturne in kulturno turisticne ponudbe. V projekt je bilo skupno
vkljucenih 48 romskih udelezencev, pri cemer je bila kot projektni koordinator zaposlena
oseba iz romske skupnosti. Drustvo za promocijo in zas¢ito prekmurskih dobrot je izvajalo
za socialni razvoj in pravi¢no druzbo — PREBOJ in Romsko kulturno in turisti¢no drustvo
Pusc¢a. Namen projekta je bil povecanje zaposljivosti in socialne vkljucenosti Romov s
pomocjo kreativne uporabe romske kulturne dedis¢ine. V Casu izvajanja projekta so se
udelezenci seznanjali s pripravo tradicionalnih romskih jedi na inovativen nacin, izvedene
so bile glasbene in plesne delavnice in je nastala nova glasbena in folklorna skupina,
oblikovna pa je bila tudi kulturno turisticna ponudba in je bil razvit skupnostni poslovni
model romskega naselja PuSca. Projektne aktivnosti so vkljucile 85 udelezencev iz romske
skupnosti, medtem ko je kot projektni koordinator ravno tako bila zaposlena oseba iz
romske skupnosti. Tretji izbrani projekt na razpisu ni bil namenjen izklju¢éno Romom,
vendar je bilo med 59 udelezenci 38 pripadnic in pripadnikov romske skupnosti. Projekt
Kultura v turizmu je vodil ZSR — zavod za socialni razvoj Murska Sobota, so. p., eden
izmed partnerjev bila Zveza za razvoj romske manjSine — Preporod in je bila tudi v tem
projektu kot projektni koordinator zaposlena oseba iz romske skupnosti. Projektne
delavnice so med ostalim vkljuCevale informiranje o kulturnih dogodkih in vsebinah ter
vzpostavitev portala kajdogaja.si, interpretiranje kulturne dedi$¢ine in usposabljanje za
lokalne turistiéne vodic¢e ter izdelavo izdelkov umetnostne obrti, vezanih na lokalno
kulturno dedis¢ino (npr. izdelava lutke prve dojencice, ki se je rodila na Pus¢i, simbola
Pusce in magnetkov) (glej Prilogo 2 te evalvacije — Uresnicevanje ukrepov NPUR 2017—
2021 — dopolnjena). Na podlagi razpolozljivih podatkov je mogoce ugotoviti, da so bile na
tem podroCju ukrepanje ciljne vrednosti presezene. Pri tem je pomembno izpostaviti
sodelovanje romskih in neromskih organizacij pri prijavi in izvedbi zahtevnejSih projektov,
redno prisotnost projektov v romskih naseljih in zaposlovanje oseb iz romske skupnosti,
kar je lahko model za sodelovanje tudi na drugih podroc“:jih.56

NPUR 2017-2021 kot Sesti ukrep na podro¢ju kulturnega udejstvovanja predvideva
spodbujanje veckulturnosti v splosnih knjiznicah. Nosilec ukrepa je MK, sodelujoci
partnerji pri izvajanju ukrepa so nevladne organizacije, sploSne knjiZnice in lokalne
skupnosti. Kot kazalnik u¢inka NPUR 2017-2021 navaja Stevilo projektov, izvedenih v
partnerstvu knjiznic, vladnih in nevladnih organizacij, Kjer je ciljna vrednost najmanj dva
projekta na letni ravni. Na podlagi dostopnih podatkov je mogoce ugotoviti, da nekatere
knjiznice izvajajo ali so izvajale dejavnosti, namenjene romski skupnosti oziroma zbirajo

% potrebno je opozoriti tudi na dejstvo, da sta bila na razpisu, objavljenem v letu 2018, izbrana dva projekta, ki
vkljucujeta romska drustva kot projektne partnerje, vendar sta se v ¢asu priprave tega vrednotenja Sele zacela izvajati
(glej Prilogo 2 te evalvacije — Uresnicevanje ukrepov NPUR 2017-2021 — dopolnjena).
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v zadnjem obdobju ni izvajala programov/projektov za Rome, namensko podprtih z
drzavnimi sredstvi (glej Prilogo 2 te evalvacije — UresniCevanje ukrepov NPUR 2017—
2021 — dopolnjena).®’ Iz navedenega je mogode ugotoviti, da se ukrep ne izvaja. Razlog za
to je lahko dejstvo, da se splosne knjiznice naCeloma financirajo iz obCinskih proracunov.
Glede na navedeno, je mogoce ugotoviti, da je ukrep odvecen, oziroma da je smiselno
izvesti analizo potreb na terenu in na tej podlagi vpeljati bolj specifi¢en ukrep, s katerim
drzava lahko podpre delo splos$nih knjiznic na tem podrocju.

Sedmi in zadnji ukrep, ki ga na tem podro¢ju predvideva NPUR 2017-2021, je
spodbujanje javnega obveSCanja in obveSCenosti romskih skupnosti ter razSirjanje
programskih vsebin v romskem jeziku. Kot kazalnik uc¢inka je navedeno Stevilo projektov,
financiranih v okviru javnega razpisa na podroc¢ju medijskih vsebin, vendar kazalnik nima
ciljne vrednosti, pri ¢emer NPUR 2017-2021 navaja, da podatka ni mogoce predvideti
vnaprej, ker je ta odvisen od Stevila prijav.

Ukrepanje na tem podro¢ju vkljucuje letni splosni javni razpis za financiranje programskih
vsebin medijev (pri ¢emer sta pri tockovanju prijavljenih programskih vsebin radijskih in
televizijskih programov s statusom lokalnega, regionalnega, Studentskega oziroma
nepridobitnega radijskega ali televizijskega programa vklju¢ena naslednja kriterija:
zagotavljanje upostevanja nacela kulturne raznolikosti, nacela enakih mozZnosti spolov ter
uveljavljanja strpnosti, ter omogoc¢anje uresniCevanja pravice do javnega obvescanja in
obvescenosti lokalnim in manjSinskim skupnostim in ali se vsebina razsirja v manjSinskih
jezikih) in Ze omenjeni letni razpis za izbor kulturnih projektov na podro¢ju romske
skupnosti.>®

V letu 2017 je na podlagi prvega razpisa ministrstvo sofinanciralo 9 projektov oziroma
programskih vsebin medijev, ki so naslavljali tudi romsko skupnost, pri cemer so 3
projekti bili namenjeni izklju¢no romski skupnosti oziroma vsebine izkljuéno povezane z
zivljenjem romskega prebivalstva (Most sozitja, programska vsebina Radia Romic,
edinega romskega radia v Sloveniji; Romano urice, oddaja izdajatelja Univox d.o.o. in
Romano horo, oddaja Radia Student). V istem letu je na podlagi drugega razpisa
ministrstvo sofinanciralo 7 medijskih projektov (npr. ¢asopisi in radijske oddaje). V letu
2018 se na podlagi prvega razpisa sofinancira 8 medijskih projektov, od katerih sta 2
namenjena izkljuéno romski skupnosti oziroma so vsebine izklju¢no povezane z
zivljenjem romskega prebivalstva (Ze omenjena Most sozitja, programska vsebina Radia
Romic in Romano urice, oddaja izdajatelja Univox d.o.0). V tekocem letu se na podlagi
drugega razpisa sofinancira 6 projektov (Casopisi in radijske oddaje). (glej Prilogo 2 te
evalvacije — Uresni¢evanje ukrepov NPUR 2017-2021 — dopolnjena) Glede na to, da

" Ljudska knjiznica Metlika je leta 2015 izvajala projekt Romi, povabljeni v knjiznico, ki ga je subvencionirala Javna
agencija za knjigo Republike Slovenije.

%8 Glej na primer
http://www.mKk.gov.si/si/javne_objave/javni_razpisi/?tx_t3javnirazpis_pil%5Bshow_single%5D=1846 in
http://www.mk.gov.si/si/javne_objave/javni_razpisi/?tx_t3javnirazpis pil%5Bshow single%5D=1842.
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NPUR 2017-2021 ne vkljucuje specificne ciljne vrednosti kazalnika, ukrepa v tem smislu
ni mogoce vrednotiti.
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4.7. OzavesScCanje in boj proti diskriminaciji

Z ukrepi NPUR 2017-2021 se na podro¢ju ozavescanja in boja proti diskriminaciji zeli
doseCi naslednji osnovni strateSki cilj: povecCati ozavesCenost pripadnikov romske
skupnosti in vecinskega prebivalstva o pozitivnih uéinkih vklju¢evanja Romov v druzbo in
bogastva, ki ga romske kulture prinasajo v slovensko druzbo, in o pomenu
nediskriminacije ter okrepiti boj proti protiromski retoriki, sovraznemu govoru,
stereotipom in predsodkom.

Ta strateski cilj je konkretiziran v §tirih posebnih ciljih, med katerimi en poseben cilj ima
tudi podcilj. Za dosego teh ciljev oziroma podcilja so doloc¢eni tudi ukrepi.

4.7.1.Cilj: krepitev institucionalnega okvirja predstavnistva
romske skupnosti v Sloveniji

NPUR 2017-2021 (str. 45-46) ugotavlja, da skladno z Zakonom o romski skupnosti v
Republiki Sloveniji Svet romske skupnosti Republike Slovenije predstavlja interese
romske skupnosti v Sloveniji v razmerju do drzavnih organov, pri ¢emer se delovanje te
krovne organizacije romske skupnosti sofinancira iz drzavnega proracuna z namenom, da
se med ostalim krepi institucionalni okvir predstavniStva romske skupnosti za
ucinkovitejSe uresniCevanje pravic pripadnic in pripadnikov romske skupnosti oziroma
izboljSanja njihovega polozaja v druzbi.

Kot ukrep za dosego tega cilja NPUR 20172021 predvideva finan¢no podporo delovanju
Sveta romske skupnosti Republike Slovenije. NPUR 2017-2021 kot kazalnik ucinka na
tem podro¢ju ukrepanja doloca obseg izvajanja programa Sveta romske skupnosti
Republike Slovenije v posameznem letu, ciljne vrednosti kazalnika pa so vsaj 4 seje sveta
v posameznem letu, vsaj 5 izvedenih aktivnosti sveta v posameznem letu, vsaj 5 odzivov
sveta na aktualne izzive romske skupnosti v posameznem letu in vsaj 10 sodelovanj sveta
na sestankih na lokalni in drzavni ravni. Nosilec ukrepa je Urad za narodnosti, sodelujoci
partner pa Svet romske skupnosti Republike Slovenije.

Po dostopnih podatkih se je svet v letu 2017 sestal na 7 sejah, kar je vec kot je ciljna
vrednost, predvidena v NPUR 2017-2021. Svet je izvajal tudi druge aktivnosti iz svoje
pristojnosti, med katerimi so dajanje predlogov in pobud pristojnim organom;
obravnavanje konkretnih vprasanj (osnovna komunalna infrastruktura v romskih naseljih,
podrocje medijev, podro¢je financiranja obc¢in); spremljanje in obravnava poloZaja
pripadnikov romske skupnosti ter dejavno sodelovanje pri razreSitvi nastalih tezav, s
katerimi se soo¢ajo Romi (organizacija razli¢nih tematskih sestankov v ob¢inah, kjer Zivijo
Romi); sodelovanje z romskimi druStvi in drugimi romskimi organizacijami; predlaganje
Clanov v delovna telesa drZavnih organov, nosilcev javnih pooblastil in organov
samoupravnih lokalnih skupnosti, kadar ti obravnavajo zadeve, ki se nanaSajo na romsko
skupnost, in spodbujanje in organiziranje kulturne, informativne, zalozniske in druge
dejavnosti, pomembne za razvoj romske skupnosti. Svet je v letu 2017 izvedel tudi javni
razpis za sofinanciranje programov in projektov romskih drustev s podrocja spodbujanja
enakosti in preprecevanja diskriminacije Romov (glej Prilogo 2 te evalvacije —
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Uresnic¢evanje ukrepov NPUR 2017-2021 — dopolnjena). Podatki o delovanju sveta v letu
2018 bodo na voljo v naslednjem letu.

Svet romske skupnosti nedvomno ima pomembno vlogo pri ozaveS€anju o prisotnosti
romske skupnosti v druzbi in njenem prispevku h kulturni raznolikosti, kot tudi v boju
proti diskriminaciji Romov, kar potrjuje tudi naloga objave zgoraj omenjenega javnega
razpisa.”® A je svet vendarle predstavnisko telo in mu obstojeda zakonodaja, kot je
razvidno iz zgoraj zapisanega, nalaga Se Stevilne druge pristojnosti in naloge, kar gotovo
lahko vpliva na njegov prakticni prispevek na podrocju ozavesCanja in boja proti
diskriminaciji. Glede na to se zdi smiselno, da bi ukrep financne podpore delovanju sveta,
kar je tudi zakonska obveznost drzave, uvrstili v drugo, morda tudi posebno podrocje
ukrepanja.

NPUR 2017-2021 ugotavlja, da Varuh ¢lovekovih pravic Republike Slovenije, Svet
romske skupnosti Republike Slovenije ter druge organizacije romske skupnosti in civilne
druzbe redno opozarjajo na razsirjenost diskriminacije romskega prebivalstva. Ceprav
obseznej$ih raziskav o tem v Sloveniji nimamo, je raziskava javhega mnenja o
diskriminaciji, ki je bila izvedena po narocilu Zagovornika nacela enakosti, pokazala, da so
Romi zaznani kot druZbena skupina, ki je najbolj izpostavljena diskriminaciji. V raziskavi
je 24 % anketirancev bilo mnenja, da so Romi najpogostejSa taréa diskriminacije v
Sloveniji, sledijo pa istospolno usmerjeni in begunci, za katere je 14 % vpraSanih menilo,
da so ti najpogostejie tarée diskriminacije (Zagovornik nadela enakosti, 2018: 85).°° Romi
so tudi pogosto Zrtve sovraznega govora (glej na primer Miheli¢, 2017: 18). Distanca do
Romov je Se vedno velika v nekaterih okoljih, kar se je pokazalo tudi v nasih intervjujih.
»Ja, vsi govorimo, kako moramo z Romi delati, moramo jih socializirati, moramo jim dati
sluzbe, ampak potem gres pa v Solo, pa jih cez oken zmerjajo cigani, smrdite, pa tako, no,
in v bistvu manjka ta del izobrazevanja vecinske druzbe, no.« (Intervjuvanec 13). (Glej
tudi na primer del te evalvacije, ki se nanasa na podrocje zaposlovanja.) Kljub temu, da
NPUR 2017-2021 vkljucuje $e nekatere druge ukrepe na podrocju osvescanja in boja proti
diskriminaciji, ki jih obravnavamo v nadaljevanju, se zdi smiselno sprejeti celovitejsi
nabor horizontalnih ukrepov, e se Zeli doseci osnovni strateski cilj na tem podrocju.

Priporocilo:

1. Potrebno bi bilo sprejeti celovitejs$i nabor ukrepov na podro¢ju osveS€anja in boja
proti diskriminaciji pripadnic in pripadnikov romske skupnosti. Med ukrepi so
lahko raziskave in analize stanja na posameznem podrocju, osveScanje in
informiranje romskega prebivalstva o moznostih, da se zaS¢itijo pred neenakim
obravnavanjem, o potrebi prijavljanja primerov diskriminacije in o tem, katere poti
imajo pri tem na voljo. Nabor ukrepov lahko vkljuci §ir§i program osvescanja in
izobrazevanja javnih usluzbencev, pa tudi zasebnega sektorja, o stereotipih in

% Glej https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2017001600006/javni-razpis-za-sofinanciranje-
programov-in-projektov-romskih-drustev-s-podrocja-spodbujanja-enakosti-in-preprecevanja-diskriminacije-romov-v-
letu-2017-jr-rd-2017-0b-188317.

®  Vprasani so lahko navedli ve& odgovorov hkrati.
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predsodkih do Romov, ki lahko vodijo v konkretne primere diskriminacije.
Smiselno je tudi osveSCanje in informiranje razliénih javnosti o dejanskem
druzbenem polozaju Romov in o njihovem prispevku h kulturni raznolikosti. Na
podoben nacin je potrebno nasloviti pojav sovraznega govora, uperjenega zoper
pripadnice in pripadnike romske skupnosti. V ukrepanje je smiselno vkljuciti
razlicne deleznike, od Zagovornika nacela enakosti, drugih pristojnih organov, do
romske skupnosti in nevladnih organizacij.

4.7.2.Cilj: podpora aktivnostim za izbolj$anje poloZzaja Romov in
prepoznavanja romske skupnosti kot sestavnega dela
slovenske druzbe ter aktivnostim, usmerjenim v
preprecCevanje diskriminacije in odpravljanje predsodkov in
stereotipov do Romov na lokalni ravni s poudarkom na
romskih zenskah, deklicah in mladinh

NPUR 2017-2021 (str. 46-47) ugotavlja, da obstaja potreba za podpiranjem aktivnega
delovanje organizacij romske skupnosti, ki si prizadevajo za prepoznavanje romske
skupnosti kot sestavnega dela slovenske druzbe, in delujejo v lokalnih okoljih v skladu z
dejanskimi potrebami na terenu. Med aktivnosti organizacij romske skupnosti, ki jih v tem
delu predvideva NPUR 2017-2021, so med drugim spodbujanje vkljuéevanja pripadnic in
pripadnikov romske skupnosti v sistem vzgoje in izobrazevanja, aktivacija za priblizevanje
trgu dela in razvoj novih zaposlitvenih programov ter promocija zaposlovanja, boj proti
sovraznemu govoru in ozave$canje veCinskega in romskega prebivalstva o obstoju, kulturi,
jezikih in navadah romskih skupin ter boju proti diskriminaciji.

Kot ukrep na tem podro¢ju, ki ga NPUR 2017-2021 poimenuje enako kot cilj, je
predvidena podpora aktivnostim za izboljSanje polozaja pripadnic in pripadnikov romske
skupnosti in prepoznavanja romske skupnosti kot sestavnega dela slovenske druzbe ter
aktivnostim, usmerjenim v preprecevanje diskriminacije in odpravljanje predsodkov in
stereotipov do Romov na lokalni ravni, s poudarkom na romskih Zenskah, deklicah in
mladih. Kot kazalnika ucinkov NPUR 2017-2021 doloca izveden letni javni razpis in
obseg izvedenih aktivnosti prijavljenih programov/projektov organizacij romske skupnosti
v posameznem letu, pri ¢emer je ciljna vrednost kazalnika vsaj 3 izvedene aktivnosti
organizacij romske skupnosti v posameznem letu glede na dejanske potrebe pripadnic in
pripadnikov romske skupnosti na lokalni ravni in glede na prijavljen program/projekt.
Nosilec ukrepa je Urad za narodnosti, izvajalci romske organizacije, sodelujoci partnerji pa
SO Ministrstva in drugi drzavni organi ter organi samoupravnih lokalnih skupnosti, Svet
romske skupnosti RS, druge nevladne organizacije in strokovne institucije. Aktivnosti
romskih organizacij se sofinancirajo skozi letni javni razpis za sofinanciranje programov
aktivnosti organizacij romske skupnosti.

V letu 2017 je aktivnosti izvajalo 5 organizacij romske skupnosti in sicer Zveza romske
skupnosti Slovenije Umbrella — Deznik, Romska Sportna zveza, Zveza Romov za
Dolenjsko, Zveza Romov Slovenije in Zveza za razvoj romske manjSine RS — Preporod.
Omenjene organizacije so med drugim izvajale aktivnosti, namenjene spodbujanju
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vkljuevanja otrok in mladih v lokalnih okoljih v vzgojo in izobrazevanje, spodbujanju
aktivacije pripadnic in pripadnikov romske skupnosti, predvsem romskih Zensk in mladih
v lokalnih okoljih, za priblizevanje trgu dela preko spodbujanja vkljucevanja v ukrepe
Aktivne politike zaposlovanja, spodbujanju razvoja programov za izboljSanje njihovih
zaposlitvenih moznosti, ozaves¢anju otrok in mladih iz vecinske skupnosti ter zaposlenih v
javni upravi in pravosodnih organih o prisotnosti romske skupnosti in njeni kulturi s ciljem
priblizevanja in odpravljanja predsodkov ter stereotipov. Aktivnosti romskih organizacij so
vkljucevale tudi usposabljanja romskih svetnikov, aktivistk in aktivistov iz vrst romske
skupnosti, pomo¢ romskim druStvom pri prijavi na razpise, kot tudi aktiviranje mladih
Romov na Sportnem podrocju s ciljem kvalitetnejSega prezivljanja prostega Casa (glej
Prilogo 2 te evalvacije — UresniGevanje ukrepov NPUR 2017-2021 — dopolnjena).®* Na
podlagi razpolozljivih podatkov je mogoce ugotoviti, da so bile ciljne vrednosti,
predvidene v NPUR 2017-2021, doseZene v letu 2017. Podatki za leto 2018 bodo dostopni
v naslednjem letu. Podatki pokazejo, da je bil manjsi delez aktivnosti romskih organizacij
usmerjen v osvescanje in boj proti diskriminaciji, vecji delez aktivnosti pa se je nanaSal na
podro¢ja vkljuevanja v vzgojo in izobraZevanje, socialne aktivacije in socialnega
vkljucevanja ter zaposlovanja oziroma opolnomocenja za prijavo na razpise. Navedene
aktivnosti na doloCen nacin predstavljajo tudi prakticno dopolnilo v lokalnem okolju bolj
strateSkem delu, ki ga Svet romske skupnosti opravlja na nacionalni ravni. V tem smislu se
zdi, da bi tovrstne aktivnosti bolj sodile med ukrepe in pristope na lokalni ravni, ki jih
predvideva NPUR 2017-2021.

4.7.3.Cilj: izboljSanje usposobljenosti javnih usluzbencev, ki v
okviru svojih pristojnosti delajo s pripadnicami in pripadniki
romske skupnosti

NPUR 2017-2021 (str. 49-50) med drugim navaja, da je potrebno v obdobju, v katerem se
program izvaja, krepiti dialog in partnerstvo med romsko skupnostjo, lokalno skupnostjo
in institucijami, ki se v okviru svojega delovanja srecujejo s pripadnicami in pripadniki
romske skupnosti, oziroma vzpostaviti dialog tam, kjer ta Se ni vzpostavljen. Pri tem je
treba predvsem izboljSati usposobljenost javnih usluzbencev za komunikacijo s
pripadnicami in pripadniki romske skupnosti, s katerimi se srecujejo pri svojem delu, ter
ozavescenost o predsodkih in stereotipih do Romov v posameznem okolju. Potrebna je
tudi seznanitev javnih usluZzbencev z lastnimi predsodki in stereotipi, ter iskanje prakticnih
reSitev za specifine izzive v posameznem okolju, iz katerega prihajajo tako javni
usluzbenci kot Romi.

NPUR 2017-2021 na tem podro¢ju predvideva ukrep usposabljanje javnih usluzbencev, ki
se v okviru svojih pristojnosti srecujejo s pripadnicami in pripadniki romske skupnosti.
Kot kazalnike ucinkov nacionalni program predvideva Stevilo usposabljanj, Stevilo
delavnic, Stevilo udeleZencev in evalvacije. Kot ciljna vrednost je navedeno predvidoma 5

61 H H
Glej tudi
http://www.un.gov.si/si/o_uradu/javne objave/javni_razpisi/?tx_t3javnirazpis pil%5Bshow single%5D=992.

77


http://www.un.gov.si/si/o_uradu/javne_objave/javni_razpisi/?tx_t3javnirazpis_pi1%5Bshow_single%5D=992

usposabljanj letno oziroma po potrebi. Glede na navedeno bi bilo smiselno, da program
vkljucuje ciljno vrednost vsaj Se za $tevilo udelezencev. Predvidena nosilca ukrepa sta
policija in Urad za narodnosti, sodelujo¢i partnerji pa so ministrstva in drugi drzavni
organi ter organi samoupravnih lokalnih skupnosti, predstavnice in predstavniki romske
skupnosti ter javni usluZzbenci, ki v okviru svojih pristojnosti delajo s pripadnicami in
pripadniki romske skupnosti.

Usposabljanja se izvajajo na podlagi programa Zavedanje stereotipov, obvladovanje
predsodkov ter preprecevanje diskriminacije v multikulturni skupnosti. Na usposabljanjih
javni usluzbenci med drugim pridobivajo informacije in znanja o boju proti diskriminaciji,
varovanju c¢lovekovih pravic, o stereotipih in predsodkih o romski skupnosti. Javni
usluzbenci spoznavajo tudi nacine in oblike pristopov k reSevanju posameznih
problemskih situacij, ki so najpogostejse pri delu z romsko skupnostjo, pri ¢emer je
poudarek na obvladovanju razlicnih tipov konfliktov, s katerimi se posamezni javni
usluzbenci lahko srecujejo pri delu z romsko skupnostjo.

V letu 2017 so bila izvedena 4 tovrstna usposabljanja za javne usluzbence, ki se v okviru
svojih pristojnosti srecujejo s pripadniki romske skupnosti, s skupno 117 udelezencev: v
Murski Soboti — 28 udeleZencev iz centra za socialno delo, zdravstvenega doma, osnovne
Sole in lokalne skupnosti; v ob¢ini Ribnica — 23 udeleZencev iz centra za socialno delo,
upravne enote, zdravstvenega dom, vzgojno varstvenega zavoda, osnovne $ole, JSRSKD,
lokalne skupnosti in medob¢inskega indpektorata; v Osnovni 3oli Sentjernej — 53
udelezencev uditeljev; v Novi Gorici - 13 udeleZencev iz centra za socialno delo. V prvem
polletju 2018 je usposabljanje vkljucéilo 68 udelezencev: v Ljubljani — 16 udelezencev iz
Centra za socialno delo Siska; v Grosuplju — 11 udeleZencev iz centra za socialno delo
osnovne Sole, vzgojno varstvenega zavoda, lokalne skupnosti, medobcinskega inSpektorata
in Inspektorata za kmetijstvo, gozdarstvo, lovstvo in ribistvo (glej Prilogo 2 te evalvacije —
Uresnic¢evanje ukrepov NPUR 2017-2021 — dopolnjena).

Ukrep je mogoce oceniti kot potreben in koristen. Pri izvajanju aktivnosti je smiselno
spodbujati ¢im vecjo udelezbo javnih usluzbencev, ravno tako pa se zdi smiselno, da je ta
ukrep del SirSega nabora ukrepov na podrocju osves€anja in boja proti diskriminaciji (glej
prvo to¢ko oziroma prvi cilj v tem sklopu). Potrebno je izpostaviti tudi transformacijo
policijskega dela skozi €as in kako se je to spreminjalo na podlagi pridobljenih izkuSenj,
vse to pa je imelo vpliv na oblikovanje usposabljanja oziroma tega ukrepa. TakSen pristop
je lahko model tudi za druge deleznike. »Preventivno delo ima ucinke tako na krajsi kot na
dolgi rok. In ta tretje, da povezujemo, se povezujemo z vsemi delezniki, ki nam lahko
pomagajo pri preprecevanju dolocenih problemov ali bodisi obravnavi, ne. Smo
povezovalni clen, povezujemo tudi ne nazadnje vse insSpekcijske sluzbe skupaj. Seveda tudi
lokalne skupnosti, civilne iniciative, ki imajo dolocene pomisleke, dolocen interese, tudi
mogoce razlicne druge organizacije. Skratka reSevanje problemov v varnostnih sosvetih,
posvetovalnih telesih, je tam Ze dosegalo neke rezultate, a ne. In ves ta preplet nekih znanj,
izkuSenj, ki smo jih mi Ze od takrat pridobivali ali pa jih imamo, smo uporabili to v nekem
paketu usposabljanja, kjer dobijo javni usluzbenci tiste osnovne informacije, bi rekel,
nekega zgodovinskega pregleda, znacilnosti romske populacije. Konkretno za jugovzhodno
Slovenijo pac te znacilnosti, za severovzhodno Slovenijo so pac¢ drugacne znacilnosti,
zgodovinski vidik, specifike romske skupnosti, spoznavanje navad, obicajev, nacina
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Zivljenja, da se spozna ta kulturna raznolikost, vidik kulturnih znacilnosti. To pomeni vse
to plus, kako smo mi skozi to transformacijo nekega tradicionalnega dela v preteklosti, ko
smo samo intervenirali, prisli do spoznanja, da je to potrebno, vendar pa da je bistveno
bolj potrebno, da smo stalno prisotni, da ugotavljamo probleme, da jih preprecujemo, da
povecamo na$ preventivni pogled in tudi preventivni vidik v teh skupnostih.«
(Intervjuvanec 28)

V sklopu tega cilja NPUR 2017-2021 predvideva tudi podcilj in sicer ozave$¢anje
policistov in drugih delavcev policije za delo v romski skupnosti. NPUR 2017-2021 tako
med drugim ugotavlja, da je za profesionalen pristop pri izvajanju policijskih nalog in
aktivnosti na obmoc¢jih z romskimi naselji in s predstavniki romske skupnosti potrebno
izobrazevanje policistov za delo v veckulturni druzbi, saj negativni predsodki tako
kratkorocno kot dolgorocno predstavljajo oviro pri izgradnji modela profesionalnega
odnosa vsakega policista pri izvajanju postopkov v romski skupnosti.

Za dosego tega podcilja NPUR 2017-2021 predvideva ukrep izobrazevanja in
usposabljanja delavcev policije po Ze omenjenemu programu Zavedanje stereotipov,
obvladovanje predsodkov ter preprecevanje diskriminacije v multikulturni skupnosti. Kot
kazalniki u€inkov so predvideni Stevilo usposabljanj, Stevilo udelezencev in evalvacije.
Kot ciljna vrednost je navedeno predvidoma 5 usposabljanj letno oziroma po potrebi. Pri
tem bi bilo smiselno, da program vkljuc¢uje tudi ciljno vrednost vsaj Se za Stevilo
udelezencev. Nosilec ukrepa je policija, za sodelujoCega partnerja pa nacionalni program
predvideva predstavnice in predstavnike romske skupnosti.

V letu 2017 so bila po omenjenem programu izvedena usposabljanja, ki se jih je udelezilo
147 policistov, v prvem polletju 2018 pa se je usposabljanj udelezilo 120 policistov (glej
Prilogo 2 te evalvacije — Uresni¢evanje ukrepov NPUR 2017-2021 — dopolnjena). Ukrep
za dosego tega podcilja je mogoce oceniti kot potreben in koristen.

4.7.4.Cilj: izvajanje policijskega dela v skupnosti

NPUR 2017-2021 (str. 51-52) poudarja poglabljanje partnerskega odnosa policije z
lokalno skupnostjo, saj ta omogoca pridobivanje informacij za pravocasno zaznavanje
varnostnih vprasanj in njihovo reSevanje. Policija se bo med ostalim osredotocala na
neposredno delo z romsko skupnostjo in reSevanje posameznih problemskih vprasanj
skupaj z drugimi delezniki, pri ¢emer bo okrepila izvajanje preventivnih aktivnosti v
romski skupnosti in sodelovala kot povezovalni ¢len v razli¢nih lokalnih telesih in
multidisciplinarnih timih na lokalni ravni, v katere se vkljucuje tudi predstavnike romske
skupnosti. Slednje ima zelo velike uc¢inke pri preventivi oziroma izvedbi ukrepov, kadar je
to potrebno v posameznih problemskih situacijah.

Kot ukrep na tem podro¢ju, ki ga NPUR 2017-2021 poimenuje enako kot cilj, je
predvideno izvajanje policijskega dela v skupnosti. Kot kazalniki uc¢inkov so predvideni
Stevilo izvedenih preventivnih aktivnosti, Stevilo sej posvetovalnih teles in Stevilo
sestankov strokovnih timov, pri ¢emer nacionalni program ne navaja ciljnih vrednosti.
Nosilec ukrepa je policija, sodelujo¢i partnerji so pa lokalne skupnosti, predstavniki
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institucij, ki se ukvarjajo z romsko tematiko, predstavniki vladnih in nevladnih organizacij,
predstavniki civilnih pobud in ve¢inskega prebivalstva ter Urad za narodnosti.

Delo policije v veckulturni druzbi je sistemsko umeséeno v Center za raziskovanje in
socialne veSc¢ine na Policijski akademiji (Generalni policijski upravi), znotraj katerega
deluje tudi stalna delovna skupina, ki jo sestavljajo predstavniki vsake policijske uprave. V
letu 2017 so policijske uprave oziroma postaje izvedle 141 preventivnih aktivnosti,
delovna skupina pa jih je v istem letu opravila 210 (skupno 351). V prvem polletju 2018 so
policijske uprave oziroma postaje izvedle 22 preventivnih aktivnosti, delovna skupina pa
93 (skupno 115). Preventivne aktivnosti, usmerjene v romsko skupnost, so vkljucevale
izvajanje sestankov, neformalnih razgovorov, svetovanj in opozarjanj, ozavestanj o
posameznih problemskih situacijah ter neposrednih aktivnosti z romsko skupnostjo na
terenu. Pri izvajanju aktivnosti policija sodeluje s posamezniki iz romske skupnosti,
romskimi svetniki ter predstavniki romskih organizacij (Zveza Romov Slovenije, Zveza
Romov za Dolenjsko, Zveza za razvoj romske skupnosti Preporod, Zveza za razvoj romske
skupnosti - Bela Krajina, Zveza romske skupnosti Umbrella — Deznik in Forumom
romskih svetnikov). V letih 2017 in 2018 so bili izvedeni 4 sestanki med policijo in
romskimi svetniki (glej Prilogo 2 te evalvacije — Uresni¢evanje ukrepov NPUR 2017-2021
— dopolnjena). Glede na te dejavnosti je mogoce ugotoviti, da preventivno delo policije v
skupnosti gotovo prispeva k ozaveS€anju in preseganju predsodkov do Romov, vendar
vkljucuje Se veliko drugega dela v lokalni skupnosti. Zato je mogoce skleniti, da bi ta
ukrep bolj sodil na podro¢je ukrepov in pristopov na lokalni ravni, kot jih predvideva
NPUR 2017-2021. Sicer je pa ukrep mogoce oceniti kot potreben in ustrezen, kar se je
potrdilo tudi v nasih intervjujih. »Jaz bom policijo izpostavil, ki jo vedno vsi pljuvamo.
Policiji je popolnoma jasno, da pac brez razvite romske manjSine, brez recimo
legalizacije, vode, elektrike, pac se Romi ne morejo dvigniti iz te revscine, bede, in v bistvu
ni bilo nikoli problemov z nikomer. Si tudi medsebojno pomagamo, ce je treba.«
(Intervjuvanec 1) »Odlicno je sodelovanje z MNZ oziroma s policijo, tukaj imamo redne
izmenjave informacij, tudi zelo so odzivni na vse nase dogodke.« (Intervjuvanec 2) »S
policijo odlicno, ker so situacije, je zelo dobro sodelovanje. Mislim in preventivno
delujejo. (...) Kadar koli smo rabili njihovo sodelovanje, so se zelo hitro odzvali.«
(Intervjuvanec 10)
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4.8.  Ukrepi in pristopi na lokalni ravni

Z ukrepi NPUR 2017-2021 se na tem podro¢ju Zeli doseci naslednji osnovni strateski cilj:
krepiti dialog in sodelovanje z lokalnimi skupnostmi, kjer zivijo Romi, ter vzpostaviti
aktivno partnerstvo med lokalno in drzavno ravnjo in romsko skupnostjo.

Ta strateski cilj je konkretiziran v sedmih posebnih ciljih, pri cemer so za dosego teh ciljev
doloceni tudi ukrepi.

4.8.1.Cilj: spodbujanje socialne vklju€enosti, zmanjSevanja
revs€ine in gospodarskega razvoja podezelskih obmocij
(Program razvoja podezelja 2014—2020)

NPUR 2017-2021 (str. 52-53) izpostavlja, da so ukrepi na podro¢ju lokalnega razvoja, ki
ga vodi skupnost, izjemnega pomena za razvoj tako podezelskih kot urbanih obmocij, ki
imajo posebne razvojne potrebe, probleme in priloznosti, ki zahtevajo tudi drugacen
razvojni pristop. Ukrepi se bodo izvajali v okviru prednostne osi operativnega programa za
izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020 Socialna vkljuéenost in
zmanj$evanje tveganja revscine, prednostne nalozbe.

V okviru ukrepa Podpora za lokalni razvoj, ki je del pobude LEADER (lokalni razvoj, ki
ga vodi skupnost) je bil oblikovan podukrep Podpora za izvajanje operacij v okviru
strategije lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost. Ta podukrep je postal tudi sestavni del
NPUR 2017-2021, v okviru katerega se na podlagi javnega poziva lokalne akcijske
skupine (LAS) namenjajo nepovratna sredstva za sofinanciranje stroskov, nastalih pri
izvedbi operacij LAS ali lokalnih akterjev. Med podprte operacije sodi tudi vkljucevanje
ranljivih skupin. Gre za splosni ukrep, kjer so Romi lahko ena izmed ciljnih skupin. Kot
kazalnike u¢inkov NPUR 2017-2021 navaja $tevilo projektov, ki bodo namenjeni vedji
socialni vkljucenosti in specifi¢ne kazalnike ucinka, dolocene v posamezni operaciji, pri
¢emer je kot ciljna vrednost doloCen vsaj en projekt, namenjen vecji socialni vklju¢enosti
(tudi) Romov na podlagi posamezne strategije lokalnega razvoja (predvidoma skupaj vsaj
6 projektov z vseh obmocij LAS). Sodelujo¢i partnerji pri izvajanju ukrepa so LAS
Dolenjska in Bela krajina (LAS DBK), LAS Posavje, LAS Goric¢ko 2020, LAS Pri dobrih
ljudeh, LAS Po poteh dedis¢ine od Turjaka do Kolpe, LAS STIK, regionalne razvojne
agencije, obCine na obmoc¢ju posamezne LAS, organizacije, ki delujejo v lokalnem okolju,
vkljuéno z romsko skupnostjo, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (MKGP)
in MGRT.

Do 1. junija 2018 je bilo odobrenih 7 operacij, ki se nanasajo na ranljive skupine (LAS
Dolenjska in Bela krajina (3), LAS Posavje (3) in LAS STIK 1), vendar podatki o
vkljucenosti pripadnic in pripadnikov romske skupnosti niso bili na voljo (glej Prilogo 2 te
evalvacije — Uresni¢evanje ukrepov NPUR 2017-2021 — dopolnjena) in ukrepa ni mogoce
vrednotiti.
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4.8.2.Cilj: krepitev dialoga in sodelovanja vseh relevantnih
subjektov za izboljSanje polozaja pripadnic in pripadnikov
romske skupnosti in njihove vecje vklju€enosti v druzbo

NPUR 2017-2021 (str. 55-56) ugotavlja, da je za izboljSanje metod spremljanja
uresnievanja in ucinka ukrepov nacionalnega programa potrebno dodatno okrepiti
nacionalni postopek posvetovanja z vzpostavitvijo enotne nacionalne platforme za Rome,
pri ¢emer je potrebno vzpostaviti odprt in strukturiran postopek posvetovanja, ki bo
zainteresiranim skupinam omogocil prostor in moznosti za razpravo in predloge ter pobude
za izboljSanje polozaja Romov. Na ta nacin se med drugim lahko izmenjavajo izkusnje,
strokovno znanje in dobre prakse, opredelijo in ustvarijo sinergije med dejavnostmi,
projekti in politikami ter gradi na dosedanjem znanju in izkuSnjah.

Kot ukrep za doseganje cilja na tem podro¢ju NPUR 2017-2021 predvideva vzpostavitev
nacionalne platforme za Rome, ki s svojimi aktivnostmi krepi posvetovalni proces na tem
podro¢ju v Sloveniji, pri ¢emer so kot kazalniki u¢inkov doloceni: a) vzpostavljena
platforma, b) Stevilo aktivnosti, predvidenih v projektu, c) obseg izvedenih aktivnosti,
predvidenih v projektu in d) evalvacija opravljenih aktivnosti v okviru platforme. Ciljna
vrednost kazalnika je vsaj 9 aktivnosti, kot je predvideno v projektu. Nosilec ukrepa je
Urad za narodnosti, medtem ko so sodelujo¢i partnerji projekta ministrstva in drugi
drzavni organi ter organi samoupravnih lokalnih skupnosti, Svet romske skupnosti in
druge organizacije romske skupnosti, Varuh clovekovih pravic, Zagovornik nacela
enakosti, druge nevladne organizacije in strokovne institucije ter druge organizacije civilne
druzbe.

Urad za narodnosti je s 1. 1. 2018 nadaljeval izvajanje projekta nacionalne platforme za
Rome. V drugem letu izvajanja so projektne aktivnosti namenjene predvsem: a) podpori
obcin, da te postanejo strateski partner vladi pri skupnem delu na podroc¢ju vkljucevanja
romske skupnosti, pri ¢emer te razvijejo svoje konkretne in realne lokalne akcijske nacrte
za vkljuCevanje Romov, ki bodo prilagojeni lokalnim potrebam, b) krepitvi
medinstitucionalnega povezovanja in sodelovanja na lokalni ravni na nacin, da obc¢ine
postanejo koordinatorji medinstitucionalnega povezovanja in sodelovanja na lokalni ravni
(multidisciplinarni timi, varnostni sosveti, itd.) in ¢) podpori romskih svetnikov za dejavno
sodelovanje pri oblikovanju lokalnih politik, pri ¢emer se v sodelovanju s Skupnostjo
ob¢in Slovenije izvajajo tudi usposabljanja romskih svetnikov, da se ti seznanijo z
zakonodajo in postopki ter na ta nacin bolj kompetentno in dejavno sodelujejo v
sprejemanju odlocitev na lokalni ravni.

Do konca junija 2018 so bile v sklopu projekta izvedene naslednje glavne aktivnosti:
januarja 2018 je bila izvedena kratka predstavitev projekta in predvidenih aktivnosti na seji
Komisije Vlade RS za za$¢ito romske skupnosti; februarja je bil organiziran uvodni
dogodek nacionalne platforme za Rome z ob¢inami, kjer je potekala usmerjena razprava o
razvijanju celovitih pristopov in akcijskih nacrtov za vklju¢evanje Romov (po dogodku je
bilo vsem obc¢inam, kjer Zivijo Romi, poslano porocilo z dogodka, ob¢ine pa so bile
zaproSene, da izrazijo svoj interes za sodelovanje z Uradom za narodnosti v nadaljnjih
aktivnostih projekta, pri ¢emer so interes izrazile ob¢ine Beltinci, Dobrovnik in Krsko,
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vendar je po prvem fokusnem sestanku obcina Krsko ugotovila, da ne potrebuje podpore
izvajalcev projekta); v mesecu marcu sta bila izvedena fokusna sestanka v obcini Beltinci
in obisk tamkajSnjega romskega naselja ter fokusni sestanek v ob¢ini KrSko; v aprilu je bil
organiziran skupni dogodek v Obcini Beltinci (usmerjena razprava o razvijanju
akcijskega nacrta za ucinkovito delo na vklju¢evanju Romov v ob¢ini Beltinci) in fokusni
sestanek v ob¢ini Dobrovnik; maja je bilo organizirano usposabljanje za romske svetnike v
Murski Soboti; v juniju je potekal skupni dogodek v obcini Dobrovnik (usmerjena
razprava o vlogi izobrazevanja pri opolnomocenju romskih otrok in mladih za kasnejse
uspesno samostojno zivljenje in polno vkljucitev v druzbo) in skupni dogodek v obcini
Beltinci (usmerjena razprava o zasnovi programa infotocke za vzpostavitev zanimanja in
zaupanja romske skupnosti v romskem naselju v Beltincih) (glej Prilogo 2 te evalvacije —
UresniCevanje ukrepov  NPUR 2017-2021 — dopolnjena). Na podlagi razpolozljivih
podatkov je mogoce ugotoviti, da je bila ze v prvi polovici leta 2018 dosezena predvidena
ciljna vrednost glede Stevila aktivnosti. Pri tem je potrebno opozoriti, da so se aktivnosti
nadaljevale tudi v drugi polovici leta (na primer predstavitev Zakljucnega porocila o
delovanju Medresorske delovne skupine za reSevanje prostorske problematike Romov,
usmerjena razprava o predlogih podpornih ukrepov drzave in usmerjena razprava o begu
mladoletnih oseb v Skodljiva okolja tj. prezgodnjih porokah in prisilnih porokah romskih
otrok).? Glede na navedeno je mogoce skleniti, da je bil projekt ustrezno zastavljen, in
sicer na nacin, da ne vkljuuje samo enkratnih aktivnosti, temve¢ bolj redne oblike
prakti¢ne strokovne pomoci lokalnim skupnostim, kadar se te soo€ijo z izzivi in poiscejo
podporo. Potrebno je tudi opozoriti, da je slab odziv ob¢in na ponujeno podporo lahko
ovira za uspesnejSe uresnicevanje projekta.

Priporocilo:

1. Potrebno je premisliti o praksah, ki bi spodbudile ob¢ine, da se v ve¢jem Stevilu
odloc¢ajo za sodelovanje v projektnih aktivnostih.

4.8.3.Cilj: povezovanje in sodelovanje institucij za zagotavljanje
vecCjega in hitrejSega socialnega vkljuCevanja pripadnic in
pripadnikov romske skupnosti v lokalnem okolju ter
oblikovanja celostnih reSitev in ukrepov na lokalni ravni, ki
bodo zagotavljali sinergijske ucinke

NPUR 2017-2021 (str. 56-58) navaja, da so dosedanje izku$nje ustanov, ki delujejo v
okoljih z romskim prebivalstvom, pokazale, da je za uspesSnejSe socialno vklju¢evanje
pripadnic in pripadnikov romske skupnosti potreben usklajen pristop vseh vkljucenih
deleZnikov, pri ¢emer je v iskanje reSitev potrebno vkljuciti romsko prebivalstvo. NPUR
2017-2021 nadalje izpostavlja spodbujanje vzpostavitve lokalnih multidisciplinarnih
timov kot oblike sodelovanja med razli¢nimi delezniki, ki lahko s skupnim in usklajenim

82 Glej tudi http://www.un.gov.si/si/nacionalna_platforma_za_rome/aktualno/.
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sodelovanjem poiscejo celovitejse resitve na podroc¢ju socialnega vkljucevanja pripadnic in
pripadnikov romske skupnosti v lokalnem okolju.

Za doseganje cilja na tem podro¢ju NPUR 2017-2021 predvideva ukrep spodbujanja
vzpostavitve multidisciplinarnih timov v lokalnih skupnostih, kjer zivijo Romi, preko
aktivnosti nacionalne platforme za Rome. Kot kazalnika ucinkov sta doloc¢ena Stevilo
vzpostavljenih timov in Stevilo lokalnih skupnosti, kjer je izkazan interes oziroma izrazena
pripravljenost za vzpostavitev timov. Ciljna vrednost za 2018 je vzpostavitev vsaj treh
timov, do konca izvajanja NPUR 2017-2021 pa vsaj 20 timov. Nosilec ukrepa je Urad za
narodnosti, ki pri uresni¢evanju ukrepa sodeluje z ob¢inami, kjer Zivijo Romi, pristojnimi
ministrstvi, razlicnimi institucijami in organizacijami, ki delujejo v lokalnem okolju,
predstavniki lokalnih romskih skupnosti oziroma predstavniki organizacij romske
skupnosti.

Ukrep spodbujanja vzpostavitve multidisciplinarnih timov v lokalnem okolju se izvaja
skozi projektne aktivnosti Ze omenjene nacionalne platforme za Rome. Med obc¢inami, ki
so izrazile interes za sodelovanje po uvodnem dogodku, je bila med drugim ob¢ina
Dobrovnik. Tam se je v prvi polovici leta 2018 skozi usmerjene razprave naslovilo temo
vloge izobrazevanja pri opolnomocenju romskih otrok in mladih za kasnejSe uspes$no
samostojno zivljenje in polno vkljucitev v druzbo. Skozi razpravo je bilo ugotovljeno, da
je multidisciplinarni tisti mehanizem, ki omogoca celovitejSe spremljanje razvoja otrok in
druzin, pa tudi opolnomocenje otrok na podrocju izobrazevanja in za lazje vkljuevanje v
druzbo. Tekom projektnih aktivnosti je bil pripravljen tudi protokol sodelovanja med
delezniki za nudenje celovitejSe podpore otrokom in druzinam (glej Prilogo 2 te evalvacije
— Uresnicevanje ukrepov NPUR 2017-2021 — dopolnjena). V prvi polovici leta 2018 je bil
vzpostavljen en multidisciplinarni tim, vkljucno s protokolom sodelovanja, ciljna vrednost
na letni ravni pa je ustanovitev treh timov. Ker ta evalvacija nastaja pred potekom
koledarskega leta, ni mogoce oceniti, ali bodo ciljne vrednosti dosezene. Mogoce pa je
oceniti, da je pripravljeni protokol sodelovanja model, ki se lahko prenese v druga okolja
oziroma se lahko njegova prenosljivost preveri. A kot je bilo Zze prej omenjeno, je Sibak
odziv ob¢in lahko resna ovira za prenosljivost morebitnih koristnih praks, pa tudi za
doseganje nacrtovanih ciljnih vrednosti (glej smiselno prej$nje priporocilo).

4.8.4.Cilj: podpora vzpostavitvi in izboljSanju pristopov lokalnih
skupnosti na podroc€ju integracije pripadnic in pripadnikov
romske skupnosti

NPUR 2017-2021 (str. 58-60) navaja, da je v letu 2017 potekalo prvo sreanje med
predstavniki Vlade Republike Slovenije in Zupani oziroma predstavniki ob¢in, kjer Zivijo
Romi, ki ga je sklicala in gostila generalna sekretarka Vlade Republike Slovenije v
sodelovanju z organom, pristojnim za narodnosti. Namen sreCanja je bil, da se
predstavnikom obc¢in, kjer Zivijo Romi, omogoci, da predstavnikom vlade predstavijo
najvecje izzive, s katerimi se soocajo, in kje pri izvajanju svojih pristojnosti potrebujejo
pomoc¢ drzave. Tekom srecanja je med drugim potekal pogovor o pristojnostih drzave in
obcin na posameznih podrocjih, ki zadevajo romsko prebivalstvo. Oblikovane so bile tudi
skupne zaveze, predvsem glede krepitve povezovanja in sodelovanja vseh pristojnih na
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lokalni in drzavni ravni. Ena izmed zavez je bila tudi opredeliti tista znanja, pozitivne
izkus$nje in dobre prakse iz Prekmurja 0ziroma JV Slovenije, ki kazejo na uspe$ne pristope
pri vklju€evanju pripadnic in pripadnikov romske skupnosti, pri ¢emer je potrebno tudi
najti modele za prenos tovrstnih praks v druga okolja, kjer je ugotovljen primanjkljaj in so
lokalne skupnosti za to izrazile interes.

Za doseganje cilja na tem podro¢ju NPUR 2017-2021 predvideva ukrep identifikacije,
promocije in prenosa ze osvojenih znanj, pozitivnih izkuSenj in primerov dobrih praks v
okolja, kjer so zaznani primanjkljaji in izraZzene potrebe. Kot kazalnike ucinkov NPUR
2017-2021 opredeljuje Stevilo lokalnih skupnosti, kjer je zaznan primanjkljaj, izkazan
interes oziroma izrazena potreba, Stevilo primerov opredeljenih znanj, pozitivnih izkuSen;
ali primerov dobrih praks v lokalnih skupnostih in Stevilo prenosov znanj, pozitivnih
izkuSenj ali primerov dobrih praks. Ciljna vrednost SO vsaj trije primeri uspesnega prenosa
znanj, pozitivnih izkuSenj ali primerov dobrih praks v pristopih lokalnih skupnosti na
podrocju integracije pripadnic in pripadnikov romske skupnosti v obdobju trajanja NPUR
2017-2021.

Iz razpolozljivih podatkov izhaja, da se tekom izvedbe projektnih aktivnosti nacionalne
platforme za Rome redno predstavljajo primeri obetavnih in ucinkovitih pristopov iz
razli¢nih delov drzave. Na uvodnem dogodku platforme februarja 2018 je bil na primer
predstavljen primer obCine Trebnje, ki je proaktivno pristopila urejanju romskega naselja v
ob¢ini in vklju¢evanju lokalne romske skupnosti v druzbo. Kljub predstavitvam razli¢nih
obetavnih pristopov na dogodkih, je bilo vedno prevladujoce prepri¢anje, da se situacija
razlikuje od naselja do naselja, pa tudi znotraj posameznih naselij, zaradi ¢esar posameznih
pristopov ni mogoce prenasati iz enega naselja v drugo. Izkazalo se je tudi, da so
informacije o obetavnih pristopih za ob¢ine dobrodosle, vendar se morajo pozitivni ukrepi
vedno posebej prilagajati posameznemu okolju (glej Prilogo 2 te evalvacije —
UresniCevanje ukrepov NPUR 2017-2021 — dopolnjena). Ukrep prenaSanja spodbudnih
pristopov skozi nacionalno platformo je mogoce oceniti kot ustrezen in koristen. Glede na
razlike med naselji in znotraj naselij, je potrebno tudi opozoriti na dejstvo, da u¢inkovitosti
ukrepa ne gre meriti oziroma ocenjevati zgolj z vidika presajanja nekih obetavnih
konceptualnih pristopov iz okolja v okolje, temve¢ prenosa posamicnih resitev, ki so lahko
uporabne v zelo specifi¢nih situacijah.

4.8.5.Cilj: doseganje ucinkovitejSe integracije pripadnic in
pripadnikov romske skupnosti v lokalnem okolju

NPUR 2017-2021 (str. 60-61) navaja, da se bodo v okviru projekta nacionalne platforme
za Rome nadaljevale aktivnosti Ze vzpostavljenega posvetovalnega procesa in
vkljucujocega nacina ter metod dela, pri emer se bo obcine, kjer Zivijo Romi, spodbujalo
k oblikovanju konkretnih in realnih akcijskih naértov za integracijo Romov, prilagojenih
stanju v posameznem lokalnem okolju. Pri tem se bo na podlagi dosedanjih izkuSenj na
podrocju socialnega vkljuevanja pripadnic in pripadnikov romske skupnosti na lokalni
ravni stremelo k oblikovanju konkretnih predlogov resitev, opredelitvi nujnih korakov za
reSevanje ugotovljenih problemov in dolocitvi temeljev za nadaljnje tesno sodelovanje
med vsemi relevantnimi delezniki.
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Za doseganje cilja na tem podro¢ju NPUR 2017-2021 predvideva ukrep spodbujanja
samoupravnih lokalnih skupnosti k oblikovanju konkretnih in realnih akcijskih nacrtov za
integracijo Romov, prilagojenih stanju v posamezni lokalni skupnosti. Kot kazalnike
uc¢inkov NPUR 2017-2021 opredeljuje Stevilo oblikovanih lokalnih akcijskih nacrtov,
Stevilo spremenjenih in dopolnjenih ze sprejetih lokalnih akcijskih nacrtov in $tevilo ob¢in,
ki so izrazile interes in pripravljenost za oblikovanje lokalnih akcijskih nacrtov. Ciljni
vrednosti sta vsaj 12 ob¢in s sprejetimi programi oziroma lokalnimi akcijskimi nacrti in
vsaj osem obcin s sprejetimi sklopi ukrepov na tem podro¢ju do konca izvajanja NPUR
2017-2021, pri ¢emer je izhodis¢na vrednost Sest ob¢in s sprejetimi programi oziroma
lokalnimi akcijskimi nacrti. Nosilec ukrepa je Urad za narodnosti, ki pri izvajanju ukrepa
sodeluje s samoupravnimi lokalnimi skupnostmi, kjer Zivijo Romi, Skupnostjo ob¢in
Slovenije, ustanovami in organizacijami na lokalni ravni ter pristojnimi ministrstvi.

Kot Ze nekateri omenjeni ukrepi se tudi ta ukrep izvaja v okviru projekta nacionalne
platforme za Rome. Ker NPUR 2017-2021 ne vkljucuje letnih ciljnih vrednosti, temve¢ te
opredeljuje za celotno obdobje svojega izvajanja, vmesna evalvacija lahko spremlja trende
uresnicevanja ukrepa. Pri tem velja opozoriti, da v Casu priprave evalvacije podatki o
sprejetih lokalnih akcijskih naértih oziroma sklopih ukrepov na tem podro¢ju niso bili
dosegljivi in zato trende uresni¢evanja ukrepa ni mogoce vrednotiti (glej Prilogo 2 te
evalvacije — Uresni¢evanje ukrepov NPUR 2017-2021 — dopolnjena). Kot je Ze bilo
navedeno pri nekaterih drugih ukrepih, ki se izvajajo v sklopu nacionalne platforme za
Rome, je vendarle mogoce ugotoviti, da ne gre za enkratne, temve¢ za sistematicno
zastavljene aktivnosti nudenja strokovne pomoc¢i lokalnim skupnostim, in jih je zato
mogoce oceniti kot ustrezne in koristne. Ker je pa skromen odziv lokalnih skupnosti lahko
ovira za uspesnejSe uresni¢evanje nacrtovanega ukrepa, je, kot ze navedeno, smiselno
premisliti o dodatnih aktivnostih, s katerimi bi se ob¢ine spodbudilo k aktivnejsi udelezbi.

4.8.6.Cilj: krepitev vloge in podpora delovanju predstavnikov
romske skupnosti v svetih samoupravnih lokalnih skupnosti

NPUR 2017-2021 (str. 61-62) izpostavlja, da obstojeCa zakonodaja zagotavlja politi¢no
predstavniStvo romske skupnosti v 20 obcinah, kjer Zivijo Romi, pri ¢emer so v teh
obc¢inah tudi ustanovljena delovna telesa za spremljanje polozaja romske skupnosti in je
romski svetnik po svoji funkciji ¢lan teh teles. NPUR 2017-2021 nadalje ugotavlja, da je
kljub zakonski podlagi delovanje predstavnikov romske skupnosti preSibko, saj so ti
veCinoma premalo izobraZeni, da bi lahko ucinkovito opravljali svojo funkcijo in
konstruktivno prispevali k urejanju poloZaja romske skupnosti v svojih okoljih. V NPUR
2017-2021 je zaradi tega predvideno bolj sistemati¢no usposabljanje in nudenje strokovne
pomoci predstavnikom romske skupnosti v obcinskih svetih prek aktivnosti organizacij
romske skupnosti (zvez drusStev), Sveta romske skupnosti in prek projekta nacionalne
platforme za Rome.

Kot ukrep na tem podrocju je predvideno usposabljanje in nudenje strokovne podpore za
krepitev vloge in opravljanja nalog predstavnikov romske skupnosti v svetih samoupravnih
lokalnih skupnosti. Kot kazalnike uc¢inkov NPUR 2017-2021 doloc¢a $tevilo izvedenih
usposabljanj, zadovoljstvo predstavnikov romske skupnosti v obcinskih svetih z
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izvedenimi usposabljanji in zadovoljstvo obc¢in z delom predstavnikov romske skupnosti v
obcinskih svetih, ciljna vrednost kazalnikov pa so vsaj tri usposabljanja na leto. Nosilec
ukrepa je Urad za narodnosti, sodelujoCi partnerji so Ministrstvo za javno upravo,
Skupnost ob¢in Slovenije, Svet romske skupnosti RS, Forum romskih svetnikov Slovenije,
pristojna ministrstva in vladne sluzbe ter samoupravne lokalne skupnosti, kjer je
zagotovljeno politicno predstavnistvo romske skupnosti.

Iz razpolozljivih podatkov izhaja, da sta bila v okviru projekta nacionalne platforme za
Rome, ki se je znova zacel izvajati s 1. 1. 2018, do 1. 6. 2018 v sodelovanju s Skupnostjo
ob¢in Slovenije izvedena dva dogodka. V februarju 2018 je bil del uvodnega dogodka, na
katerem je bil predstavljen projekt nacionalne platforme za Rome, posvecen tudi vprasanju
zagotavljanja potrebne podpore romskim svetnikom za kakovostno delo v skupnosti in
obCinskem svetu. Na podlagi ugotovitev z uvodnega dogodka je bilo v maju 2018
organizirano usposabljanje romskih svetnikov v Murski Soboti, medtem ko je bil podobni
dogodek v Novem mestu odpovedan zaradi napovedane zelo slabe udeleZzbe romskih
svetnikov. Na usposabljanju v Murski Soboti so udeleZenci pridobili informacije s
podroc¢ja delovanja obcin in dela svetnic in svetnikov v obcinskih in mestnih svetih,
dogodek pa je bil predvsem namenjen pogovoru z romskimi svetniki in svetnicami o
njihovih dosedanjih izkusnjah in izzivih pri njihovem delu. Zaradi novembrskih lokalnih
volitev, ko bodo izvoljeni novi romski svetniki, je bilo s strani izvajalcev projekta
ugotovljeno, da je smiselno z usposabljanji nadaljevati po volitvah (glej Prilogo 2 te
evalvacije — Uresni¢evanje ukrepov  NPUR 2017-2021 - dopolnjena). Na podlagi
obstojecih podatkov ni mogoc¢e ugotoviti, v kolik§ni meri so bile ciljne vrednosti, doloCene
v NPUR 2017-2021, dosezene. Kot je bilo veckrat zapisano, ta evalvacija ne obravnava
celotnega koledarskega leta, zato je mozno, da so bila morebitna usposabljanja izvedena
konec leta 2018. Poleg tega je potrebno opozoriti, da posamezna usposabljanja
organizirajo tudi romske zveze in Svet romske skupnosti, vendar tudi ti podatki niso bili
dosegljivi v casu priprave vrednotenja. Kljub temu je usposabljanja romskih svetnikov
mogoce oceniti kot koristen in potreben ukrep, ki pa ga je potrebno nadgraditi z bolj
sistemati¢nimi ukrepi.

Priporocilo:

1. Potrebno je premisliti 0 modelu sistemske umestitve strokovne podpore romskim
svetnikom, ki bi jim bila na voljo vedno, kadar jo ti potrebujejo.

4.8.7.Cilj: krepitev dialoga, povezovanja in sodelovanja med
predstavniki Vlade Republike Slovenije in predstavniki
samoupravnih lokalnih skupnosti, kjer zivijo Romi

NPUR 2017-2021 navaja tudi pri tem cilju, da je v letu 2017 potekalo prvo sre¢anje med
predstavniki Vlade Republike Slovenije in Zupani oziroma predstavniki ob¢in, kjer Zivijo
Romi, ki ga je sklicala in gostila generalna sekretarka Vlade Republike Slovenije v
sodelovanju z organom, pristojnim za narodnosti. Poleg Ze omenjenih, je bila na srecanju
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oblikovana tudi zaveza o rednejSem dialogu na tem podroc¢ju med visokimi predstavniki
vlade (drzavnimi sekretarji ministrstev in vladnih sluzb) in predstavniki obcin ter
njihovimi zdruzenji.

Za namen doseganja predvidenega cilja je NPUR 2017-2021 kot ukrep predvidel
vzpostavitev kontinuiranega dialoga med predstavniki Vlade Republike Slovenije in
predstavniki samoupravnih lokalnih skupnosti, kjer zivijo Romi. Kot kazalniki u¢inkov na
tem podro¢ju so predvideni Stevilo izvedenih skupnih srecanj, Stevilo izvedenih tematskih
oziroma ozjih srecanj, pri cemer je izhodi§¢na vrednost prej omenjeno eno srecanje, ciljna
vrednost pa je vsaj eno srecanje na letni ravni.

Po dostopnih podatkih je v prvi polovici leta 2018 dialog s predstavniki samoupravnih
lokalnih skupnosti in njihovimi zdruzenji potekal kontinuirano, $¢ posebej v okviru
aktivnosti Urada za narodnosti in projekta nacionalne platforme za Rome ter v okviru dela
Medresorske delovne skupine za reSevanje prostorske problematike Romov. Dialog s
predstavniki ob¢in pa je redno potekal tudi v okviru Komisije Vlade RS za zas¢ito romske
skupnosti, katere ¢lani so tudi predstavniki nekaterih ob¢in. Ob¢ine so bile vkljucene tudi v
pripravo Petega porocila o polozaju romske skupnosti v Sloveniji, predstavnica Skupnosti
obcin Slovenije pa se je udelezila seje Komisije Vlade RS za za$¢ito romske skupnosti, ki
je junija 2018 obravnavala predlog petega porocila vlade in ga potrdila (glej Prilogo 2 te
evalvacije — Uresni¢evanje ukrepov NPUR 2017-2021 — dopolnjena). Iz navedenega
izhaja, da je dialog med vladno stranjo in predstavniki obCin v letu 2018 sicer potekal,
vendar ne na ravni, ki ga predvideva nacionalni program. Ker ta evalvacija nastaja pred
koncem tekocCega leta, je mozno, da je bilo sreanje izvedeno konec leta in zato izvajanja
ukrepa v teko¢em obdobju ni mogoce vrednotiti. Ob tem je potrebno opozoriti, da je sam

v

ustrezen in potreben ukrep.
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5.Splosne ugotovitve

Nacionalni program ukrepov Vlade Republike Slovenije za Rome za obdobje 2017-2021,
ki ga je Vlada Republike Slovenije sprejela 25. maja 2017, predstavlja temeljni nacionalni
dokument politik ukrepanja, usmerjenih v izboljSanje druzbenega polozaja pripadnic in
pripadnikov romske skupnosti v Sloveniji. V evalvaciji, prvi te vrste, smo skusali na
podlagi podatkov, ki jih je bilo mozno zbrati, oceniti uresni¢evanje ukrepov v prvem letu
izvajanja nacionalnega programa. Pri tem smo poskusili podati konstruktivna in prakti¢na
priporocila za morebitne izboljSave ukrepov na razli€nih podrocjih, ki jih nacionalni
program uposteva. Na sploSno pa je mogoce ugotoviti, da nacionalni program predstavlja
akcijski nacrt, ki mu primanjkuje strateska zaslomba. Podrocje vzgoje in izobrazevanja je
trenutno edino podrocje s svojo lastno strategijo in se ta v Casu priprave evalvacije
prenavlja, kar napotuje na sklep, da so izkuSnje pokazale, da je obstojeCe strateSke
usmeritve potrebno dopolniti in izboljsati.

V primerjavi s prej$njim programom, novi nacionalni program na mnogih drugih podro¢jih
ni prinesel bistvenih sprememb, kar bi lahko pomenilo, da so izku$nje pokazale, da
bistvenih sprememb ni potrebno narediti. Vendar pripadnice in pripadniki romske
skupnosti Se vedno ostajajo med najranljivejSimi skupinami v na$i druzbi. Nacionalni
program ukrepov Vlade Republike Slovenije za Rome za obdobje 2017-2021 vkljucuje
velik nabor ukrepov na razli¢nih podro¢jih, vendar pa izrecno ne dolo¢a prioritetnih
ukrepov oziroma podrocij. Kljub dejstvu, da je na terenu mogoce opaziti sodelovanje
mnogih deleznikov, so ukrepi Se vedno preveckrat sektorsko zamejeni, zato ne dosegajo
nujno potrebne sinergije. Na nekaterih kljuénih podro¢jih je ukrepanje tako §ibko, da za
mnoge pripadnike in pripadnice romske skupnosti ni mo¢ pri¢akovati izboljSanja
njihovega poloZzaja v prihodnosti. Zato je potrebno hitro ukrepanje in sprejem strategije, ki
bo dolocila strateske cilje in celovite ukrepe, ki se bodo izvajali sofasno. Pri tem je
potrebno opredeliti natanéno Casovnico izvajanja ukrepov. Le tako bo drzava zacrtala
svetlejSo pot za razvoj romske skupnosti in njeno integracijo v druzbo kot celoto.
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second periodic report of Slovenia, 2014

Peto porocilo Vlade Republike Slovenije o polozaju romske skupnosti v Republiki
Sloveniji

Porocilo o izvajanju Nacionalnega programa za jezikovno politiko 2014-2018, Akcijskega

nacrta za jezikovno izobrazevanje in Akcijskega nacrta za jezikovno opremljenost za leto
2015
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Poroc¢ilo o izvajanju akcijskih nacrtov za jezikovno izobrazevanje in za jezikovno
opremljenost, sprejetih na podlagi Resolucije o nacionalnem programu za jezikovno
politiko 20142018, za leto 2016

Porocilo o izvajanju akcijskih nacrtov za jezikovno izobrazevanje in za jezikovnO
opremljenost, sprejetih na podlagi Resolucije o nacionalnem programu za jezikovno
politiko 20142018, za leto 2017

Posebni poroCevalec ZN za zadeve manjSin, Statement of the United Nations Special
Rapporteur on minority issues, Fernand de Varennes, on the conclusion of his official visit
to Slovenia, 5-13 April 2018

Pravilnik o izboru in sofinanciranju programov javnih del

Priloga k Nacionalnemu programu ukrepov Vlade Republike Slovenije za Rome za
obdobje 2017-2021

Priporocilo Sveta z dne 9. decembra 2013 o ulinkovitih ukrepih za vkljucevanje
Romov v drzavah ¢lanicah, 2013/C 378/01

Resolucija o Nacionalnem programu za jezikovno politiko 2014-2018

Smole Jez, Simona in dr., Spremljanje socialnovarstvenih programov: poroc¢ilo o izvajanju
programov V letu 2017

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu
odboru in Odboru regij: Okvir EU za nacionalne strategije vklju¢evanja Romov do leta
2020 z dne 5. aprila 2011, COM(2011) 173 kon

Strategija vzgoje in izobrazevanja Romov v Republiki Sloveniji

Strategija vzgoje in izobraZevanja Romov v Republiki Sloveniji (Dopolnilo k Strategiji
2004)

Svet Evrope, Komisar za ¢lovekove pravice, Report by Nils Muiznieks, Commissioner for
Human Rights of the Council of Europe, following his visit to Slovenia from 20 to 23
March 2017, Strasbourg: Council of Europe, 2017

Usmeritve in priporoc€ila za delo strokovnih delavcev CSD v primerih begov mladoletnic
in mladoletnikov v §kodljiva okolja

Varuh ¢lovekovih pravic Republike Slovenije, Letno porocilo Varuha ¢lovekovih pravic
Republike Slovenije za leto 2017

Varuh ¢lovekovih pravic, Posebno porocilo o bivanjskih razmerah Romov na obmocju
jugovzhodne Slovenije, 2012

Zagovornik nacela enakosti, redno letno porocilo za 2017
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Zaklju¢no porocilo o delovanju Medresorske delovne skupine za reSevanje prostorske

problematike romskih naselij z dne 28. 9. 2018
Ustava Republike Slovenije

Gradbeni zakon

Kazenski zakonik

Zakon o lokalnih volitvah

Zakon o lokalni samoupravi

Zakon o medijih

Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja
Zakon o osnovni Soli

Zakon o romski skupnosti v Republiki Sloveniji
Zakon o socialnem varstvu

Zakon o Stipendiranju

Zakon o urejanju prostora

Zakon o urejanju trga dela

Zakon o vajenistvu

Zakon o varstvu osebnih podatkov

Zakon o varstvu pred diskriminacijo

Odloc¢ba Ustavnega sodisca $t. U-1-64/14 z dne 12. 10. 2017
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7.Priloge
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PRILOGA1

EVALVACIJA O URESNICEVANJU NACIONALNEGA PROGRAMA UKREPOV VLADE
REPUBLIKE SLOVENIJE ZA ROME ZA OBDOBJE 2017 — 2021

[ZHODISCA ZA INTERVIJUJE

- Koliko ste na splosno seznanjeni z Nacionalnim programom ukrepov Vlade Republike
Slovenije za Rome za obdobje 2017-2021? Kako na splo$no ocenjujete predvidene
prioritete in ukrepe?

- Ali lahko predstavite vase podrocje delovanja in ukrepe/programe, ki jih izvajate, in so
povezani z romsko skupnostjo in omenjenim nacionalnim programom?

- Kako ocenjujete dosedanji potek vasih ukrepov/programov? Kaj bi izpostavili kot
posebej uspeSno pri izvedbi ukrepov/programov? Kje ne dosezete pricakovanih
ciljev/rezultatov? Kaj je prispevalo k uspesnosti? Kaj vas je oviralo pri doseganju
pricakovanih ciljev/rezultatov?

- Katere so bile izhodiS¢ne predpostavke ukrepa/programa, oziroma s katerimi
podatki/informacijami ste razpolagali, ko ste nacrtovali ukrepe/programe in ko ste
zastavljali same cilje/rezultate, ki jih Zelite doseci?

- Kako sicer spremljate uresnicevanje ukrepov/programov? Kako pripravljate ocene ali
morebitne lastne evalvacije izvajanja ukrepov/programov? Katere podatke/informacije pri
tem zbirate? Katere so vasSe sicerSnje porocevalske obveznosti?

- S kom vse sodelujete pri izvedbi ukrepov/programov? Kako ocenjujete tovrstno
sodelovanje in ali lahko izpostavite dobre oziroma slabe primere sodelovanja? Kateri so
vasi predlogi v tem smislu?

- Ali lahko tekom izvajanja ukrepov/programov prilagajate njithovo vsebino in same ukrepe
glede na sprotne izkus$nje, ki jih pridobite tekom njihova izvajanja? Koliko ste pri tem
avtonomni glede na narocnika in/ali financerja?

- Glede na vase dosedanje izkus$nje, ali kakS$ne ukrepe ali dele vaSega programa ocenjujete
kot odvecne? Ali menite, da bi bilo potrebno vpeljati kakSne nove ukrepe? Kateri so vasi
predlogi v tem smislu?

e e

program predvideva ukrepe, na vase delo? Ali lahko podate vaSe predloge za ukrepanje
tudi na drugih podro¢jih, ki jih upoSteva nacionalni program?

- Kak$na so vasa pricakovanja za naprej? Ali menite, da boste tekom izvajanja

ukrepov/programov v predvidenem obdobju lahko dosegli vse zastavljene cilje/rezultate?
Kaksni so bili doslej odzivi iz romske skupnosti na vase delovanje?
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PRILOGA 2

Uresnievanje ukrepov.  NPUR 2017-2021 (pregled) — dopolnjena razliica
standardiziranega obrazca je v posebnem dokumentu.
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