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SMERNICAM NA POT

Konvencija o otrokovih pravicah je tisti temeljni mednarodni akt, ki opredeljuje ne le otrokove
pravice, temve¢ tudi odgovornost drzave za njihovo udejanjanje, preprecevanje krsitev in ukrepe ob
njihovi krsitvi. Konvencija terja zasc¢ito otrok pred zlorabo in slabim ravnanjem. Pri tem je glavno
vodilo interes in najvecja korist otrok.

Udejanjanje in varstvo pravic ni le enkratno dejanje, je proces, v katerem morajo biti aktivni
Stevilni udelezenci, drzava in njene strokovne sluzbe, civilna druzba, Se zlasti nevladne
organizacije, in je tudi odgovornost slehernega drzavljana.

Krsitve pravic in stiske otrok so mnogotere, vendar so najhujse tiste, ko je otrok iztrgan iz svojega
naravnega okolja in so z njim pretrgane emocionalne in socialne vezi, ko otrok postane predmet
igre in kupcije odraslih, zZrtev brezvestnih odraslih. Dejstvo je, da je s tem otrokom ukradeno
otroStvo, poteptana njihova pravica »biti otrok«. To se dogaja vsakdan v svetu, tudi v Evropi.

UNICEF je ena najpomembnejSih mednarodnih organizacij v skrbi za otrokovo preZivetje, rast in
razvoj, je zagovornik pravic otrok, je aktiven v boju proti zlorabi otrok in njihovemu izkoris¢anju. S
svojim delovanjem se odziva tudi na trgovanje z otroki. »Smernice za zas¢ito pravic otrok, Zrtev
trgovanja v jugovzhodni Evropi«, ki jih je pripravil UNICEF, so izraz znanja in prakse, da
specifi¢nost polozaja otrok Zrtev terja specifi¢ne ukrepe, udelezenci v postopku njihove zascite pa
potrebujejo za usklajeno delovanje pravila ravnanja in specifi¢na znanja.

Za dosledno zavarovanje otrokovih pravic na tem podro¢ju sta nujni pravna osnova in enotna
doktrina, vendar tudi ustrezna strokovna usposobljenost in osebna zavzetost vseh, ki pridejo v stik z
otroki, Zrtvami trgovanja. Vsi potrebujejo poleg svoje poklicne izobrazbe Se dodatna znanja. Zato
so Smernice s prilogami dragocen pripomocek in svojevrsten prirocnik. Odgovorne akterje ne le
seznanijo s pravnimi osnovami njihovega delovanja, predstavljajo istocasno tudi doktrino in zbirko
konkretnih postopkov in ukrepov v korist otrok. Vpogled v vsebino dokumentov, ki so podlaga za
smernice, omogoca razviti najboljSo prakso. Smernice so tudi poziv k usklajenemu delovanju
drzavnih organov in nevladnih organizacij v korist otrok, Zrtev trgovanja, skladno s Konvencijo
otrokovih pravicah.

Ministrstvu za notranje zadeve gre zahvala, ker je prepoznalo pomen tega dokumenta za prakso v
Sloveniji, tudi za delovanje medresorske delovne skupine za boj proti trgovini z ljudmi, saj je
omogocilo prevod in tisk Smernic v slovens¢ini.

V UNICEF-u Slovenija smo prepri¢ani, da bodo Smernice in usposabljanje strokovnjakov za
zasCito otrok, Zrtev trgovanja v jugovzhodni Evropi prispevale k Se bolj$i praksi v dobro otrok. Tudi
mi smo vedno pripravljeni skladno z naSim poslanstvom prispevati svoj delez k dobri praksi.

Zora Tomic, prof. soc.
UNICEF Slovenija
Predsednica

Ljubljana, oktober 2004
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Te smernice dolocajo standarde za dobro prakso v zvezi z za§€ito in pomocjo otrokom, ki so
zrtve trgovanja, od zaCetne identifikacije do koncne integracije in okrevanja otroka. Razvili
smo jih na podlagi pomembnih mednarodnih in regijskih instrumentov, predstavljajo pa jasen
dokument o politiki in praksi, ki je potrebna za izvajanje in zaSCito pravic otrok, zZrtev
trgovanja. Njihov namen je usmeriti vladne in drzavne akterje, mednarodne organizacije in
nevladne organizacije (NVO) pri razvijanju postopkov za posebne zaS¢itne ukrepe za otroke,
ki so zrtve trgovanja.

1 DEFINICIJA

e Trgovina z otroki so dejanja novacenja, prevoza, premestitve, dajanja zatoCiS¢a ali
sprejemanja otroka za namen izkori$¢anja bodisi v drzavi ali izven nje.

e Soglasje otroka o nameravanem izkori§¢anju ni pomembno, tudi ¢e ni bilo uporabljeno
nobeno od naslednjih sredstev: “sila, prisila, ugrabitev, prevara, zloraba pooblastil ali
dejanja, storjena v Casu, ko je oseba ranljiva ali pod nadzorom druge osebe."

e Otrok, zrtev trgovanja ("otrok zrtev") je vsaka oseba, ki je mlajsa od 18 let.

2 SPLOSNA NACELA

Sledeca nacela so temelji Smernic za dobre prakse in jih je treba upoStevati na vseh ravneh
oskrbe in zascite otrok, Zrtev trgovanja, v namembnih, tranzitnih in izvornih drzavah.

2.1 Pravice otroka

e Vsadejanja v zvezi z otroki Zrtvami naj usmerjajo in vodijo nacela zas€ite in spostovanja
clovekovih pravic, kot so opredeljena v Konvenciji Zdruzenih narodov o otrokovih
pravicah (1989).

e Otroci zrtve so, kot otroci in kot zrtve, v skladu s svojimi posebnimi pravicami in
potrebami upraviceni do posebnih zas¢itnih ukrepov.

e Vpletenost otroka Zrtve v kriminalne dejavnosti ne sme ogroZzati njihovega statusa otroka
in Zrtve hkrati in njegovih pravic do posebne zascite.

2.2 Najboljsi interes otroka

e Pri vseh dejanjih v zvezi z otroki zrtvami, bodisi da jih vodijo javne ali zasebne socialne
institucije, policija, sodis¢a, upravni ali zakonodajni organi, naj bodo otrokove koristi

glavno vodilo.

\2.3 Pravica do nediskriminacije

e Vsi otroci zrtve, nedrzavljani in drzavljani ali prebivalci, so upraviceni do enake zascite
in pravic. Na prvem mestu jih je treba obravnavati kot otroke. Kakr$ni koli pomisleki
glede njihovega statusa, drzavljanstva, rase, spola, jezika, veroizpovedi, narodnostnega ali
socialnega izvora nimajo vpliva na njihove pravice do zaScite.

3
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2.4

Spostovanje otrokovega mnenja

Otrok zrtev, Ki je sposoben oblikovati svoje mnenje, ima pravico, da ga svobodno izrazi
glede vseh zadev v zvezi z njim, npr. pri odloCanju o njegovi morebitni vrnitvi k druzini
ali v izvorno drzavo.

Otrokovo mnenje ima ustrezno tezo v skladu z njegovo starostjo, zrelostjo in otrokovo
koristjo.

2.5

Pravica do informacije

Otrokom Zrtvam je treba omogociti dostop do informacij o npr. njihovem stanju, njihovih
pravicah, dostopnih storitvah in postopkih o ponovni zdruzitvi druzine in/ali vrnitvi v
domovino.

Informacije se zagotovijo v jeziku, ki ga otrok Zrtev razume. Kadar se z otroki zrtvami
opravljajo razgovori ali ti Zelijo koristiti navedene moznosti, se zagotovi ustrezen tolmac.

2.6

Pravica do zaupnosti

Informacije o otroku zrtvi, ki bi otroka ali ¢lane njegove druzine lahko ogrozila, se ne
sme razkriti.

Treba je izpeljati vse ustrezne ukrepe za zasc¢ito zasebnosti in identitete otrok zrtev. Ime,
naslov ali druge informacije, ki bi lahko vodile do identifikacije otroka zrtve ali ¢lanov
njegove druZzine, se ne Smejo razkriti javnosti ali medijem.

Preden se razkritje obcutljiva informacija je treba dobiti dovoljenje otroka Zrtve na
njegovi starosti primeren nacin.

2.7

Pravica biti zaSciten

Drzava je dolzna zascititi otroke Zrtve, jim zagotoviti varnost in jim pomagati.

Vse odlocitve glede otrok Zrtev je treba sprejeti Cimpre;.

3 SMERNICE ZA SPECIFICNE UKREPE

3.1

Identifikacija

3.1.

1 Proaktivni ukrepi za identifikacijo

Drzave sprejmejo vse potrebne ukrepe za oblikovanje ucinkovitih postopkov za hitro
identifikacijo otrok Zrtev.

Treba si je prizadevati, da je izmenjava informacij med agencijami in posamezniki
koordinirana (vkljucujo¢ varnostne organe, zdravstvene, Solske in socialne ustanove in
nevladne organizacije), da se zagotovi, da se otrokom zrtvam ¢im prej nudi pomoc€ in da
se jih identificira.

,‘?"4
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3.1

Organi, pristojni za priseljevanje, mejni organi in organi pregona opravijo
postopke za identifikacijo otrok Zrtev v vstopnih lukah in drugih lokacijah.

Socialna sluzba, zdravstveni in izobrazevalni organi naj stopijo v stik z ustreznimi
organi pregona, ¢e gre za vedenje ali sum, da je otrok izkoriSc¢an ali se z njim trguje ali da
je ogrozen zaradi izkoriS¢anja in trgovanja.

NVO/ organizacije civilne druzbe naj vzpostavijo stik z ustreznimi organi pregona
in/ali socialnimi sluzbami, ¢e gre za vedenje ali sum, da je otrok izkori$¢an ali se z njim
trguje ali da je ogrozen zaradi izkori$€anja in trgovanja.

.2 Domneva starosti

Ce starost zrtve ni zanesljiva in obstajajo razlogi za domnevo, da je Zrtev otrok, se
domneva, da je zrtev otrok.

Do potrditve Zrtvine starosti se Zrtev obravnava kot otrok in zanjo upostevajo vsi posebni
zascitni ukrepi, ki so doloceni v teh smernicah.

3.2

Imenovanje skrbnika

3.2

3.2

.1 Postopek imenovanja

Takoj ko je otrok zrtev identificiran, se imenuje skrbnik, ki spremlja otroka skozi celoten
postopek, dokler se ne najde in izvede trajna reSitev v otrokovo Kkorist. V najve¢ji mozni
meri naj otroka zrtev spremlja ista oseba v celotnem postopku.

Socialne sluzbe ali drugi ustrezni organi ustanovijo skrbniSko sluzbo, ki se izvaja
neposredno preko ali z uradnimi akreditiranimi organizacijami.

Skrbniska sluzba imenuje skrbnika takoj, ko prejme obvestilo, da je bil otrok
identificiran.

Skrbniska sluzba je odgovorna za dejanja imenovanega skrbnika.

Drzava zagotovi, da je ta sluZzba popolnoma neodvisna in da lahko opravlja dejanja, za
katera meni, da so v korist otroka zrtve.

Posamezniki, ki so imenovani za skrbnike, morajo imeti ustrezno prakso in strokovno
znanje o varstvu otroka in razumevanje o posebnih pravicah in potrebah otrok Zrtev ter
enakosti spolov.

Skrbnike je treba ustrezno specialisti¢éno usposobiti in jim nuditi strokovno podporo.

.2 Odgovornost skrbnika

Ne glede na pravni status posameznika, ki je imenovan za skrbnika (npr. pravni skrbnik,
zaCasni skrbnik, svetovalec/zastopnik, socialni delavec ali delavec NGO), naj bo
odgovoren za to, da:

&)
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a) zagotovi, da so vse sprejete odlocCitve v otrokovo Korist;

b) zagotovi, da ima otrok zrtev ustrezno varstvo, nastanitev, zdravstveno oskrbo,
psihosocialno pomo¢, izobrazevanje in jezikovno podporo;

C) zagotovi, da ima otrok Zrtev dostop do pravnega in drugega zastopanja, ¢e je to
potrebno;

d) se posvetuje z otrokom Zrtvijo, mu svetuje in ga obvesca o njegovih pravicah;

e) prispeva k iskanju trajne resitve, ki je v otrokovem najboljSem interesu;

f) prispeva k povezovanju med otrokom zrtvijo in razli¢nimi organizacijami, ki
lahko nudijo storitve otroku;

g) pomaga otroku Zrtvi pri iskanju druzine;

h) zagotovi, da se opravi vrnitev v domovino ali ponovna zdruzitev z druzino V
otrokovo Korist.

Po zaCetnem razgovoru, ki ga opravijo uradne osebe organov pregona, skrbnik pospremi
otroka v ustrezne namestitvene prostore/zatocisce.

Skrbnik je odgovoren za varovanje koristi otroka zrtve, dokler se otroka ne dodeli v
varstvo bodisi Mednarodni organizaciji za migracije, Ministrstvu za notranje zadeve ali
drugi pristojni organizaciji, ki je odgovorna za postopek vracanja v domovino ali vrnitev
k njegovim starSem ali zakonitemu skrbniku. Skrbnik zagotovi, da je vsa dokumentacija
za dodelitev skrbniStva Ministrstvu za notranje zadeve popolna. Dokler se ne poisce
ustrezna reSitev za razporeditev otroka, otrok ostane v varstvu drzave, v skrbnistvu po
uradni dolznosti imenovanega skrbnika.

Skrbnik naj ima pravico, da odkloni pri¢anje v kazenskem ali civilnem postopku
(sodnem), ¢e je to v otrokovo Korist.

Skrbnik je prisoten na vseh razgovorih, ki jih policija opravi z otrokom. Ce skrbnik kadar
koli med razgovorom meni, da bi otrok moral imeti pravnega zastopnika, ima pravico in
odgovornost, da policijo obvesti o potrebi, da se razgovor prekine, dokler ne bo prisoten
pravni zastopnik.

3.3

ZasliSevanje, razgovori in zacletni ukrepi

3.3

3.3

.1 Evidentiranje

Organi pregona (tj. policija) naj evidentirajo otroke zrtve pri prvem razgovoru.

Organi pregona naj nemudoma odprejo primer o otroku Zrtvi in zacnejo zbirati
informacije, ki bodo v pomo¢ v sodnem postopku in ukrepe, ki jih je treba sprejeti za
dodelitev otroka.

.2 Zacetno zasliSanje

Otroke zrtve naj se zasliSuje na za otroke primeren nacin.

Otroke Zrtve naj zasliSujejo le uradne osebe organov pregona, ki so posebej usposobljene
za to. Ce je mogoce, naj otroke zrtve zasliSuje uradna oseba organov pregona, ki je istega
spola kot otrok..

Zacetno zasliSanje otroka zrtve naj ima namen zbrati le biografske podatke in tiste o
preteklem socialnem okolju (npr. starost, drzavljanstvo, govorjeni jeziki itd.).

&)
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Informacije v zvezi z izkusnjo otroka v Casu trgovanja in kaksno koli vedenje, ki ga ima o
nezakonitih dejavnostih ipd. naj se ne poskusajo ugotavljati na tej tocki.

Organi pregona naj se izognejo zasliSanju otroka zrtve v njihovih prostorih ali na lokaciji,
kjer je bil otrok izkoriScan in/ali v prisotnosti ali fizicni blizini osumljenega trgovca z
ljudmi. Ce je mogoce, naj se zacetno zaslisanje odlozi, dokler ni otrok premescen na varno
lokacijo.

3.3.3  Zacetni ukrepi

Ob identifikaciji otroka zrtve ali ¢e gre za domnevo, da je Zrtev otrok, so organi pregona
odgovorni za takoj$njo organizacijo premestitve otroka zZrtve v zatoCisCe ali na varno
lokacijo za namestitev.

Po identifikaciji otroka Zzrtve, policija/organi pregona takoj, ko je mogoce, obvestijo
skrbniSko sluzbo z namenom, da se dolo¢i skrbnik.

V postopku imenovanja skrbnika naj organi pregona za$Citijo otrokovo zasebnost in
zaupnost.

Ministrstvo za notranje zadeve ali drug ustrezni organ pregona mora vsem ostalim enotam
organom pregona sporoc€iti podatke za stik s skrbniSko sluzbo.

Odgovornost za stike s skrbnisko sluzbo za formalno izrogitev otroka v varstvo skrbnika
naj prevzamejo policisti oz. uradne osebe z visjimi nazivi, ki so zadolzZeni za preiskavo.

Ob dolocitvi skrbnika odgovorna uradna oseba podpiSe ustrezne dokumente (ki jih
predlozi skrbnik), ki potrjujejo, da je bil otrok izrocen v skrbnistvo po uradni dolznosti;
uradna oseba tudi prizna pravico skrbnika, da zahteva ustavitev postopka, da govori z
otrokom na samem in da sprejme vse ukrepe, ki so v najboljSem interesu otroka.

Ustrezni organi pregona zagotovijo, da imenovani skrbnik povsod spremlja otroka.

3.3.4 Razgovori 7 otroki Zrtvami o njihovih izkuSnjah

Policija in drugi organi pregona lahko zasliSijo otroka Zrtev glede njegovega izkustva v
zvezi s trgovanjem le v prisotnosti ustreznega skrbnika.

Organi pregona naj v najvecji mozni meri zmanjsajo ¢as in obseg zasliSanja, da bi otroku
zrtvi zmanjSali nadaljnje dusSevne pretrese ali psiholosko stisko.

Organi pregona naj se posvetujejo s skrbnikom glede informacij, za katere po zakonu
osebno pric¢anje otroka ni potrebno.

Ker otrokovo soglasje ni relevantno za pravne namene, naj organi pregona to informacijo
uporabljajo le za splo$ne preiskovalne namene.

Ocitno soglasje otroka Zrtve z nameravanim izkori§¢anjem se ne sme uporabiti kot:
- dokaz pri oblikovanju kazenskih obtozb proti otroku, povezanih z otrokovim
statusom Zrtve trgovanja ali stanja, v katerem je kot otrok;
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- edina podlaga za zadrzanje otroka v policijskem priporu za nadaljnje — S tem
povezanim ali pa tudi ne — zasliSevanjem.

Organi pregona (tj. tozilci in sodniki) morajo zagotoviti, da otroci Zrtve niso izpostavljeni
kazenskim postopkom ali sankcijam za dejanja, ki so povezana z njihovimi razmerami, v
katerih so se znasli kot zrtve trgovanja.

Organi pregona naj zagotovijo, da se otrok zrtev nikdar ne pripre iz razlogov, ki so
povezani z njihovim statusom zrtve.

3.3.5 Dolocanje starosti

Pri preverjanju Zrtvine starosti je treba upostevati:

- fizi¢ni izgled otroka in njegovo psiholosko zrelost,

- izjave Zrtve,

- dokumentacijo,

- preverjanje pri veleposlanistvih in drugih ustreznih oblasteh,
- sporazumni zdravstveni pregled in mnenje.

3.4

Napotitev in koordinacija/sodelovanje

3.4.

3.4

1 Napotitev na ustrezne sluZbe
Otroke Zrtve je treba takoj napotiti na ustrezne sluzbe.
Drzava preko ustreznih ministrstev pomaga organom pregona, socialnim sluzbam,

ustreznim upravnim organom, mednarodnim organizacijam on NVO/ organizacijam
civilne druzbe pri ustanavljanju u¢inkovitega mehanizma za napotitev otrok Zrtev.

.2 Sodelovanje med organi

Vsa ustrezna ministrstva in vladni organi (vklju¢no s policijo, socialnimi sluzbami,
ministrstvom za notranje zadeve), ki / sodelujejo pri napotitvi in pomoci otrokom zrtvam
naj sprejmejo usmeritve in postopke, ki podpirajo izmenjavo informacij in povezovanje
ustanov in posameznikov v mrezo, da se zagotovi u¢inkovit nepretrgana zveza varstva in
zaSCite za otroke Zrtve.

Ministrstvo za notranje zadeve dolo¢i "uradnike za zvezo", ki so odgovorni za zvezo s
socialnimi sluzbami/skrbnisko sluzbo in zlasti s skrbnikom otroka zrtve.

Z namenom da pomaga ustreznim sodnim in upravnim organom pri pridobivanju
informacij in dokumentacije, ki so potrebne za sprejetje odlocitve o dodelitvi otroka,
ministrstvo za notranje zadeve pomaga pri vzpostavljanju stikov z ustreznimi organi v
otrokovi izvorni drzavi. Pomo¢ mora nuditi ustreznim organom v obliki podpore in
koordinacije zadev z ministrstvom za zunanje zadeve in, kjer je mozno, s svojimi stiki s
predstavniki veleposlanistev v otrokovi izvorni drzavi.

Uradniki za zvezo se povezejo tudi s ¢lani ustreznih organov pregona, ki se ukvarjajo z
otroki Zrtvami.
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e Uradniki za zvezo so (po moznosti, KO je primerno, skupaj s pravnim svetovalcem za

ministrstvo) odgovorni za zastopanje ministrstva za notranje zadeve na sestankih, na
katerih se dokon¢no odlo¢a o dodelitvi otroka skupaj z drugimi ustreznimi upravnimi in
sodnimi organi.

3.5 Zacasno varstvo in zascita

3.5.1 Vartsvo in zascita

Otroci zrtve so upraviceni do takojSnega varstvo in zaScite, vkljuéno z varnostjo, hrano,
namestitvijo na varnem kraju, omogoc¢eno zdravstveno oskrbo, psihosocialno pomocjo,
pravno pomocjo, socialnimi storitvami in izobrazevanjem.

Pri varstvu in pomoci se upostevata otrokova kulturna identiteta/izvor, spol in starost.

Ustrezno pomoc¢ je treba zagotoviti otrokom s posebnimi potrebami, zlasti v primerih
invalidnosti, psihosocialne stiske, bolezni ali nose¢nosti.

Za otroke zrtve morajo poskrbeti ustrezno usposobljeni posamezniki, ki se zavedajo
posebnih pravic in potreb otrok zrtev in enakosti spolov.

Socialna sluzbe zagotovijo taksno pomoc¢ tako, da ustanovijo ustrezne sluzbe, po potrebi
pa s sodelovanjem z ustreznimi mednarodnimi organizacijami in NVO.

Skrbniki v sodelovanju s socialnimi sluzbami in NVO pripravijo oceno osebnih potreb za
vsakega otroka Zrtev z namenom, da se doloc¢i zagotavljanje varstva in zascite.

3.5.2 Nastanitev na varnem kraju

Otroke Zrtve je treba namestiti na varnem in ustreznem kraju (tj. zaCasnem zato€iScu ali
drugi lokaciji, kjer je omogoceno skrbstvo) takoj, takoj ko je mogoce po njihovi
identifikaciji.

Socialne sluzbe v sodelovanju z NVO in mednarodnimi organizacijami razvijejo

standarde za varstvo na lokacijah, kjer so nastanjene Zrtve.

Pod nobenimi pogoji se otroka ne sme namestiti v prostorih za pridrZzanje organov
pregona. To vkljucuje priprtje v npr. prostorih za pripor, policijskih celicah, zaporih ali
druge posebne prostore za pridrzanje otrok.

|36

Ureditev statusa

Ministrstva za notranje zadeve in/ali ostali ustrezni drZzavni organi sprejmejo usmeritve in
postopke, da zagotovijo, da se otrokom zrtvam, ki niso drzavljani/prebivalci drzave, v
kateri so se znasli, avtomati¢no odobrijo zacasni humanitarni vizumi in da so upraviceni
do prebivanja v drzavi na veljavni pravni podlagi do dolocitve trajnejSe resitve.

Za otroke brez dokumentacije ministrstva za notranje zadeve in/ali drugi ustrezni drzavni
organi zagotovijo zacasne dokumente.

Skupaj z ministrstvom za notranje zadeve in po potrebi s socialnimi sluzbami je skrbnik,
ki nastopa v imenu otroka pri upravnem zastopanju ali zahtevanih postopkih, odgovoren
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za zaCetek postopka prijave za izdajo zaCasnega humanitarnega vizuma in ustrezne
privolitve za bivanje

Status se podeli otroku zrtvi za toliko Casa, dokler ustrezni sodni in upravni organi ne
odlocijo o dodelitvi otroka.

3.7

Ocena posameznega primera in trajna resitev

Otrok zrtev naj se ne vraca v izvorno drzavo, razen ¢e se pred njihovo vrnitvijo ustrezen
skrbnik, kot je eden od starSev, drug sorodnik, druga odrasla oseba-skrbnik, vladna
institucija, zavod za skrbstvo otrok s tem strinja in je zmozen prevzeti odgovornost za
otroka in mu zagotoviti ustrezno varstvo in zascito.

Kadar gre za ponovno zdruzitev z druzino in/ali vrnitev v izvorno drzavo in pri iskanju
trajne resitve, se mora upostevati mnenje otroka.

Socialne sluzbe v sodelovanju z ministrstvi za notranje zadeve po potrebi sprejme vse
potrebne ukrepe, da izsledi, identificira in ugotovi, kje se nahajajo druzinski ¢lani in
pomagajo pri zdruZzitvi otroka zrtve z njegovo druzino, ¢e je to v najboljSem interesu
otroka.

Ustrezna ministrstva naj bodo skupaj s organi socialnega varstva in/ali skrbnikom
odgovorni za ugotavljanje, ali je vrnitev v izvorno drZzavo varna in zagotovijo, da
postopek poteka dostojno in da je v korist otroka (najboljSem interesu otroka).

Ministrstva za zunanje zadeve, ministrstva za notranje zadeve in drugi ustrezni drzavni
organi sprejmejo dogovore in postopke za sodelovanje drug z drugim in zagotovijo, da se
opravi podrobna preiskava o vsakem posamezniku in druzinskih okolis¢inah otroka Zrtve,
z namenom da se dolo¢ijo najbol;jsi ukrepi za otroka.

Skrbnik, ki deluje preko in s pomoc¢jo ministrstva za notranje zadeve ali drugimi
ustreznimi organi, ter ustrezne socialne sluzbe zacnejo postopek pridobivanja
dokumentacije in informacij od izvorne drzave otroka, tako da lahko napravijo oceno
tveganja in varnostno oceno, na podlagi katere se odlo¢a o tem, ali se otrok ponovno
pridruZi druzini ali pa se ga vrne v izvorno drzavo druZine.

Potem ko je zbranih zadosti informacij in ustrezna dokumentacija, socialne sluzbe
skupaj s skrbnikom, ministrstvom za notranje zadeve (ali drugimi ustreznimi ministrstvi)
ali morebitnimi in/ali ustreznimi predstavniki veleposlaniStev izvorne drzave odlocijo o
kon¢ni dodelitvi otroka v njegovo korist.

Ce je odlogeno, da ne bo prislo do zdruzitve druzine in/ali vrnitve v izvorno drzavo,
skrbnik ostane odgovoren za otroka zrtev dokler mu ustrezni sodni organi ne dolocijo
zakonitega skrbnika.

Da bi pomagali ustreznim sodnim in upravnim organom pri pridobivanju informacij in
dokumentacije, ki je potrebna za odlocitev od dodelitvi otroka, ki se sprejme na njihovi
podlagi, ministrstva za notranje zadeve tem organom pomagajo pri vzdrZzevanju stikov z
ustreznimi organi otrokove izvorne drzave. Tak$no pomoc je treba nuditi tudi ustreznim
organom v smislu podpore in koordinacije dogovorov z ministrstvi za zunanje zadeve in
po potrebi z njihovimi kontaktnimi osebami, tj. predstavniki veleposlaniStev otrokove
izvorne drzave.
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3.8

Izvedba trajne resitve

3.8.

3.8

1 Lokalno vkljucevanje

Otroci zrtve, tako drzavljani kot nedrzavljani/prebivalci drzave, v kateri se znajdejo, so
upravi¢eni do dolgoroCnega varstva in zasCite, vkljuéno z zdravstveno oskrbo,
psihosocialno podporo, socialnimi storitvami in izobrazevanjem.

V razmerah, ko varna vrnitev otroka k njegovi druzini in/ali v izvorno drZzavo ni mogoca
ali Ce vrnitev ne bi bila v najboljSem interesu otroka, naj organi socialnega varstva
poskrbijo za dolgoroc¢no resitev.

Taks$ni dogovori naj raje podpirajo reSitve v okviru druzine ali skupnosti kot pa
institucionalno varstvo.

Socialne sluzbe poskrbijo, da ima vsak otrok Zrtev zakonitega skrbnika in da je nacrt za
posameznikovo vklju¢evanje izdelan za vsakega posameznika posebe;.

.2 Vrnitev v izvorno driavo

Otroci zrtve, ki niso drzavljani/prebivalci drzave, v kateri se znajdejo, so po
splosnem nacelu upraviceni do vrnitve v izvorno drzavo.

Otrok zrtev naj se ne vraca v izvorno drZavo, ¢e po opravljeni oceni tveganja in varnosti,
obstajajo razlogi, da je otrokova varnost ali varnost druzine ogrozZena.

Ministrstva za notranje zadeve ali drugi ustrezni drZzavni organi sklenejo dogovore in
sprejmejo postopke za varno vrnitev otrok Zrtev v izvorne drzave.

Skrbnik ali socialni delavec, ki se ukvarja s primerom, naj spremlja otroke zrtve, ki se
vracajo, dokler nadzor nad njimi ne prevzamejo ministrstvo za notranje zadeve,
Mednarodne organizacije za migracije ali druge organizacije, odgovorne za vrnitev.

DrZave sprejmejo postopke, s katerimi zagotovijo, da otroka v izvorni drZavi prevzame za
ta namen imenovana odgovorna oseba socialne sluzbe izvorne drzave in/ali otrokovi
starSi ali zakoniti skrbnik.

3.8.3 Vkljucevanje v izvorni drZavi — sprejem in ponovna vkljucitev

Otroci zrtve, ki so upravi¢eni do dolgorocnega varstva in zaScite vklju¢no z varnostjo,
prehrano, nastanitvijo na varnem kraju, omogoceno zdravstveno oskrbo, psihosicalno
podporo, pravno pomocjo, socialnimi sluZbami in izobraZzevanjem z namenom, da se
ponovno socialno vkljucijo.

Otrokom s posebnimi potrebami je treba zagotoviti ustrezno pomo¢, zlasti ¢e gre za
primere invalidnosti, psihosocialne stiske, bolezni in nose¢nosti.

_— 13
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3.8.

Za otroke zrtve morajo skrbeti ustrezno usposobljeni strokovnjaki, ki se zavedajo
posebnih potreb in pravic ter vpraSanj enakosti spolov.

Socialne sluzbe zagotovijo taksno skrbstvo tako, da ustanovijo ustrezne sluzbe in po
potrebi v sodelovanju z ustreznimi mednarodnimi in nevladnimi organizacijami.

Socialne sluzbe napravijo oceno posameznikovih potreb za vsakega otroka zrtev, da
dolocijo nacin varstva in zascite.

Socialne sluzbe v sodelovanju z ustreznimi mednarodnimi in nevladnimi organizacijami
naj spremljajo otrokove Zivljenjske razmere po zdruzitvi z druzino ali po namestitvi v
drugo skrbstvo.

Socialne sluzbe zagotovijo, da ima vsak otrok zrtev zakonitega skrbnika in da se izdela
individualni nacrt vkljucevanja za vsakega otroka.

Socialne sluzbe zagotovijo, da drugacna namestitev otrok zrtev, ki so prikrajSani za
druzinsko okolje, opravi tako, da so po moznosti names¢eni v druzinsko okolje ali v
skupnost kot pa v institucionalno varstvo.

Ministrstva za izobraZevanje pripravijo posebno skupno izobrazevanje in poklicne
programe za otroke zrtve.

4  Preselitev in vkljucevanje v tretji driavi

V razmerah, ko varno vracanje otroka v njegovo izvorno drzavo in vklju¢evanje v
namembni drZavi nista mogoca ali ¢e takSna reSitev ni v otrokovem najboljSem interesu,
drzavi poskrbita za otrokovo preselitev v tretjo drzavo.

Ob taksnih dogovorih naj ima prednost namestitev v druzinsko okolje ali v skupnost pred
institucionalnim varstvom.

Socialne sluzbe poskrbijo, da ima vsak otrok zakonitega skrbnika in da se za vsakega
otroka sestavi nacrt vkljucevanja, vklju¢no za izobraZevalnimi potrebami.

Otroci zrtve so upravi¢eni do dolgoroCne oskrbe in zascite, vklju¢no z zdravstveno
oskrbo, psihosocialno podporo, socialnimi storitvami in izobrazevanjem.

13.9

Dostop do sodisca

3.9.

1 Kazenski postopek

Otroci zrtve imajo pravico, da so v celoti obvesceni o varnostni problematiki in kazenskih
postopkih preden se odlocijo, ali bodo pricali v kazenskem postopku prosti osebam, ki so
osumljene sodelovanja pri izkoris¢anju in/ali trgovanju z otroki.

Otroci, zrtve trgovanja, imajo pravico, da si v dolo¢enem obdobju opomorejo, preden se

odloc¢ijo, ali bodo zahtevali uvedbo kazenskega postopka proti osebi, ki je vpletena v
trgovanje.
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Pomoc otroku, ki je Zrtev trgovanja, naj v nobenih okoli§¢inah ne bo pogojena z otrokovo
zeljo, da sodeluje kot prica.

Pridobivanje izjave s strani uradne osebe organa pregona ali preiskovalne uradne osebe
nikakor ne sme ovirati ali odlagati zdruzitve druzine ali vraanje otroka Zrtve v izvorno
drzavo, Ce je to v najboljSem interesu otroka.

Neposrednim stikom med otrokom zrtvijo in osumljenim krSiteljem med postopkom
preiskave in pregonom in med zasliSanjem se je treba izogniti v najve¢ji mozni meri.

Organi pregona morajo v sodelovanju s socialnimi sluzbami in NVO zagotoviti nujno
pravno zastopstvo ter tolmacenje v materin jezik otroka, Ce je to potrebno.

Drzave naj razmislijo, ¢e je potrebno, o dopolnilih k svojim kazenskim zakonikom in
postopkom, da se dovoli snemanje otrokovega pri¢anja z video napravami in predstavitev
posnetega pricanja na sodiS¢u kot formalni dokaz. Zlasti pa naj policija, tozilci, sodniki in
sodis¢a uporabijo postopke, ki so naklonjeni otrokom.

3.9.2 Civilni postopek

Otrokom Zrtvam naj se priskrbijo informacije glede njihove pravice, da za¢nejo civilni
postopek proti osebam, ki se ukvarjajo s trgovanjem, in drugim osebam, ki so vpletene v
njihovo izkoris¢anje.

Organi pregona naj sprejmejo ukrepe, ki so potrebni za zaS€ito pravic in interesov otrok
zrtev na vseh stopnjah sodnega postopka zoper domnevnega storilca in med postopkom
za uveljavljanje nadomestila.

Organi pregona naj poskrbijo, da se otrokom Zrtvam zagotovi ustrezen dostop do sodis¢a
in poStenega sojenja, vrnitev v prejSnje stanje in nadomestila vklju¢no s takojSnjo
odpravo Krivic.

Organi pregona naj v sodelovanju s socialnimi sluzbami in NVO omogocijo ustrezno
pravno zastopstvo za pravdo na ustreznem sodiS¢u, pa tudi tolmacenje v otrokov materin
jezik, €e je to potrebno.

3.10  Varnost in zaScCita Zrtev/pric¢

Za otroke Zrtve, ki pristanejo na pri¢anje, morajo veljati posebni zasCitni ukrepi, da se
njim in njihovim druZinam zagotovi varnost tako v namembni, tranzitni in izvorni drZavi.

Ministrstva za notranje zadeve in drugi ustrezni organi sprejmejo ukrepe, ki so potrebni
za zaSCito otroka zrtve in njihovih druzinskih c¢lanov vkljuéno z mednarodnim

sodelovanjem.

Kadar zrtvam/pri¢am ni mogoce zagotoviti zas¢ite niti v namembni niti v izvorni drzavi,
je treba spreti ukrepe, ki dovoljujejo premestitev v tretjo drzavo.
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3.11 Usposabljanje

Vse institucije, ki se ukvarjajo z otroki zrtvami naj ustanovijo posebne prakse
zaposlovanja in programe za usposabljanje, da zagotovijo, da posamezniki/odgovorne
osebe za skrbstvo in zascCito otrok zrtev razumejo svoje pravice in potrebe, imajo obcutek
za enakopravnost spolov ter potrebno znanje in spretnosti da lahko pomagajo otrokom.
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4 1ZVAJANJE NA NACIONALNI RAVNI

Smernice predstavljajo zgolj zaCetek oblikovanja sistema za zaS¢ito in pomoc, ki ustrezajo
pravicam in potrebam otrok, zrtev trgovanja.

Na nacionalni ravni naj delovne skupine v okviru Nacionalnega nacrta ukrepov za boj proti
trgovanju ustanovijo posebno skupino s predstavniki iz vrst ministrstev, policije, upravnih in
sodnih organov idr. za temeljito preiskavo obstoje¢ih mehanizmov in pravnih struktur,
vklju¢no z doloCanjem:

1. vlog in odgovornosti razlicnih vladnih organov, vklju¢no s policijo,
socialnimi sluzbami, ministrstvi za notranje zadeve itd.,

vlog in odgovornosti NVO in mednarodnih organizacij;

mehanizmi in nacini sodelovanja;

4. viri, potrebnimi za izvajanje smernic, tako s cloveskimi kot finan¢nimi.

wmn
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5 PRILOGA

51  Pravna podlaga

|

Mednarodne konvencije, ki se uporabljajo:

e Konvencija o otrokovih pravicah (CRC) (1989)

e Izbirni (Neobvezni) protokol h Konvenciji 0 otrokovih pravicah glede prodaje otrok,
otroske prostitucije in otroske pornografije (otroski prostituciji in pornografiji) (2000)

e Konvencija ZN o odpravi vseh oblik diskriminacije Zzensk (CEDAW) (1979)

e Haaska konvencija $t. 28 o civilnopravnih vidikih mednarodne ugrabitve otrok (1980)

e Konvencija ZN proti mednarodnemu organiziranemu kriminalu (Palermska konvencija)
(2000)

* PROTOKOLZAPREPRECEVANJE, ZATIRANJE IN
KAZNOVANJE TRGOVINE Z LJUDMI, ZLASTI ZENSKAMI IN
OTROKI, KI DOPOLNJUJE KONVENCIJO ZDRUZENIH NARODOV
PROTI MEDNARODNEMU ORGANIZIRANEMU KRIMINALU
(Palermski protokol o trgovanju)!

e Konvencija $t. 182 Mednarodne organizacije dela o prepovedi najhujSih oblik dela otrok
in takojSnjem ukrepanju za njihovo odpravo (in takojSnjem ukrepanju za odpravo
najhujsih oblik otroSkega dela) (1999)

Status ratifikacij teh konvencij drzav jugovzhodne Evrope je na kratko predstavljen v
poglavju 5.3. Vse te drzave so sprejele Konvencijo o otrokovih pravicah, Konvencijo ZN o
odpravi vseh oblik diskriminacije Zzensk, Konvencijo Mednarodne organizacije dela $t. 182 o
prepovedi najhujSih oblik dela otrok in takoj$njem ukrepanju za njihovo odpravo (za delo o
prepovedi in takojSnjem ukrepanju za odpravo najhujsih oblik otroskega dela). Vecina drzav
je ¢lanic haaske konference in do danes so ratificirale (sprejele) naslednje konvencije, ki so
pomembne za Zrtve trgovanja: 1) Haasko konvencijo §t 28 o civilnopravnih vidikih
mednarodne ugrabitve otrok in 2) Haasko konvencijo $t. 29 o mednarodnem dostopu do
sodiS¢ (pravosodje ?) Vse drzave so podpisale in sprejele Palermsko konvencijo in
pripadajoci protokol o trgovanju.

Sledi analiza ¢lankov, ki so zelo pomembni za problematiko trgovanja z otroki. UNICEF
trgovanje z otroki loteva obravnava z vidika ¢lovekovih pravic, kar zagotavlja vecjo zascito
kot protokol h Palermski konvenciji, ki v prvi vrsti instrument izvajanja zakona. Prva
odgovornost drzav je delovati v najboljSem interesu otroka. V bistvu pravne dolocbe teh
instrumentov podpirajo dolocbe Protokola h Konvenciji o mednarodnem organiziranem
kriminalu, vendar v nekaterih primerih zagotavljajo ve¢ zas¢ite. namen smernic je uskladiti
obveznosti oz. pravzaprav oblikovati "Dodatni Palermo" za drzave, da bolje razumejo
pristop, za katerega se pri¢akuje, da ga bodo imele.

5.1.1 Konvencija o otrokovih pravicah?

1. ¢len:

! Palermski protokol o trgovanju se nahaja: www.odccp.org/crime_cicp_convention.htmg#final

2 Konvencija o otrokovih pravicah se nahaja na: www.unhchr.ch/html/menu3/b/k2crc.htm
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Za namene te Konvencije pomeni otrok vsako ¢lovesko bitje, mlajSe od osemnajst let, razen
¢e zakon, ki se uporablja za otroka, doloc¢a, da se polnoletnost doseze Ze pre;.

Kljub temu da Konvencija o otrokovih pravicah drzavi omogoca, da za polnoletnost Steje
starost, ki je nizja od 18 let, naj driave z namenom izvajanja obveznosti, da delujejo v
najboljsem interesu otroka, wuporabljajo status, ki ga dolocata Protokol o trgovanju in
Konvencija Mednarodne organizacije za delo, ki definirata otroka kot osebo, ki je mlajsa od
18 let.

2. ¢len:

1. Drzave pogodbenice spostujejo in vsakemu otroku, ki sodi pod njihovo pravno
pristojnost, jamcijo s to Konvencijo priznane pravice brez kakr$negakoli razlikovanja,
ne glede na raso, barvo koze, spol, jezik, veroizpoved, politicno ali drugo prepricanje,
narodno, etni¢no ali druzbeno poreklo, premozenje, invalidnost, rojstvo ali
kakrSenkoli drug polozaj otroka, njegovih starSev ali zakonitega skrbnika.

Ta clen poudarja nacelo univerzalnosti obveznosti, da delujejo v najboljSem interesu otroka
in absolutno prepoved neposredne ali posredne diskriminacije. Odgovornost za zagotavljanje
ustrezne zasScite in skrbstva otrokom zZrtvam trgovanja na prvi stopnji je odgovornost drzave,
pod pristojnostjo katere so najdeni, in sicer ne glede na njihov status.

3. ¢len:

1. Pri vseh dejavnostih v zvezi z otroki, bodisi da jih vodijo drzavne bodisi zasebne ustanove
za socialno varstvo, sodi§¢a, upravni organi ali zakonodajna telesa, morajo biti otrokove
koristi glavno vodilo.

2. Drzave pogodbenice se zavezujejo, da bodo otroku zagotovile taksno varstvo in skrb,
kakrsno je potrebno za njegovo blaginjo, upostevaje pravice in dolznosti starSev, zakonitih
skrbnikov ali drugih posameznikov, ki so zakonsko odgovorni za otroka, in da bodo v ta
namen sprejele vse ustrezne zakonodajne in upravne ukrepe.

3. Drzave pogodbenice zagotovijo, da se bodo ustanove, sluzbe in zavodi, odgovorni za skrb
ali varstvo otrok, prilagodili normam, ki so jih predpisale pristojne oblasti, se posebej na
podroc¢ju varnosti, zdravja ter Stevila in usposobljenosti osebja, pa tudi zajamcile ustrezen
nadzor.

Kljub temu, da so dolocila 3. ¢lena dovolj jasna, jih je treba upostevati skupaj s 4. clenom, ki
doloca, da so drzave odgovorne za to, da sprejmejo vse "zakonodajne, upravne in druge
ukrepe" za uresnicitev obveznosti iz Konvencije. Zmoznost drzav, da zagotovijo predpisano
stopnjo zascite je seveda odvisna od gospodarskih razmer v tisti drzavi. Zato 4. clen doloca
progresivno uresnicevanje pravic: "take ukrepe naj drzave sprejemajo v okviru vseh
razpolozljivih sredstev in, kjer je potrebno, v okvirih mednarodnega sodelovanja.” To je zlasti
ustrezno zaradi tega, ker trgovanje poteka preko meja in regionalnega pristopa, ki ga je
treba imeti. Cetrti ¢len si je treba razlagati kot obveznost mednarodne skupnosti, da zagotovi
pomoc tistim, ki so ekonomsko manj varni, tako da se izvajajo dolocbe 3. clena.

9. ¢len:

Drzave pogodbenice jamcijo, da otrok ne bo proti volji starSev lo¢en od njih, razen ¢e v
skladu z veljavnim zakonom in postopki pristojne oblasti v sodnem postopku odlocijo, da je
taksna locitev nujna za otrokovo korist. Taksna odlocitev je lahko v dolocenem primeru, kot
je zloraba ali zanemarjanje otroka s strani starSev ali ko starSa zivita lo¢eno in je potrebno
odlociti o otrokovem prebivali$cu, neizogibna.
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10. ¢len:

V skladu z obveznostmi, ki jim jih narekuje 1. to¢ka 9. ¢lena, naj drzave pogodbenice
zahteve otroka ali njegovih starSev za vstop v drzavo pogodbenico ali za odhod iz nje z
namenom ponovne zdruZzitve druzine, obravnavajo na pozitiven, human in ekspeditiven
nacin. (morajo drzave pogodbenice zahteve otroka ali njegovih starSev za vstop v drzavo
pogodbenico ali za odhod iz nje z namenom ponovne zdruzitve druzine obravnavati na
pozitiven, human in ekspeditiven nacin) Drzave pogodbenice naj nadalje jamcijo, da
predlozitev take zahteve za prosilce in za ¢lane njihove druzine ne bo imela Skodljivih
posledic.

Ukrepe, ki jih sprejmejo pristojni drzavni organi za zagotovitev skladnosti z 9. in 10. ¢lenom,
je moc¢ razlagati tudi kot osnovo za obravnavanje prosenj za vrnitev v maticno drzavo
(repatriacijo) otrok, zrtev trgovanja. Drzava je zelo jasno pooblascena, da lahko odkloni
repatriacijo otroka neposredno v skrbstvo starsem, ce ima razlog za domnevo, da to lahko
Skodi otrokovim najboljsim interesom. Poleg tega pa je logicna razsirjena razlaga te dolocbe
ta, da tista stran, ki vraca otroka, opravi ustrezne postopke, da ugotovi, da je repatriacija
dejansko v najboljsem interesu otroka.

11. ¢len:

1. Drzave pogodbenice sprejemajo ukrepe za boj proti nezakonitemu premescanju in
nevracanju otrok iz tujine (ukrepe za boj proti nezakonitemu premes¢anju in nevracanju
otrok iz tujine)

2.V ta namen drzave pogodbenice podpirajo sklepanje dvostranskih in vecstranskih
sporazumov ali pristop k Ze obstoje¢im sporazumom.

Bosna in Hercegovina, Hrvaska, Bivia jugoslovanska republika Makedonija, Srbija in Crna
gora so upostevale 11.2 clen s podpisom in ratifikacijo Konvencije st. 28 haaske konference,
Romunija in Moldavija pa sta ga upostevali tako, da sta h konvenciji pristopili.

19. ¢len:

Drzave pogodbenice z vsemi ustreznimi zakonodajnimi, upravnimi, druzbenimi in vzgojnimi
ukrepi otroka zavarujejo (bodo z vsemi ustreznimi zakonodajnimi, upravnimi, druzbenimi in
vzgojnimi ukrepi varovale otroka) pred vsemi oblikami telesnega ali dusevnega nasilja,
poskodb ali zlorab, zanemarjanja ali malomarnega ravnanja, trpinc¢enja ali izkoriS¢anja,
vStevsi (vklju¢no s) spolne zlorabe (spolnimi zlorabami), medtem ko je pod skrbnistvom
starSev, zakonitih skrbnikov ali katerekoli druge osebe, ki skrbi zanj.

2. Taksni zas¢itni ukrepi naj, ¢e je to primerno, vkljucujejo ucinkovite postopke za
sprejemanje socialnih programov, ki otroku in tistim, ki skrbijo zanj, zagotavljajo potrebno
podporo, kakor tudi druge oblike zascite ter ugotavljanje, obvescanje, prijavljanje,
preiskovanje, obravnavanje in spremljanje prej nastetih primerov trpincenja otrok in, ¢e je
potrebno, poseg sodisca.

20. ¢len:

1. Otrok, ki je zaCasno ali za stalno prikrajSan za svoje druZinsko okolje ali katerega koristi ne
dopuscajo, da bi Se (se) naprej ostal v tem okolju, ima pravico do posebnega varstva in
pomoci, ki mu jo zagotovi drzava.

2. Drzave pogodbenice v skladu (morajo v skladu) s svojo notranjo zakonodajo takemu
otroku zagotovijo (zagotoviti) nadomestno skrb.

3. Taks$na skrb lahko med drugim zajema rejnistvo, kafalo po islamskem pravu, posvojitev
ali, ¢e je potrebno, nastanitev v primernih ustanovah, namenjenih skrbi za otroka. Pri
preucevanju resitev naj bo posebna pozornost posvecena zazeleni nepretrganosti otrokove
vzgoje in njegovemu etni¢nemu, verskemu, kulturnemu in jezikovnemu poreklu
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Ti cleni kljub jasni vsebini drzavam dolocajo pravno osnovo za pozitivno ukrepanje za
zascito otroka tako preko organov pregona kot tudi dejavnosti socialne sluzbe in drzavi jasno
nalaga, da posebej poskrbi in pomaga otrokom, zZrtvam trgovanja (vkljucno z, kot je jasno
opredeljeno v 2. clenu, vsakim otrokom v njeni pristojnosti). Tukaj naj se sklicuje tudi na
dolocbe 39. ¢lena in posamezne ukrepe, ki jih je treba uporabiti v zvezi z otroki, ki so utrpeli
izkoriscanje.

22. Clen:

1. Drzave pogodbenice z ustreznimi ukrepi otroku (bodo otroku), ki bodisi sam bodisi v
spremstvu starSev ali katerekoli druge osebe prosi za status begunca ali v skladu z
veljavno mednarodno ali notranjo zakonodajo in postopki velja za begunca, z
ustreznimi ukrepi zagotovile ustrezno varstvo in humanitarno pomoc¢ pri uzivanju
veljavnih pravic, dolocenih s to Konvencijo in z drugimi mednarodnimi
humanitarnimi akti ter akti o ¢lovekovih pravicah, katerih pogodbenice so (stranke
S0) omenjene drzave.

Drzave naj 22. ¢len razlagajo tako, da bodo pripomogle tako k zasciti in pomoci otrokom
Zrtvam in jim podelijo zacasni status iz clovekoljubnih razlogov — in ustrezno dovoljenje za
bivanje, ki spada zraven. TakSen ukrep se lahko dovoli z a priori upostevanjem, da so VSI
otroci, zZrtve trgovanja, upraviceni do obravnave za azil, dokler ni opravijena preiskava, s
katero se v sodelovanju s socialno sluzbo v otrokovi izvorni drzavi ugotovi, da je vracanje
smiselno

DrzZave naj sprejmejo dolocbe za vstop v drzavo iz clovekoljubnih razlogov, ce gre za prijetje
na meji ali v drzavi. Ta status je treba razsiriti na mladoletne osebe brez spremstva. Odrasla
oseba, ki je obdolzena ali soudelezena pri trgovanju otroka se ne sme obravnavati kot
Zakoniti skrbnik. Otrok, ki je bil vpleten v trgovanje, naj dobi zacasno dovoljenje za
prebivanje iz clovekoljubnih razlogov (zacasno dovoljenje iz clovekoljubnih razlogov). Glede
na posebne zascitne ukrepe, ki jih je treba uporabiti, naj za mladoletnega otroka brez
spremstva, s katerim se je trgovalo, ne veljajo standardni postopki za vstop. Vstopne kriterije
za zacasno dovoljenje iz ¢lovekoljubnih razlogov, kot npr. da mora otrok imeti veljavno potno
listino, zdravstven potrdilo ali sredstva za prezivljanje, je treba odpraviti.

Zacasno dovoljenje naj se samodejno veze na dolocbe 19., 22. in 39. ¢lena Konvencije o
otrokovih pravicah. Mladoletna oseba brez spremstva, ki je imetnik zacasnega dovoljenja iz
clovekoljubnih razlogov, se obvesti o pravici, da lahko uveljavlja azil v skladu s Konvencijo
§t. 51. Skrbnik ali socialni delavec je odgovoren za to, da zagotovi, da je otrok udelezen v
kakrsnih koli postopkih, ki zadevajo otrokovo prebivanje.

Ker je status treba zagotoviti, kot je doloceno zgoraj, drzava ne sme pridrzati otroka v
prostorih za priseljence na podlagi nezakonitega vstopa.

32. ¢len:

1. Drzave pogodbenice priznavajo otrokovo pravico do zas¢ite pred ekonomskim
izkori§¢anjem in pred opravljanjem kateregakoli dela, ki je lahko nevarno ali ki moti
otrokovo $olanje ali $kodi njegovemu zdravju ali telesnemu, umskemu, duhovnemu,
nravstvenemu ali druzbenemu razvoju.

2. Drzave pogodbenice (bodo) z zakonodajnimi, upravnimi, druzbenimi in vzgojnimi

ukrepi zagotovijo (zagotovile) uresni€evanje tega clena.

Ubeseditev, ki je uporabljena, drzavi nalaga pozitivno obveznost, da so vsi otroci zascCiteni
pred opisanim izkoriS¢anjem. Ce npr. mladoletna oseba dela v nocnem klubu bodisi brez
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placila ali za placilo, obstaja utemeljen sum, da gre za krsitev 32.(1) clena. V takSnih
okoliscinah mora drzava ukrepati, da prepreci nadaljevanje, tako da sprejme zascitne ukrepe
v zvezi z mladoletno osebo.

V skladu z dolocbami 19. in 20. clena naj se otroka odstrani iz prostorov dokler oblasti, tj.
policija, sodstvo in ministrstvo za socialne zadeve, ne sprejmejo odlocitev, ki je v otrokovem
najboljsem interesu.

34. ¢len:

Drzave pogodbenice se zavezujejo, da bodo otroka zavarovale pred vsemi oblikami spolnega
izkori$¢anja in spolnih zlorab. V ta namen naj (bodo) drzave (DrZave) pogodbenice $e (se)
posebej sprejmejo (sprejele) vse ustrezne drzavne, bilateralne in multilateralne ukrepe, s
katerimi bodo preprecile:

a) napeljevanje ali siljenje otroka h kakrSnikoli nezakoniti spolni dejavnosti;

b) izkori$¢anje otrok v prostituciji ali drugih nezakonitih spolnih dejavnostih;

c) izkori$¢anje otrok v pornografskih predstavah in gradivih.

35. ¢len:
Drzave pogodbenice (bodo) z ustreznimi drzavnimi, bilateralnimi in multilateralnimi
ukrepi preprec¢ijo (preprecile) ugrabitve, prodajo ali trgovanje z otroki v kakrSnekoli
namene ali v kakrSnikoli obliki.

36. ¢len:

Drzave pogodbenice (bodo) otroka varujejo varovale pred vsemi oblikami izkori$¢anja, ki
mu v kakrSnemkoli pogledu skoduje.

V' 34., 35. in 36. ¢lenu je uporabljena varovalna ubeseditev, zato se driava obvezuje, da bo
sprejela pozitivne ukrepe za preprecCevanje prepovedanih ravnanj, kar pomeni, da krsi
obveznosti, ce omeji dejavnosti le na pregon tistih, ki so na taksen nacin izkoriscali otroka,
potem Ko se je izkorisc¢anje Ze zgodilo.

39. ¢len

Drzave pogodbenice (bodo) s sprejetjem vseh ustreznih ukrepov pospesijo (pospesile) telesno
in duSevno okrevanje otroka, ki je bil zrtev kakrSnekoli oblike zanemarjanja, izkoriS¢anja ali
zlorabe, mucenja ali kakrSnekoli druge oblike okrutnega, neCloveSkega ali ponizujocega
ravnanja ali kaznovanja ali oboroZenih spopadov, in njegovo ponovno vkljucitev v druzbo.
Taks$no okrevanje in ponovno vkljuéevanje v druzbo poteka (mora potekati) v okolju, ki krepi
otrokovo zdravje, samospostovanje in dostojanstvo.

V zvezi s tem clenom naj drzave posebno pozornost namenijo skrbi za potrebe otrok, ki so
bile vpleteni v trgovanje.

Konvencija o otrokovih pravicah daje otrokom tudi pravico do socialne in ekonomske
podpore, Ki lahko pripomore k preprecevanju trgovanja.

5.1.2 Opcijski protokol h Konvenciji o otrokovih pravicah o prodaji otrok, otroski
prostituciji in pornografiji®

2. ¢len:

(Za namene tega protokola) V tem protokolu:

3 Protokol je mo¢ najti na: www.unhchr.ch/html/menu2/dopchild.htm
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(a) prodaja (Prodaja) otrok pomeni vsako dejanje ali posel, s katerim (v katerem) kaka
oseba ali skupina oseb posreduje otroka komu drugemu za placilo ali kakrSnokoli
drugo nadomestilo (je druga oseba ali skupina otroka premesti v zameno za
nadomestilo ali iz drugega razloga);

(b) otroska (Otroska) prostitucija pomeni uporabo otroka v spolnih dejavnostih za placilo
ali kakr§nokoli nadomestilo (za spolne dejavnosti v zameno za nadomestilo ali iz
katerega koli drugega razloga);

(c) otroska (Otroska) pornografija pomeni vsakr$no prikazovanje otroka, udelezenega v
resni¢nih ali simuliranih spolnih dejavnostih, s pomocjo karSnih koli sredstev ali
kakr$no koli prikazovanje njegovih spolnih organov predvsem za spolne namene. (na
kakSen koli nacin, otroka v pravi ali simulirani eksplicitni spolni dejavnosti ali
prikazovanje spolnih organov otroka v glavnem v spolne namene)

3. ¢len:
1. Vsaka drzava pogodbenica (podpisnica) zagotovi (mora zagotoviti), da bodo najmanj
ta dejanja in dejavnosti v celoti zajeti v njeni kazenski zakonodaji, bodisi da so taka
kazniva dejanja izvrSena na njenem ozemlju ali zunaj njega ali individualno ali
organizirano: (v svoji kazenski zakonodaji kot minimum v celoti pokrije naslednja
ravnanja in dejanja, ki se bodisi zgodijo v druzini bodisi preko meja, bodisi posami¢no
bodisi organizirano):

(a) v zvezi s prodajo otrok, kot je opredeljena v 2. ¢lenu: (V kontekstu prodaje otrok, kot
je doloca 2. ¢len:)

(i) Ponujanje, dobavljanje (izro¢anje) ali sprejemanje otroka s kakrSnimi koli
sredstvi z namenom: (na kakr$en koli na¢in otroka za namene)

a.  spolnega (Spolnega) izkori$¢anja otroka;
b.  prenosa (Prenos) organov otroka za (zaradi) dobicka;
c.  prisilnega dela otrok (Vpletenost otroka v prisilno delo);

(ii) neprimerno _pridobivanje soglasja v vlogi posrednika pri posvojitvi otroka, s
katerim so krSeni veljavni mednarodnopravni akti o posvojitvi;(V vlogi
posrednika nepravilno prigovarjati k soglasju za posvojitev otroka in krSiti
mednarodne pravne instrumente o posvojitvi, ki se uporabljajo);

(b) ponujanje, pridobivanje, narocanje ali zagotavljanje otroka za otrosko prostitucijo, kot
je opredeljena v 2. ¢lenu, za prej navedene namene.(Ponujanje, prejemanje,
prodajanje ali omogocanje otroka za otrosko prostitucijo, kot doloca 2. ¢len);

(c) proizvajanje, razpecevanje, razSirjanje, uvoz, izvoz, ponujanje, prodaja ali
posedovanje otroske pornografije, ki je opredeljena v 2. ¢lenu, za prej navedene
namene. (IzroCanje, trgovanje, razprSevanje, uvazanje, izvazanje, ponujajnje,
prodajanje ali posedovanje otroske pornografije za zgoraj navedene namene, kot
doloca 2. ¢len).

Zgoraj navedeni cleni drzavam nalagajo obveznost, da zagotovijo s svojo notranjo
zakonodajo, da pod nobenimi pogoji ne dovoljuje vpletenosti otrok v prostitucijo in
pornografijo. V skladu s Palermskim protokolom in Konvencijo Mednarodne organizacije za
delo st. 182 to pomeni, da se angazZiranje, prevoz, prenos, zadrzevanje ali sprejemanje otrok
v starost manj kot 18 let za namene prostitucije ali pornografije razume kot trgovanje z
otroki. Kaznovanje vsakega dejanja, ki je v Protokolu, posamicno krepi dolocbe Palermske
konvencije, saj ne zahteva prisotnosti organiziranega izkoriscanja.

5.1.3 Konvencija o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk (CEDAW)*

4 CEDAW lahko najdete na: gopher://gopher.un.org/00/ga/cedaw/convention
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6. €len: Drzave pogodbenice bodo sprejele vse primerne ukrepe, vklju¢no z zakonodajnimi,
za preprecevanje vseh oblik trgovine z Zenskami ter izkoriS€anja prostitucije zensk

CEDAW se nanasa na otroke deklice in odrasle zZenske, to pa drzave pogodbenice se bolj
obvezuje k temu, da preprecujejo in resujejo vse oblike trgovanja in prisilne prostitucije
deklic, ki da o tem porocajo Odboru CEDAW.

5.1.4 Konvencija 5t 28 HaaSke konference/Konvencija o civilnopravnih vidikih
mednarodne ugrabitve otrok®

1. ¢len:
(a) Cilji te konvencije so: zagotoviti ¢imprej$njo vrnitev otrok, ki so bili nezakonito
odpeljani ali zadrzani v kaks$ni pogodbenici;

13. ¢len:

Sodnemu ali upravnemu organu drzave ni treba odrediti vrnitve otroka, ¢e oseba,

inStitucija ali kak$no drugo telo, ki nasprotuje njegovi vrnitvi, dokaZze:

(a) da v ¢asu, ko je bil otrok odpeljan ali zadrzan, oseba, institucija ali kaksno drugo telo,
ki skrbi za otrokovo osebnost, ni dejansko uveljavljalo pravice do skrbi zanj, ali da se
je strinjalo ali pozneje pristalo, da se otrok odpelje ali zadrzi;

(b) da obstaja resna nevarnost, da bi bil otrok zaradi vrnitve izpostavljen telesnemu
nasilju ali dusevni travmi ali kako drugace pripeljan v neugoden polozaj.

Prav tako lahko sodni ali upravni organ zavrne, da odredi otrokovo vrnitev, ¢e ugotovi, da
otrok nasprotuje vrnitvi in da je dopolnil tisto starost in je na taki stopnji zrelosti, ko je treba
upostevati njegovo mnenje.

Pri obravnavi okolis¢in iz tega Clena upoStevata sodni in upravni organ podatke o
otrokovem socialnem poreklu, ki jih dobita od centralnega izvrSilnega organa ali
kak$nega drugega pristojnega organa drzave, v kateri je otrokovo stalno prebivalisce.

Dolocbe Konvencije St 28., zlasti 13. clen, jasno dolocajo pravico — in dolznost — drzave, da
opravi ustrezno preiskavo pri pooblascenih organih v otrokovi izvorni drzavi pred vrnitvijo.
Konvencija se v prvi vrsti sicer sklicuje na otroke, mlajse od 16 let, vendar je uporaba teh
nacel in smernic v zvezi o otroki, Zrtvami trgovanja, mlajsimi od 18 let, obvezna v luci
Konvencije st. 182 in definicij trgovanja z otroki iz Palermske konvencije. Ko se vzpostavijo
mehanizmi, ki zagotaviljajo skladnost z zgoraj navedenimi ¢leni in so vzpostavljene povezave
z njimi, je to za drzavo spodbuda da razsiri ukrepe in vkljuci vse Zrtve trgovanj, ki so mlajse
od 18 let ter na ta nacin popolnoma izpolni obveznosti iz Konvencije o otrokovih pravicah,
Konvencije st. 182 in Palermske konvencije.

5.1.5 Konvencija ZdruZenih narodov proti mednarodnemu organiziranemu kriminalu
(Palermska konvencija) ©

18. ¢élen: Medsebojna pravna pomo¢
3. odstavek:

® Konvencija $t. 28 se nahaja na: www.hcch.net/e/conventions/menu28e.html

& Palermska konvencija se nahaja na: www.odccp.org/crime_cicp_convention.htm#final
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Za medsebojno pravno pomoc¢ po tem ¢lenu se lahko zaprosi za kateri koli naslednji
namen:
(1) kakr$na koli druga vrsta pomoci, ki ni v nasprotju z notranjim pravom zaprosene
pogodbenice.

4. odstavek:

Ne glede na notranje pravo lahko pristojni organi drzave pogodbenice brez predhodne
prosnje dajejo informacije o kazenskih zadevah pristojnemu organu druge drzave
pogodbenice, kadar menijo, da bi lahko pomagale pri izvajanju ali uspesnem dokoncanju
preiskav in kazenskih postopkov ali bi ta drzava pogodbenica na njihovi podlagi lahko
sestavila zaprosilo skladno s to konvencijo.

13. odstavek:

Vsaka drzava pogodbenica doloc¢i osrednji organ, odgovoren in pooblascen za sprejem
zaprosil za medsebojno pravno pomo¢ in njihovo izvedbo ali posiljanje pristojnim
organom v izvedbo. Ce je v drzavi pogodbenici posebna regija ali ozemlje z
druga¢nim sistemom medsebojne pravne pomoci, lahko ta drzava pogodbenica
imenuje poseben osrednji organ, ki ima enako vlogo za tisto regijo ali ozemlje.
Osrednji organ zagotavlja hitro in pravilno izvajanje ali pogiljanje prejetih zaprosil. Ce
osrednji organ poSilja zaprosila v izvedbo pristojnemu organu, ga spodbuja, da hitro
in pravilno izvede zaprosilo. Ob deponiranju listine o ratifikaciji, sprejetju ali
odobritvi konvencije ali pristopu k njej vse drzave pogodbenice obvestijo generalnega
sekretarja Zdruzenih narodov o osrednjem organu, dolo¢enem v ta namen. Zaprosila
za medsebojno pravno pomo¢ in vsa z njimi povezana sporoCila se poSiljajo
osrednjemu organu, ki ga dolocijo drzave pogodbenice. To ne posega v pravico
drzave pogodbenice, da zahteva, da se ji taka zaprosila in sporocila posiljajo po
diplomatski poti, v nujnih okoliS§¢inah, ¢e se drzave pogodbenice s tem strinjajo, pa po
moznosti prek Mednarodne organizacije kriminalisti¢ne policije.

14. odstavek:

Zaprosila so pisna, ali ¢e je mogocCe, sestavljena na kateri koli nacin, ki omogoca
zapis, v jeziku, ki je sprejemljiv za zaproSeno pogodbenico, pod pogoji, ki omogocajo,
da ugotovi verodostojnost zaprosila. Generalni sekretar ZdruZenih narodov mora biti
obves¢en o jeziku ali jezikih, sprejemljivih za vsako drzavo pogodbenico ob
deponiranju listine o ratifikaciji, sprejetju, odobritvi konvencije ali pristopu k njej. Ce
je to nujno in Ce se drZzave pogodbenice tako dogovorijo, so zaprosila lahko ustna,
vendar jih je treba nemudoma pisno potrditi.

15. odstavek:

15. Zaprosilo za medsebojno pravno pomo¢ mora vsebovati:

(a) ime in naslov organa, ki vlaga zaprosilo;

(b) predmet in vrsto preiskave, kazenskega pregona ali sodnega postopka, na katerega
se zaprosilo nanasa, ter ime in funkcijo organa, ki vodi preiskavo, kazenski pregon ali
sodni postopek;

(c) povzetek pomembnih dejstev, razen pri zaprosilih, katerih namen je vrocitev
sodnih dokumentov;

(d) opis zaproSene pomoci in podrobnosti vsakega posameznega postopka, za katerega
pogodbenica prosilka zZeli, da bi se izvedel;

(e) Ce je to mogoce, identiteto, kraj bivanja in drzavljanstvo vseh zadevnih oseb;

(F) namen, za katerega se prosijo dokazi, informacije ali ukrepi.

Zgoraj predstavljena struktura in sredstva za medsebojno pravno pomo¢ je jasno uporaben
model, ki ga drzave pogodbenice uporabijo pri opravljanju razgovorov glede tega, ali je
vrnitev v izvorno drzavo izvedljiva. 13. odstavek definira obliko, v kakrsni naj se tovrstna
komunikacija odvija pri zacetnih stikih med centralnim organom drzav pogodbenic:
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komunikacija, ki sledi, in jo usmerja centralni organ, je lahko prilagojena potrebam in
zahtevam strokovnjakov socialne sluzbe in sodstva, ki obravnava posamicen primer.

V drzavah, ki so podpisnice Haaske konvencije St. 28, naj se doloCbe zgornjega Clena
razlagajo skupaj z obveznostmi iz HaaSke konvencije §t. 28, da bi se izognili podvajanju

struktur in postopkovnih protokolov. (Op. prev: NAPAKA? In countries that are signatories to the Hague
Convention 28, the provisions of the above article should be interpreted in conjunction with obligations provided for in the

Hague Convention 28 to avoid duplication of structures and procedural protocols.) Drzave pogodbenice naj ne bi
imele tezav pri uporabi dolo¢b tako Haaske konvencije kot Palermske konvencije hkrati: naj
obstaja moznost, da se dolocbe 18. ¢lena razlagajo zelo splosno, za namenom da oplemenitijo
specificne dolocbe, Ce so te ze vsebovane v obstojecih ali uporabljanih strukturah z namenom
zagotavljanja skladnosti zahtev Haaske konvencije. To bi prislo v postev v primerih, kjer
drzava sprejemnica in drzava izvora ze imata dvostranski sporazum, ki se nanasa na
medsebojno pomo¢: v takih primerih dolocbe 6. in 7. odstavka 18. ¢lena drzavam jasno
svobodo glede usklajevanja razlikujo¢ih se obveznosti glede medsebojne pomoci.

UNICEF priporoca, da centralni organ, ki ga doloca drZava pogodbenica, ustanovi stalno
povezavo z ministrstvom, ki je odgovorno za socialne sluzbe, da se ob prvi priloznosti
regularizirajo in formalizirajo postopki za obravnavo vseh poizvedb/vprasanj, ki jih socialne
sluzbe in/ali sodstvo opravijo v zvezi z otroki, zrtvami trgovine.

5.1.6 Prilogall -PROTOKOLZA PREPRECEVANJE, ZATIRANJE IN
KAZNOVANJE TRGOVINE Z LJUDMI, ZLASTI ZENSKAMI IN OTROKI, Kl
DOPOLNJUJE KONVENCIJO ZDRUZENIH NARODOV PROTI
MEDNARODNEMU ORGANIZIRANEMU KRIMINALU (Palermski protokol o
trgovanju)’

I. SploSne dolocbe
3. ¢len: Uporaba izrazov

V tem protokolu:

(a) »trgovina z ljudmi« pomeni novacenje, prevoz, premestitev, dajanje zatocisca ali
sprejemanje oseb zaradi izkoriS€anja z groznjo, uporabo sile ali drugimi oblikami prisile,
ugrabitvijo, goljufijo, prevaro, zlorabo pooblastil ali ranljivosti ali dajanjem ali prejemanjem
placil ali koristi, da se doseze soglasje osebe, ki ima nadzor nad drugo osebo. Izkoris¢anje
vkljucuje vsaj izkori$€anje prostitucije ali drugih oblik spolne zlorabe oseb, njihovo prisilno
delo ali storitve, suzenjstvo ali podobna stanja, sluzabnistvo ali odstranitev organov;

(b) soglasje zrtve trgovine z ljudmi o nameravanem izkoris¢anju, navedeno v pododstavku a,
se ne uposteva, ¢e so bila uporabljena sredstva, navedena v pododstavku a;

(c) novacenje, prevoz, premestitev, dajanje zatocis€a ali sprejemanje otrok zaradi izkori§¢anja
se Steje za trgovino z ljudmi, tudi ¢e ne vkljucuje sredstev, navedenih v pododstavku a tega
Clena;

(d) »otrok« pomeni vsako osebo, ki e ni stara osemnajst let.

Pri usmerjanju drzav pri njihovem ravnanju z otroki, Zrtvami trgovanja, je Se zlasti
pomemben odstavek c. To nacelo mora biti osnovno za usmerjanje dejanj (zlasti) policije, ki
sodeluje pri identifikaciji in po potrebi razgovorih z otroki Zrtvami. Prioritetno nacelo za
policiste je, da je otrok, mlajsi od 18 let, zrtev trgovanja. Pri tem so vprasanja o otrokovem
soglasju, vpletenosti in razumevanju procesov, ki so posledica trgovanja, dovoljena le kot

" Palermska konvencija se nahaja na www.odccp.org/crime_cicp_convention.htm#final
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sredstvo za pridobivanje splosnih informacij in prepovedana na kakrsen koli nacin v zvezi z
odlocanjem o tem, ali je otrok zrtev ali ne. Organi pregona naj za mladoletnike ne
uporabljajo pripora.

I1. Zascita Zrtev trgovanja z ljudmi

7. ¢len: Status Zrtev trgovine z ljudmi v drZavah sprejemnicah

1. Poleg ukrepov iz 6. Clena tega protokola drzava pogodbenica preuci sprejetje zakonodajnih
in drugih ustreznih ukrepov, ki zrtvam trgovine z ljudmi v ustreznih primerih dovoljujejo
zacCasno ali stalno ostati na njenem ozemlju.

2. Pri izvajanju doloc¢b prvega odstavka tega Clena vsaka drzava pogodbenica uposteva
clovekoljubne in solidarnostne dejavnike.

8. ¢len: Vrnitev Zrtev trgovine z ljudmi v izvorno drZavo

1. Drzava pogodbenica, katere drzavljan je zrtev trgovine z ljudmi, oziroma drzava, v kateri
je imel pravico do stalnega prebivaliS¢a ob vstopu v drzavo sprejemnico, bo z upoStevanjem
varnosti olajsala in sprejela njeno vrnitev brez nepotrebnega ali nerazumnega odlasanja.

2. Ko drzava pogodbenica vrne Zrtve trgovine z ljudmi drzavi pogodbenici, katere drzavljan
je ta oseba ali v kateri je imela ob vstopu v drzavo sprejemnico pravico do stalnega
prebivalisca, je treba ob vrnitvi, ki naj bo po moznosti prostovoljna, upostevati, njeno varnost
in stanje vseh pravnih postopkov v zvezi z dejstvom, da je ta oseba Zrtev trgovine z ljudmi.

3. Na zahtevo drzave sprejemnice zaprosena drzava pogodbenica brez nepotrebnega ali
nerazumnega odlaSanja preveri, ali je oseba, ki je zrtev trgovine z ljudmi, njen drzavljan
oziroma ali je imela pravico do stalnega prebivalis¢a v njej ob vstopu v drzavo sprejemnico.
4. Da bi olajSala vracanje Zrtev trgovine z ljudmi, ki nima ustreznih dokumentov, drzava
pogodbenica, katere drzavljan je taka Zrtev ali v kateri je imela pravico do stalnega
prebivali§€a ob vstopu v drZavo sprejemnico, soglasa, da bo na zahtevo drZave sprejemnice
izdala take potne listine ali drugo potrebno dovoljenje, da bo ta oseba lahko potovala in
ponovno vstopila na njeno ozemije.

5. Ta ¢len ne vpliva na pravice, priznane zrtvam trgovine z ljudmi po notranjem pravu drzave
sprejemnice.

6. Ta ¢len ne vpliva na veljavne dvostranske ali vecstranske sporazume ali dogovore, ki
deloma ali v celoti urejajo vracanje zrtev trgovine z ljudmi.

Vsi ti ¢leni skupaj vsebujejo nujna varovala za otroke, Zrtve trgovanja, v SirSem smislu:
vendar pa zlasti pri uporabi ukrepov iz 7. in 8. ¢lena Unicef poziva drzave, da uporabijo
najsir§o mozno interpretacijo teh clenov, ki so potrebni za zagotavljanje popolne in ustrezne
zascite otrok zrtev.

5.1.7 Konvencija Mednarodne organizacije dela (za delo) st. 182 o prepovedi najhujsih
oblik dela otrok in takojSnjem ukrepanju za njihovo odpravo®

2. ¢len:
V tej konvenciji se izraz »otrok« nanasa na vse osebe, mlajSe od 18 let.

8 Konvencijo $t. 182 lahko najdete na www.ilolex.ilo.ch:1567/english/convdisp2.htm. Kliknite na C182 na
levem meniju.
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Ni pomembno, ali so osebe, ki so mlajse od 18 let, definirane kot otroci, dokler za vse te
osebe veljajo ukrepi zaicite proti najhujsim oblikam otroskega dela. Ce je zaScita proti
najhujsim oblikam otroskega dela mozna le v dolocenim primerih, ko gre za nizjo starost,
potem je treba starostno mejo povisati tako, da zajame vsako osebo, ki je mlajsa od 18 let.

Vendar pa to ne pomeni, da Konvencija popolna prepoveduje delo vsem osebam, mlajsim od
18 let. Tisti, ki so mlajsi od 18 let in so dosegli splosno najnizjo starost za delo, ki je obicajno
nizja od 18 let, lahko zakonito delajo, razen ce za delo ne veljajo kriteriji najhujsih oblik
otroskega dela in ce to ni v nasprotju z 31. in 32. ¢lenom Konvencije o otrokovih pravicah.

3. ¢len:

V tej konvenciji izraz »najhujSe oblike dela otrok« zajema:

(a) vse oblike suzenjstva ali suzenjstvu podobnega ravnanja, kot so prodajanje otrok in
trgovanje z njimi, obveznost odplacevanja dolgov starSev in tlaCanstvo ter prisilno ali
obvezno delo, vkljucno s prisilno ali obvezno mobilizacijo otrok za namene oborozenega
spopada;

(b) izkoriscanje, zvodnistvo ali ponujanje otrok za prostitucijo, za izdelavo pornografije ali
pornografske nastope;

(c) izkoris¢anje, zvodnistvo ali ponujanje otrok za nezakonite dejavnosti, Se zlasti za izdelavo
drog in trgovanje z njimi, kot je dolo€eno v ustreznih mednarodnih pogodbah;

(d) delo, ki zaradi svoje narave ali okolis¢in, v katerih se opravlja, lahko ogrozi zdravje,
varnost ali moralo otrok.

Veliko oblik dela je Ze po svoji naravi nevarnih, npr. rudarstvo, gradbenistvo, lov na odprtem
morju in delo z radioaktivnimi snovmi ter nevarnimi kemikalijami. Tudi drugi poklici so
nevarni za otroke, npr. izpostavljenost pesticidom pri kmetijskih opravilih, prenasanje tezkih
bremen in cisc¢enje na odlagaliscih odpadkov. Poleg skode, ki jo povzrocijo otrokom nekatere
oblike otroskega dela vkljucujejo tudi krsitve clovekovih pravic, zato jih Stejemo za
nedopustne. Konvencija st. 128 prepoveduje suzenjstvo, prodajo in trgovanje z otroki,
spravijanje v dolgove in prisilno delo (vkljucno z novacenjem otrok za oborozZene spopade),
pa tudi kupovanje in uporabo otrok za prostitucijo, pornografijo in droge ter delo, ki po svoji
naravi ali okoliscinah, v katerih se opravija, lahko poskoduje zdravje, varnost ali moralo
otrok.

Konvencija Mednarodne organizacije za delo $t. 138 o minimalni starosti: prepoveduje
zaposlovanje oseb, ki so mlajse od starosti, ki je dolocena za dokoncanje obveznega Solanja,
in mlajSe od 15 let. NajnizZja starost za zaposlitev in delo, ki lahko ogrozi zdravje, starost ali
moralo je 18 let. LaZje delo, ki ne posega v Solanje, je dovoljeno od 13. leta starosti.
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| 5.2 Drugi izbrani dokumenti o ¢lovekovih pravicah iu smernicah

UN High Commissioner for Human Rights, Report to the Economic and Social Council,
Recommended Principles and Guidelines on Human Rights and Human Trafficking, 20 May
2002 (E/2002/68/Add.1)
http://193.194.138.190/Huridocda/Huridoca.nsf/TestFrame/caf3deb2b05d4f35¢1256bf30051
a003?0Opendocument

Global Alliance Against Traffic in Women, Foundation Against Trafficking in Women,
International Human Rights Law Group, Human Rights Standards for the Treatment of
Trafficked Persons, January 1999.

www.hrlawgroup.org/resources/content/IHRL G Traffickin_tsStandards.pdf

UNHCR/Save the Children Alliance, Separated Children in Europe Programme, Statement
of Good Practice, Second Edition, October 2000. www.separated-children-europe-
programme.org/Global/framed.asp?source=English/GoodPractice/Booklet/StatementGoodPra

ctice.pdf

ECOSOC Resolution 1997/30, Administration of Juvenile Justice (contains important
guidelines on child victims and witnesses)
http://193.194.138.190/Huridocda/Huridoca.nsf/TestFrame/48a9¢c549d74bf20f802566c50041
0104?0Opendocument

The Council for European Union, Council Resolution of 26 June 1997 on unaccompanied
minors who are nationals of third countries (97/C 221/03)
http://migration.uni-konstanz.de/sourcedown/dokumente/asylrefuglaw/con-e-1997-06-
26.PDF

UNHCR, Guidelines on Policies and Procedures in dealing with Unaccompanied Children
Seeking Asylum, February 1997. www.asylumsupport.info/publications/unhcr/1997.htm

International Bureau for Children’s Rights, Draft Guidelines for Child Victims and Witnesses
of Crime. _http://www.ibcr.org/vicwit/Guidelines.htm
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http://193.194.138.190/Huridocda/Huridoca.nsf/TestFrame/caf3deb2b05d4f35c1256bf30051a003?Opendocument
http://www.hrlawgroup.org/resources/content/IHRLGTraffickin_tsStandards.pdf
http://www.separated-children-europe-programme.org/Global/framed.asp?source=English/GoodPractice/Booklet/StatementGoodPractice.pdf
http://www.separated-children-europe-programme.org/Global/framed.asp?source=English/GoodPractice/Booklet/StatementGoodPractice.pdf
http://www.separated-children-europe-programme.org/Global/framed.asp?source=English/GoodPractice/Booklet/StatementGoodPractice.pdf
http://193.194.138.190/Huridocda/Huridoca.nsf/TestFrame/48a9c549d74bf20f802566c500410104?Opendocument
http://193.194.138.190/Huridocda/Huridoca.nsf/TestFrame/48a9c549d74bf20f802566c500410104?Opendocument
http://migration.uni-konstanz.de/sourcedown/dokumente/asylrefuglaw/con-e-1997-06-26.PDF
http://migration.uni-konstanz.de/sourcedown/dokumente/asylrefuglaw/con-e-1997-06-26.PDF
http://www.asylumsupport.info/publications/unhcr/1997.htm
http://www.ibcr.org/

5.3  Status ratifikacije konvencij
JV EVROPA
Drzava Konv. o Opcijski Haaska Palermska Palermski Konvencija $t. CEDAW
orokovih protokol h konvencija konvencija protokol o 182 Medn. org.
pravicah Konv. o trgovanju za delo
otrokovih
pravicah
Albania Sprejet/-a: Ni podpisan/-a. Ni sprejet/-a. Sprejet/-a: Sprejet/-a: Sprejet/-a: Pristop:
27 Feb 1992 Ni sprejet/-a. 21 Aug 2002 21 Aug 2002 02 Aug 2001 11 May 1994
Bosnia-and Sukcesiven/-na Sprejet/-a: Sprejet/-a: Sprejet/-a: Sprejet/-a: Sprejet/-a: Sukcesiven/-na
Herzegovina 01 Sept 1993 04 Sept 2002 01 Dec 1991 23 April 2002 24 April 2002 05 Oct 2001 01 Sept 1993
Bulgaria Sprejet/-a: Sprejet/-a: Ni Sprejet/-a. Sprejet/-a: Sprejet/-a: Sprejet/-a: Sprejet/-a:
03 June 1991 12 Feb 2002 05 Dec 2001 05 Dec 2001 28 July 2001 08 Feb 1982
Croatia Sukcesiven/-na Sprejet/-a: Sprejet/-a: Podpisan/-a: Podpisan/-a: Sprejet/-a: Sukcesiven/-na
12 Oct 1992 13 May 2002 01 Dec 1991 12 Dec 2000 12 Dec 2000 17 July 2001 09 Sept 1992
Ni sprejet/-a. Ni Sprejet/-a.
Serbia & Sukcesiven/-na Sprejet/-a: Sprejet/-a: Sprejet/-a: Sprejet/-a: Ratification: Sukcesiven/-na
Montenegro 12 Mar 1991 10 Oct 2002 01 Dec 1991 06 Sept 2001 06 Sept 2001 submitted to 12 Mar 2001
Federal
Assembly
UN Kosovo je del Serbije in Crne gore in ne more biti ¢lan mednarodnih pogodb. Venar je njegovega upravljalca (UNMIK) zavezujej
Administered vse listine ZN.
Province of
Kosovo
FYR Sukcesiven/-na Podpisan/-a: Sprejet/-a: Podpisan/-a: Podpisan/-a: Sprejet/-a: Sukcesiven/-na
Macedonia 02 Dec 1993 17 July 2001 01 Dec 1991 12 Dec 2000 12 Dec 2000 30 May 2002 18 Jan 1994
Not Sprejet/-a. Not Sprejet/-a. Not Sprejet/-a.
Hungary Sprejet/-a: Podpisan/-a: Pristop: Podpisan/-a: Podpisan/-a: Sprejet/-a: Sprejet/-a:
07 Oct 1991 11 Mar 2002 01 July 1986 14 Dec 2000 14 Dec 2000 20 April 2000 22 Dec 1980
Not Sprejet/-a. Not Sprejet/-a. Not Sprejet/-a.
Republic of Pristop: Podpisan/-a: Pristop: Podpisan/-a: Podpisan/-a: Sprejet/-a: Pristop:
Moldova 26 Jan 1993 08 Feb 2002 01 July 1998 14 Dec 2000 14 Dec 2000 14 June 2002 01 July 1994
Not Sprejet/-a. Not Sprejet/-a. Not Sprejet/-a.
Romania Sprejet/-a: Sprejet/-a: Pristop: Sprejet/-a: Sprejet/-a: Sprejet/-a: Sprejet/-a:
28 Sep 1990 18 Oct 2001 01 Feb 1993 04 Dec 2002 04 Dec 2002 13 Dec 2000 07 Jan 1982
Slovenia Sukcesiven/-na Podpisan/-a: Pristop: Sprejet/-a: Sprejet/-a: Sprejet/-a: Sukcesiven/-na
06 July 1992 8 Sept 2000 01 June 1994 9. april 2004 21. april 2004 08 May 2001 06 July 1992
Not Sprejet/-a.
Turkey Sprejet/-a: Sprejet/-a: Sprejet/-a: Podpisan/-a: Podpisan/-a: Sprejet/-a: Pristop:
04 Apr 1995 19 Aug 2002 01 Aug 2000 13 Dec 2000 13 Dec 2000 16 Aug 2001 20 Dec 1985
Not Sprejet/-a. Not Sprejet/-a.
EVROPSKA UNIJA
Country CRC Optional The Hague Palermo Palermo ILO CEDAW
Protocol to the Convention Convention Trafficking Convention
CRC Protocol No 182
Austria Sprejet/-a: Podpisan/-a: Sprejet/-a: Podpisan/-a: Podpisan/-a: Sprejet/-a: Sprejet/-a:
06 Aug 1992 06 Sep 2000 01 Oct 1998 12 Dec 2000 12 Dec 2000 04 Dec 2001 31 Mar 1982
Not Sprejet/-a. Not Sprejet/-a Not Sprejet/-a
Belgium Sprejet/-a: Podpisan/-a: Sprejet/-a: Podpisan/-a: Podpisan/-a: Sprejet/-a: Sprejet/-a:
06 Dec 1991 06 Sep 2000 01 May 1999 12 Dec 2000 12 Dec 2000 08 May 2002 10 Jul 1985
Not Sprejet/-a. Not Sprejet/-a Not Sprejet/-a
Denmark Sprejet/-a: Podpisan/-a: Sprejet/-a: Podpisan/-a: Podpisan/-a: Sprejet/-a: Sprejet/-a:
19 Jul 1991 07 Sep 2000 01 Jul 1991 12 Dec 2000 12 Dec 2000 14 Aug 200 21 Apr 1983
Not Sprejet/-a. Not Sprejet/-a Not Sprejet/-a
Finland Sprejet/-a: Podpisan/-a: Sprejet/-a: Podpisan/-a: Podpisan/-a: Sprejet/-a: Sprejet/-a:
20 Jun 1991 07 Sep 2000 01 Aug 1994 12 Dec 2000 12 Dec 2000 17 Jan 2000 04 Sep 1986
Not Sprejet/-a. Not Sprejet/-a Not Sprejet/-a
France Sprejet/-a: Sprejet/-a: Sprejet/-a: Sprejet/-a: Podpisan/-a: Sprejet/-a: Sprejet/-a:
07 Aug 1990 05 Feb 2003 01 Dec 1993 29 Oct 2002 12 Dec 2000 11 Sep 2001 14 Dec 1983
Not Sprejet/-a
30
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Country CRC Optional The Hague Palermo Palermo ILO CEDAW
Protocol to the Convention Convention Trafficking Convention
CRC Protocol No 182
Germany Sprejet/-a: Podpisan/-a: Sprejet/-a: Podpisan/-a: Podpisan/-a: Sprejet/-a: Sprejet/-a:
06 Mar 1992 06 Sep 2000 01 Dec 1990 12 Dec 2000 12 Dec 2000 18 Apr 2002 10 Jul 1985
Not Sprejet/-a. Not Sprejet/-a Not Sprejet/-a
Greece Sprejet/-a: Podpisan/-a: Sprejet/-a: Podpisan/-a: Podpisan/-a: Sprejet/-a: Sprejet/-a:
11 May 1993 07 Sep 2000 01 Jun 1993 13 Dec 2000 13 Dec 2000 06 Nov 2001 07 Jun 1983
Not Sprejet/-a. Not Sprejet/-a Not Sprejet/-a
Ireland Sprejet/-a: Podpisan/-a: Sprejet/-a: Podpisan/-a: Podpisan/-a: Sprejet/-a: Pristop:
28 Sep 1992 07 Sep 2000 01 Oct 1991 13 Dec 2000 13 Dec 2000 20 Dec 1999 23 Dec 1985
Not Sprejet/-a. Not Sprejet/-a Not Sprejet/-a
Italy Sprejet/-a: Sprejet/-a: Sprejet/-a: Podpisan/-a: Podpisan/-a: Sprejet/-a: Sprejet/-a:
05 Sep 1991 9 May 2002 01 May 1995 12 Dec 2000 12 Dec 2000 06 Jun 2000 10 Jun 1985
Not Sprejet/-a Not Sprejet/-a
Luxembourg Sprejet/-a: Podpisan/-a: Sprejet/-a: Podpisan/-a: Podpisan/-a: Sprejet/-a: Sprejet/-a:
07 mar 1994 08 Sep 2000 01 Jan 1987 13 Dec 2000 13 Dec 2000 21 Mar 2001 02 Feb 1989
Not Sprejet/-a. Not Sprejet/-a Ni sprejet/-a
Netherlands Sprejet/-a: Podpisan/-a: Sprejet/-a: Podpisan/-a: Podpisan/-a: Sprejet/-a: Sprejet/-a:
06 Feb 1995 07 Sept 2000 01 Sep 1990 12 Dec 2000 12 Dec 2000 12 Apr 2002 23 Jul 1991
Ni sprejet/-a. Ni sprejet/-a Ni sprejet/-a
Portugal Sprejet/-a: Podpisan/-a: Sprejet/-a: Podpisan/-a: Podpisan/-a: Sprejet/-a: Sprejet/-a:
21 Sep 1990 06 Sep 2000 01 Dec 1983 12 Dec 2000 12 Dec 2000 15 Jun 2000 30 Jul 1980
Ni sprejet/-a. Ni sprejet/-a Ni sprejet/-a
Spain Sprejet/-a: Podpisan/-a: Sprejet/-a: Podpisan/-a: Podpisan/-a: Sprejet/-a: Sprejet/-a:
06 Dec 1990 06 Sep 2000 01 Sep 1987 13 Dec 2000 13 Dec 2000 02 Apr 2001 05 Jan 1984
Ni sprejet/-a. Ni sprejet/-a Ni sprejet/-a
Sweden Sprejet/-a: Podpisan/-a: Sprejet/-a: Podpisan/-a: Podpisan/-a: Sprejet/-a: Sprejet/-a:
29 Jun 1990 08 Sep 2000 01 Jun 1989 12 Dec 2000 12 Dec 2000 13 Jun 2001 02 Jul 1980
Ni sprejet/-a. Ni sprejet/-a Ni sprejet/-a
United Sprejet/-a: Podpisan/-a: Sprejet/-a: Podpisan/-a: Podpisan/-a: Sprejet/-a: Sprejet/-a:
Kingdom 16 Dec 1991 07 Sep 2000 01 Aug 1986 14 Dec 2000 14 Dec 2000 22 Mar 2000 07 Apr 1986
Ni sprejet/-a. Ni sprejet/-a Ni sprejet/-a
SWITZERLAND AND THE UNITED STATES
Country CRC Optional The Hague Palermo Palermo ILO CEDAW
Protocol to the Convention Convention Trafficking Convention
CRC Protocol No 182
Switzerland Sprejet/-a: Podpisan/-a: Sprejet/-a: Podpisan/-a: Podpisan/-a: Sprejet/-a: Pristop:
24 Feb 1997 07 Sep 2000 01 Jan 1984 12 Dec 2000 02 Apr 2002 28 Jun 2000 27 Mar 1997
Ni sprejet/-a. Ni sprejet/-a.
United States Podpisan/-a: Sprejet/-a: Sprejet/-a: Podpisan/-a: Podpisan/-a: Sprejet/-a: Podpisan/-a:
16 Feb 1995 23 Dec 2002 01 Jul 1988 13 Dec 2000 13 Dec 2000 02 Dec 1999 21 Jul 1980
Ni sprejet/-a. Ni sprejet/-a. Ni sprejet/-a. Ni sprejet/-a.

Opomba:

- 1. maja 2004 je Republika Slovenija postala ¢lanica EU,
- 9. aprila je Drzavni zbor RS ratificiral Konvencijo ZN o mednarodnem
organiziranem kriminalu,
- 21. aprila 2004 je Drzavni zbor RS ratificiral Protokol za preprecevanje, zatiranje
in kaznovanje trgovine z ljudmi, zlasti Zenskami in otroci, ki dopolnjuje
Konvencijo ZN o mednarodnemu organiziranemu kriminalu.
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