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1.1. Vloga pija¢ z dodanim sladkorjem (PDS) v debelilnem okolju ter
moznost ukrepanja, s poudarkom na obdavcitvi PDS

Prof. Harry Rutter (University of Bath) je predstavil glavnhe ugotovitve znanstvene raziskave o
obdav¢itvi sladkih pija¢ v Veliki Britaniji. Med pomembnejSimi ugotovitvami je dejstvo, da ima
obdav¢itev sladkih pija¢ pomemben vpliv na vedenje potroSnikov. PoviSanje davkov oz. uvedba
troSarin v Veliki Britaniji ima sorazmeren ucinek na zniZzanje koli¢ine prodanih sladkih pija¢ z ve¢ kot
5 g sladkorja/100 ml ter hkrati pove&ano koli¢ino prodane vode in pija¢ z manj kot 5 g sladkorja/100
ml. Proizvajalci sladkih pija¢ so se novi obdav¢itvi prilagodili tako, da so znizali vsebnost sladkorja v
njihovih izdelkih na manj kot 5 g sladkorja/100 ml (od napovedi davka leta 2016 pa do dejanske
uvedbe davka leta 2018 so vsebnost sladkorja znizali v priblizno tretjini produktov), kar ima izredno
pomembne zdravstvene ucinke. Vpliv davka je bil torej viden $e preden je bil uveden. Kot eden od
rezultatov prilagoditve na obdavcitev oz. vi§jo obdavéitev je zmanjSana koli€ina popitega sladkorja v
tekodi obliki, ki je najbolj Skodljiva oblika kalorij, kar ima veliko ugodnih zdravstvenih u€inkov. Vezano
na razsirjenost debelosti, se je mo¢no znizal delez deklet s prekomerno telesno maso in debelostjo.
Uvedba davka na sladke pijae ni zmanjSala dolgoro¢ne profitabilnosti druzb v predmetni industriji.
Prav tako ni imela dolgoro€nega negativnega vpliva na vrednost delnic proizvajalcev sladkih pija¢ in
ne na zaposlitev v industriji sladkih pijac.

1.2. Obdavé¢itev pija¢ z dodanim sladkorjem,
moznost pristopov, argumenti in protiargumenti

Claire Farrand, predstavnica Regionalnega urada SZO za Evropo, je predstavila primerjalno analizo
med obdavditvijo sladkih pija¢ znotraj drzav, ki so ¢lanice SZO. SZO je izvedla obsezno raziskavo, s
katero so zbrali podatke o davkih na sladke pijace (pijace z dodanimi sladkorji in pijace z dodanimi
sladili) v evropski regiji in po svetu, izvedli so tudi analizo razli¢nih politik. Na razpolago je ved
publikacij, ki prikazujejo izkusnje, ki so lahko drzavam v pomo¢. Poleg tega so s strokovnjaki razvili
daveni priroénik kot prakti¢en vodnik za oblikovalce razli€nih davénih politik. Trenutno je v regiji na
nacionalni ravni obdav¢ilo sladke pijace 11 drzav €lanic, dve drzavi pa to nacrtujeta. Drzave, ki so
se v zadnjem obdobju odlodile za obdavditev pija¢ z dodanim sladkorjem, so progresivno o0z.
stopenjsko bolj obdavcile viS§jo vsebnost sladkorja. V nadaljevanju je izpostavila pozitivne uc€inke
obdav¢itev sladkih pija¢ na splo$no zdravstveno stanje prebivalstva, vendar je poudarila, da so
izboljSave v zdravstvenem stanju opazne v daljSem ¢asovnem obdobju. Za konec je na primeru
Portugalske predstavila izkuSnje z njihovo obdavcitvijo sladkih pijac. Obdavcitev je pripomogla k
velikem zmanjSanju koli¢ine zauzitega sladkorja (5.630 ton manj sladkorja) kljub sorazmerno
majhnemu zmanj$anju prodaje brezalkoholnih pija¢. Nacionalni zdravstveni sistem je s tem pridobil
70 milijonov evrov prihodkov.

1.3. Monitoring sladkorja v predpakiranih Zivilih v Sloveniji:
pristopi in razpolozljivi podatki

Dr. Igor Pravst (Institut za nutricionistiko) je predstavil stanje oz. razloge za uvedbo morebitnega
davka na sladke pijace v Sloveniji. Ugotovitve temeljijo na podatkih, ki jih v Sloveniji zbiramo iz
razlicnih virov. Najbolj uveljavljen pristop, ki se uporablja od leta 2011, je zbiranje podatkov o
oznacenih hranilih zivil, ki so naprodaj v glavnih trgovinah v Sloveniji. Podatki so nato obdelani z
razliénimi primerjalnimi metodami. Popisovanje podatkov se doloéenem €asovnem obdobju ponovi,
saj je ugotovljeno, da se od priblizno 30.000 zivil, ki so na trgu v Sloveniji, po treh letih zamenja
polovica od njih. Podatki so pomembni predvsem zaradi spremljanja trendov. Tako so npr. ugotovili,
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da se je vsebnost sladkorja pri najbolj priljubljeni brezalkoholni pijaci v Sloveniji, ki je imela leta 2011
10,6 g sladkorja, danes zvisala na 11,2 g. Ze ta podatek dokazuije, da v preteklih letih nismo naredili
veliko, da bi se stanje izboljSalo. V zadnjih desetih letih sicer prodaja brezalkoholnih pija¢ nekoliko
upada, sta pa dve skupini pijac, ki jima prodaja zelo raste. To sta obicajne vode (kar je ugodno) in
energijske pijace, katerih prodaja se je povecala za ve¢ kot 60 %, kar pa predstavlja velik
javnozdravstveni zadrzek. Na podrocju reformulacije se pri pijacah z dodanim sladkorjem, razen pri
energijskih pijadah, ni kaj veliko naredilo. Ce podatke primerjamo s prodajo, ugotovimo, da od leta
2011 ni priSlo do nobene bistvene razlike. Od leta 2017 se znatno povecuje tudi koli¢ina dodanih
sladil v sladkih pijaéah, zato opozarja, da je potrebno pri razmisleku o obdavéitvi sladkih pija¢ gledati
celostno in upoStevati usmeritve iz Nacionalnega programa o prehrani in telesni dejavnosti, kjer je
dolo€eno, da so poleg vsebnosti sladkorja problemati¢na tudi sladila.

1.4. Obdavgitev pija¢ z dodanim sladkorjem:
ekonomski in politi¢ni vidiki

Dr. Ale$ Kuhar je pojasnil, da natanénih podatkov o vsebnosti dolo¢enih sestavin v zivilih nimamo.
Podatki, o katerih je govoril dr. Pravst, so sicer dokaj natancni, vendar so parcialni. V svoji
predstavitvi izhaja iz bilanénega podatka, ki je tudi lahko zelo poveden. V kategoriji sladkih pijac je
bil v preteklosti opazen trend zmanjSevanja porabe, vendar se je po letu 2016, Se posebej pa v
pokoronskem obdobju, ponovno zacela rast, ki se je ze skoraj izenacila z delezem porabe iz leta
2011. V Sloveniji veliko vecino pija¢ uvozimo, zato ne moremo neposredno vplivati na odloCitve
velikih proizvajalcev. Smiselno pa bi bilo, da bi proizvajalce povabili k sodelovanju pri reSevanju
resnih javnozdravstvenih izzivov, ki jih imamo na tem podrocju. Prekomerna uporaba energijsko
goste in hranilo revne hrane in pijae je trzna zgreSitev, ki povzro€a negativne potrodne eksternalije,
kot so debelost, povecanje kroni¢nih nenalezljivih bolezni, karies, ipd. Ti strodki se prenesejo na
druzbo, saj dodatno bremenijo zdravstveni sistem. To je nesporni razlog, zaradi katerega je potrebno
intervenirati. Moznosti interveniranj so razlicne — od blagih (ozaves$¢anje, spodbujanje reformulacij,
zmanjSevanje porcij, spodbujanje samoregulative, zmanjSevanje oglaSevanj, spodbujanje bol]
zdravih nadomestkov, raziskovalna politika, podpora inovacijam,...), do radikalnejSih, kot sta npr.
regulativna omejitev vsebnosti sladkorja ali pa odvracilna davéna politika, ki sta ob pravilnem pristopu
bistveno bolj u€inkoviti. Ob uvajanju tak$nih sprememb moramo biti odlo¢ni, a si moramo vzeti dovolj
Casa, da pripravimo pravilno formulirane ukrepe. Tovrstna obdavéitev ni enostavna in zahteva
intenzivno komunikacijo z interno in potro$nisko javnostjo, drzavno upravo, in§pekcijskimi sluzbami,
ipd. Predlagana oblika obdavcitve je progresivna troSarina (dvig tro$arinskih vrednosti glede na
vsebnost sladkorja), indeksacija z inflacijo, fazna implementacija, dolocitev minimalne vsebnosti
sladkorja, nad katero so izdelki obdavceni, obdavcitev sladil, vsebnost pozivil, obdavcitev velikih enot
(spodbujanje manjSe embalaze). Za vecjo u€inkovitost pa ne smemo pozabiti na komplementarne
dejavnosti (ozavesScanje, izobrazevanje, oznacevanje izdelkov, monitoring in ocenjevanje ucinkov
davka).

AD/2
Zdravstveni in cenovni vidiki prekomerne rabe tobaka in alkohola v Sloveniji

Vesna Marinko je pojasnila, da Slovenija spada po uporabi alkohola v sam svetovni vrh. Registrirana
uporaba alkohola se je v primerjavi z letom 2020 zviSala in znaSa 10,6 | alkohola na prebivalca,
starega 15 let in ve€. Alkohol predstavlja resen javnozdravstveni problem. 43 % prebivalcev od 25
do 64 let pije visoko tvegano. Po Stevilu smrti, povezanih z uzivanjem alkohola, Slovenija zaseda

prvo mesto z ve¢ kot 17 umrlimi na 100.000 prebivalcev, na drugem mestu je Poljska z 10 umrlimi,
medtem ko povpregje v EU znasa 3,6 smrti na 100.000 prebivalcev, skoraj petkrat manj kot v
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Sloveniji. Zagotovo je eden od najucinkovitejSih ukrepov za zmanjSanje Skodljive rabe alkohola
manj$a cenovna dostopnost alkohola in alkoholnih pija¢, kar drzava regulira s troSarinami. V Sloveniji
so se troSarine na alkoholne pijace nazadnje zviSale leta 2014, pri Eemer so se troSarine za dolo¢ene
izdelke, ki vsebujejo alkohol leta 2016 celo znizale (predlog uskladitve z inflacijo, dodaten dvig
troSarin). Zadnja spoznanja iz nekaterih drugih evropskih drzav, npr. s Finske, kazejo, da se z
dvigovanjem cen ne doseze zgolj zmanjSevanje uporabe alkohola, ampak se povecuje tudi
javnofinancne prihodke, kar pa velja za eno najbolj pravic¢nih davénih obremenitev. Ministrstvo za
zdravje je ze predlagalo Ministrstvu za finance uskladitev troSarin z inflacijo in tudi razmislek o uvedbi
troSarine na vino, saj le-ta skupaj s pivom predstavlja najve¢ popitega alkohola v Sloveniji. V Sloveniji
obstaja tudi velik delez alkoholnih pijag, ki niso obremenjene s troSarino (mirna in penec¢a vina). Zgled
za korak naprej tudi na tem podrocju je lahko Francija, ki je kot izrazito vinska dezela, leta 2011
uvedla troSarino na vino in penece vino. V Franciji trenutno troSarina znasa 3,98 UER na hektoliter
mirnega vina in 2,85 EUR na hektoliter pene€ega vina.

Se pomembnejsi javnozdravstveni problem v Sloveniji in svetu je raba tobaka. V svetu vsako leto
zaradi tobaka umre vec kot 8 milijonov ljudi, v Sloveniji pa ve¢ kot 3.100 ljudi, kar pomeni, 9 oseb
vsak dan. Kajenje Skoduje vsakemu delu EloveSkega organizma in je Se vedno prepricljiv dejavnik
tveganja za prezgodnjo smrt in za izgubljena zdrava leta Zivljenja. Se vedno velja, da je od desetih
pliu¢nih rakov, devet povezanih s kajenjem. Ceprav smo v Sloveniji v preteklosti Zze uvedli §tevilne
ucinkovite ukrepe na podrocju tobaka, pa na podrocju cen zagotovo zaostajamo za drugimi drzavami
v EU. Najnovejsi podatki kazejo, da se Slovenija uvr§¢a na predzadnje mesto po paritetni kupni moci
med drzavami ¢lanicami EU. Po zadnjih podatkih iz julija 2023 ima samo Sest drzav v EU nizje cene
cigaret, kot veljajo v Sloveniji. TroSarine tobacnih izdelkov so se med leti 2017 in 2023 sicer
spreminjale, vendar obCutnih povi$anj dejansko ni bilo. Najnizja cena zavojcka cigaret je v letu 2017
zna$ala 3,10 EUR, najvi§ja cena pa 4,30 EUR. Maja letos je bila najnizja cena 3,35 EUR, najvisja
cena pa 5,20 EUR. Cena cigaret se je torej v zadnjih Sestih letih dvignila od 25 do 90 centov.
TroSarine so se sicer zviSale tudi letos, vendar se drobnoprodajna cena najcenej$ih znamk ne
zviSuje. Na Ministrstvu za zdravje so Ze predlagali dvig troSarin na nacin, da bi bile cene primerljive
z Avstrijo in Italijo, kar bi pomenilo, da bi znaSala cena zavojcka cigaret od 5,80 EUR do 6,00 EUR.
Predlagali so tudi ob¢uten dvig troSarin za vse ostale povezane izdelke in naprave za njihovo
uporabo. Pomembno je, na kar opozarja tudi SZO, da se morajo troSarine zviSati odstotek nad
inflacijo.

Razprava k tockama AD/1 in AD/2

Erik Scheriani iz Kabineta predsednika vlade je predstavil trende gibanja skupin zivil v zadnjih
dvajsetih letih. Cene Zivil iz kategorije "mineralne vode, gazirane in negazirane brezalkoholne pijace,
sadni in zelenjavni sokovi" in iz kategorije "sladkor, marmelada, med, ¢okolada in konditorski izdelki"
so sledile inflaciji, cene izdelkov iz kategorije "sadje" in iz kategorije "zelenjava" so narascale bistveno
hitreje od sploSnega gibanja cen, cene izdelkov iz kategorije "alkoholne pijace in tobak" pa so
narascale veliko hitreje od inflacije. Bolj podrobno je gibanje cen alkoholnih pija¢ sledilo sploSnemu
gibanju cen; gibanje cen tobaénih izdelkov je v tem obdobju naraslo veliko hitreje od inflacije.

Dr. Mojca Gabrijelci¢ Blenkus (NIJZ) je predstavila nacionalno Studijo, ki so jo izvedli na NIJZ in
kaze, kako delezniki gledajo na obdavcitev sladkih pija¢ v Sloveniji. Predstavniki 19 vladnih in
nevladnih organizacij so bili v veliki ve€ini naklonjeni obdavc&itvam, medtem ko v zasebnem sektorju
obstaja kar precejSnja rezerviranost. Vecina je naklonjena progresivnim tro$arinam. Vsi bi pri
obdave¢itvi upoStevali poleg sladkorjev tudi dodana sladila, izlog€ili pa bi 100 % sveze naravne sokove
(znacilnost za Slovenijo). Delezniki so prepri€ani, da bi bilo potrebno ob morebitni uvedbi davka
narediti dobro komunikacijsko strategijo, implementacijo pa spremljati z monitoringom in evalvacijo.
Tezave, ki jih vidijo, so substitucijska vedenja (bojazen je vecje poseganje po alkoholu, ¢e se
so€asno dodatno ne obdavéi tudi alkohola). Posebno pozornost je potrebno nameniti sladilom, ki
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imajo prav tako stranske uc€inke in pomemben vpliv na razvoj debelosti. V konéni fazi je potrebno
paziti tudi na ucinke, ki bi jih sprejeti ukrepi imeli na ekonomijo in se ustrezno poduditi in zavarovati
proti razli¢nim blokadam industrije.

Dr. Samo Kreft je preveril podatek o troSarini za mirna vina v Franciji (3,00 EUR na hektoliter, to je
3 cente na liter). saj se mu znesek ne zdi pomemben, da bi kakorkoli vplival na obna$anje kupcev.
Ne glede na samo ceno vina je bilo potrieno, da se zastavljeni cilji v Franciji dosegajo.

Dr. Zlatko Fras je pripomnil, da je pri odloCitvi za vrsto in viSino obdav€itve pomembno, kako velik
finanéno zdravstveni problem neko nezdravo obna$anje povzroga. Ce neka odradéajoda oseba
popije 11 litrov alkohola na leto in to povzro¢i dolo¢eno Stevilo smrti, bi morali alkoholne pijace
drasti¢no bolj obdavé€iti in s tem narediti alkohol precej bolj nedostopen. Sam ne pozna mehanizmov
in nacginov, vendar se mu bistveno zdi sporocilo — to pomeni, ali tisti, ki smo za to druzbo odgovorni,
svojo odgovornost jemljemo resno. Bistveno je, da si zastavimo cilj. Cilj pa je, da bi kadilo leta 2030
samo 5 % Slovencev. Ob tem niso toliko pomembni javnofinanéni prihodki, pa¢ pa kakSen
zdravstveni ucinek ima tak ukrep, na tistih podrogjih, kjer to lahko naredimo.

Dr. Tanja Kamin je komentirala poskok pri dvigu smrti, povezanih neposredno z alkoholom, ki se ji
od leta 2011 pa do 2020 zdi zelo velik. V tem je bilo veliko projektov, ki so naslavljali problem uzivanja
alkohola v Sloveniji. Kaj se je dejansko zgodilo, da je kljub temu priSlo do takega porasta?
Pri¢akovano bi namre€ bilo, da bi bil opazen upad.

Mag. Vesna Kerstin Petric¢ je pojasnila, da v Sloveniji ni bilo mo€ uveljaviti nobenega od ucinkovitih
ukrepov, to je tistih, ki bi vplivali tudi na povecanje cen alkoholnih pijac. Neuspesni smo bili tudi z
omejitvami oglaSevanja. Alkohol je za mlade kljub dolo¢enim omejitvam dostopen v trgovinah.
Imamo tudi zelo specifiéno ureditev, po kateri lahko 500 litrov piva in 600 litrov vina gospodinjstvo
pridela, brez da bi bilo to registrirano. V resnici $e ni bilo resnega poskusa, da bi se lotili obdav¢itve
alkoholnih pija&. V Sparu se lahko kupi 95 % alkohol, ki je celo na policah z ostalim alkoholom, kar
je svojevrsten unikum, ki ga v drugih drzavah ne poznajo.

Dr. Mojca Gabrijel¢i¢ Blenkus je dodala, da so bile kampanje, o katerih je govorila dr. Kamin, v
glavnem namenjene posameznim ciljnim skupinam in mladostnikom, vendar se dejansko izkazuje,
da je najve¢ tezav (npr. ciroza jeter) v socialnoekonomsko najnizjih skupinah in pri zenskah. To je
tihi problem, ki ga ne opazimo in skozi leta pusti posledice. Aktivnosti, ki se jih izvaja z mladimi,
spreminjajo neke kulturno-socialne vidike, ki se bodo v kulturi pitja odrazili ez kak8no desetletje ali
veC. Kljub vsemu bi morali priti do dolo¢ene alkoholne politike, ki bi imela bolj konkreten vpliv na
dostopnost do alkoholnih pijac. Dejstvo pa je, da pri nas Gospodarska zbornica in zivilsko
predelovalna industrija nista pozitivno razpolozena do obdavcitve vinarske industrije, s ¢imer pa bi
lahko na hitro naredili zelo veliko.

Dr. Ales Kuhar je potrdil, da je Slovenija glede obravnave alkoholne politike unikum. Oprijemalis¢e
za zmanjSevanje uporabe alkohola je tudi v regulativi, ki belezi proizvodnjo alkoholnih pija¢. Pri nas
je skoraj polovica proizvodnje alkoholnih pijaé na sivem trgu. Z dvigovanjem troSarin, bomo tore;
zajeli manj kot polovico problema. Tro$arine so v razvitih vinskih drzavah uvedene bolj zaradi boljsih
evidenc in s tem nadziranja koli¢in, kot samo zaradi davénega priliva. Preden gremo v alkoholno
politiko, moramo urediti evidence pridelave vina in s tem reSiti ve€plastni problem, ki je sploh znadilen
za slovensko podezelje (vkljuéno z delovnimi nesre€ami opitih kmetov in drugimi sociografskimi
elementi).

Dr. Natasa Fidler Mis je ¢lane obeh strateSkih svetov seznanila s predlogom sklepov in predlaganih
ukrepov, Ki jih je v pripravi na skupno sejo oblikovala skupina strokovnjakov. Predlogi so na nivoju



osnutka, ki ga je potrebno dodelati in tudi nomotehni¢no formulirati na nacin, da bodo vzdrzali
ustrezno pravno in strokovno presojo.

V zvezi s tem je Veronika Cukrov opozorila na potencialno spornost ukrepa, ki se nanasa na
prepoved prodaje alkohola in alkoholnih izdelkov v obmocju 300 metrov od javnih ustanov. TakSna
ureditev bi bila lahko ustavno sporna oz. nesorazmerna (konkreten primer nek prodajalec je v
obmocju 300 metrov od osnovne Sole, zaradi Cesar alkohola ne bi smel prodajati, drugi, ki je malo
dlje, pa bi lahko).

Hajdi Kosednar (NIJZ) je komentirala polozaj izobrazevanja in ozave$c€anja, ki je po njenem mnenju
med predlaganimi ukrepi uvrS€eno prenizko. Sama bi temu dala dosti vecji poudarek, tudi morda v
sodelovanju z Ministrstvom za vzgojo in izobrazevanje. Preventivhe programe bi bilo treba uvesti ze
v osnovnih Solah, manjka nam zdravstvena vzgoja in podobni programi. Dejstvo je, da marsikje
danes alkoholne pijace in tobacne izdelke otrokom kupujejo starsi.

Dr. Erik Brecelj je izpostavil vprasanje glede ukrepov na podrocju kulture pitja alkohola, saj ne pozna
pijanca, ki bi pil drage buteljke dobrega vina. Prav tako ne vidi razloga, da bi Se naprej kadlili, zato
predlaga v razmislek novozelandski model, ki prepoveduje kajenje v starosti od 15 do 18 ali 20 let,
pri Cemer bi vsako leto starost podaljSali za eno leto (do postopne popolne prepovedi kajenja).

Mag. Vesna Kerstin Petri€ je pojasnila, da je bilo pri uvajanju omejitev pri kajenju v zaprtih prostorih,
veliko dilem, kako tak ukrep nasloviti na mogo€e manj drasti¢en nacin in ljudi prepri¢ati, da je kajenje
v zaprtih prostorih Se bolj Skodljivo. Prevladovalo je prepri¢anje, da ljudje tega ne bodo nikoli sprejeli
in bodo masovno krsili zakonodajo, saj gre za tako ukoreninjeno kulturo, ki je ni mogoce kar tako
spremeniti. Dejansko pa je bil ukrep sprejet in danes je ljudem samoumevno, da se v zaprtih prostorih
ne kadi. Danes se najbolj prisega na cenovno najbolj u€inkovite ukrepe (zviSanje cen) in s tem
zmanj$anje dostopnosti, skandinavske drzave imajo monopole (npr. v primeru alkohola - alkohol
lahko prodajajo samo dolo¢ene trgovine), na kar pa imajo prav zdaj velik vpliv industrije. Pri vsem
tem gre za procese, pri katerih se bomo morali odlociti, kako dale¢ bomo §li, kako pomembno nam
je zdravje in €esa v nasi drzavi v danem trenutku ne moremo sprejeti. Da pa bi lahko na enostaven
nacin spremenili kulturo nekega vedenjskega obnasanja, pa je tezko predvidevati.

Dr. Ales Kuhar kot podpredsednik Slovenskega drustva pokuSevalcev vin pritrjuje, da kultura ima
svoje mesto pri porabi vin. Vendar ponovno opozarja, da je najbolj pomemben ukrep prepoved sivega
trga in s tem uporaba alkoholnih pija¢ doma ter uredite evidenc doma pridelanih alkoholnih pijac.
Sele po tem bo lahko uginkovito tudi omejevanja porabe alkoholnih pija& preko cenovne politike.
Tak$na ureditev bi bila pravi¢na tudi z vidika ostalih proizvajalcev, ki imajo svojo dejavnost ustrezno
regulirano.

Dr. Erik Brecelj se strinja, da s cenovno ugodnimi vini slabe kakovosti in doma pridelanimi zganimi
pijacami naredimo zelo veliko Skode, zato bi jih bilo potrebno dobesedno izbrisati s trga.

Dr. Mojca Gabrijel¢i¢ Blenkus je v zvezi s spreminjanjem kulture dodala, da ne smemo pozabiti
digitalnega sveta in pri oblikovanju predlogov ukrepov upostevati tudi ta trend, ki ima najvecji vpliv
na mlade in ga zelo tezko obvladujemo.

Dr. Ana Frelih Larsen v predlogu ukrepov vidi zelo veliko prepovedi in zelo malo ponudbe alternativ.
Ob tem je izpostavila islandski pristop za preprecevanje odvisnosti. Na Islandiji so imeli najvec
odvisnih od alkohola pri mladostnikih in so s preventivnimi programi (predvsem z alternativo v Sport,
umetnosti) zadostili potrebo po alternativah pri mladostnikih. Ce mladim ob prepovedih ne ponudimo
alternative, ne bomo dosegli veliko.



Dr. Mojca Gabrijel¢i¢ Blenkus je ob islandskem modelu pojasnila, da so na Islandiji tudi prepovedali
gibanje otrok zunaj po deseti uri. Tezko si predstavljamo, da bi to naredili pri nas. Islandija je v tem
pomenu zelo posebna kultura. Njihovi strokovnjaki so razloZili njihov model na nacin, ki bi bil za nas
relativno nesprejemljiv. Promocija zdravja, kot jo vodimo pri nas, temelji na tem, da pri vsem
sodelujejo ljudje, ki se jih nek ukrep dotika. Da imajo moznost povedati svoje mnenje in da potem
tudi lahko vidijo uspeh svojega prizadevanja. Ob tem bi lahko izkoristili tudi izkusnje iz covida, kjer
se vidi, katere drzave so bile najbolj uspedne. Najbolj uspeSne so bile tiste, ki so zelo jasno z
drzavljani skomunicirale, zakaj so nekateri ukrepi potrebni in so jih tudi veliko bolj restriktivno izvajali.
Pri njih so ukrepi trajali samo 14 dni, vendar so bili uspesni, ker so se jih vsi drzali.

Janez Poklukar smiselno podpira vse predloge ukrepov. Glede u€inkov tro$arin meni, da jih bo videl
zgolj minister za finance, ostale ucinke pa omizja, ki bodo o podobnih vsebinah razpravljala ez vrsto
let, saj gre za dolgorocne javnozdravstvene ukrepe. Ko govorimo o troSarinah, se moramo zavedati,
da v Sloveniji zivimo relativno visok standard. Cena 4, 5 ali tudi ve¢ evrov ni problem. S tem same
porabe ne bomo bistveno omejili. Strinja se, da bi morali delati tudi na kulturi v povezavi z vzgojo.
Predvsem pa bi morali priti do zdravstveno bolj pismenega naroda, ki bo sam po sebi to povzemal.
V kompleksnosti tezave pa je skupek ukrepov najbolj$a pot, ki vodi v pravo smer.

Tudi dr. Tanja Kamin meni, da se je treba so€asno ukvarjati z obojim, to je z dostopnostjo alkohola,
pija¢ z dodanim sladkorjem, tobaka, itd. in hkrati z zazelenostjo. Za dostop so vsi predstavljeni
predlogi vredni razmisleka, hkrati pa moramo na nek nacin zregulirati tudi zazelenost vseh teh
izdelkov in vedenj. Na to ima pomemben vpliv tudi oglaSevanje, ki pa kljub vsemu zavzema zelo
majhen del. Z digitalno kulturo in novimi oblikami sporo¢anja, oglasevanje oz. primarno marketinSko
komuniciranje sploh ni vec tisto, ki dosega mladostnike. Imamo cel kup drugih kanalov in pristopov,
na katere moramo postati pozorni. Ko se bo $lo v prepovedi, bo potrebno zelo dobro razmisliti, na
kaj se bodo nanasale prepovedi, da bodo ukrepi dosegli tudi mlajSe generacije.

Mag. Katja Bozi¢ (drzavna sekretarka na MF) je predstavila moznosti dodatne obdavcitve oziroma
dviga troSarin po vseh treh predlaganih skupinah (pijace z dodanim sladkorjem, alkoholne pijace,
tobacni izdelki). Pri obdavéitvi sladkih pijac in zivil z visoko vsebnostjo sladkorja imamo na voljo veé
moznosti a) posebni davek (troSarine) in b) dvig znizane stopnje DDV na splo$no stopnjo. Pri
troSarinah gre za nov sistem, ki predstavlja visoko administrativno obremenitev tako za zavezance
kot za davéni urad. Dvig obdavéitve preko zviSanje stopnje DDV pa je veliko bolj enostaven. Na MF
ze sodelujejo z Ministrstvo za zdravje pri oblikovanju kategorij, pri katerih bi lahko dvignili splosno
stopnjo DDV. Posebni davek na sladke pijace in hrano z dodanim sladkorjem sta od sosednjih drzav
uvedli Hrvaska in Madzarska, poleg tega pa imata obe ti dve drzavi Zivila z dodanimi sladkorii in
sladke pijate obdav€ena po visji davéni stopnji. Po podatkih MF pa nekatere drzave kljub uvedbi
posebnega davka ohranjajo DDV na niZji stopniji (Belgija, Finska in Francija). Ce bi povegali splogno
stopnjo DDV za brezalkoholne pijage z visoko vsebnostjo sladkorja, sladil in arom, se ocenjuje, da
bi bilo dodatnih javnofinancnih prihodkov 12 mio EUR letno. V primeru, da bi vi§je obdavéili hrano z
visoko vsebnostjo sladkorja, pa odvisno od nabora teh kategorij hrane, med 10 in 48 mio EUR letno.
V primeru uvedbe posebnega davka na brezalkoholne pijae z vsebnostjo sladkorja, sladil in arom
ocenjujejo, da bi bilo dodatnih prihodkov iz tega naslova 8 mio EUR. Pri alkoholu in alkoholnih pijagah
je bila zadnja sprememba troSarin leta 2014. Na MF je bila narejena simulacija dviga troSarin za vse
kategorije razen vina (ki ima nicelno stopnjo troSarine) za 10, 15 ali 20 %. Financni u€inek v takSnem
primeru bi bil 12, 18 ali 24 mio EUR. Tudi na MF se pridruzujejo oceni, da bi velik del potrosnje ostal
neobdavcen, ker gre za neevidentirano proizvodnjo, samooskrbo ali nakupe v tujini. Glavnina letnih
prihodkov v viSini 125 mio EUR je dosezena pri prodaji piva (73 %), preostanek odpade na etilni
alkohol, med katerega sodijo tudi zgane pijace. V primeru dviga troSarine za 15 % bi se cena piva
dvignila za 5 centov. Pri obdavditvi tobaénih izdelkov na MF sledijo politiki veCkratnega postopnega
zviSevanja cen, ker so to izdelki, ki so najbolj obremenjeni z davki in pri katerih je elastiénost v stilu
preselitve kupovanja tovrstnih izdelkov v tujini, zelo visoka. V letu 2023 so se troSarine na tobacne

7



izdelke zviSale trikrat, nazadnje novembra. Zadniji dvig je bil za 5 %, skupaj za nekaj ve¢ kot 10 %.
Za leto 2024 predlagajo dva dviga troSarin v viSini priblizno 3 %. Tveganja prevelikega dviga troSarine
so predvsem v tem, da po ocenah 24 % potroSnje v Sloveniji opravijo kupci iz ltalije in Avstrije, zato
je na tem podrocju potrebno paziti na primerjavo cen na teh trgih. Trenutno so cene cigaret na
Hrvaske cenej$e za okrog 10 %, drazje pa so v Avstriji, ltaliji in na Madzarskem. V letu 2022 je bilo
prodanih 3,3 mird cigaret in od tega je bilo 24 % prodanih kupcem iz Italije, Avstrije ali drugih drzav.
Iz naslova prodaje tobacnih izdelkov predstavlja glavnino prihodkov prodaja cigaret in sicer 440 mio
EUR. Na tem podrocju bi dvakratni dvig tro$arine za priblizno 3 % na letni ravni pomenil 23,5 mio
EUR. Skupni u€inek troSarine za cigarete in ostale toba¢ne izdelke ocenjujejo na 41 mio EUR.

Dr. Erik Brecelj je opomnil, da bi bile te Stevilke bolj realne, e bi imeli tudi podatek, kaj te Stevilke
pomenijo z zdravstvenega vidika. Kar se ti€e evidenc sivega trga na podrocju alkoholnih pijag,
ocenjuje, da bi se jih lahko hitro vzpostavilo, saj Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
zelo dobro spremlja razmere na terenu (foto posnetki terena). Prav tako razume, da se s tako politiko
obdavcitve cigaret in cigaretnih izdelkov drzavni proracun kratkoro¢no polni z denarjem za smrt,
ampak dolgoro¢no pa ga s takSnim ravnanjem blagajno praznimo. Suma sumarum bi bil najved;ji
dosezek za drzavo, €e bi kajenje enostavno prepovedali. Od predlaganih ukrepov dvig DDV pomeni
en in zadnji korak, ¢e pa dvignemo troSarine, jih lahko poviSujemo veckrat. Razmisliti je potrebno o
sklopu vseh moznih ukrepov. Pred desetimi leti je podoben poskus propadel, zato lahko samo
upamo, da bo tokrat bolj uspesen.

Dr. Ale$ Kuhar se strinja, da je sprememba DDV administrativno enostavnejsi ukrep, vendar je zal
manj selektiven za izdelke z vi§jimi vsebnostmi sladkorja. Ko obdav&imo s troSarino specificno
substanco, ki je ne zimo, na gram, mo¢no odvracilno delujemo na tiste kategorije, ki so visoko
javnozdravstveno obremenilne. Na spremembo prehranske krajine v Sloveniji je mo¢no vplival prihod
prehranskih diskontnih verig, ki so omogocile dostop do najcenejSih kategorij na Zivilskem trgu. V
tem primeru zviSanje DDV ne deluje odvracilno, saj zviSanje DDV za 80 centov npr. na liter sirupa
za razredcéenje deluje drugace, kot bi delovala obdavcitev na gram sladkorja v enaki kolicini.

Veronika Cukrov opozarja, da bi bilo treba pri dvigu DDV ali troSarin preveriti, ali se izdelki, ki bi se
jih dodatno obdavdilo, ne subvencionirajo. Javnofinanéno nesmiselno je po eni strani subvencionirati
nek doloen izdelek, po drugi strani pa ga dodatno odvrnilno obdavditi.

Dr. Igor Pravst je poudaril, da je najbolj priporo¢en ukrep za dosego ciljev (tudi zmanjSanje
debelosti), troSarina z ve¢ stopnjami, ki usmeri industrijo k reformulaciji in hkrati omogo€a drzavi, da
intervenira s posamezno stopnjo obdavéitve. Strinja se, da ko enkrat spremeni§ DDV, je to kon¢na
sprememba. Zavedati se moramo, da se veliko pijaé proda tudi v gostinskih lokalih, kjer so
obdavéene po nizji stopniji, kot €e se jih kupuje v trgovini. V tem primeru bi obdavcili samo tiste, Ki jih
kupimo v lokalih, kar pomeni, da z zdravstvenega vidika to ni zadosten ukrep. Primerno oblikovane
troSarine bi bile lahko veliko bolj u€inkovite.

Dr. Natasa Fidler Mis je pojasnila, da so v zvezi s troSarinami pripravili predlog za obdavgitev, po
katerem bi bilo od 0 do 5 g sladkorja na 100 ml neobdavéeno (e je pijaca hkrati brez sladil), 5 do 8
g sladkorja na 100 ml bi bil srednje visok davek, ¢e pa bi bilo 8 ali vec¢ kot g sladkorja na 100 ml, bi
spodbudila reformulacija in se je zmanjSala vsebnost sladkorja v pijatah z dodanim sladkorjem. V
Sloveniji bi Zeleli, da se v skladu s priporocili SZO obdavcijo tudi pijace, ki vsebujejo sladila. Dvojno
troSarino bi predlagali za energijske pijace, ki so zaradi vsebnosti kofeina in drugih substanc Se
dodatno Skodljive. Pri naravnih sokovih so delezniki temu nenaklonjeni, zato se razmislja o polovi¢ni
troSarini glede na vsebnost sladkorja.



Dan Juvan je opozoril, da ¢e odvisniku pocasi zvia$ ceno njegovega paketka, doseze$ to, da
ostane odvisen, ti pa veliko zasluziS. To je komentar k predlogu o poc¢asnem zviSevanju obdavcitev.
Predlagani so ukrepi, ki so usmerjeni v industrijo in druga vrsta ukrepov, ki je usmerjena v potroSnika.
Temu primerno mora biti prilagojena tudi komunikacija. Kadar ljudem omejuje$ nakup dolo€enih
izdelkov, omejujes$ njihovo svobodo izbire. Vendar jo veliko bolj omejujes tistim z niZjimi dohodki, kot
tistim z vigjimi.

Dr. Natasa Fidler Mis je opozorila na podatke, ki prikazujejo, da se bolj kot nezdrava hrana in pija¢a,
drazijo sadje in zelenjava, kar se Se posebej odraza na potroSnikih z nizjo kupno mogjo, ki si zadnjih
20 let vsak dan teze privoscijo kupiti sadje in zelenjavo. Predlagani ukrepi so tako usmerjeni v dvig
DDV in dvig troSarin, so¢asno pa k pove€anju dostopnosti sadja in zelenjave, zlasti ekoloSko
pridelane v Sloveniji. Predlagani so torej tako omejevalni kot spodbujevalni ukrepi.

Dr. Bostjan Jakse je opozoril, da obstaja politi€na volja, ki je v preteklih letih ob podobnih poskusih
ni bilo. Gre za vecplastno soocanje s tem problemom. Ob ustrezni politicni volji bomo z enotnim
pristopom lahko dosegli svoje cilje. S podporo stroke se lahko predlagani ukrepi Se dopolnijo.

Dr. Zlatko Fras je ponovil vpraSanje, ali alkohol in tobak kot druzba sploh potrebujemo. S tega vidika
bi bilo smiselno razmiSljati o prepovedih, s katerimi ljudem ne jemljemo uzitka, ampak nekaj, kar je
Skodljivo. Breme kroni¢nih bolezni je preveliko, da bi jih zmogel kateri koli zdravstveni sistem.

Zakljucek

Po zaklju€eni razpravi so strokovnjaki obeh strateSkih svetov izrazili jasno stali¢e, da so potrebni
odlo¢ni ukrepi za zmanjSanje uporabe sladkih pija¢ (pijace z dodanim sladkorjem in pijace s sladili:
energijske pijace, sladke gazirane pijaCe, sadni nektarji, sirupi, instant praski za razredcitev z vodo,
ledeni Caji, pijate za Sportnike, Caji in kava sladkani s sladkorjem ali s sladili, sadni in zelenjavni
sokovi), tobaka in alkohola med prebivalci, zlati med mladimi v Sloveniji.

Glede na navedeno Viadi Republike Slovenije in pristojnim ministrstvom predlagajo, da z vidika

javnega zdravja in javnih financ prouci moznost:

- dodatne obdavcitve in dviga troSarin za sladke pijace, toba¢ne in povezane izdelke ter alkohol;

- da sprejme alkoholno politiko;

- da uzakoni prepoved prodaje elektronskih cigaret, tobaka za zvecenje in njuhanje oz. znacilnih
arom za vse tobacne in povezane izdelke, kajenja tobaka in ogrevanih tobac¢nih izdelkov pred
javnimi ustanovami;

- da uzakoni zmanj$anje Stevila in vrst prodajnih mest tobacénih in povezanih izdelkov;

- da uzakoni omejitve lokacij prodaje sladkih pija¢, tobaénih in povezanih izdelkov ter
alkoholnih pija€ (oddaljenost od izobrazevalnih ustanov in mest, kjer se zbirajo mladi);

- da uzakoni spremljajoc¢e ukrepe za sladke pijace, alkoholne pijace ter tobacne in povezane
izdelke:

a) prepoved: trznega komunicira,
prodaje do 21. leta starosti,
prodaje v javnih ustanovah in na razdalji 300 m od javnih ustanov (izvzete so
trgovine oz. fiksna prodajna mesta s podobnim asortimanom, pri emer je potrebno
uskladiti dikcijo, ki bo pravno formalno ustrezna),

b) obvezna zdravstvena opozorila na etiketah;

c) povecanje dostopnosti sadja in zelenjave, zlasti slovenskega in ekoloskega;

d) izobrazevanje, ozavescanje in komunikacija z javnostjo.



Vladi Republike Slovenije se predlaga, da ob sodelovanju s strokovnjaki v roku 2 do 3
mesecev pripravi konkretne predloge trosarin in spremljajoc¢ih ukrepov ter njihove izvedbe.

Seja je bila zaklju¢ena ob 15.40 uri.

Zapisala: mag. Jadranka Gustingi¢
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