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SPOROČILO ZA JAVNOST
14. redna seja Vlade Republike Slovenije
4. oktobra 2026


Vlada potrdila državna proračuna za prihodnji dve leti
Vlada Republike Slovenije je na današnji seji potrdila predlog sprememb državnega proračuna za leto 2027 in predlog državnega proračuna za leto 2028 skupaj s spremljajočimi proračunskimi dokumenti. Predloga sledita cilju ohranjanja primanjkljaja sektorja država pod mejo treh odstotkov bruto domačega proizvoda (BDP), v ospredju pa med drugim ostajajo ukrepi za razvoj Slovenije, decentralizacijo in debirokratizacijo.

Vlada je pri pripravi proračunskih dokumentov za prihodnji dve leti poleg Srednjeročnega fiskalno-strukturnega načrta Republike Slovenije 2025-2028 upoštevala tudi jesensko gospodarsko napoved Urada Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj ter napovedi predlagateljev finančnih načrtov glede izvajanja Sklada za obnovo, evropske kohezijske politike iz večletnega finančnega okvira za obdobje 2021-2027 in drugih evropskih sredstev. Vlada je imela v uvidu tudi začetek izvajanja novega večletnega finančnega okvira za obdobje 2028-2034, ki naj bi bil po predlogu Evropske komisije usmerjen v rezultate po vzoru Mehanizma za okrevanje in odpornost ter Skupne kmetijske politike. 

Vsebinsko v letih 2027 in 2028 v ospredju ostajajo ukrepi, namenjeni razvoju in blaginji Slovenije, pospešitvi gospodarske rasti, boju proti korupciji in organizirani kriminaliteti, decentralizaciji, debirokratizaciji ter krepitvi varnosti in obrambe. 

Skladno s Koalicijsko pogodbo za mandat 2026-2030 bodo na javnofinančnem področju aktivnosti usmerjene v zagotavljanje stabilnih, vzdržnih in predvidljivih javnih financ, spoštovanje fiskalnih pravil Evropske unije (EU), postopno zniževanje dolga in učinkovito podporo črpanju evropskih sredstev.

Aktivnosti bodo usmerjene tudi v zagotavljanje predvidljivega, konkurenčnega in razvojno naravnanega davčnega ter poslovnega okolja brez uvajanja novih davkov, razen v primeru sočasne razbremenitve na drugih davčnih področjih z namenom ohranjanja skupne davčne obremenitve ter zagotavljanja stabilnega in predvidljivega davčnega okolja, ob možnosti prilagoditve oziroma uvedbe obdavčitve posameznih dejavnosti glede na tržne razmere in primerljivo raven obdavčitve v državah EU, kjer obstaja utemeljen javnofinančni ali razvojni interes.

Za leto 2027 so prihodki načrtovani v višini 17 milijard evrov, kar je 6,7 odstotka več kot v lani sprejetem proračunu za prihodnje leto. Odhodki lahko dosežejo 19,4 milijarde evrov oziroma 6,9 odstotka več kot v sprejetem proračunu za leto 2027, proračunski primanjkljaj pa 2,3  milijarde evrov oziroma 2,9 odstotka BDP.
		
Za leto 2028 so prihodki načrtovani v višini 17,7 milijarde evrov (3,8 odstotka več kot v predlogu sprememb proračuna za leto 2027), odhodki pa v višini 19,4 milijarde evrov (primerljivo predlogu sprememb proračuna za leto 2027). Primanjkljaj lahko leta 2028 doseže 1,7 milijarde evrov oziroma dva odstotka BDP.

Predloga proračunov sledita srednjeročnemu cilju vzdržnosti javnega dolga in ohranjanja primanjkljaja sektorja država pod mejo treh odstotkov BDP. Z nadaljevanjem začrtane fiskalne poti bi predvidoma po letu 2030 lahko uravnotežili javne finance v skladu z obstoječim nacionalnim fiskalnim pravilom. 

Vlada je danes potrdila tudi predlog Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2027 in 2028, ki omogoča tekoče in nemoteno izvajanje proračunov, in določila dokončen predlog zaključnega računa državnega proračuna za leto 2025.
Vir: Ministrstvo za finance
Vlada sprejela Zbirni kadrovski načrt oseb javnega prava za leti 2027 in 2028
Vlada je sprejela Zbirni kadrovski načrt (ZKN) oseb javnega prava iz drugega odstavka 21. člena Zakona o javnih uslužbencih za leti 2027 in 2028 in ga pošilja v Državni zbor kot sestavni del obrazložitve Predloga sprememb proračuna Republike Slovenije za leto 2027 in Predloga proračuna Republike Slovenije za leto 2028.

Proračunski uporabniki sredstva za stroške dela zaposlenih javnih uslužbencev zagotavljajo v okviru sredstev za stroške dela v svojih finančnih načrtih. 

Ministrstvo za notranje zadeve in javno upravo je ZKN pripravilo ob upoštevanju sklepa vlade, da dovoljeno število zaposlenih, ki se financirajo iz javnih sredstev, ne sme presegati dovoljenega števila zaposlitev iz teh virov, določenega v kadrovskih načrtih za leto 2026. 

Dovoljeno število zaposlitev po ZKN je 4.087 tako za leto 2027 kot tudi za leto 2028, torej brez povečanja dovoljenega števila zaposlenih.
Vir: Ministrstvo za notranje zadeve in javno upravo
Vlada je sprejela Skupni kadrovski načrt organov državne uprave za leti 2027 in 2028
Vlada je sprejela Skupni kadrovski načrt (SKN) organov državne uprave za leti 2027 in 2028 in ga pošilja v Državni zbor kot sestavni del obrazložitve Predloga sprememb proračuna Republike Slovenije za leto 2027 in Predloga proračuna Republike Slovenije za leto 2028.

Proračunski uporabniki sredstva za stroške dela zaposlenih javnih uslužbencev zagotavljajo v okviru sredstev za stroške dela v svojih finančnih načrtih. 

V okviru dovoljenega števila zaposlitev za posamezni organ državne uprave je določena posebna kvota dovoljenih zaposlitev, ki je namenjena izključno zaposlitvam pripravnikov. 

Vlada nalaga predstojnikom organov državne uprave, da na podlagi medsebojnega dogovora zagotovijo možnost prenosa kvot za zaposlitev pripravnikov, če jih v svojem organu ne potrebujejo. 

Če organ preseže dovoljeno število zaposlenih, določenih s SKN organov državne uprave zaradi zaposlitve pripravnika, ta zaposlitev ne šteje kot preseganje kadrovskega načrta. 

Če Policija in Uprava Republike Slovenije za izvrševanje kazenskih sankcij presegata dovoljeno število zaposlenih zaradi zaposlitve kandidata za policista ali kandidata za pravosodnega policista, ta zaposlitev ne šteje kot preseganje kadrovskega načrta. 

V okviru kvote SKN se za leti 2027 in 2028 določi minimalna kvota za zaposlitev vrhunskih športnikov in trenerjev, in sicer pri Finančni upravi Republike Slovenije 21, Policiji 59 in Slovenski vojski 103.

Vlada nalaga ministrstvom, da v okviru kvote dovoljenih zaposlitev za ministrstva in organe v sestavi posebno pozornost namenijo ustrezni kadrovski popolnitvi delovnih mest inšpektorjev.
Vir: Ministrstvo za notranje zadeve in javno upravo
Vlada se je seznanila z zbirnim predlogom skupnih kadrovskih načrtov pravosodnih organov za leti 2027 in 2028
Vlada se je seznanila z Zbirnim predlogom skupnih kadrovskih načrtov pravosodnih organov za leti 2027 in 2028 ter ga predloži v obravnavo Državnemu zboru kot sestavni del Predloga sprememb proračuna Republike Slovenije za leto 2027 in Predloga proračuna Republike Slovenije za leto 2028. Zbirni predlog je na podlagi drugega odstavka 20. člena Uredbe o kadrovskih načrtih pripravilo Ministrstvo za pravosodje.

Vrhovno sodišče Republike Slovenije za leti 2027 in 2028 predlaga povečanje Skupnega kadrovskega načrta za sodišča za štiri mesta javnih uslužbencev za nedoločen čas, in sicer po eno mesto pri Višjem sodišču v Ljubljani, Višjem sodišču v Mariboru, Višjem sodišču v Celju in Višjem sodišču v Kopru. Dovoljeno število zaposlenih se tako s 4802, kolikor jih določa veljavni Skupni kadrovski načrt za sodišča za leto 2026, poveča na 4806.

Državno odvetništvo Republike Slovenije predlaga zmanjšanje skupnega kadrovskega načrta za leti 2027 in 2028, in sicer z 244 na 230 zaposlenih. Za državna tožilstva in Sodni svet se skupni kadrovski načrti glede na veljavne kadrovske načrte za leto 2026 ne spreminjajo. Dovoljeno število zaposlenih za državna tožilstva ostaja 669, za Sodni svet pa 14.
Predlagane spremembe pomenijo zmanjšanje skupnega dovoljenega števila zaposlenih v pravosodnih organih s 5729 na 5719 zaposlenih.

Gradivo vsebuje tudi pojasnila Vrhovnega sodišča Republike Slovenije o razlogih za nezasedenost posameznih delovnih mest in potrebah sodstva po kadrovskih virih. Večje odstopanje med dovoljenim in dejanskim številom zaposlenih na sodiščih je predvsem posledica dolgotrajnih postopkov zaposlovanja, večje fluktuacije zaposlenih, neugodne starostne strukture ter neuspešno zaključenih izbirnih postopkov.

Navedene okoliščine pa ne spreminjajo dejstva, da je za nemoteno in učinkovito delovanje sodišč nujno zagotoviti možnost zapolnitve vseh delovnih mest v okviru dovoljenih kvot kadrovskega načrta. To je še posebej pomembno zaradi pravočasne izvedbe sodniške reforme, ustrezne umestitve novega Specializiranega tožilstva za pregon korupcije in organiziranega kriminala v pravosodni sistem ter drugih načrtovanih sistemskih in organizacijskih posodobitev, predvidenih tudi v okviru koalicijske pogodbe. Nezadostna zasedenost delovnih mest na sodiščih je sicer večletna problematika, vendar Ministrstvo za pravosodje ocenjuje, da se po uveljavitvi plačne reforme razmere postopoma izboljšujejo in da se kaže pozitiven trend pri pridobivanju in zadrževanju kadrov.
Vir: Ministrstvo za pravosodje
Kadrovski načrti nevladnih uporabnikov državnega proračuna za leti 2027 in 2028
Vlada je prejela kadrovske načrte nevladnih uporabnikov državnega proračuna za leti 2027 in 2028, zbirnik teh kadrovskih načrtov pa je sestavni del obrazložitve Predloga sprememb proračuna Republike Slovenije za leto 2027 in Predloga proračuna Republike Slovenije za leto 2028. 

Predlog kadrovskega načrta za leti 2027 in 2028 je pripravljen upoštevaje sklep vlade, da se dovoljeno število zaposlenih ne povečuje glede na leto 2026.
Vir: Ministrstvo za notranje zadeve in javno upravo
Poročilo o stanju in gibanju davčnega dolga
Vlada se seznanila s poročilom Finančne uprave (FURS) o stanju in gibanju davčnega dolga na dan 31. december 2025. Gre za poročilo, ki se nanaša na vse štiri javnofinančne blagajne - proračun države, Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (ZPIZ), Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS) ter proračune občin. Vlada je sklenila, da se preuči možnost pobota davčnega dolga.

V letu 2025 je FURS pobral neto 26,6 milijarde evrov prihodkov za vse štiri blagajne javnega financiranja, kar je za 1,5 milijarde evrov ali 5,9 odstotka več kakor v letu pred tem.

Na dan 31. december 2025 je bil davčni dolg za vse blagajne javnega financiranja 861 milijon evrov. V letu 2025 se je davčni dolg znižal za 41 milijonov evrov ali 4,6 odstotka v primerjavi z letom prej. 
Na stanje davčnega dolga je v letu 2025 vplivalo več dejavnikov, med drugim za 1,7 milijarde EUR (5,8 odstotka) več odmerjenih in obračunanih davčnih obveznosti kot leto poprej. Uveden je bil tudi nov obvezni prispevek za dolgotrajno oskrbo. Posledično je bilo tudi v izterjavo prejeto nekoliko več neplačanih obveznosti, za katere so bili, s ciljem poplačila dolga, izvedeni različni ukrepi spodbujanja prostovoljnega plačila in izterjave. 

Pri spremljanju gibanja davčnega dolga je treba upoštevati tudi gibanje deleža dolga glede na letno pobrane javnofinančne prihodke FURS. Delež davčnega dolga za vse javnofinančne blagajne v vseh letno pobranih javnofinančnih prihodkih FURS se je v letu 2025 zmanjšal na 3,2 odstotka, medtem ko je v letu ustanovitve FURS, tj. letu 2014, obsegal 10,4 odstotka.

Če pri obravnavi zaključnega računa pozornost namenimo samo dolgu, nastalemu in zapadlemu v letu 2025, je po stanju na dan 31. december 2025 obsegal za vse javnofinančne blagajne 259 milijonov evrov. Ob sestavi poročila se je po stanju na dan 31. marec 2025 v letu 2025 nastali dolg že zmanjšal na 131 milijonov evrov.

S ciljem obvladovanja davčnega dolga je FURS izvajal številne ukrepe za spodbujanje prostovoljnega plačevanja in izterjave, na primer: opominjanje, pobote obveznosti z zapadlimi terjatvami, unovčitve predloženih zavarovanj, davčno izvršbo in druge zahtevnejše ukrepe uveljavljanja davčnega dolga in predlagal stečaje ali izbrise. 

Davčni dolg po stanju 31. decembra 2025 je po možnostih izterjave razdeljen na aktivni dolg v vrednosti 451 milijonov evrov in pogojno izterljivi dolg v znesku 410 milijonov evrov. V strukturi davčnega dolga ima aktivni dolg 52,4-odstotni delež. FURS je pri izterjavi znatnega dela davčnega dolga zelo omejen. Če sodišče odloči, da se zoper dolžnika začne postopek zaradi insolventnosti, se za dolg ne sme voditi postopka izvršbe niti zavarovanja. Po stanju na dan 31. december 2025 je obseg pogojno izterljivega dolga, prijavljenega v insolvenčne postopke, znašal 242 milijonov evrov, kar predstavlja 28,2 odstotka davčnega dolga.
Vir: Ministrstvo za finance



Poročilo o davčnih izdatkih v letu 2024
Vlada je sprejela poročilo o davčnih izdatkih v letu 2024, ki vključuje ocene zmanjšanja davčnih prihodkov na ravni različnih davkov.
Poročilo vsebuje prikaz davčnih izdatkov po posameznih vrstah davkov skupaj z oceno vpliva na javnofinančne prihodke. Pomembno je redno, analitično in objektivno spremljati vse vrste davčnih izdatkov in s tem vplivati na upravičenost določenih davčnih izdatkov. Pogosto se namreč pokaže, da so davčni izdatki le nadomestilo za neposredna plačila iz proračuna, kar zmanjšuje javnofinančno preglednost.
Glavne ugotovitve poročila so:
‒ obseg neposredno dodeljenih spodbud v obliki oprostitev in vračil davkov se povečuje, v letu 2024 se je znesek davčnih izdatkov povečal za 3 odstotke glede na leto 2023 oziroma za 18 odstotkov glede na leto 2022,
‒ davčni izdatki so v letu 2024 znašali 3,4 milijarde evrov oziroma 5 odstotkov bruto domačega proizvoda (BDP), kar je za desetinko odstotne točke več kot leto prej,
‒ največji izpad javnofinančnih prihodkov v obliki davčnih izdatkov pomenijo nižja stopnja pri davku na dodano vrednost (DDV) ter olajšave in oprostitve pri dohodnini, skupaj 4 odstotke BDP v letu 2024,
‒ največja skupina davčnega izdatka pri DDV je nižja stopnja za hrano in pijačo, ki nanese 435 milijonov evrov izgubljenih javnofinančnih prihodkov v letu 2024,
‒ pri dohodnini največja dva davčna izdatka (neobdavčitev določenih dohodkov in davčna oprostitev pri izplačilu regresa za letni dopust) skupaj znižata javnofinančne prihodke za 659 milijonov evrov.
Vir: Ministrstvo za finance
Vlada se je seznanila s poročili skladov in agencij ter zdravstvene in pokojninske blagajne
Vlada se je seznanila z letnimi poročili skladov in agencij, katerih ustanovitelj je država, ter Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije in Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, oba v obveznem delu zavarovanja, za leto 2025.

Gre za 28 letnih poročil, ki jih mora vlada predložiti državnemu zboru skupaj z zaključnim računom proračuna.

Ministrstvo za finance je dokumentacijo pridobilo od Agencije Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve oziroma v sodelovanju z uporabniki proračuna.
Vir: Ministrstvo za finance
Seznanitev vlade s poročilom o zadolževanju občin
Vlada se je seznanila s Poročilom o zadolževanju občin in pravnih oseb javnega sektorja na ravni občin v letu 2025 ter stanjem zadolženosti na dan 31. decembra 2025.

Skupna zadolženost občin in pravnih oseb javnega sektorja na ravni občin se je v letu 2025 v primerjavi z letom 2024 povečala za 33 milijonov evrov in je konec leta 2025 znašala 1,5 milijarde evrov oziroma 2,15 odstotka bruto domačega proizvoda (BDP). V strukturi skupne zadolžitve so 75 odstotkov predstavljali dolgovi občin in 25 odstotkov dolgovi pravnih oseb v občinah. Povprečni skupni dolg na prebivalca v letu 2025 je znašal 735 evrov.

Na Ministrstvu za finance ugotavljamo, da obseg skupne zadolženosti občin in pravnih oseb javnega sektorja na ravni občin v letu 2025 ni zaskrbljujoč. Občine s pomočjo zadolževanja izvajajo ciljno usmerjene investicije, katerih namen je ustvarjanje novih delovnih mest, izboljšanje življenjskih pogojev prebivalcev ter krepitev gospodarske razvitosti na lokalni ravni. 

Takšne investicije prispevajo k vzpostavitvi kakovostne infrastrukture, spodbujanju podjetniških dejavnosti in trajnostnemu razvoju občin, kar posledično pozitivno vpliva na rast BDP ter dolgoročno spodbuja konkurenčnost in blaginjo posamezne lokalne skupnosti.
Vir: Ministrstvo za finance
Vlada se je seznanila z analizo plač v javnem sektorju za leto 2025
Vlada se je seznanila z Analizo plač v javnem sektorju za leto 2025 in jo skupaj z mnenji reprezentativnih sindikatov javnega sektorja posreduje Državnemu zboru. 

Ministrstvo za notranje zadeve in javno upravo (MNZJU) v analizi proučuje podatke proračunskih uporabnikov o osnovnih plačah, dodatkih, delovni uspešnosti, izplačilih za delo preko polnega delovnega časa in dežurstvu ter številu zaposlenih glede na časovno obdobje, po podskupinah dejavnosti iz registra proračunskih uporabnikov, plačnih podskupinah in tarifnih razredih. Analiza temelji na podatkih, ki jih proračunski uporabniki posredujejo v Informacijski sistem za  posredovanje in analizo podatkov o plačah, drugih izplačilih in številu zaposlenih v javnem sektorju (ISPAP). Analiza se nanaša na leto 2025 v primerjavi z letom 2024. Po obravnavi bo objavljena na spletni strani MNZJU.

MNZJU enkrat letno v skladu z metodologijo, predpisano v Zakonu o skupnih temeljih sistema plač v javnem sektorju, pripravi analizo gibanja plač v javnem sektorju in jo posreduje v mnenje reprezentativnim sindikatom javnega sektorja. Vlada analizo skupaj z mnenjem sindikatov predloži Državnemu zboru skupaj z Zaključnim računom državnega proračuna Republike Slovenije.
Vir: Ministrstvo za notranje zadeve in javno upravo
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