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Ministrstvo za okolje in prostor izdaja na podlagi 38.a ¢lena Zakona o drzavni upravi (Uradni list
RS, §t. 113/05 — uradno preci§c¢eno besedilo, 89/07 — odl. US, 126/07 — ZUP-E, 48/09, 8/10 —
ZUP-G, 8/12 — ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14, 51/16, 36/21 in 82/21) in 4. tocke tretjega
odstavka 77. €lena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 39/06-ZVO-1-UPB1, 49/09-
ZMetD, 66/06-0dIUS, 33/07-ZPNacrt, 57/08-ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09-ZPNacrt-A, 48/12,
57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17-GZ, 21/18-ZNOrg, 84/18-ZIURKOE in 158/20) v
upravni zadevi izdaje sklepa o prijavi nameravane spremembe v obratovanju naprave, ki lahko
povzro€a onesnazevanje okolja vecjega obsega, upravljavcu Papirnica Vev€e Proizvodnja,
d.o.o., PapirniSka pot 25, 1261 Ljubljana — Dobrunje, ki ga zastopata direktor Marko Jagodi¢ in
prokurist Sebastjan Nemecek, naslednji

SKLEP

1. Nameravana sprememba v obratovanju industrijske naprave za proizvodnjo papirja in
lepenke, s proizvodno zmogljivostjo 340 ton na dan, ki jo je upravljavec Papirnica Vevce
Proizvodnja, d.o.o., PapirniSka pot 25, 1261 Ljubljana — Dobrunje, prijavil dne 26. 10. 2021,
ni ve€ja sprememba, vendar zahteva spremembo pogojev in ukrepov v okoljevarstvenem
dovoljenju §t. 35407-60/2006-25 z dne 14. 4. 2010, ki je bilo spremenjeno z odlo¢bo §t.
35406-15/2012-4 z dne 6. 6. 2012, odlo¢bo §t. 35406-55/2017-3 z dne 25. 7. 2017, odlocbo
8t. 35406-13/2019-7 z dne 30. 4. 2019, odlocbo §t. 35406-14/2019 4 z dne 15. 11. 2019,
delno odlocbo &t. 35406-14/2019-4 z dne 19. 6. 2020, odlocbo §t. 35406-73/2020-5 z dne 17.
2. 2021 in odloCbo §t. 35406-44/2021-2 z dne 20. 10. 2021, ter zanjo ni potrebno izvesti
presoje vplivov na okolje in pridobiti okoljevarstvenega soglasja.

2. 'V tem postopku stroSki niso nastali.

Obrazlozitev

Ministrstvo za okolje in prostor, Direktorat za okolje (v nadaljevanju: ministrstvo), je dne
27.10. 2021 od Agencije Republike Slovenije za okolje, prejelo odstopljeno prijavo nameravane
spremembe v obratovanju naprave, ki lahko povzro€a onesnazevanje okolja vecjega obsega, in
sicer industrijske naprave za proizvodnjo papirja in lepenke, s proizvodno zmogljivostjo 340 ton
na dan, katero je Agencija Republike Slovenije za okolje, dne 26. 10. 2021, prejela s strani
upravljavca Papirnica Vev€e Proizvodnja, d.o.o., PapirniSka pot 25, 1261 Ljubljana — Dobrunje,
ki ga zastopata direktor Marko Jagodi¢ in prokurist Sebastjan Nemedek (v nadaljevanju:
upravljavec). Agencija Republike Slovenije za okolje je za obratovanje navedene naprave izdala
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okoljevarstveno dovoljenje §t. 35407-60/2006-25 z dne 14. 4. 2010, ki je bilo spremenjeno z
odlocbo &t. 35406-15/2012-4 z dne 6. 6. 2012, odlocbo &t. 35406-55/2017-3 z dne 25. 7. 2017,
odlogbo §t. 35406-13/2019-7 z dne 30. 4. 2019, odlocbo &t. 35406 14/2019 4 z dne 15. 11. 2019,
delno odlo¢bo &t. 35406-14/2019-4 z dne 19. 6. 2020, odlo¢bo &t. 35406-73/2020-5 z dne 17. 2.
2021 in odlocbo &t. 35406-44/2021-2 z dne 20.10.2021 (v nadaljevanju: okoljevarstveno
dovoljenje).

Upravljavec je v sklopu prijave predlozil:

- Obrazec prijave nameravane spremembe z dne 21. 10. 2021;

- Oceno o vplivih na okolie pove€anje uporabe odpadnega papirja drugih
povzrociteljev uporabljenega pri proizvodnji papirja na lokaciji Papirnica Vevée
Proizvodnja d.o.o., Ljubljana, 20. 10. 2021;

- Potrdilo o placdilu upravne takse z dne 20. 10. 2021;

- Dopolnitev prijave nameravane spremembe z dne 12. 11. 2021.

Skladno s prvim odstavkom 77. ¢lena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 39/06-ZVO-1-
UPB1, 49/06-ZMetD, 66/06-OdIUS, 33/07-ZPNacrt, 57/08-ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09-
ZPNacrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17-GZ, 21/18-ZNOrg, 84/18-ZIURKOE
in 158/20, v nadaljevanju: ZVO-1) mora upravljavec naprave vsako nameravano spremembo v
obratovanju naprave iz 68. ¢lena ZVO-1, ki je povezana z delovanjem ali razSiritvijo naprave in
lahko vpliva na okolje, ali spremembo glede upravljavca pisno prijaviti ministrstvu, kar dokazuje
s potrdilom o oddani posiljki.

Skladno s tretjim odstavkom 77. €lena ZVO-1 ministrstvo na podlagi prijave in ob smiselni uporabi
dolocb 51. in 51.a ¢lena ZVO-1 v dveh mesecih od vlozitve popolne prijave s sklepom ugotovi,
da:

1. je nameravana sprememba vecja in je zanjo treba izvesti tudi presojo vplivov na okolje
ter pridobiti okoljevarstveno soglasje in spremeniti okoljevarstveno dovoljenje,

2. je nameravana sprememba vecja, vendar zanjo ni treba izvesti presoje vplivov na okolje
in pridobiti okoljevarstvenega soglasja, vendar je treba spremeniti okoljevarstveno
dovoljenje,

3. nameravana sprememba ni vedja, vendar je treba zanjo izvesti presojo vplivov na okolje
in pridobiti okoljevarstveno soglasje ter spremeniti okoljevarstveno dovoljenje,

4. nameravana sprememba ni vedja, vendar je treba zaradi nameravane spremembe
spremeniti pogoje in ukrepe v veljavnem okoljevarstvenem dovoljenju, ali

5. zaradi nameravane spremembe ni treba spremeniti okoljevarstvenega dovoljenja.

Upravljavec je v obrazcu prijave nameravane spremembe navedel, da se nameravana
sprememba nanasa na povecanje zmogljivosti »naprave za predelavo odpadkov po postopku R3
z zmogljivostjo 7.500 ton/leto« na 10.585 ton/leto, ter da to ni »IED naprava«, pri ¢emer
ministrstvo ugotavlja, da se nameravana sprememba nana8a na obratovanje industrijske naprave
za proizvodnjo papirja in lepenke, s proizvodno zmogljivostjio 340 ton na dan, saj zajema
poveclanje letne koli€ine nenevarnih odpadkov s Stevilko odpadka 03 03 08 (Odpadki iz sortiranja
papirja ter kartona in lepenke, namenjenih za recikliranje), ki se (skladno z okoljevarstvenim
dovoljenjem) lahko predelajo na navedeni napravi, in sicer iz 7.500 ton/leto na 10.585 ton/leto.

Nadalje je upravljavec v Oceni o vplivih na okolje povecCanje uporabe odpadnega papirja drugih
povzroditeljev uporabljenega pri proizvodnji papirja na lokaciji Papirnica Vevée Proizvodnja d.o.o.,
Ljubljana, 20. 10. 2021 in dopolnitvi prijave z dne 12. 11. 2021, med drugim, pojasnil, da:

- za izvedbo nameravane spremembe gradnja ne bo potrebna;

- nameravana sprememba ne bo vplivala na proizvodno zmogljivost naprave;

- se predelava odpadnega papirja (odpadka s Stevilko odpadka 03 03 08) izvaja in se
bo 8e nadalje izvajala na tehnolodkih enotah N1 — priprava snovi za PS5, in N2 —
papirni stroj PS5;

- namerava povecati predelavo odpadnega papirja drugih povzroditeljev (j. odpadka s
Stevilko odpadka 03 03 08) iz 7.500 ton/leto na 10.585 ton/leto (oziroma 29 ton/dan);
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- za povecanje predelave odpadnega papirja ne bo treba izvesti nobenih tehnoloskih
sprememb, saj ima obstojeCa oprema dovoljSno kapaciteto za povecane koli€ine
sprejema odpadnega papirja;

- dejansko sprememba predstavlja le to, da se v fazi razpu$€anja vlaken malce zmanjsa
koli¢ina sveze celuloze in, v povezavi s tem, pove€a koli€¢ina odpadnega papirja,
skupna koli¢éina vhodnega materiala v »pulperie« v fazi razpuS€anja pa ostaja
nespremenjena,;

- se pri predelavi odpadnega papirja 99 % vhodnega odpadnega papirja uporabi pri
izdelavi novega proizvoda (po izvedeni spremembi bo tako iz 10.585 ton/leto
vhodnega odpadnega papirja nastalo 10.479,15 ton/leto novega proizvoda — papirja),
preostali 1 % od vhodne koli¢ine odpadnega papirja (105,85 ton/leto pri 10.585 ton/leto
vhodnega odpadnega papirja) pa predstavljajo barve in polnila, ki se v fazi razpus&anja
raztopijo v vodi. Odpadna voda iz razpu$€anja, ki je del postopka priprave suspenzije
in vsebuje tudi raztopljene pigmente ter polnila, se odvaja na €i8€enje v lastno biolosko
Cistilno napravo (N11) ter se kot oCiS€¢ena odpadna voda preko iztoka V1 odvaja v
vodotok Ljubljanica. Odpadno blato (s Stevilko odpadka 03 03 10 (ali 03 03 11)), ki
nastaja pri ¢iS€enju odpadnih vod iz obdelave papirja pa se predaja pooblas€enim
osebam v nadaljnje ravnanje. Tudi po povec€anju predelave odpadnega papirja drugih
povzrociteljev bo Cis€enje odpadne vode in predajanje odpadnega blata potekalo po
istem postopku. Koli¢ine odpadnega blata (ki nastaja pri ¢iS¢enju odpadnih vod na
lastni bioloSki Cistilni napravi (N11) in vsebuje vlakninske rejekte, mulje vlaknin, polnil
in premazov) se bodo s poveCanjem uporabljenega odpadnega papirja drugih
povzrociteliev sorazmerno povecale (ocenjuje se pove€anje za 1 — 2 %), koli¢ine
odpadne vode (in emisije) pa bodo ostale enake (kot pred spremembo), saj se bo z
uporabo vecje koli¢ine odpadnega papirja sorazmerno zmanjsala koli¢ina uporabljene
sveze surovine — celuloze, pri uporabi obeh surovin pa nastaja enaka koli€ina
odpadnih vod;

- v povezavi s povecanjem koli¢in predelave odpadnega papirja drugih povzrociteljev
ne bo prislo do sprememb razprSenih emisij v zrak, saj se bo skladis¢enje odpadnega
papirja pred obdelavo izvajalo enako, kot pred nameravano spremembo, in sicer v
zaprtem skladiSéu — v objektu;

- bo v povezavi s poveanjem koli¢in predelave odpadnega papirja drugih povzrociteljev
priSlo do manjSega povecanija koli¢in odpadnega blata nastalega pri €iS€enju odpadnih
vod na lastni biolo3ki Cistilni napravi (N11), in sicer se ocenjuje poveCanjeza 1 -2 %
(kot predhodno Ze omenjeno);

- v povezavi s poveCanjem koli€in predelanega odpadnega papirja ne bo priSlo do
povecanja emisij hrupa glede na obstojeCe stanje, saj bo povecana koli€ina predelave
odpadnega papirja v sorazmernem delezu nadomestila uporabo sveze surovine
(celuloze), pri uporabi katere nastaja enaka emisija hrupa, kot pri predelavi odpadnega

papirja.

ZVO-1 v 3. ¢lenu, v to&ki 8.3. doloca, da je vecja sprememba v obratovanju naprave, ki lahko
povzro€a onesnazevanje okolja vedjega obsega, sprememba v vrsti ali delovanju naprave ali
njena razsiritev, ki ima lahko znatne negativne vplive na zdravje ljudi ali okolje. Vsaka sprememba
v vrsti ali delovanju naprave ali njena razSiritev, zaradi katere se proizvodna zmogljivost naprave
povela za prag, kadar je ta predpisan, se Steje za vec€jo spremembo v obratovanju naprave.
Pragovi proizvodne zmogljivosti naprav so dolo€eni v Prilogi 1 Uredbe o vrsti dejavnosti in naprav,
ki lahko povzroCajo onesnazevanije okolja ve€jega obsega (Uradni list RS, §t. 57/15).

Ministrstvo je na podlagi prijave in njene dopolnitve ugotovilo, da ne gre za vecjo spremembo v
obratovanju naprave v skladu z 8.3 tocko 3. ¢lena ZVO-1, saj se s prijavlieno spremembo ne
spreminja vrsta ali delovanje naprave in tudi ne gre za njeno razSiritev, ki bi lahko imela znatne
negativne vplive na zdravje ljudi ali okolje, nameravana sprememba namre¢ zajema povecanje
letne koli¢ine odpadnega papirja (odpadka s Stevilko odpadka 03 03 08), ki se lahko predela na
industrijski napravi za proizvodnjo papirja in lepenke, s proizvodno zmogljivostjo 340 ton, in sicer
iz 7.500 ton/leto na 10.585 ton/leto, pri ¢emer bo priSlo le do manjSega povecanja koli¢in

odpadnega blata, ki nastaja pri €iS€enju odpadnih vod, in sicer se ocenjuje pove€anje za 1 — 2 %.

Ministrstvo nadalje ugotavlja, da je bila lokacija naprave ze predmet presoje vplivov na okolje in
izdaje okoljevarstvenega soglasja. Agencija Republike Slovenije za okolje je dne 14. 10. 2005

Stran 3 0d 6



izdala okoljevarstveno soglasje $t. 35402-166/2005 h gradbenemu dovoljenju Sifra 351-09-38/04-
SR/NS za razSiritev in dograditev C&istilne naprave v Papirnici Vevce.

Uredba o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje (Uradni list RS, St.
51/14, 57/15, 26/17 in 105/20) dolo¢a vrste posegov v okolje, za katere je presoja vplivov na
okolje obvezna, in vrste posegov v okolje, za katere je presoja vplivov na okolje obvezna, e se
zanje v predhodnem postopku ugotovi, da bi lahko imeli pomembne vplive na okolje.

Uredba o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje v tocki C.11.3 Priloge
1 dolo€a, da je presoja vplivov na okolje obvezna, kadar gre za industrijske naprave za
proizvodnjo papirja, lepenke in kartona s proizvodno zmogljivostjo vsaj 200 ton na dan*.

Uredba o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje, v toc¢ki C.I1.3.1
Priloge 1 nadalje doloca, da je treba predhodni postopek obvezno izvesti za druge industrijske
naprave za proizvodnjo papirja, lepenke in kartona s proizvodno zmogljivostjo najmanj 10 ton na
dan.

Uredba o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje, v to¢ki E Okoljska
infrastruktura, E.| Odpadki in odpadne vode, E.|.7.3 Priloge 1 nadalje dolo¢a, da je presoja vplivov
na okolje obvezna, kadar gre za naprave za druge postopke odstranjevanja ali predelave, razen
E.l.1 — E.I.6, in sicer ko gre za nenevarne odpadke in zmogljivost znasa 100 t na dan ali vec.
Uredba o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje, v to¢ki E Okoljska
infrastruktura, E.I Odpadki in odpadne vode, E.I.7.4 Priloge 1 nadalje dolo¢a, da je predhodni
postopek obvezen, kadar gre za naprave za druge postopke odstranjevanja ali predelave, razen
E.l.1 — E.I.6, in sicer ko gre za nenevarne odpadke in zmogljivost znaSa vsaj 30 t na dan.

Drugi odstavek 3. ¢lena Uredbe o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na
okolje pa dolo€a, da se za spremembo posega v okolje iz prvega odstavka prejSnjega Clena, za
katerega je bilo pred spremembo ze pridobljeno okoljevarstveno soglasje, izvede predhodni
postopek, ¢e gre za spremembo poseg v okolje, ki sama po sebi dosega ali presega visino pragu,
pri kateri je v prilogi 1 te uredbe za to vrsto posega treba izvesti predhodni postopek oz. s katero
bi poseg v okolje skupaj s predhodnimi spremembami prvi¢ dosegel ali presegel viSino pragu, pri
kateri je v prilogi 1 te uredbe za to vrsto posega treba izvesti predhodni postopek, ali veCkratnik
viSine pragu.

Ob tem je v 6. toCki 1a. ¢lena citirane uredbe obrazlozeno, da je sprememba posega v okolje
sprememba posega, ki je bil v skladu s predpisi dovoljen, se izvaja ali je Ze izveden, in vpliva na
bistvene lastnosti posega v okolje tako, da se njegovi vplivi na okolje pomembno povecajo
oziroma se pomembno povecanje njegovih vplivov na okolje zaradi spremembe lahko priCakuje.

Ministrstvo najprej ugotavlja, da nameravana sprememba, ki se nanasa na povecanje letne
koli¢ine nenevarnih odpadkov s Stevilko odpadka 03 03 08 (Odpadki iz sortiranja papirja ter
kartona in lepenke, namenjenih za recikliranje), ki se (skladno z okoljevarstvenim dovoljenjem)
lahko predelajo na napravi, in sicer iz 7.500 ton/leto (20,548 t/dan) na 10.585 ton/leto (29 t/dan),
ne vpliva na obstoje€o proizvodno zmogljivost industrijske naprave za proizvodnjo papirja in
lepenke, ki znasa 340 ton na dan. Glede na navedeno za nameravano spremembo ni potrebna
niti izvedba presoje vplivov na okolje niti izvedba predhodnega postopka, v skladu z zgoraj
navedenima to¢kama C.II.3 in C.11.3.1 Priloge 1 v povezavi z drugim odstavkom 3. ¢lena Uredbe
o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje.

Ministrstvo nadalje ugotavlja, da za nameravano spremembo prav tako ni potrebno izvesti niti
postopka presoje vplivov na okolje, niti predhodnega postopka v skladu s toCkama E..7.3 in
E.|.7.4 Priloge 1 v povezavi z drugim odstavkom 3. ¢lena in 6. tocko 1a. ¢lena Uredbe o posegih
v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje. Z nameravano spremembo se namre¢
dovoljena koli¢ina predelave odpadkov po postopku R3 - recikliranje / pridobivanje organskih
shovi, ki se ne uporabljajo kot topila (vkljuéno s kompostiranjem ali drugimi procesi bioloSkega
preoblikovanja) povec&uje za 8,452 t/dan, kar pa ne dosega pragov za izvedbo bodisi postopka
presoje vplivov na okolje, bodisi predhodnega postopka, dolo€enih v citiranih to¢kah Priloge 1
Uredbe o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje.

Stran 4 od 6



Na podlagi zgoraj navedenih dejstev ministrstvo v skladu z dologili 51.a ¢lena ZVO-1 ugotavlja,
da za nameravano spremembo izvedba predhodnega postopka ni potrebna, kar posledi¢no
pomeni, da ni treba izvesti presoje vplivov ha okolje in pridobiti okoljevarstvenega soglasja.

Ministrstvo je na podlagi prijave ugotovilo, da je treba zaradi nameravane spremembe spremeniti
pogoje in ukrepe v okoljevarstvenem dovoljenju. Glede na navedeno je bilo odlo€eno, kot izhaja
iz 1. toCke izreka tega sklepa.

Skladno z enajstim odstavkom 77. &lena ZVO-1 lahko v primeru iz 4. to¢ke tretjega odstavka 77.
Clena ZVO-1 upravljavec vlozi vlogo za spremembo okoljevarstvenega dovoljenja, ki mora
vsebovati sestavine iz 70. Clena tega zakona, razen elaborata o doloditvi vplivnega obmocdja
naprave. PodrobnejSa vsebina vlioge je doloCena v petem odstavku 22. ¢lena Uredbe o vrsti
dejavnosti in naprav, ki lahko povzro€ajo onesnazevanje okolja vecjega obsega. Upravljavec se
v vlogi lahko sklicuje na k prijavi prilozene dokumente in jih ni potrebno ponovno prilagati.

V skladu z dolo¢bami petega odstavka 213. ¢lena v povezavi s 118. ¢lenom Zakona o sploSnem
upravnem postopku (Uradni list RS, st. 24/06-ZUP-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10,
82/13 in 175/20-ZIUOPDVE, v nadaljevanju: ZUP) je bilo potrebno v izreku tega sklepa odloditi
tudi o stroskih postopka. Glede na to, da v tem postopku stroSki niso nastali, je bilo odlo¢eno, kot
izhaja iz 2. toCke izreka tega sklepa.

Iz drugega odstavka 230. ¢lena ZUP izhaja, da je zoper odlo¢bo, ki jo izda na prvi stopnji
ministrstvo, dovoljena pritoZzba samo takrat, kadar je to z zakonom dolo¢eno. TakSen zakon mora
dologiti tudi, kateri organ je pristojen za odlo¢anje o pritozbi, sicer o pritozbi odlo¢a vlada.

Glede na dejstvo, da se v postopku prijave spremembe smiselno uporablja dolocila 51.a ¢lena
ZVO-1 ter glede nato, da ZVO-1 v petem odstavku 51.a ¢lenu dolo€a, da je zoper sklep, izdan v
predhodnem postopku, mozno podati pritoZzbo, ne doloa pa, kateri organ je pristojen za
odloc¢anje o pritozbi, o pritozbi zoper ta sklep odlo¢a Vlada RS.

Pouk o pravnem sredstvu:

Zoper ta sklep je dovoljena pritozba na Vlado Republike Slovenije v roku 15 dni po vrocitvi tega
sklepa. PritoZba se poSlje pisno po posti ali poda ustno na zapisnik na Ministrstvo za okolje in
prostor, Dunajska 48, Ljubljana. Za pritozbo se placa upravna taksa v viSini 18,10 EUR. Upravno
takso se plaa v gotovini ali z drugimi veljavnimi placilnimi instrumenti in o placilu predlozi
ustrezno potrdilo. Upravna taksa se lahko placa na podracun javnofinanénih prihodkov z nazivom:
Upravne takse — drzavne in Stevilko racuna: 0110 0100 0315 637 z navedbo reference: 11 25500-
7111002-35435021.

Pri nastanku vsebine tega dokumenta je
sodelovala naslednja uradna oseba:

Ana Kezele Abramovi¢, sekretarka

Postopek vodil:

Mihael Avsec
vi§ji svetovalec I

mag. Katja Buda
sekretarka
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Vroditi:
- Papirnica Vev¢e Proizvodnja, d.o.o., PapirniSka pot 25, 1261 Ljubljana — Dobrunje —
osebno.

Poslati:
- enotni drzavni portal e-uprava

- InSpektorat Republike Slovenije za okolje in prostor, InSpekcija za okolje in naravo,
Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana — po elektronski posti (gp.irsop@gov.si)

- Mestna obcina Ljubljana, Mestni trg 1, 1000 Ljubliana — po elektronski posti
(glavna.pisarna@ljubljana.si)
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