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Ministrstvo za okolje in prostor izdaja na podlagi 38.a ¢lena Zakona o drzavni upravi (Uradni list
RS, st. 113/05 — uradno precis€eno besedilo, 89/07 — odl. US, 126/07 — ZUP-E, 48/09, 8/10 —
ZUP-G, 8/12 — ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14, 51/16, 36/21, 82/21 in 189/21), 301. ¢lena
Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS &t. 44/22; v nadaljevanju: ZVO-2) v povezavi s 40. ¢lenom
Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 39/06 — uradno preciS€eno besedilo, 49/06 — ZMetD,
66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 — ZPNacrt-A, 48/12,
57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 — GZ, 21/18 — ZNOrg, 84/18 — ZIURKOE in 158/20, v
nadaljevanju: ZVO-1), drugega odstavka 14. ¢lena Uredbe o okoljskem porocilu in podrobnejSem
postopku celovite presoje vplivov izvedbe planov na okolje (Ur.l. RS §t. 73/05) in prvega ter
drugega odstavka 101.a ¢lena Zakona o ohranjanju narave (Uradni list RS, §t. 96/04 — uradno
preciS¢eno besedilo, 61/06 — ZDru-1, 8/10 — ZSKZ-B, 46/14, 21/18 — ZNOrg, 31/18 in 82/20; v
nadaljevanju: ZON), na zahtevo stranke, v upravni zadevi odloCitve o obveznosti izvedbe celovite
presoje vplivov na okolje, Zavodu za ribiStvo Slovenije, Spodnje Gameljne 61a, 1211 Ljubljana-
Smartno, naslednjo

obLo¢BO

1. V postopku priprave ribiSkogojitvenega nacrta za izvajanje ribiSkega upravljanja v
Ruskem ribiSkem okoliSu, izdelanega za obdobje 2017-2022, ni treba izvesti postopka
celovite presoje vplivov na okolje.

2. V tem postopku ni bilo stroSkov.

Obrazlozitev

Ministrstvo za okolje in prostor (v nadaljevanju: ministrstvo) je dne 26. 1. 2022 prejelo vlogo
Zavoda za ribistvo Slovenije, Spodnje Gameljne 61a, 1211 Ljubljana-Smartno, $t. 430-74/2019-
5 z dne 26. 1. 2022, s katero skladno s 5. odstavkom 40. ¢lena ZVO-1 obveS€ajo o pripravi
ribiSkogojitvenega naclrta za izvajanje ribiSkega upravljanja v Ruskem ribiSkem okoliSu za obdobje
2017-2022 (v nadaljevanju: RGN). Vlogi je bil prilozen osnutek RGN, izdelan v januarju 2022, in
prikaz njegovega obmocja v ESRI Shapefile datoteki, ki jo je mogoce uporabljati s programi
ArcGIS, AutoCAD in Maplnfo. Iz vloge sledi:

e Z vidika ribiSkega upravljanja so celinske vode v Sloveniji skladno z dolo€bami Zakona o
sladkovodnem ribistvu (Uradni list RS, §t. 61/06; v nadaljevanju: ZSRib)) razdeljene na 12
ribiSkih obmogij, ta pa na 67 ribiskih okoliSev. Osnutek nadrta ribiSkega upravljanja v ribiSkem
obmodju (teh je 12) se izdela na podlagi programa upravljanja rib (10. ¢len ZSRib) in ga
pripravi zavod na podlagi mnenja izvajalca ribiSkega upravljanja in lokalne skupnosti, in sicer
za obdobje Sestih let. Nacrt sprejme minister v soglasju z ministrom, pristojnim za ohranjanje
narave, in ministrom, pristojnim za vode. Osnutek ribiSko gojitvenega nacrta za obdobje
Sestih let za vsak posamezen ribiski okoli$ (teh je 67) na podlagi nacrta ribiSkega upravljanja
v ribiSkem obmodju prav tako izdela zavod na podlagi mnenja izvajalca ribiSkega upravljanja
in lokalne skupnosti. Ribiskogojitveni nacrt na predlog zavoda sprejme minister, pristojen za
ribitvo, v soglasju z ministrom, pristojnim za ohranjanje narave, in ministrom, pristojnim za
vode (12. ¢len ZSRib).



e Program upravljanja rib v celinskih vodah Republike Slovenije za obdobje do leta 2021 in
Nadrt za izvajanje ribiSkega upravljanja v Soskem ribiskem obmocdju za obdobje 2017-2022,
ki sta kot zgoraj navedeno podlaga za sprejem predmetnega RGN-ja, sta bila Ze sprejeta. Za
Program upravljanja rib v celinskih vodah Republike Slovenije za obdobje do leta 2021 je bil
izvedena CPVO, medtem ko je bilo za Naclrt za izvajanje ribiSkega upravljanja v
Zgornjedravskem ribiSkem obmodju za obdobje 2017-2022 na podlagi 4. odstavka 40. ¢lena
ZVO-1 odlo¢eno, da zanj ni potrebno izvesti postopka CPVO.

e RGN je podlaga za ribisko upravljanje v Ruskem ribiSkem okoliSu. Pri tem se upostevajo
ekoloske znacilnosti in razsirjenost ribjih vrst ali populacij, ki so pomembne za ohranjanje
ugodnega stanja, ter rezimi po predpisih o ohranjanju narave in voda, ki bi lahko vplivali na
izvajanje RGN. RGN sicer bolj podrobno predpisuje ribiSko upravljanje v predmetnem
ribiSkem okoliSu, vendar so bile pri njegovi pripravi upostevane vse usmeritve iz Programa
upravljanja rib v celinskih vodah Republike Slovenije za obdobje do leta 2021 in Nacrta za
izvajanje ribiSkega upravljanja v Zgornjedravskem ribiSkem obmocju za obdobje 2017-2022.
RGN je bil v fazi priprave usklajen tudi z upravljalcem predmetnega ribiSkega okoli$a, lokalno
skupnostjo, Direkcijo Republike Slovenije za vode in Zavodom Republike Slovenije za varstvo
narave.

e ZZRS meni, da izvajanje na ta nacin usklajenega RGN ne bo imelo pomembnih vplivov na
okolje. Ob upostevanju dolo€il Uredbe o merilih za ocenjevanje verjetnosti pomembnejsih
vplivov izvedbe plana, programa, nacrta ali drugega sploSnega akta in njegovih sprememb
na okolje v postopku celovite presoje vplivov na okolje (Uradni list RS, §t. 9/09), dolodil
Uredbe o okoljskem porocilu in podrobnejSem postopku celovite presoje vplivov izvedbe
planov na okolje (Uradni list RS, &t. 73/05) ter ob smiselni uporabi dolo¢b 4. odstavka 40.
¢lena ZVO menijo, da postopka celovite presoje vplivov na okolje za RGN ni potrebno izvesti.

13. 4. 2022 je zacel veljati Zakon o varstvu okolja (ZVO-2), ki je bil objavljen v Uradnem listu RS,
8t. 44/22. ZVO-2 v 301. ¢lena dolo¢a, da se postopki celovite presoje vplivov na okolje, ki so bili
zaceti na podlagi 40. ¢lena ZVO-1, kon€ajo po dologbah ZVO-1. Glede na navedeno se ta
postopek nadaljuje in kon&a v skladu z ZVO-1.

Po 40. ¢lenu ZVO-1 je treba v postopku priprave plana, programa, nacrta ali drugega sploSnega
akta ali njihovih sprememb (v nadaljnjem besedilu: plan), ki ga na podlagi zakona sprejme pristojni
organ drzave za podrocje ribistva, Ce:

. se s planom doloc¢a ali nacrtuje poseg v okolje, za katerega je treba izvesti presojo vplivov
na okolje skladno z dolo¢bami 51. ¢lena ZVO ali ¢e je zanj zahtevana presoja sprejemljivosti po
predpisih o ohranjanju narave (2. odstavek 40. ¢lena ZVO-1), ali Ce

. ministrstvo oceni, da bi lahko izvedba plana pomembneje vplivala na okolje (3. odstavek
40. ¢lena ZVO-1).

Ne glede na citirane dolo¢be pa se po 4. odstavku 40. ¢lena ZVO-1 celovita presoja vplivov na
okolje ne izvede za plan, izdelan na podlagi plana, za katerega je bila Ze izvedena celovita presoja
vplivov na okolje, ¢e ne vsebuje novih posegov ali ne zajema novih obmodij glede na plan, na
podlagi katerega je pripravljen.

Kot slediiz 5. in 6. odstavka 40. ¢lena ZVO-1, pripravljavec plana pred zacetkom njegove priprave
ministrstvu poslje obvestilo o svoji nameri, ministrstvo pa pisno sporoci pripravljavcu plana, ali je
treba za plan izvesti celovito presojo vplivov na okolje. Skladno s 4. ¢lenom Uredbe o upravnem
poslovaniju (Uradni list RS, §t. 9/18) je ta odlo¢ba izdana v elektronski obliki. Z javnim naznanilom
na svetovnem spletu ministrstvo o tem obvesti tudi javnost. Tovrstne odlocitve ministrstvo objavlja
na spletni strani drzavne uprave.


https://www.gov.si/teme/celovita-presoja-vplivov-na-okolje/

Ministrstvo na podlagi podatkov iz vloge in ob upostevanju predpisov o sladkovodnem ribidtvu
ugotavlja, da je RGN pripravlien na podlagi Nacérta za izvajanje ribiSkega upravljanja v
Zgornjedravskem ribiSkem obmocju za obdobje 2017-2022, za katerega celovita presoja vplivov
na okolje ni bila izvedena, zato se dolocbe 4. odstavka 40. ¢lena ZVO-1 v tem postopku ne morejo
uporabiti.

Po dolocilu drugega odstavka 51. ¢lena ZVO-1 je Vlada RS predpisala vrste posegov, za katere
je treba izvesti presojo vplivov na okolje, na podlagi njihovih znagilnosti, lokacije in moznih vplivov
na okolje. Obveznost te presoje se ugotavlja v skladu z dologili Uredbe o posegih v okolje, za
katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje (Uradni list RS, §t. 51/14, 57/15, 26/17 in 105/20).

RGN vsebuje pravne podlage, opis ribiSkega okolisa in obmodij z naravovarstvenim statusom,
oceno stanja ribjih populacij, opis vplivov na ribiski okoli§ (posegi, onesnazenja, ribojede ptice
idr.), podatke o izvajalcu ribiSkega upravljanja, analizo izvajanja ribiSkega upravljanja v preteklem
obdobju nacrtovanja, cilje in smernice za ohranjanje naravnih ribjih populacij in njihovih habitatov
in za razvoj sladkovodnega ribistva in ribolova, nacrt ukrepov za izvajanje ribiSkega upravljanja v
ribiSkem okoliSu ter ekonomsko presojo izvajanja ribiSkega upravljanja. Novih ribogojnih obratov
RGN ne nacrtuje.

Ministrstvo ugotavlja, da se z RGN ne dolo¢a ali naCrtuje posega v okolje, za katerega bi bilo
treba izvesti presojo vplivov na okolje skladno z dolo¢bami 51. ¢lena ZVO-1. Za posege z oznako
AV.2 in A\V.3 v poglavju Ribogojstvo, kot so navedeni v Prilogi 1 zgoraj citirane uredbe, se
obveznost presoje vplivov na okolje ugotavlja v predhodnem postopku po 51.a ¢lenu ZVO-1.

Po 101. ¢lenu ZON je treba za vsak plan ali spremembo plana, ki ga na podlagi zakona sprejme
pristojni organ za podrocje gospodarjenja z gozdovi, in bi lahko pomembno vplival na zavarovano
obmodje, posebno varstveno obmodje ali potencialno posebno ohranitveno obmodje (varovana
obmodja narave) sam po sebi ali v povezavi z drugimi plani, izvesti presojo sprejemljivosti
njegovih vplivov oziroma posledic glede na varstvene cilie teh obmogij. Steje se, da imajo plani
lahko pomembne vplive, &e obsegajo varovana obmocja narave ali bi izvedba plana lahko na njih
vplivala, in ¢e se z njimi dolo€ajo ali nacrtujejo posegi v naravo iz prve in druge alinee prvega
odstavka 101.d ¢lena ZON, dolo¢eni s Pravilnikom o presoiji sprejemljivosti vplivov izvedbe planov
in posegov v naravo na varovana obmocdja (Uradni list RS, st. 130/04, 53/06, 38/10 in 3/11).
Skladno s 5. odstavkom 101.a ¢lena in 115. lenom ZON ministrstvo, pristojno za okolje, sprejme
odlogitev o obveznosti izdelave presoje sprejemljivosti na podlagi mnenja Zavoda RS za varstvo
narave.

Kot sledi iz mnenja Zavoda RS za varstvo narave, OE Maribor (ZRSVN), §t. 3563-0034/2022-2 z
dne 7. 3. 2022, RGN sega v posebna varstvena obmocja po Uredbi o posebnih varstvenih
obmogjih (obmogjih Natura 2000) (Uradni list RS, st. 49/04, 110/04, 59/07, 43/08, 8/12, 33/13,
35/13, 39/13, 3/14, 21/16 in 47/18):

S15000006 Pohorije,

S13000270 Pohorije,

S15000011 Drava,

S13000172 Zgornja Drava s pritoki;
in v zavarovani obmocdji:

Krajinski park Mariborsko jezero (Odlok o razglasitvi naravnih znamenitosti na obmocju
obcine Maribor (Medobginski uradni vestnik 17/1992) ter

Pragozdni rezervat Sumik (Odlok o razglasitvi naravnih znamenitosti in nepremiénih
kulturnih ter zgodovinskih spomenikov nha obmod¢ju ob¢ine Slovenska Bistrica (Ur. |. RS
21/1992).

ZRSVN ugotavlja, da so mozni vplivi izvedbe RGN v obmod&jih Zgornja Drava s pritoki
(SI13000172) in Pohorje (SI13000270) na ekoloSke znacilnosti habitatov in populacije posameznih
na vodotoke vezanih kvalifikacijskih vrst (rak ko8¢ak, ¢ep) ter v obmocju Drava (SI5000011) in v



Krajinskem parku Mariborsko jezero na kvalifikacijske vrst ptic, vendar ugotavljajo, da so bile
dejavnosti ribiSkega upravljanja, ki bi lahko negativno vplivale na varovana obmocja, v postopku
priprave osnutka RGN usklajene z naravovarstvenimi smernicami na nacin, da negativnega vpliva
teh dejavnosti ne bo. Obenem ugotavljajo, da na ostala obmoc¢ja Natura 2000 plan ne bo vplival,
ker se na njih ne nacrtuje nobenih aktivnosti. Ocenjujejo, da RGN ne bo pomembno vplival na
varovana obmodja, zato menijo, da presoje sprejemljivosti vplivov izvedbe RGN na varovana
obmodja ni treba izvesti.

Do podobne ugotovitve je priSlo tudi ministrstvo, ki je z vpogledom v uradne evidence (Atlas
okolja) preverilo, katera varovana obmocja narave se nahajajo v predmetnem ribiSkem okoliSu.
Ugotovilo je tudi, da se z RGN ne nacdrtujejo posegi v naravo, navedeni v Prilogi 2, poglavju Xl
(obmodja povrSinskih voda in vodne infrastrukture).

Na podlagi drugega odstavka 40. ¢lena ZVO-1 izvedba celovite presoje vplivov na okolje za RGN
zato ni obvezna.

V.

Na podlagi tretjega odstavka 40. ¢lena ZVO-1 se ne glede na dolo¢be drugega odstavka tega
Clena celovita presoja vplivov na okolje izvede tudi za plan, s katerim se ne dolo¢a ali nacrtuje
posega v okolje, za katerega je treba izvesti presojo vplivov na okolje, ali za katerega ni treba
izvesti presoje sprejemljivosti na varovana obmocja narave, ¢e ministrstvo oceni, da bi lahko
njegova izvedba pomembneje vplivala na okolje.

Merila za ocenjevanje verjetnih pomembnejsih vplivov plana na okolje so dolo€¢ena z Uredbo o
merilih za ocenjevanje verjetnosti pomembnejsih vplivov izvedbe plana, programa, nadrta ali
drugega sploSnega akta in njegovih sprememb na okolje v postopku celovite presoje vplivov na
okolje (Ur. I. RS 9/09). Skladno s 3. ¢lenom citirane uredbe so bili za mnenje o verjetnosti
pomembnih vplivov z vidika njihove pristojnosti dne 9. 2. 2022 poleg ZRSVN zapro$eni tudi
Direkcija RS za vode (DRSV), Ministrstvo za kulturo (MK) in Ministrstvo za zdravje (MZ).

MK je v svojem mnenju 8t. 3540-12/2022-2 z dne 14. 2. 2022 ocenilo, da ni verjetnosti
pomembnejsih vplivov RGN na kulturno dedis¢ino.

DRSV je v svojem mnenju §t. 35559-1/2020-15 z dne 14. 2. 2022 ocenila, da je RGN skladen s
podrocjem upravljanja z vodami ter posledi¢no njegovo izvajanje ne bo povzrocilo pomembnih
vplivov na okolje.

MZ je v svojem mnenju §t. 354-36/2022-4 z dne 18. 2. 2022 na podlagi mnenja Nacionalnega
inStituta za javno zdravje, §t. 354-35/2022-2 (256) z dne 17. 2. 2022 ocenilo, da ni verjetnosti
pomembnejsih vplivov RGN na zdravje in pocutje ljudi, vendar opozarjajo, da morajo biti v RGN
preneseni ukrepi javnega zdravja iz Programa za upravljanje rib v celinskih vodah RS.

ZRSVN v zgoraj citiranem mnenju ocenjuje, da bi RGN lahko pomembno vplival na naslednje
naravne vrednote in sestavine biotske raznovrstnosti:

-naravne vrednote: Mariborsko jezero (id 6459V), Mariborsko jezero - trstiS¢a pod ViltuSom
(id 7554), Mariborsko jezero - trstiS¢e pri Bresternici (id 7555), Mariborsko jezero - trstiS¢a nad
ruskim mostom (id 7556), Tiho jezero (id 7071), Jezerc (id 6275): poslabSanje ekosistemskih
in zooloskih lastnosti naravnih vrednot zaradi poslabsanja naravnega ravnovesja in vpliva
na biocenozo, potencialna krnitev zaradi posegov na naravno vrednoto oz. na habitate redkih
in zavarovanih vrst (delno uni¢enje habitatov vrst, zmanjSanje obsega), vznemirjanje zavarovanih
vrst ptic zaradi pove€ane dejavnosti in prisotnosti ¢loveka, potencialne gradnje objektov za
izvajanje dejavnosti;

-zavarovane in ogrozene vrste: navadni koSCak (Austropotamobius torrentium) - pritoki,
kagji potoCnik (Ophiogomphus cecilia), donavski potocni piSkur (Eudontomyzon viladykovi),
blistavec (Leuciscus souffia), Cep (Zingel zingel, E), mrena (Barbus barbus, E), platnica (Rutilus


https://www.naravovarstveni-atlas.si/web/profile.aspx?id=NV@ZRSVNJ
http://gis.arso.gov.si/gis/profile.aspx?id=UradZaOkolje_AXL@Arso
http://gis.arso.gov.si/gis/profile.aspx?id=UradZaOkolje_AXL@Arso

pigus virgo, E), podust (Chondrostoma nasus nasus, E), mlakarica (Anas platyrhynchos), liska
(Fulica atra), Copasta Crnica (Aythya fuligula), labod grbec (Cygnus olor), mali ponirek
(Tachybaptus ruficollis), Copasti ponirek (Podiceps cristatus), siva Caplja (Ardea cinerea),
vodomec (Alcedo atthis), povodni kos (Cinclus cinclus), kormoran (Phalacrocorax carbo), kreheljc
(Anas crecca), vodomec (Alcedo atthis), srpi¢na trstnica (Acrocephalus scirpaceus), povodni kos
(Cinclus cinclus), veliki Zagar (Mergus merganser), zvonec (Bucephala clangula), bober
(Castro fiber): vznemirjanje zavarovanih vrst ptic zaradi poveane dejavnosti in prisotnosti
Cloveka, gradnje objektov, uni€enje ali poslabSanje habitata zavarovanih vrst zaradi prekomernih
vlaganj konkurenénih vrst;

-EPO Pohorje (41200), EPO Zgornja Drava (evid. §t. 44300), EPO Kobansko (evid. $§t.
41400): vpliv na habitatne tipe (delno uniCenje, zmanjSanje obsega) in habitate redkih
in zavarovanih vrst EPO (sprememba biocenoze).

Hkrati ugotavljajo, so bile dejavnosti ribiSkega upravljanja (gojitev, odlovi, poribljavanje in
ribolov rib idr.), ki bi lahko negativno vplivale na naravne vrednote in biotsko raznovrstnost
na obmocju ruskega ribiSkega okoli8a, v postopku priprave osnutka RGN usklajene z
naravovarstvenimi smernicami na nacin, da je vpliv teh dejavnosti na lastnosti naravnih
vrednot ¢im manjSi. RGN dolo€a obmocja mirnih con, kjer se dejavnost ne izvaja. Zato
ocenjujejo, da RGN verjetno ne bo pomembno vplival na naravne vrednote in biotsko
raznovrstnost.

MZ svojega mnenja v roku ni izdalo, zato ministrstvo skladno s petim odstavkom 209. &lena
Zakona o sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06-ZUP-UPB2, 105/06-ZUS-1,
126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20-ZIUOPDVE in 3/22-ZDeb, v nadaljevanju: ZUP) to odlo¢bo
izdaja brez njega.

Na podlagi navedenega, ob upostevanju meril glede znacilnosti RGN in njegovih vplivov ter
znadilnosti obmodij, ki bi lahko bila prizadeta, njihovega pomena in ranljivosti, ministrstvo
ocenjuje, da ni verjetno, da bo izvedba RGN pomembno vplivala na okolje, varstvo ali rabo
naravnih dobrin, krajino, varstvo zdravja ljudi ali varstvo kulturne dediscine.

Na podlagi tretjega odstavka 40. ¢lena ZVO-1 za RGN zato ni treba izvesti celovite presoje vplivov
na okolje.

Na podlagi 2a. alineje 1. odstavka 23. €lena in 4. alineje 1. odstavka 24. ¢lena Zakona o upravnih
taksah (Uradni list RS, §t. 106/10 — uradno preciS¢eno besedilo, 14/15 — ZUUJFO, 84/15 — ZZelP-
J, 32/16, 30/18 — ZKZa$ in 189/20 — ZFRO) je izdaja te odlocbe oproS¢ena takse.

V skladu z dolo&bami petega odstavka 213. €lena v povezavi s 118. élenom ZUP je bilo potrebno
v izreku te odlo¢be odlociti tudi o stroSkih postopka. Glede na to, da v tem postopku stroski niso
nastali, je bilo odlo¢eno, kot izhaja iz 2. toke izreka te odlo¢be.

S tem je odlo¢ba utemeljena.

Pouk o pravnem sredstvu: Zoper to odlo¢bo ni pritoZzbe, pac pa se lahko sprozi upravni spor in
sicer z vlozitvijo tozbe v roku 30 dni po vrocitvi te odlocbe na Upravno sodiS¢e Republike
Slovenije, Fajfarjeva 33, Ljubljana. Tozba se lahko vlozi neposredno pri navedenem sodis¢u ali
poslje po posti.

Postopek vodila:
Katarina Celi¢ mag. Vesna Kolar Planinsi¢
sekretarka vodja Sektorja za okoljske presoje



Vrociti po e-posti:

. Zavod za ribistvo Slovenije

V vednost:

. Zavod RS za varstvo narave, OE Maribor
. Ministrstvo za kulturo

. Direkcija RS za vode

. Ministrstvo za zdravje
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