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Ministrstvo za okolje in prostor izdaja na podlagi 38.a člena Zakona o državni upravi (Uradni list 
RS, št. 113/05 – uradno prečiščeno besedilo, 89/07 – odl. US, 126/07 – ZUP-E, 48/09, 8/10 – 
ZUP-G, 8/12 – ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14, 51/16, 36/21, 82/21 in 189/21), 301. člena 
Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS št. 44/22; v nadaljevanju: ZVO-2) v povezavi s 40. členom 
Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 39/06 – uradno prečiščeno besedilo, 49/06 – ZMetD, 
66/06 – odl. US, 33/07 – ZPNačrt, 57/08 – ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 – ZPNačrt-A, 48/12, 
57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 – GZ, 21/18 – ZNOrg, 84/18 – ZIURKOE in 158/20, v 
nadaljevanju: ZVO-1), drugega odstavka 14. člena Uredbe o okoljskem poročilu in podrobnejšem 
postopku celovite presoje vplivov izvedbe planov na okolje (Ur.l. RS št. 73/05) in prvega ter 
drugega odstavka 101.a člena Zakona o ohranjanju narave (Uradni list RS, št. 96/04 – uradno 
prečiščeno besedilo, 61/06 – ZDru-1, 8/10 – ZSKZ-B, 46/14, 21/18 – ZNOrg, 31/18 in 82/20; v 
nadaljevanju: ZON), na zahtevo stranke, v upravni zadevi odločitve o obveznosti izvedbe celovite 
presoje vplivov na okolje, Zavodu za ribištvo Slovenije, Spodnje Gameljne 61a, 1211 Ljubljana-
Šmartno, naslednjo  

O  D  L  O  Č  B  O

1. V postopku priprave ribiškogojitvenega načrta za izvajanje ribiškega upravljanja v 
Lendavskem ribiškem okolišu, izdelanega za obdobje 2017-2022, ni treba izvesti 
postopka celovite presoje vplivov na okolje.

2. V tem postopku ni bilo stroškov.

Obrazložitev

I.

Ministrstvo za okolje in prostor (v nadaljevanju: ministrstvo) je dne 10. 1. 2022 prejelo vlogo 
Zavoda za ribištvo Slovenije, Spodnje Gameljne 61a, 1211 Ljubljana-Šmartno, št. 430-230/2021-
1 z dne 7. 1. 2021, s katero skladno s 5. odstavkom 40. člena ZVO-1 obveščajo o pripravi 
ribiškogojitvenega načrta za izvajanje ribiškega upravljanja v Lendavskem ribiškem okolišu za 
obdobje 2017-2022 (v nadaljevanju: RGN). Vlogi je bil priložen osnutek RGN, izdelan v novembru 
2021, in prikaz njegovega območja v ESRI Shapefile datoteki, ki jo je mogoče uporabljati s 
programi ArcGIS, AutoCAD in MapInfo. Iz vloge in osnutka RGN sledi:

• RGN je podlaga za ribiško upravljanje v Lendavskem ribiškem okolišu. Upoštevajo se 
ekološke značilnosti in razširjenost ribjih vrst ali populacij, ki so pomembne za ohranjanje 
ugodnega stanja, ter režimi po predpisih o ohranjanju narave in voda, ki bi lahko vplivali na 
izvajanje RGN. 

• Lendavski ribiški okoliš je del Pomurskega ribiškega območja, v katerem je pet ribiških 
okolišev. Skupna površina Lendavskega ribiškega okoliša znaša 285,56 ha, obsega pa reko 
Muro od bivšega broda pri Gibini do državne meje s pritoki, reko Ledavo od cestnega mostu 
Dobrovnik – Renkovci do izliva v Muro, potok Črnec od mostu v Črenšovcih do izliva v 
Ledavo, Kobiljski potok od državne meje do izliva v Ledavo in pritoke na teh odsekih. 
Razdeljen je na 57 revirjev, med katerimi je 42 ribolovnih revirjev, 7 rezervatov za 
vzpostavljanje in za ohranjanje populacij domorodnih vrst rib in 8 revirjev brez aktivnega 
ribiškega upravljanja. 



• Z Lendavskim ribiškim okolišem na podlagi Odločbe o izbiri koncesionarja št. 34200-6/2008/9 
z dne 14.10.2008 in skladno s koncesijsko pogodbo št. 3420-146/2008/1 upravlja Ribiška 
družina Lendava.

• Osnutek ribiškogojitvenega načrta za obdobje šestih let za vsak posamezen ribiški okoliš (teh 
je 67) na podlagi načrta ribiškega upravljanja v ribiškem območju (ki jih je 12) izdela  Zavod 
za ribištvo Slovenije (ZZRS) na  podlagi  mnenja izvajalca ribiškega upravljanja in lokalne 
skupnosti. Ribiškogojitveni načrt na predlog ZZRS sprejme minister, pristojen za ribištvo, v  
soglasju  z  ministrom,  pristojnim  za  ohranjanje  narave,  in  ministrom, pristojnim za vode. 

• Za Program upravljanja rib v celinskih vodah Republike Slovenije za obdobje do leta 2021 je 
bil izvedena celovita presoja vplivov na okolje, medtem ko je bilo za Načrt za izvajanje 
ribiškega upravljanja v Pomurskem ribiškem območju za obdobje 2017-2022 na podlagi 4. 
odstavka 40. člena ZVO-1 odločeno, da zanj ni potrebno izvesti postopka celovite presoje 
vplivov na okolje. 

• RGN sicer bolj podrobno  predpisuje ribiško upravljanje v predmetnem ribiškem okolišu,  
vendar  so  bile  pri njegovi pripravi upoštevane vse usmeritve iz Programa upravljanja rib v 
celinskih vodah Republike Slovenije za obdobje do leta 2021 in Načrta za izvajanje ribiškega 
upravljanja v Pomurskem ribiškem območju za obdobje 2017-2022. 

• RGN je bil v fazi priprave usklajen z upravljavcem ribiškega okoliša, lokalno skupnostjo, 
Direkcijo RS za vode in Zavodom RS za varstvo  narave.  

• ZZRS meni, da izvajanje na ta način usklajenega RGN ne bo imelo pomembnih vplivov na 
okolje. Ob upoštevanju določil Uredbe o merilih za ocenjevanje verjetnosti pomembnejših 
vplivov izvedbe plana, programa, načrta ali drugega splošnega akta in njegovih sprememb 
na okolje v postopku celovite presoje vplivov na okolje (Uradni list RS, št. 9/09), določil 
Uredbe o okoljskem poročilu in podrobnejšem postopku celovite presoje vplivov izvedbe 
planov na okolje (Uradni list RS, št. 73/05) ter ob smiselni uporabi določb 4. odstavka 40. 
člena ZVO menijo, da postopka celovite presoje vplivov na okolje za RGN ni potrebno izvesti.

II.

13. 4. 2022 je začel veljati Zakon o varstvu okolja (ZVO-2), ki je bil objavljen v Uradnem listu RS, 
št. 44/22. ZVO-2 v 301. člena določa, da se postopki celovite presoje vplivov na okolje, ki so bili 
začeti na podlagi 40. člena ZVO-1, končajo po določbah ZVO-1. Glede na navedeno se ta 
postopek nadaljuje in konča v skladu z ZVO-1.

Po 40. členu ZVO-1 je treba v postopku priprave plana, programa, načrta ali drugega splošnega 
akta ali njihovih sprememb (v nadaljnjem besedilu: plan), ki ga na podlagi zakona sprejme pristojni 
organ države za področje ribištva, če:

• se s planom določa ali načrtuje poseg v okolje, za katerega je treba izvesti presojo vplivov 
na okolje skladno z določbami 51. člena ZVO ali če je zanj zahtevana presoja sprejemljivosti po 
predpisih o ohranjanju narave (2. odstavek 40. člena ZVO-1), ali če

• ministrstvo oceni, da bi lahko izvedba plana pomembneje vplivala na okolje (3. odstavek 
40. člena ZVO-1).

Ne glede na citirane določbe pa se po 4. odstavku 40. člena ZVO-1 celovita presoja vplivov na 
okolje ne izvede za plan, izdelan na podlagi plana, za katerega je bila že izvedena celovita presoja 
vplivov na okolje, če ne vsebuje novih posegov ali ne zajema novih območij glede na plan, na 
podlagi katerega je pripravljen.

Kot sledi iz 5. in 6. odstavka 40. člena ZVO-1, pripravljavec plana pred začetkom njegove priprave 
ministrstvu pošlje obvestilo o svoji nameri, ministrstvo pa pisno sporoči pripravljavcu plana, ali je 
treba za plan izvesti celovito presojo vplivov na okolje. Skladno s 4. členom Uredbe o upravnem 
poslovanju (Uradni list RS, št. 9/18) je ta odločba izdana v elektronski obliki. Z javnim naznanilom 
na svetovnem spletu ministrstvo o tem obvesti tudi javnost. Tovrstne odločitve ministrstvo objavlja 
na spletni strani državne uprave.

https://www.gov.si/teme/celovita-presoja-vplivov-na-okolje/


III.

Ministrstvo na podlagi podatkov iz vloge in ob upoštevanju predpisov o sladkovodnem ribištvu 
ugotavlja, da je RGN pripravljen na podlagi Načrta za izvajanje ribiškega upravljanja v 
Pomurskeem ribiškem območju za obdobje 2017-2022, za katerega celovita presoja vplivov na 
okolje ni bila izvedena, zato se določbe 4. odstavka 40. člena ZVO-1 v tem postopku ne morejo 
uporabiti. 

Po določilu drugega odstavka 51. člena ZVO-1 je Vlada RS predpisala vrste posegov, za katere 
je treba izvesti presojo vplivov na okolje, na podlagi njihovih značilnosti, lokacije in možnih vplivov 
na okolje. Obveznost te presoje se ugotavlja v skladu z določili Uredbe o posegih v okolje, za 
katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje Uredba o posegih v okolje, za katere je treba 
izvesti presojo vplivov na okolje (Uradni list RS, št. 51/14, 57/15, 26/17 in 105/20). 

RGN vsebuje pravne podlage, opis ribiškega okoliša in območij z naravovarstvenim statusom, 
oceno stanja ribjih populacij, opis vplivov na ribiški okoliš (posegi, onesnaženja, ribojede ptice 
idr.), podatke o izvajalcu ribiškega upravljanja, analizo izvajanja ribiškega upravljanja v preteklem 
obdobju načrtovanja, cilje in smernice za ohranjanje naravnih ribjih populacij in njihovih habitatov 
in za razvoj sladkovodnega ribištva in ribolova, načrt ukrepov za izvajanje ribiškega upravljanja v 
ribiškem okolišu ter ekonomsko presojo izvajanja ribiškega upravljanja. 

V Lendavskem ribiškem okolišu se nahajata 2 ribogojnici, novih ribogojnih obratov pa RGN ne 
načrtuje.

Ministrstvo ugotavlja, da se z RGN ne določa ali načrtuje posega v okolje, za katerega bi bilo 
treba izvesti presojo vplivov na okolje skladno z določbami 51. člena ZVO-1. Za posege z oznako 
A.V.2 in A.V.3 v poglavju Ribogojstvo, kot so navedeni v Prilogi 1 zgoraj citirane uredbe, se 
obveznost presoje vplivov na okolje ugotavlja v predhodnem postopku po 51.a členu ZVO-1.

Po 101. členu ZON je treba za vsak plan ali spremembo plana, ki ga na podlagi zakona sprejme 
pristojni organ za področje gospodarjenja z gozdovi, in bi lahko pomembno vplival na zavarovano 
območje, posebno varstveno območje ali potencialno posebno ohranitveno območje (varovana 
območja narave) sam po sebi ali v povezavi z drugimi plani, izvesti presojo sprejemljivosti 
njegovih vplivov oziroma posledic glede na varstvene cilje teh območij. Šteje se, da imajo plani 
lahko pomembne vplive, če obsegajo varovana območja narave ali bi izvedba plana lahko na njih 
vplivala, in če se z njimi določajo ali načrtujejo posegi v naravo iz prve in druge alinee prvega 
odstavka 101.d člena ZON, določeni s Pravilnikom o presoji sprejemljivosti vplivov izvedbe planov 
in posegov v naravo na varovana območja (Uradni list RS, št. 130/04, 53/06, 38/10 in 3/11). 
Skladno s 5. odstavkom 101.a člena in 115. členom ZON ministrstvo, pristojno za okolje, sprejme 
odločitev o obveznosti izdelave presoje sprejemljivosti na podlagi mnenja Zavoda RS za varstvo 
narave. 

Kot sledi iz mnenja Zavoda RS za varstvo narave, OE Maribor (ZRSVN), št. 3563-0035/2022-2 z 
dne 17. 2. 2022, RGN sega v številna varovana območja narave, in sicer 

– zavarovano območje Krajinski park Goričko (Uredba    o    Krajinskem    parku  Goričko, 
Uradni list RS, št. 103/96) in

– posebna varstvena območja (Uredba o posebnih varstvenih območjih (območjih Natura 2000) 
(Uradni list RS, št. 49/04, 110/04, 59/07, 43/08, 8/12, 33/13, 35/13, 39/13, 3/14, 21/16 in 
47/18):

• SI3000221 Goričko,
• SI5000009 Goričko,
• SI5000010 Mura in
• SI3000215 Mura.

Ugotavljajo, da RGN obsega dejavnosti in posege v naravo, ki bi lahko imele vpliv na parametre 
stanja kvalifikacijskih vrst in habitatnih tipov zgoraj navedenih območij Natura 2000. Na območjih  
POO  in  POV Goričko  predvideva  izvajanje  dejavnosti  in  posegov  v  in  ob  vodnih  življenjskih 



prostorih,  ki  predstavljajo  habitate  kvalifikacijskih  vrst  kot  so  ozki  vretenec  Vertigo  angustior,  
navadni škržek  Unio  crassus,  hribski  urh  Bombina  variegata,  vidra  Lutra  lutra,  veliki  pupek  
Triturus  carnifex, bičja trstnica  Acrocephalus  schoenobaenus,  vodomec  Alcedo  atthis,  bela  
štorklja  Ciconia  ciconia,  črna  štorklja Ciconia nigra, čapljica Ixobrychus minutus. Na  območjih  
POO  in  POV  Mura  predvideva  izvajanje  dejavnosti  in  posegov  v  in  ob  vodnih  življenjskih 
prostorih,  ki  predstavljajo  habitate  kvalifikacijskih  vrst  kot  so  hribski  urh  Bombina  variegata,  
nižinski  urh Bombina bombina, veliki pupek Triturus carnifex, panonski pupek Triturus 
dobrogicus, močvirska sklednica Emys  orbicularis,  drobni  svitek  Anisus  vorticulus,  navadni  
koščak Austropotamobius  torrentium,  črtastimedvedek Callimorpha quadripunctaria, rogač 
Lucanus cervus, škrlatni kukuj Cucujus cinnaberius, močvirski krešičCarabus 
variolosus,kačjipotočnikOphiogomhus cecilia, bolen Aspius aspius, smrkež Gymnocephalus 
schraetzer, čep Zingel  zingel,  upiravec  Zingel  streber,  keslerjev globoček Gobio  kessleri,  
sabljarka Pelecus cultratus,  vidra  Lutra  lutra,  bober  Castor  fiber,  mali  martinec  Actitis  
hypoleucos,  vodomec  Alcedo  atthis, mali  deževnik  Charadrius  dubius,  bela  štorklja  Ciconia  
ciconia, črna  štorklja  Ciconia  nigra, čebelar Merops apiaster,  plašica  Remiz  pendulinus,  
breguljka  Riparia  riparia,  velika  bela čaplja Casmerodius  albus,  severni kovaček Phylloscopus 
trochilus, sršenar Pernis apivorus, srednji detel Dendrocopos medius, belovarti muhar Ficedula  
albicollis,  črna  žolna  Dryocopus  martius,  belorepec  Haliaeetus  albicilla  in  območja  nahajanja 
kvalifikacijskih   in   varovanih   habitatnih   tipov   (npr.   (91E0*)  Obrečna   vrbovja,   jelševja   in   
jesenovja (mehkolesna  loka);  (Alnus  glutinosa  in  Fraxinus  excelsior  (Alno-Padion,  Alnion  
incanae,  Salicion  albae)), (3270) Reke z muljastimi obrežji z vegetacijo zvez Chenpodion rubri 
p.p. in Bidention p.p.; (3260) Vodotoki v nižinskem  in  montanskem  pasu  z  vodno  vegetacijo  
zvez  Ranunculion  fluitantis  in  Callitricho-Batrachion; (6430) Nižinske in montanske do alpinske 
hidrofilne robne združbe z visokim steblikovjem). Prav tako bi RGN lahko imel vpliv na dosego 
varstvenih ciljev navedenih območij Natura 2000. Hkrati bi RGN  lahko  bil  v  nasprotju  tudi s  
predpisanim varstvenim režimom in namenom ustanovitve Krajinskega parka Goričko. Dejavnosti  
ribiškega  upravljanja,  ki  bi  lahko  negativno  vplivale  na  varovana  območja, so  bile  v  postopku 
priprave  osnutka  RGN  usklajene  z  naravovarstvenimi  smernicami.  Predložen  osnutek  RGN  
ustrezno upošteva   predhodno   usklajene   konkretne   varstvene   usmeritve   za   varstvo   
habitatov   in   populacij kvalifikacijskih vrst na posebnih ohranitvenih območjih, zato menijo, da 
negativnega vpliva predvidenih in načrtovanih dejavnosti ribiškega upravljanja v Lendavskem 
ribiškem okolišu verjetno ne bo. Ocenjujejo,  da  RGN   ne   bo   pomembno   vplival   na   varovana  
območja,   zato   menijo,  da  presoje sprejemljivosti vplivov izvedbe RGN na varovana območja 
ni treba izvesti.

Do podobne ugotovitve je prišlo tudi ministrstvo, ki je z vpogledom v uradne evidence 
(Naravovarstveni atlas) preverilo, katera varovana območja narave se nahajajo v predmetnem 
ribiškem okolišu. Ugotovilo je tudi, da se z RGN ne načrtujejo posegi v naravo, navedeni v Prilogi 
2, poglavju XII (območja površinskih voda in vodne infrastrukture). 

Na podlagi drugega odstavka 40. člena ZVO-1 izvedba celovite presoje vplivov na okolje za RGN 
zato ni obvezna.

IV.

Na podlagi tretjega odstavka 40. člena ZVO-1 se ne glede na določbe drugega odstavka tega 
člena celovita presoja vplivov na okolje izvede tudi za plan, s katerim se ne določa ali načrtuje 
posega v okolje, za katerega je treba izvesti presojo vplivov na okolje, ali za katerega ni treba 
izvesti presoje sprejemljivosti na varovana območja narave, če ministrstvo oceni, da bi lahko 
njegova izvedba pomembneje vplivala na okolje.

Merila za ocenjevanje verjetnih pomembnejših vplivov plana na okolje so določena z Uredbo o 
merilih za ocenjevanje verjetnosti pomembnejših vplivov izvedbe plana, programa, načrta ali 
drugega splošnega akta in njegovih sprememb na okolje v postopku celovite presoje vplivov na 
okolje (Ur. l. RS 9/09). Skladno s 3. členom citirane uredbe so bili za mnenje o verjetnosti 
pomembnih vplivov z vidika njihove pristojnosti  dne 7. 2. 2022 poleg ZRSVN zaprošeni tudi 
Direkcija RS za vode (DRSV), Ministrstvo za kulturo (MK) in Ministrstvo za zdravje (MZ).

https://www.naravovarstveni-atlas.si/web/profile.aspx?id=NV@ZRSVNJ


MK je v svojem mnenju št. 3540-10/2022-3340-2 z dne 18. 3. 2022 ocenilo, da ni verjetnosti  
pomembnejših  vplivov  RGN  na kulturno dediščino.

ZRSVN v zgoraj citiranem mnenju ugotavlja, da so dejavnosti  ribiškega  upravljanja,  ki  bi  lahko 
negativno vplivale na naravne vrednote in biotsko raznovrstnost na območju Lendavskega 
ribiškega okoliša, v RGN prilagojene na način, da negativnega vpliva teh dejavnosti ne bo. Na 
podlagi tega ocenjujejo, da RGN ne bo pomembno vplival na naravne vrednote in biotsko 
raznovrstnost. 

Mnenj MZ in DRSV ministrstvo v zaprošenem roku niti do dne izdaje te odločbe ni prejelo, zato 
na podlagi četrtega odstavka 209. člena Zakona o splošnem upravnem postopku (Uradni list RS, 
št. 24/06 – uradno prečiščeno besedilo, 105/06 – ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20 – 
ZIUOPDVE in 3/22 – ZDeb; v nadaljevanju: ZUP) izdaja to odločbo brez njiju.

Na podlagi navedenega, ob upoštevanju meril glede značilnosti RGN in njegovih vplivov ter 
značilnosti območij, ki bi lahko bila prizadeta, njihovega pomena in ranljivosti, ministrstvo 
ocenjuje, da ni verjetno, da bo izvedba RGN pomembno vplivala na okolje, varstvo ali rabo 
naravnih dobrin, krajino, varstvo zdravja ljudi ali varstvo kulturne dediščine. 

Na podlagi tretjega odstavka 40. člena ZVO-1 za RGN zato ni treba izvesti celovite presoje vplivov 
na okolje.

Na podlagi 2a. alineje 1. odstavka 23. člena in 4. alineje 1. odstavka 24. člena Zakona o upravnih 
taksah (Uradni list RS, št. 106/10 – uradno prečiščeno besedilo, 14/15 – ZUUJFO, 84/15 – ZZelP-
J, 32/16, 30/18 – ZKZaš in 189/20 – ZFRO) je izdaja te odločbe oproščena takse.

V skladu z določbami petega odstavka 213. člena v povezavi s 118. členom ZUP je bilo potrebno 
v izreku te odločbe odločiti tudi o stroških postopka. Glede na to, da v tem postopku stroški niso 
nastali, je bilo odločeno, kot izhaja iz 2. točke izreka te odločbe.

S tem je odločba utemeljena.

Pouk o pravnem sredstvu: Zoper to odločbo ni pritožbe, pač pa se lahko sproži upravni spor in 
sicer z vložitvijo tožbe v roku 30 dni po vročitvi te odločbe na Upravno sodišče Republike 
Slovenije, Fajfarjeva 33, Ljubljana. Tožba se lahko vloži neposredno pri navedenem sodišču ali 
pošlje po pošti.

Postopek vodila:
Katarina Celič               mag. Vesna Kolar Planinšič
sekretarka                         vodja Sektorja za okoljske presoje 

                

Vročiti po e-pošti:
• Zavod za ribištvo Slovenije

V vednost:
• Zavod RS za varstvo narave, OE Maribor
• Ministrstvo za kulturo 
• Direkcija RS za vode
• Ministrstvo za zdravje
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