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Ministrstvo za okolje in prostor izdaja na podlagi 38.a ¢lena Zakona o drzavni upravi (Uradni list
RS, st. 113/05 — uradno preciséeno besedilo, 89/07 — odl. US, 126/07 — ZUP-E, 48/09, 8/10 —
ZUP-G, 8/12 — ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14, 51/16, 36/21, 82/21 in 189/21) ter na podlagi
dvanajstega odstavka 119. ¢lena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 44/22), v upravni
zadevi spremembe okoljevarstvenega dovoljenja za obratovanje naprave, ki povzroCa
industrijske emisije, na zahtevo upravljavca Papirnica Vevée Proizvodnja d.o.o., PapirniSka pot
25, 1261 Ljubljana — Dobrunje, ki ga skupno zastopata direktor Marko Jagodi¢ in prokurist
Sebastjan Nemecek, naslednjo

ODLOCBO

Okoljevarstveno dovoljenje st. 35407-60/2006-25 z dne 14. 4. 2010 spremenjeno z odlocbami st.
35406-15/2012-4 z dne 6. 6. 2012, $t. 35406-55/2017-3 z dne 25. 7. 2017, §t. 35406-13/2019-7
z dne 30. 4. 2019, &t. 35406-14/2019-4 z dne 15. 11. 2019 in delno odlo¢bo st. 35406-1/2018-28
z dne 19. 6. 2020 ter odlocbama $t. 35406-73/2020-5 z dne 17. 2. 2021 in &t. 35406-44/2021-2 z
dne 20. 10. 2021 in dopolnilno odlo¢bo &t. 35406-1/2018-ARSO-38 z dne 8. 8. 2022 ter odlo¢bo
8t. 35432-99/2022-2550-5 z dne 22. 11. 2022 (v nadaljevanju: okoljevarstveno dovoljenje), za
obratovanje industrijske naprave za proizvodnjo papirja in lepenke s proizvodno zmogljivostjo 340
ton na dan in kurilne naprave z vhodno toplotho mo¢jo 70,9 MW izdano upravljavcu Papirnica
Vevée Proizvodnja d.o.o., Papirniska pot 25, 1261 Ljubljana — Dobrunje (v nadaljevanju:
upravljavec), se spremeni tako, kot izhaja iz nadaljevanja izreka te odlocbe:

1. Tocka 6.4.1.3 izreka okoljevarstvenega dovoljenja se spremeni tako, da se glasi:

6.4.1.3. Upravljavcu se v napravi iz toCke 6.4.1.1 izreka tega dovoljenja dovoljuje letho skupno
predelati najve¢ 10.585,00 ton nenevarnih odpadkov iz preglednice 6.4.1-1 iz tocke
6.4.1.2 izreka tega dovoljenja.

Preostalo besedilo izreka okoljevarstvenega dovoljenja ostane nespremenjeno.

V tem postopku stroski niso nastali.
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Obrazlozitev

Ministrstvo za okolje in prostor, Direktorat za okolje (v nadaljevanju: ministrstvo), je dne
14. 6. 2022 prejelo vlogo za spremembo okoljevarstvenega dovoljenja st. 35407-60/2006-25 z
dne 14.4.2010 spremenjeno z odlo¢bami 8&t. 35406-15/2012-4 z dne 6.6.2012, St
35406-55/2017-3 z dne 25. 7. 2017, st. 35406-13/2019-7 z dne 30. 4. 2019, §t. 35406-14/2019-4
z dne 15. 11. 2019 in delno odlocbo §t. 35406-1/2018-28 z dne 19. 6. 2020 ter odloCbama St.
35406-73/2020-5 z dne 17. 2. 2021 in §t. 35406-44/2021-2 z dne 20. 10. 2021 (v nadaljevanju:
okoljevarstveno dovoljenje) za napravi, ki povzro¢ata industrijske emisije, in sicer za industrijsko
napravo za proizvodnjo papirja in lepenke s proizvodno zmogljivostjo 340 ton na dan in kurilno
napravo z vhodno toplotno mocjo 70,9 MW upravljavca Papirnica Vev€e Proizvodnja d.o.o.,
Papirniska pot 25, 1261 Ljubljana — Dobrunje, ki ga skupno zastopata direktor Marko Jagodic¢ in
prokurist Sebastjan Nemecek (v nadaljevanju: upravljavec).

Upravljavec je v vlogi zaprosil za spremembo okoljevarstvenega dovoljenja, in sicer za povecanje
skupne letne koli¢ine nenevarnih odpadkov (odpadnega papirja — odpadka s Stevilko odpadka 03
03 08), ki se predelujejo na industrijski napravi za proizvodnjo papirja in lepenke, s proizvodno
zmogljivostjo 340 ton/dan, in sicer iz 7.500 ton/leto na 10.585 ton/leto.

Iz 10.3.1. tocke 3. ¢lena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 44/22, v nadaljevaniju: ZVO-
2) izhaja, da je velja sprememba v obratovanju naprave, ki povzroCa industrijske emisije,
sprememba v vrsti ali delovanju naprave ali njena razsiritev, ki ima lahko pomembne Skodljive
vplive na zdravje ljudi ali okolje. Za vec&jo spremembo v obratovanju naprave se Steje tudi vsaka
sprememba v vrsti ali delovanju naprave ali njena razsiritev, zaradi katere se proizvodna
zmogljivost naprave poveca tako, da dosega prag zmogljivosti iz predpisa iz tretjega odstavka 110.
Clena tega zakona, kadar je ta predpisan. Za primere naprav iz predpisa iz tretjega odstavka 110.
Clena tega zakona, za katere prag zmogljivosti ni predpisan, se za vecjo spremembo v obratovanju
naprave, ki povzro€a industrijske emisije, Steje vsaka sprememba v vrsti ali delovanju naprave, ki
ima pomembne Skodljive vplive na zdravje ljudi ali okolje, kar ugotavlja ministrstvo za vsak primer
posebej na podlagi predpisa iz Sestega odstavka 90. ¢lena tega zakona.

Ministrstvo ugotavlja, da se naprava iz toCke 1.1 izreka okoljevarstvenega dovoljenja ({j.
industrijska naprava za proizvodnjo papirja in lepenke, s proizvodno zmogljivostjo 340 ton/dan)
uvrs€a v dejavnost 6.1b iz Priloge 1 Uredbe o vrsti dejavnosti in naprav, ki povzro€ajo industrijske
emisije (Uradni list RS, $t. 68/22), za katero je dolo€en prag proizvodne zmogljivosti 20 ton na dan.

Iz zgoraj navedene spremembe izhaja, da se vloga nanasa na spremembo pogojev in ukrepov v
delovanju naprave iz toCke 1.1 izreka okoljevarstvenega dovoljenja. Tako ministrstvo ugotavlja, da
nameravana sprememba glede na 10.3.1 to¢ko 3. ¢lena ZVO-2 ni veja sprememba, ker se
proizvodna zmogljivost naprave ne spreminja, in ker navedena sprememba ne bo imela
pomembnih Skodljivih vplivov na zdravje ljudi ali okolje, zato se upoSteva 2. tocka Cetrtega
odstavka 119. ¢lena ZVO-2.

Ministrstvo je upravljavcu, v postopku prijave nameravane spremembe v obratovanju naprave, za
predmetno spremembo, izdalo sklep o vrsti nameravane spremembe §t. 35435-5/2021-2550-5 z
dne 25. 11. 2021, iz katerega izhaja, da predmetna sprememba ni vec€ja sprememba in zanjo ni
potrebno izvesti presoje vplivov na okolje ter pridobiti okoljevarstvenega soglasja.

Dvanajsti odstavek 119. ¢&lena ZVO-2 doloa, da ministrstvo odlo¢i o spremembi
okoljevarstvenega dovoljenja iz sedmega odstavka 119. ¢lena ZVO-2 v treh mesecih od vlozitve
popolne vloge, pri Eemer se ne uporabljajo dolobe 113., 114. in 122. ¢lena tega zakona, razen
Ce se okoljevarstveno dovoljenje spreminja glede na dolocbe iz 3. in 4. tocke prvega odstavka 121.
Clena tega zakona.
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Iz sedmega odstavka 119. ¢lena ZVO-2 izhaja, da v primeru iz 2. in 3. toCke Cetrtega odstavka
119. ¢lena ZVO-2 upravljavec vlozi vlogo za spremembo okoljevarstvenega dovoljenja, ki mora
vsebovati tiste sestavine iz drugega odstavka 112. ¢lena ZVO-2, na katere se nameravana
sprememba nanasa. Ce gre v primerih iz prej$njega stavka za spremembo, s katero bo doseZeno
zmanjSanje emisij in to zahteva spremembo pogojev in ukrepov v okoljevarstvenem dovoljenju,
mora ministrstvo voditi postopek za izdajo odlo&be o spremembi okoljevarstvenega dovoljenja ne
glede na druge okolis€ine, kot so na primer in3pekcijski ali drugi postopki, ki bi lahko vplivali na
ustavitev postopka ali zavrnitev izdaje odlo&be o spremembi okoljevarstvenega dovoljenja.

Il.
V postopku spremembe okoljevarstvenega dovoljenja je ministrstvo odloalo na podlagi
predlozene dokumentacije, in sicer:
- vloge za spremembo okoljevarstvenega dovoljenja z dne 14. 6. 2022 s prilogo:
o Nacrt ravnanja z odpadki, april 2012, revizija marec 2018 in januar 2022, s prilogo:

= Shematski prikaz naprave za proizvodnjo papirja, na kateri se izvaja tudi
predelava odpadnega papirja;

potrdila o placilu upravne takse z dne 14. 6. 2022;

- porocil o obratovalnem monitoringu emisij v zrak in ocen o letnih emisijah snovi v zrak;
- poro€il o obratovalnem monitoringu emisij v vode.

Ministrstvo je od Agencije Republike Slovenije za okolje (v nadaljevanju: agencija) pridobilo
porocila o obratovalnih monitoringih emisij v vode in zrak zaradi preverjanja pogojev za pridobitev
okoljevarstvenega dovoljenja iz tretjega odstavka 15. ¢lena Uredbe o vrsti dejavnosti in naprav, Ki
povzrocCajo industrijske emisije, kot je podrobneje obrazlozeno v tocki lll. obrazlozitve te odlocbe.
Iz informacijskega sistema IS-odpadki, pa je ministrstvo pridobilo tudi poro€ila o nastajanju
odpadkov in predelavi odpadkov za koledarski leti 2020 in 2021.

V postopku je bilo na podlagi predloZzene dokumentacije ugotovljeno naslednje:

Agencija je upravljavcu dne 14. 4. 2010 izdala okoljevarstveno dovoljenje §t. 35407-60/2006-25,
spremenjeno z odlo¢bami §t. 35406-15/2012-4 z dne 6. 6. 2012, §t. 35406-55/2017-3 z dne
25.7.2017, &t. 35406-13/2019-7 z dne 30. 4. 2019, 5t. 35406-14/2019-4 z dne 15. 11. 2019 in
delno odlogbo 5t. 35406-1/2018-28 z dne 19. 6. 2020 ter odlo¢bama &t. 35406-73/2020-5 z dne
17. 2. 2021 in §t. 35406-44/2021-2 z dne 20. 10. 2021 in dopolnilno odlo¢bo §t. 35406-1/2018-
ARSO-38 z dne 8.8.2022 ter odlocbo St. 35432-99/2022-2550-5 z dne 22. 11.2022, za
obratovanje industrijske naprave za proizvodnjo papirja in lepenke s proizvodno zmogljivostjo 340
ton na dan in kurilne naprave z vhodno toplotno mocjo 70,9 MW (v nadaljevanju: okoljevarstveno
dovoljenje).

Upravljavec je v vlogi za spremembo okoljevarstvenega dovoljenja, navedel, da se sprememba
nanaSa na povecanje skupne letne koli¢ine nenevarnih odpadkov (odpadnega papirja — odpadka
s Stevilko odpadka 03 03 08), ki se predelujejo na industrijski napravi za proizvodnjo papirja in
lepenke, s proizvodno zmogljivostjo 340 ton/dan, in sicer iz 7.500 ton/leto na 10.585 ton/leto.
Nadalje je upravljavec v sklopu vloge, med drugim, navedel/pojasnil, da:

- zaizvedbo nameravane spremembe gradnja ne bo potrebna;

- se zaradi nameravane spremembe ne bo spremenila proizvodna zmogljivost naprave;

- se predelava odpadnega papirja (odpadka s Stevilko odpadka 03 03 08) izvaja in se bo
$e nadalje izvajala na tehnoloskih enotah N1 — priprava snovi za PS5, in N2 — papirni
stroj PS5;

- namerava povecati predelavo odpadnega papirja drugih povzrociteljev (ij. odpadka s
Stevilko odpadka 03 03 08) iz 7.500 ton/leto na 10.585 ton/leto (oziroma 29 ton/dan);
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- za povecanje predelave odpadnega papirja ne bo treba izvesti nobenih tehnoloskih
sprememb, saj ima obstojeCa oprema dovoljSno kapaciteto za poveCane koli¢ine
sprejema odpadnega papirja;

- se pri predelavi odpadnega papirja 99 % vhodnega odpadnega papirja uporabi pri izdelavi
novega proizvoda (po izvedeni spremembi bo tako iz 10.585 ton/leto vhodnega
odpadnega papirja nastalo 10.479,15 ton/leto novega proizvoda — papirja), preostali 1 %
od vhodne koli¢ine odpadnega papirja (105,85 ton/leto pri 10.585 ton/leto vhodnega
odpadnega papirja) pa predstavljajo barve in polnila, ki se v fazi razpus¢anja raztopijo v
vodi. Odpadna voda iz razpuscanja, ki je del postopka priprave suspenzije in vsebuje tudi
raztopljene pigmente ter polnila, se odvaja na &iS¢enje v lastno bioloSko Cistilno napravo
(N11) ter se kot o€iS€ena odpadna voda preko iztoka V1 odvaja v vodotok Ljubljanica.
Odpadno blato (s Stevilko odpadka 03 03 10 (ali 03 03 11)), ki nastaja pri CiS€enju
odpadnih vod iz obdelave papirja pa se predaja pooblas¢enim osebam v nadaljnje
ravnanje. Tudi po povec€anju predelave odpadnega papirja drugih povzrociteljev bo
CisCenje odpadne vode in predajanje odpadnega blata potekalo po istem postopku.
Koli¢ine odpadnega blata (ki nastaja pri ¢iS€enju odpadnih vod na lastni biolo3ki Cistilni
napravi (N11) in vsebuje vlakninske rejekte, mulje vlaknin, polnil in premazov) se bodo s
poveCanjem uporablienega odpadnega papirja drugih povzrociteliev sorazmerno
povecale, koli¢ine odpadne vode pa bodo ostale enake (kot pred spremembo), saj se bo
z uporabo vedje koli¢ine odpadnega papirja sorazmerno zmanj3ala koli¢ina uporabljene
sveze surovine — celuloze, pri uporabi obeh surovin pa nastaja enaka koli¢ina odpadnih

vod;

- v povezavi s pove€anjem koli¢in predelave odpadnega papirja drugih povzrocitelijev ne
bo prislo do sprememb razprSenih emisij v zrak, saj se bo skladi$¢enje odpadnega papirja
pred obdelavo izvajalo enako, kot pred nameravano spremembo, in sicer v zaprtem
skladis¢u — v objektu;

- bo v povezavi s pove€anjem koli€in predelave odpadnega papirja drugih povzrociteljev

vod na lastni bioloski Cistilni napravi (N11), kot predhodno Ze omenjeno;

- v povezavi s poveCanjem koli¢in predelanega odpadnega papirja ne bo pridlo do
povecanja emisij hrupa glede na obstojeCe stanje, saj bo pove€ana koli¢ina predelave
odpadnega papirja v sorazmernem deleZzu nadomestila uporabo sveZe surovine
(celuloze), pri uporabi katere nastaja podoben nivo hrupa, kot pri predelavi odpadnega

papirja.

Vsebina okoljevarstvenega dovoljenja je doloCena v 116. ¢lenu ZVO-2 in 24. ¢lenu Uredbe o vrsti
dejavnosti in naprav, ki povzro€ajo industrijske emisije.

Iz prvega odstavka 15. ¢lena Uredbe o vrsti dejavnosti in naprav, ki povzro€ajo industrijske emisije
izhaja, da se okoljevarstveno dovoljenje za napravo ali njegovo spremembo izda, ¢e naprava
obratuje v skladu s sploSnimi zahtevami za obratovanje naprave iz ZVO-2, s to uredbo, zakljucki
o BAT in drugimi predpisi, ki urejajo okoljevarstvene zahteve za obratovanje naprave.

Iz drugega odstavka 15. &lena iste uredbe nadalje izhaja, da ministrstvo izvede preverjanje
skladnosti naprave z zakljuCki o BAT v skladu z navodili iz Priloge 7 iste uredbe.

Iz tretjega odstavka 15. Clena Uredbe o vrsti dejavnosti in naprav, ki povzro€ajo industrijske emisije
pa nadalje izhaja, da ministrstvo v postopku spremembe okoljevarstvenega dovoljenja preverja
skladnost obratovanja obstojeCe naprave s pogoji iz okoljevarstvenega dovoljenja na podlagi
poroCil iz tretjega in Cetrtega odstavka 6. ¢lena te uredbe ali ugotovitev izrednega inSpekcijskega
pregleda v skladu z ZVO-2.

Nadalje je v tretiem odstavku 19. ¢lena Uredbe o vrsti dejavnosti in naprav, ki povzrocajo
industrijske emisije dolo¢eno, da ministrstvo v okoljevarstvenem dovoljenju poleg zahtev iz
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drugega odstavka 19. ¢lena in prejSnjih Elenov citirane uredbe doloc¢i tudi druge pogoje in ukrepe
za prepreCevanje in zmanjSevanje emisij iz zakljuCkov o BAT in predpisov iz 16. Clena citirane
uredbe.

Skladno s sedmim odstavkom 24. &lena Uredbe o vrsti dejavnosti in naprav, ki povzro&ajo
industrijske emisije se glede vprasanj o obsegu in vsebini okoljevarstvenega dovoljenja, ki niso
urejena s to uredbo, uporabljajo dolo&be predpisov iz 16. Clena iste uredbe, ki urejajo
okoljevarstvene zahteve za obratovanje naprave.

Pri preverjanju izpolnjenosti pogojev v skladu s tretjim odstavkom 15. ¢lena Uredbe o vrsti
dejavnosti in naprav, ki povzro€ajo industrijske emisije je ministrstvo po pregledu porocil o
obratovalnem monitoringu emisij v zrak in vode ugotovilo, da naprava obratuje v skladu z
okoljevarstvenim dovoljenjem, zato je na podlagi dvanajstega odstavka 119. ¢lena ZVO-2 izdalo
odlo¢bo o spremembi okoljevarstvenega dovoljenja.

Zaradi navedb upravljavca v vlogi, da 1 % od vhodne koli¢ine odpadnega papirja predstavljajo
barve in polnila, ki se v fazi razpuS€anja raztopijo v vodi, odpadna voda iz razpuscanja (ki zato
vsebuje tudi raztopljene pigmente ter polnila) pa se odvaja na €i8Cenje v lastno biolosko Cistilno
napravo (N11) in se preciS€ena preko iztoka V1 odvaja v vodotok Ljubljanica, je ministrstvo v
Porodilu o obratovalnem monitoringu odpadnih vod za Papirnica VevCe Proizvodnja d.o.o. za leto
2021 (8t. 5000-222/22 z dne 4. 3. 2022, izdelal RTCZ d.o.o. Hrastnik) pridobljenem od agencije,
preverilo in temeljiteje preucilo emisijo kovin. |z citiranega porocila izhaja, da je bila v letu 2021 v
precisceni industrijski odpadni vodi na iztoku V1 v Ljubljanico izmerjena vrednost bakra, kadmija
in svinca na meji dologljivosti (ki za baker znasa 0,002 mg/l, za kadmij prav tako 0,002 mg/l, za
svinec pa 0,01 mg/l). Izmerjena vrednost niklja v preci§€eni industrijski odpadni vodi pa je lani
zna8ala 0,018 mg/l. Ministrstvo je tako ugotovilo, da so vse izmerjene vrednosti kovin bile dale¢
pod njihovimi mejnimi vrednostmi doloenimi v okoljevarstvenem dovoljenju, ki znasajo: za baker
0,5 mg/l, za kadmij 0,025 mgl/l, za svinec 0,5 mg/l in za nikelj tudi 0,5 mg/l. Na podlagi izmerjenih
vrednosti kovin v precis€eni industrijski odpadni vodi pri dosedanji dovoljeni letni predelavi
odpadnega papirja (odpadka s Stevilko odpadka 03 03 08) 7.500,00 ton je ministrstvo presodilo,
da tudi pri predelavi 10.585,00 ton odpadnega papirja na leto emisije kovin ne bodo bistveno vecje,
Se vedno pa bodo znatno pod predpisanimi mejnimi vrednostmi.

Na podlagi pravne podlage, ki je navedena v naslednjem odstavku in vloge za spremembo
okoljevarstvenega dovoljenja, ter glede na predhodno navedeno, je ministrstvo upravljavcu
ugodilo in spremenilo oziroma dolo€ilo novo skupno letno koli¢ino nenevarnih odpadkov (i].
odpadkov s Stevilko odpadka 03 03 08), ki se jo sme predelati.

Ministrstvo je v toCki I/1 izreka te odlocbe spremenilo tocko 6.4.1.3 izreka okoljevarstvenega
dovoljenja, in sicer je na podlagi vloge ter vlogi priloZenega Nacrta ravnanja z odpadki in v skladu
z 2. to€ko prvega odstavka 41. ¢lena Uredbe o odpadkih (Uradni list RS, &t. 77/22) dolodilo skupno
letno koli¢ino nenevarnih odpadkov, ki se jo sme predelati.

Preostalo besedilo izreka okoljevarstvenega dovoljenja ostane nespremenjeno, kot izhaja iz Il.
toCke izreka te odlocbe.

V skladu s petim odstavkom 213. ¢lena v povezavi z 118. ¢lenom Zakona o sploShem upravnem
postopku (Uradni list RS, §t. 24/06-UPB, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13 in 175/20-
ZIUOPDVE in 3/22 — ZDeb) je bilo treba v izreku te odlo¢be odloditi tudi o stroskih postopka. Glede
na to, da v tem postopku stroski niso nastali, je bilo o njih odlo¢eno, kot izhaja iz lll. tocke izreka
te odlocbe.

V osemnajstem odstavku 119. &lena ZVO-2 je dologeno, da zoper to odlocbo ni pritoZzbe,
dopusten pa je upravni spor, pri Cemer mora sodiS¢e o toZbi odlogiti prednostno.
Pouk o pravnem sredstvu:

Zoper to odlogbo ni pritoZbe, pac¢ pa je dovoljen upravni spor z vloZitvijo toZbe na Upravno sodidCe
Republike Slovenije v roku 30 dni od vrocitve odlo¢be. Tozbo se vlozi neposredno pri pristojnem
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sodiscu ali poslje po posti.

Ta upravni akt je bil izdan kot fizi€na kopija dokumenta v elektronski obliki. V skladu z drugim
odstavkom 65.b ¢lena Uredbe o upravnem poslovanju (Uradni list RS, §t. 9/18, 14/20, 167/20,
172/21, 68/22 in 89/22) vas seznanjamo, da lahko zahtevate, da se vam poslje izvirnik dokumenta
na elektronski naslov ali potrdi skladnost kopije dokumenta z izvirnikom. Uveljavljanje te zahteve
ne vpliva na va$ pravni poloZaj oziroma tek roka, ki je zacel teci z vroéitvijo kopije.

Pri nastajanju tega dokumenta so
sodelovale naslednje uradne osebe:

mag. Erna Tomazevic, sekretarka
mag. Barbara Stravs Grilc, sekretarka
Nives Stele, podsekretarka

Janez Jeram, sekretar

Postopek vodil:

Mihael Avsec
vi§ji svetovalec I

mag. Katja Buda
sekretarka

Vroditi:
- stranki Papirnica Vevée Proizvodnja d.o.o., PapirniSka pot 25, 1261 Ljubljana —
Dobrunje - osebno
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