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Ministrstvo za okolje in prostor izdaja osmega odstavka 90. člena Zakona o varstvu okolja (Uradni 
list RS, št. 44/22 in 18/23-ZDU-1O) v predhodnem postopku za poseg: Opremljanje aglomeracij 
˂ 2000 PE v Občini Slovenske Konjice – Primarna in sekundarna kanalizacija v naselju Loče, 
nosilki nameravanega posega Občini Slovenske Konjice, Stari trg 29, 3210 Slovenske Konjice, ki 
jo po pooblastilu zastopa podjetje ekologika d.o.o., Savinjsko nabrežje 4, 3000 Celje, naslednjo

O  D  L  O  Č  B  O

I. Za nameravani poseg: Opremljanje aglomeracij ˂ 2000 PE v Občini Slovenske Konjice – 
Primarna in sekundarna kanalizacija v naselju Loče na zemljiščih v k.o. 1119 Loče, 1118 
Lipoglav in 1112 Koble, nosilke nameravanega posega Občine Slovenske Konjice, Stari 
trg 29, 3210 Slovenske Konjice, je potrebno izvesti presojo vplivov na okolje in pridobiti 
okoljevarstveno soglasje.

II. Ta odločba preneha veljati, če ni bila vložena vloga za izdajo  integralnega gradbenega 
dovoljenja v petih letih od njene pravnomočnosti.

III. V tem postopku stroški niso nastali.

O b r a z l o ž i t e v

Ministrstvo za okolje in prostor, Direktorat za okolje  je dne 16.6.2022 prejelo vlogo nosilke 
nameravanega posega Občine Slovenske Konjice, Stari trg 29, 3210 Slovenske Konjice, ki jo po 
pooblastilu zastopa podjetje ekologika d.o.o., Savinjsko nabrežje 4, 3000 Celje, (v nadaljevanju: 
nosilka nameravanega posega), za izvedbo predhodnega postopka za poseg: Opremljanje 
aglomeracij ˂ 2000 PE v Občini Slovenske Konjice – Primarna in sekundarna kanalizacija v 
naselju Loče na zemljiščih v k.o. 1119 Loče, 1118 Lipoglav in 1112 Koble, v skladu z 90. členom 
Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 44/22 in 18/23-ZDU-1O, v nadaljevanju ZVO-2).

Vlogi je bilo priloženo:
- Pooblastilo o zastopanju, št. 0211-0002/2022-1, z dne 9.6.2022;
- Projektni pogoji, št. 4202-98/2022-2, z dne 6.6.2022, ki jih je izdal Zavod za ribištvo 

Slovenije, Spodnje Gameljne 61 a, 1211 Ljubljana-Šmartno;
- Pregledna situacija, v merilu 1:2500;

Zakon o spremembah Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 163/22, v 
nadaljevanju: ZVRS-J) je na novo določil ministrice in ministre oz. ministrstva, ki sestavljajo vlado 



RS. V skladu z določbami ZVRS-J, z dnem, ko prisežejo pristojni ministri (t.j. 24. 1. 2023), preidejo 
delovna področja na druga ministrstva, pri čemer se ob odsotnosti drugačnih pravil uveljavi 
ustalitev stvarne pristojnosti po drugem odstavku 22. člena Zakona o splošnem upravnem 
postopku (Uradni list RS, št. 24/06 – uradno prečiščeno besedilo, 105/06 – ZUS-1, 126/07, 65/08, 
8/10, 82/13, 175/20 – ZIUOPDVE in 3/22 – ZDeb, v nadaljevanju ZUP). To pomeni, da ministrstvo, 
ki je bilo za določeno delovno področje pristojno pred prenosom pristojnosti, začete postopke tudi 
zaključi, postopke, ki bodo začeti po prenosu pristojnosti med ministrstvi pa vodijo ministrstva ob 
upoštevanju ureditve novih pristojnosti v ZVRS-J. Glede na navedeno ta postopek nadaljuje 
Ministrstvo za naravne vire in prostor (v nadaljevanju: ministrstvo). 

V skladu s prvim odstavkom 90. člena ZVO-2 mora nosilec nameravanega posega v okolje iz 
četrtega odstavka 89. člena tega zakona od ministrstva zahtevati, da ugotovi, ali je za nameravani 
poseg treba izvesti presojo vplivov na okolje in pridobiti okoljevarstveno soglasje ali integralno 
gradbeno dovoljenje v skladu z zakonom, ki ureja graditev. Pri ugotovitvi iz prvega odstavka 90. 
člena ZVO-2 ministrstvo upošteva merila, ki se nanašajo na značilnosti nameravanega posega v 
okolje, njegovo lokacijo in značilnosti možnih vplivov posega na okolje, ter kjer je to ustrezno, 
rezultate morebitnih že izvedenih presoj v skladu s tem zakonom in s predpisi, ki urejajo 
ohranjanje narave, varstvo voda, varstvo kulturne dediščine, varstvo gozdov in sevalno varnost 
(četrti odstavek 90. člena ZVO-2). 

Obveznost presoje vplivov na okolje se ugotavlja v skladu z Uredbo o posegih v okolje, za katere 
je treba izvesti presojo vplivov na okolje (Uradni list RS, št. 51/14, 57/15, 26/17, 105/20 in 44/22-
ZVO-2). 

V skladu s točko E Okoljska infrastruktura, E.I Odpadki in odpadne vode, E.I.11 Priloge 1 Uredbe 
o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje, je izvedba predhodnega 
postopka obvezna, če gre za objekte za zbiranje in odvajanje komunalnih odpadnih voda, skupaj 
z industrijskimi odpadnimi vodami ali padavinskimi vodami (kanalizacija), razen priključkov: 

- če je skupna dolžina vodov 15.000 m ali več ali
- če je dolžina vodov na območjih s posebnim statusom, 2.000 m ali več.

Območja s posebnim statusom so: zavarovana ali varovana območja v skladu s predpisi, ki 
urejajo varstvo kulturne dediščine, poplavna, erozijska ali plazljiva območja, vodovarstvena 
območja, kopalna območja, varstvena območja kopalnih voda ali varstvena območja površinskih 
voda v skladu s predpisi, ki urejajo upravljanje z vodami, varovana območja v skladu s predpisi o 
ohranjanju narave.

Iz predložene dokumentacije izhaja, da nameravani poseg obsega izgradnjo kanalizacijskega 
sistema v naselju Loče, v skupni dolžini 6.691 m, in čistilne naprave, z zmogljivostjo 900 PE, pri 
čemer nameravani poseg leži na območju s posebnim statusom, zato je, upoštevajoč točko E.I.11 
Priloge 1 Uredbe o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje, za 
nameravani poseg treba izvesti predhodni postopek.

Ugotovitveni postopek 

Ministrstvo je po ugotovitvi, da je nosilka nameravanega posega posredovala popolno 
dokumentacijo, skladno s sedmim odstavkom 90. člena ZVO-2, ki določa, da ministrstvo zagotovi 
javnosti vpogled v vlogo za predhodni postopek za nameravane posege iz tretjega odstavka 89. 
člena tega zakona tako, da jo skupaj z javnim naznanilom objavi na osrednjem spletnem mestu 
državne upravne ter zainteresirani javnosti zagotovi pravico do sodelovanja z dajanjem mnenj in 
pripomb, z javnim naznanilom številka 35431-177/2022-2550-3 z dne 21.10.2022 obvestilo 
zainteresirano javnost o prejeti vlogi za izvedbo predhodnega postopka. Javnosti je bilo v skladu 



s sedmim odstavkom 90. člena ZVO-2 omogočeno dajanje mnenj in pripomb 30 dni od roka 
določenega v javnem naznanilu, to je od  26.10.2022 do 25.10.2022.

V tem času na ministrstvo ni bila posredovana nobena pripomba. Prav tako v tem času ministrstvo 
ni prejelo nobene zahteve za vstop v postopek.

Opis obstoječega stanja
Območje nameravanega posega se nahaja v naselju Loče, ki leži na JV delu občine Slovenske 
Konjice, s predvideno skupno površino zemljišč 992.236 m2. V obstoječem stanju se komunalna 
in padavinska odpadna voda odvaja v vodotok Dravinja. Na območju nameravanega posega je 
delno urejen zajem in odvodnjavanje padavinske vode, večinoma z mešanim komunalnim 
sistemom, vendar je le-ta potreben obnove.

Opis nameravanega posega 
Predmet nameravanega posega je izgradnja kanalizacijskega sistema na območju naselja Loče, 
v skupni dolžini 6.691 m, pri čemer se bodo padavinske odpadne vode odvajale v vodotok 
Dravinja, komunalne odpadne vode pa na čistilno napravo Loče, z zmogljivostjo 900 PE, ki je 
predmet nameravanega posega.

Podatki o varstvenih, varovanih, zavarovanih, degradiranih in drugih območjih
Območje nameravanega posega se ne nahaja na območjih varovalnih gozdov ali gozdnih 
rezervatov, območju kulturne dediščine ter na območjih mineralnih surovin v javnem interesu. 
Lokacija nameravanega posega leži na delno na poplavno ogroženem območju (razred velike, 
srednje, majhne in preostale poplavne ogroženosti), na erozijskem območju, delno plazljivo 
ogroženem območju, na območju Natura 2000 (Dravinjska dolin – SI5000005 in Dravinja s pritoki 
– SI300030) in ekološko pomembnem območju (Dravinjska dolina – ID44100).   

Ministrstvo je, v skladu s tretjim odstavkom 33. člena Zakona o splošnem upravnem postopku 
(Uradni list RS, št. 24/06 – uradno prečiščeno besedilo, 105/06 – ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 
82/13, 175/20 – ZIUOPDVE in 3/22 – ZDeb, v nadaljevanju: ZUP), ki dopušča, da organ, ki vodi 
postopek, lahko zaprosi drug organ za pojasnila in podatke potrebne za ugotovitev dejstev, 
pomembnih za izdajo odločbo, zaprosilo Direkcijo Republike Slovenije za vode, Maribroska cesta 
88, 3000 Celje, Zavod Republike Slovenije za varstvo narave, Območno enoto Maribor, Pobreška 
cesta 20 a, 2000 Maribor, in Zavod za ribištvo Slovenije, Spodnje Gameljne 61a, 1211 Ljubljana 
– Šmartno, za pisno mnenje o sprejemljivosti izvedbe nameravanega posega na območju s 
posebnim statusom.

Ministrstvo je s strani Direkcije Republike Slovenije za vode, Sektorja območja Drave, Krekova 
17, 2000 Maribor (v nadaljevanju DRSV), dne 12.12.2022 prejelo Mnenje št. 35019-60/2022-2, z 
dne 9.12.2022, iz katerega izhaja, da ob pogoju, da bo nosilka nameravanega posega pridobila 
vodno soglasje oz. mnenje o vplivu gradnje na vodni režim in stanje voda, kjer bo za območje 
nameravanega posega presojan vpliv na vodni režim in stanje voda, z vidika vpliva izvedbe 
nameravanega posega na vodni režim in stanje voda ter varstvo pred škodljivim delovanjem 
voda, ni potrebno izvesti presoje vplivov na okolje.  

Ministrstvo je s strani Zavoda Republike Slovenije za varstvo narave, Območne enote Maribor, 
Pobreška cesta 20 a, 2000 Maribor (v nadaljevanju ZRSVN) dne 17.11.2022 prejelo Strokovno 
mnenje v predhodnem postopku, št. 3562-0296/2022-6, z dne 17.11.2022 (v nadaljevanju 
Strokovno mnenje), iz katerega izhaja, da območje nameravanega posega sega v naslednja 
varovana območja: Natura 2000 (Dravinjska dolina – ID 5000005 in Dravinja s pritoki – ID 
3000306) ter naravne vrednote (Dravinja – 4495V (državni pomen). 



ZRSVN v strokovnem mnenju navaja, da bi izvedba nameravanega posega negativno vplivala na 
ugodno stanje kvalifikacijskih vrst in habitatnih tipov posebnega varstvenega območja ter na 
varstvene cilje in na stanje naravne vrednote, zato meni, da je za nameravani poseg potrebno 
izvesti presojo vplivov na okolje.

Ministrstvo je s strani Zavoda za ribištvo Slovenije, Spodnje Gameljne 61a, 1211 Ljubljana – 
Šmartno (v nadaljevanju ZZRS), dne 16.1.2023 prejelo Mnenje glede obstoječega stanja okolja 
zaradi gradnje Primarne in sekundarne kanalizacije v naselju Loče št. 4202-98/2022-4, z dne 
13.1.2023, iz katerega izhaja, da je ZZRS nosilki nameravanega posega izdal projektne pogoje, 
št. 40202-98/2022-2, z dne 6.6.2022 (v nadaljevanju projektni pogoji), kjer so navedeni možni 
negativni vplivi na ribje populacije. ZZRS predlaga prečkanje vodotoka z metodo podvrtavanja, v 
kolikor to ni mogoče, so podani projektni pogoji za prekop struge, s katerimi se prepreči večje 
negativne vplive na vrste, ki živijo v vodotokih. Glede na navedeno ZZRS meni, da v kolikor se 
bodo upoštevali projektni pogoji, izvedba presoje vplivov na okolje ni potrebna.

Odločitev

Na podlagi pregleda celotne dokumentacije upravne zadeve je ministrstvo ugotovilo, da je za 
nameravani poseg treba izvesti presojo vplivov na okolje in pridobiti okoljevarstveno soglasje.

Ministrstvo je namreč po pregledu celotne dokumentacije upravne zadeve, predvsem pa mnenja 
ZRSVN, ugotovilo, da bo izvedba nameravanega posega lahko imela verjetno pomembne vplive, 
predvsem na varovana območja. 
Trasa kanalizacije je , med drugim, predvidena tudi ob reki Dravinji. Zaradi rednega poplavljanja 
so se v dolini Dravinje razvila številna mokrotna območja, med njimi tudi mokrotni travniki. Na 
ohranjene površine mokrotnih, deloma ekstenzivnih travnikov ob Dravinji, je življenjsko vezana 
bela štorklja (Ciconia ciconia), ki ji poplavni travniki predstavljajo prehranjevalni habitat. Prav tako 
se na takšnih travnikih prehranjuje tudi rjavi srakoper (Lanius collurio), ptica, ki prebiva v mozaični 
kmetijski krajini z drevesno-grmovnimi mejicami, grmišči in košenimi travniki. Ekstenzivno gojeni 
travniki so na območju Dravinjske doline vse redkejši, saj jih nadomeščajo intenzivno gojeni 
travniki. Ti travniki predstavljajo potencialni prehranjevalni habitat za prej omenjeni vrsti. Mokrotne 
travniške površine predstavljajo habitat tudi trem kvalifikacijskim vrstam metuljev: temnemu 
mravljiščarju (Phengaris nausithous), strašničinemu mravljiščarju (Phengaris teleius) ter 
močvirskemu cekinčku (Lycaena dispar). Njihovi razvojni krogi so odvisni od ohranjenih mokrotnih 
travniških površin. Trasa predvidene kanalizacije preči tudi vodotok Dravinja. Obravnavani odsek 
Dravinje je deloma reguliran, prav tako so brežine deloma utrjene s kamnito zložbo. Kljub temu 
reka Dravinja predstavlja habitat številnim vodnim vrstam in vrstam, ki so vezane na obrežno 
vegetacijo. Od kvalifikacijskih vrst bo nameravani poseg imel največji vpliv na vodomca, ribje 
vrste, donavskega potočnega piškurja, navadnega koščaka in kačjega potočnika, katerih 
življenjsko okolje se navezuje na reko Dravinjo z brežinami in obvodno vegetacijo. Vodomca 
ogrožajo predvsem hidroregulacije (uravnava rečnih strug, izginjanje naravnih peščenih brežin) 
ter poseganje v obvodno vegetacijo, katero uporablja kot lovno prežo s katere lovi ribe, vodne 
žuželke ter redkeje mehkužce, rake in dvoživke. Vodomec si gnezda ustvarja v brežinah 
vodotokov. Izvedba posegov (utrditve) v brežine reke Dravinje bi vodomcu na tem odseku 
onemogočalo kopanje gnezdilnih rovov prav tako pa bi se mu poslabšal prehranjevalni habitat 
zaradi odstranitve vegetacije. Zaradi odstranitve vegetacije pride v poletnem času do pregrevanja 
vode ter s tem tudi zmanjšanja vsebnosti kisika in povečanega izhlapevanja. Na te fizikalne 
spremembe so prav tako občutljive ribe in drugi vodni organizmi, ki bodo v tem primeru prav tako 
prizadeti. Obvodna vegetacija predstavlja tudi filter, ki čisti podtalno vodo preden le ta priteče v 
vodotok in s tem zmanjšuje možnost onesnaženja vodotoka z nutrienti. 
Dravinja je levi pritok Drave južno od Ptuja in edini v večjem delu nereguliran nižinski pritok Drave, 
ki predstavlja vzorčen primer mozaične kulturne krajine z delno ohranjeno naravno meandrirajočo 
strugo. Urejanje struge se pojavlja le v bolj poseljenih območjih, še posebej v občinah Slovenske 



Konjice in Zreče. Je najbolj dinamična reka v tem delu države s številnimi naravnimi morfološkimi 
značilnostmi in pestrimi hidromorfološkimi strukturami: strmimi erozijskimi stenami, prodišči, 
globokimi tolmuni, plitvinami ter mrtvicami. Tovrstna življenjska okolja predstavljajo bivališče 
številnih ogroženih in zavarovanih živalskih vrst, npr. kačjega potočnika, platnice, pohre in drugih 
ogroženih vrst. Kljub temu, da je reka Dravinja na območju predvidenih posegov zaradi bližine 
naselja regulirana, je za zagotavljanje poplavne varnosti pomembno, da se z dodatnimi posegi 
njenega stanja ne poslabšuje oz. se njeno stanje izboljša.

Ministrstvo nadalje, tudi na podlagi mnenja DRSV, ugotavlja, da bi izvedba nameravanega 
posega lahko verjetno pomembno vplivala tudi na vodni režim in stanje voda. 

ZZRS je nosilki nameravanega posega, dne 6.6.20222 izdal projektne pogoje, ki jih je smiselno 
vključiti v dokumentacijo (tehnično poročilo in načrti) in jih je treba v celoti upoštevati pri izvedbi 
del. Pri izvedbi del ZZRS predlaga prečkanje vodotoka z metodo podvrtavanja, v kolikor to ni 
mogoče, so podani projektni pogoji za prekop struge, s katerimi se prepreči večje negativne vplive 
na vrste, ki živijo v vodotokih. Na podlagi navedenega ministrstvo ugotavlja, da bi izvedba 
nameravanega posega lahko verjetno pomembno vplivala na vrste, ki živijo v vodotokih.

Ministrstvo je v zvezi z ugotovitvami v konkretnem predhodnem postopku z dopisom št. 35431-
177/2022-9 z dne 5.1.2023 seznanilo tudi nosilko nameravanega posega. Nosilka nameravanega 
posega do dne izdaje te odločbe ni posredovala odgovora. 

Ministrstvo se je, v skladu z načelom ekonomičnosti postopka, ki je opredeljeno v 14. členu ZUP, 
ki določa, da je potrebno postopek voditi hitro, s čim manjšimi stroški in s čim manjšo zamudo za 
stranke in druge udeležence v postopku, vendar tako, da se preskrbi vse, kar je potrebno, da se 
lahko pravilno ugotovi dejansko stanje, zavarujejo pravice in pravne koristi stranke ter izda 
zakonita in pravilna odločitev, odločilo, da ne bo preverjalo nameravanega posega z vidika vseh 
meril iz Priloge 2 Uredbe o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje, 
ki se nanašajo na značilnosti nameravanega posega v okolje, njegovo lokacijo in značilnosti 
možnih vplivov posega na okolje, ter kjer je to ustrezno, rezultate morebitnih že izvedenih presoj 
v skladu s tem zakonom in s predpisi, ki urejajo ohranjanje narave, varstvo voda, varstvo kulturne 
dediščine, varstvo gozdov in sevalno varnost.

Ministrstvo je namreč, na podlagi celotne dokumentacije ugotovilo, da bi nameravani poseg lahko 
imel verjetno pomembne vplive na okolje, in sicer predvsem na območje Natura 2000 in območje 
naravne vredote, prav tako pa tudi na poplavno ogroženo območje (razred velike, srednje, majhne 
in preostale poplavne ogroženosti), na erozijsko območje, plazljivo območje ter na ribje 
populacije.

Na podlagi vsega zgoraj navedenega je ministrstvo odločilo, da je za nameravani poseg treba 
izvesti presojo vplivov na okolje in pridobiti okljevarstveno soglasje, kot izhaja iz 1. točke izreka 
te odločbe. 

Veljavnost odločbe 

V skladu s štirinajstim odstavkom 90. člena ZVO-1 odločba, izdana v predhodnem postopku 
preneha veljati, če nosilec nameravanega posega v petih letih od njene pravnomočnosti ne začne 
izvajati posega v okolje ali ne vloži vloge za izdajo integralnega gradbenega dovoljenja, če je to 
zahtevano po predpisih o graditvi objektov. Zato je ministrstvo odločilo, kot izhaja iz 2. točke 
izreka te odločbe.



Stroški

V skladu s petim odstavkom 213. člena v povezavi s 118. členom ZUP je bilo treba v izreku te 
odločbe odločiti tudi o stroških postopka. Glede na to, da v tem postopku stroški niso nastali, je 
bilo odločeno, kot izhaja iz III. točke izreka te odločbe.

Iz drugega odstavka 230. člena ZUP izhaja, da je zoper odločbo, ki jo izda na prvi stopnji 
ministrstvo, dovoljena pritožba samo takrat, kadar je to z zakonom določeno. Takšen zakon mora 
določiti tudi, kateri organ je pristojen za odločanje o pritožbi, sicer o pritožbi odloča vlada.
Ker ZVO-2 možnosti pritožbe zoper to odločbo ne določa, pritožba ni dovoljena, mogoče pa je 
začeti upravni spor. 

Pouk o pravnem sredstvu: 
Zoper to odločbo ni pritožbe, pač pa je dovoljen upravni spor z vložitvijo tožbe na Upravno sodišče 
Republike Slovenije v roku 30 dni od vročitve odločbe. Tožbo se vloži neposredno pri pristojnem 
sodišču ali pošlje po pošti. 

Ta upravni akt je bil izdan kot fizična kopija dokumenta v elektronski obliki. V skladu z drugim 
odstavkom 65.b člena Uredbe o upravnem poslovanju (Uradni list RS, št. 9/18, 14/20, 167/20, 
172/21, 68/22, 89/22 in 135/22) vas seznanjamo, da lahko zahtevate, da se vam pošlje izvirnik 
dokumenta na elektronski naslov ali potrdi skladnost kopije dokumenta z izvirnikom. Uveljavljanje 
te zahteve ne vpliva na vaš pravni položaj oziroma tek roka, ki je začel teči z vročitvijo kopije.

Postopek vodila: 

   dr. Maučec Darja
  višja svetovalka III

mag. Vesna Kolar Planinšič 
     vodja Sektorja za okoljske presoje

Vročiti:
- Poobleščencu nosilke nameravanega posega: ekologika d.o.o., Savinjsko nabrežje 4, 3000 

Celje (za Občina Slovenske Konjice, Stari trg 29, 3210 Slovenske Konjice) – osebno

Poslati po osmem odstavku 90. člena ZVO-2 tudi:
- Inšpektorat Republike Slovenije za okolje in prostor, Inšpekcija za okolje in naravo, Dunajska 

cesta 58, 1000 Ljubljana - po elektronski pošti (gp.irsop@gov.si).
- Občina Slovenske Konjice, Stari trg 29, 3210 Slovenske Konjice – po elektronski pošti 

(info@slovenskekonjice.si).

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-0353
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2020-01-0461
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2020-01-2919
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2021-01-3363
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2022-01-1605
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