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Uvod

• Številne naravne in druge nesreče (neurja, poplave, plazovi, potresi, izpad 
električne energije, radioaktivno onesnaženje…) lahko hitro privedejo do stanja, 
ko ni na razpolago pitne vode in ni mogoče dobiti niti najnujnejših živil. 

• V izrednih razmerah sta higienska priprava in rokovanje s hrano in pitno vodo 
ključni za ohranjanje zdravja. 

• Varnost živil je ključna za preprečevanje bolezni ob naravnih katastrofah. 
Svetovna zdravstvena organizacija (WHO) je v ta namen pripravila pet načel (5 
keys) za varna živila v primeru naravnih nesreč: 
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Pet načel (5 keys)
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Evropska agencija za varnost hrane - EFSA

• Ustanovljena leta 2002 na podlagi Uredbe (ES) št. 178/2002 Evropskega 
parlamenta in Sveta o določitvi splošnih načel in zahtevah živilske zakonodaje, 
ustanovitvi Evropske agencije za varnost hrane in postopkih, ki zadevajo varnost 
hrane
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Struktura

• Agencijo vodi upravni odbor s 15 člani (določi proračun, sprejme letni delovni 
program)

• Izvršni direktor (odgovoren za operativne in kadrovske zadeve), izvoli ga upravni 
odbor

• Svetovalni forum, ki je podpora direktorju (zlasti pri pripravi letnega plana) 

• Znanstveni odbor z desetimi znanstvenimi sveti

Forum sestavljajo predstavniki nacionalnih organov, ki so v državah članicah 
pristojni za oceno tveganja, ter opazovalci iz Norveške, Islandije, Švice in Evropske 
komisije
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Delovanje

• Znanstveno delo agencije vodi znanstveni odbor z desetimi znanstvenimi sveti, ki 
jih sestavljajo vodilni znanstveniki. 

• Agencija tesno sodeluje z drugimi agencijami EU, ki se ukvarjajo s področjem 
zdravja in varnosti ljudi, živali in okolja.

• T.i. „sestrske agencije“ so: 

Evropska agencija za zdravila (EMA);

Evropska agencija za kemikalije (ECHA);

Evropski center za preprečevanje in obvladovanje bolezni (ECDC);

Evropska agencija za okolje (EEA).
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EFSA

• EFSA sodeluje z državami članicami na različne načine:

• preko predstavnikov svetovalnega foruma, ki obravnava strateška vprašanja, 
povezana z oceno tveganja in obveščanjem o tveganjih na ravni Evropske unije;

• strokovnjaki so vključeni v znanstveni odbor in znanstvene svete agencije, 
pristojne za dajanje znanstvenih mnenj.

Povezovanje organizacij, ki delujejo na področjih poslanstva agencije (36. člen)

Agencija pospešuje povezovanje organizacij, ki delujejo na področjih poslanstva 
agencije, v omrežje na evropski ravni. Cilj povezovanja v omrežje je zlasti lažje 
znanstveno sodelovanje z usklajevanjem dejavnosti, izmenjavo informacij, 
razvojem in izvedbo skupnih projektov, izmenjavo strokovnega znanja in izkušenj 
ter najboljših postopkov na področjih poslanstva agencije.

Svetovni dan varnosti hrane 2021 World Food Safety Day 2021 

Organizacije po 36. členu
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Kaj dela EFSA informacijska točka?

• EFSA Informacijska točka zagotavlja podporo članu svetovalnega foruma pri 
izmenjavi informacij o razvoju pobud za oceno tveganja, rezultatih znanstveno 
raziskovalnih projektov, tekočih ocenah tveganja in mnenjih v pripravi, 
zagotavljanju tesnega sodelovanja pri pripravi delovnega programa EFSA in 
pristojnih organov v Sloveniji ter zaprosilih po posebnih podatkih.
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Sestanek informacijskih točk v izrednih razmerah
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Naloge agencije

EFSA pripravlja neodvisne znanstvene nasvete o tveganjih v zvezi s hrano. 
Agencija svetuje glede obstoječih in novih tveganjih v zvezi s hrano ter tako 
prispeva k oblikovanju evropske zakonodaje, pravil in politike in posledično k 
varstvu potrošnikov pred tveganji v prehranjevalni verigi. 

V njeno pristojnost sodijo: 

 varnost hrane in krme

 prehrana

 zdravje živali in rastlin

 varstvo rastlin

 zdravje rastlin
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Analiza tveganj – kaj so tveganja?

• Uredba 178/2002 točno definira, kaj je tveganje, analiza tveganja, ocena 
tveganja, obvladovanje tveganja ter obveščanje o tveganju. 
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Analiza tveganja

Svetovni dan varnosti hrane 2021 World Food Safety Day 2021 

Prepoznavanje nepričakovanih tveganj (34. člen)

• Ena od nalog EFSA je tudi prepoznavanje nepričakovanih/novih tveganj

• Agencija je zato uvedla postopke spremljanja za sistematično iskanje, zbiranje, 
primerjanje in analiziranje informacij in podatkov zaradi prepoznavanja 
nepričakovanih oziroma novih tveganj znotraj njenih pristojnosti.

• leta 2010 je ustanovila mrežo za izmenjavo nastajajočih tveganj (EREN) za 
izmenjavo informacij med EFSA in državami članicami o možnih nastajajočih 
tveganjih za varnost hrane in krme;

• Mandat mreže se obnavlja vsake tri leta. Mrežo sestavljajo predstavniki držav, in 
sicer nacionalnih strokovnjakov s področja identifikacije, analiz in obvladovanja 
tveganj, ki jih predlagajo države članice ter opazovalci iz Evropske komisije,  
»sestrskih agencij« ter mednarodnih organizacij, kot so FAO, WHO in OIE.
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EREN

Člani mreže morajo delovati tudi kot komunikacijska točka za ustrezne organizacije 
in zainteresirane strani v državi članici ter zagotavljati pravočasno izmenjavo 
znanstvenih informacij med temi nacionalnimi organizacijami in EFSA.

Razumevanje nadzorovanja novih tveganj

• https://www.youtube.com/watch?v=3YeQWXdvRqI

• https://youtu.be/3YeQWXdvRq
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Codex Alimentarius
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Codex Alimentarius

• Codex Alimentarius (CA) je bil vzpostavljen v okviru programa Združenih narodov 
za prehranske standarde v sodelovanju z Organizacijo Združenih narodov za 
prehrano in kmetijstvo (FAO) in Svetovno zdravstveno organizacijo (WHO). 

• To je zbirka mednarodnih standardov, smernic in priporočil, ki jih je sprejela 
Codex Alimentarius komisija. Komisija, znana tudi kot CAC, je osrednji del 
skupnega programa FAO / WHO za prehrambene standarde in sta jo FAO in WHO 
ustanovila za zaščito zdravja ljudi, varstva interesov potrošnikov in spodbujanje 
poštenih praks v mednarodni trgovini z živili. Prvo srečanje je potekalo že leta 
1963.

• Sestavlja ga 188 držav članic in EU kot organizacija članica (predstavnica EU je 
Evropska komisija) ter 237 opazovalcev (mednarodne organizacije, nevladne 
organizacije …), ki sodelujejo v 17 aktivnih odborih Codex Alimentarius. Slovenija 
je članica Codex Alimentarius od leta 1993.
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Codex Alimentarius sestavljajo:

• sekretariat Codex s sedežem v Rimu

• CAC, ki je medvladni organ za razvoj mednarodnih standardov 

• CCEXEC, ki je izvršni organ komisije, odgovoren za pripravo priporočil in splošnih 
usmeritev za delo komisije

• splošni (horizontalni) odbori Codex (CCGP, CCFA, CCFICS…)

• blagovni (vertikalni) odbori Codex (CCFO, CCFFV…)

• koordinacijski odbori FAO/WHO, ki obravnavajo potrebe regij v povezavi s 
standardi za živila, nadzorom, uporabo standardov Codex 
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Naloge Codex Alimentarius komisije 

• Varovanje zdravja ljudi in zagotavljanje dobrih poslovnih praks v mednarodni 
trgovini

• Spodbujanje usklajenega dela na področju standardov za živila, ki ga opravljajo 
mednarodne vladne in nevladne organizacije,

• Določitev prioritet, vpeljava in vodenje aktivnosti pri pripravi osnutkov 
standardov s pomočjo ustreznih organizacija

• Dokončno izoblikovanje standardov in njihova objava v CA (regionalni, svetovni), 

• Dopolnitve že objavljenih standardov v luči razvoja. 
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Codex Alimentarius

• Standardi niso pravno zavezujoči, so pa uveljavljeni na področju Svetovne 
trgovinske organizacije (WTO – SPS) kot mednarodna merila za varnost živil. 
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Kako deluje sistem obvladovanja tveganja?

V preteklosti so znani številni primeri, ko so v javnost prišli podatki o neustreznosti 
hrane. To je vzbudilo nezaupanje potrošnikov v sistem nadzora ter spremembe 
kupnih navad, kar pa lahko vodi v nestabilnost prehranske verige…

• 1995: BSE kriza,

• 1999: dioksin v piščancih (BE),

• 2006: kloramfenikol v mleku (SI),

• 2008: melamin v mleku v prahu (Kitajska),

• 2011: E. Coli v kalčkih,

• 2013: konjsko meso,

• 2017: fipronil v jajcih,

• 2019: govedina s Poljske
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Titanov dioksid

• je primer dobre prakse v sistemu odkrivanja, nadzorovanja in upravljanja s 
tveganji ter obveščanja o tveganju…

• je zgled dobre prakse v komunikaciji tveganja zato, ker je bila komunikacija 
načrtovana, pravočasna in sprotna. Javnost je bila v proces ponovnega 
ocenjevanja varnosti ves čas vključena in zato ob zaključkih ni bilo pomislekov 
glede prikrivanja podatkov ali česa podobnega. Taka komunikacija v potrošnikih 
vzbuja zaupanje v sistem, s tem pa spodbuja nadaljevanje poštene prakse.  
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Kaj pa, ko pride do izrednih razmer?

• 11. marca 2020 je WHO razglasila pandemijo zaradi širjenja koronavirusne 
bolezni 2019 ali COVID‐19. Bolezen povzroča sev vrste SARS‐CoV, to je 
koronavirusa, ki je povezan z akutnim respiratornim sindromom. 
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Vloga Evropske agencije za varnost hrane v 
pandemiji covid-19

• Pandemija je povzročila velike svetovne družbene in gospodarske motnje, 
vključno z največjo svetovno recesijo po veliki depresiji. To je povzročilo široko 
pomanjkanje ponudbe, ki se je poslabšalo zaradi paničnega nakupovanja, motenj 
v kmetijstvu in pomanjkanja hrane.

• Do sedaj ni bilo nobenih znanstvenih dokazov o prenosu virusa SARS‐CoV‐2 z 
ravnanjem z živili ali uživanjem hrane, zato EFSA ni izvedla nobenih posebnih 
ocen varnosti živil. Vseeno pa EFSA nenehno spremlja znanstveno literaturo, da bi 
našli nove in ustrezne informacije o tej zadevi.

• Širjenje bolezni covid‐19 je poudarilo kritično potrebo po dobrih programih za 
varnost živil, na primer tiste, ki ponujajo dobre higienske prakse kot predpogoj za 
ravnanje z živili kot jedro odziva na covid‐19.
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Vloga Codexa v pandemiji covid-19

• Komisija Codex Alimentarius je razvila več mednarodnih praks za boljše 
zagotavljanje higiene živil na splošno pa tudi za ravnanje z mesom in drugo hrano 
ter za nadzor virusov v živilih. Države spodbuja k izvajanju omenjenih 
mednarodnih praks

• Mednarodne smernice Codexa, ki se osredotočajo na tveganja, postavljajo merila 
varnosti hrane v svetovni trgovini s hrano. Zagotavljajo okvir za široka načela 
upravljanja varnosti hrane v trgovinskem okolju, ki temeljijo na preglednih 
pravilih, in zmanjšujejo tveganja za tiste, ki delujejo v vse bolj zapletenem 
mednarodnem trgovinskem sistemu, hkrati pa zagotavljajo varovanje zdravja 
potrošnikov
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Javnomnenjska raziskava o varnosti hrane in
prepoznavnosti Evropske agencije za varnost hrane 

v Sloveniji
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Pobude in zaključki

• Nosilci živilske dejavnosti bi morali skrbno uporabljati enaka načela in postopke, 
ki že obstajajo v EU za zagotavljanje varne pridelave hrane. Pravzaprav so zdravi 
delavci in spoštovanje dobrih higienskih praks v vseh fazah pridelave, predelave 
in manipulacije s hrano, kakor tudi v fazi transporta, ključni za zaščito pred vsemi 
mikrobiološkimi povzročitelji, ki povzročajo okužbe s hrano.

• Ozavestiti in usmeriti potrošnike o pomenu pravilnega rokovanja z živili in higiene 
živil v domačem okolju – morda bo k večji ozaveščeni prispevala pandemija covid‐
19?
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HVALA LEPA! Thank you!

KONTAKT: urska.bolha@gov.si

Za javnost/For public dissemination


