
RAZVRŠČANJE OBČIN IN REGIJE (IZPOSTAVA UPRAVE RS ZA 
ZAŠČITO IN REŠEVANJE) V RAZREDE OGROŽENOSTI  
 
 
Uredba o vsebini in izdelavi načrtov zaščite in reševanja (Uradni list RS, št. 24/12, 78/16) v 3. 
členu določa, da mora biti v ocenah ogroženosti oziroma njihovih povzetkih razvidno, katere 
občine in v kakšnem obsegu so ogrožene zaradi posameznih nesreč. Iz tega razloga je bilo v 
zadnjih letih prenovljenih in dopolnjenih več ocen ogroženosti, ki jih je izdelala URSZR. V 
ocenah ogroženosti so bile za potrebe sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami 
občine in druge nosilce načrtovanja enotno razvrščane v pet razredov ogroženosti. Isti pristop 
je bil zaradi enotnega koncepta uveljavljen tudi pri Regijski oceni ogroženosti zaradi poplav v 
Koroški regiji. V petem členu iste uredbe je določeno, da se občinski načrti zaščite in reševanja 
za posamezne nesreče izdelajo na podlagi ocene ogroženosti, ki jo je izdelala Izpostava 
Uprave RS za zaščito in reševanje Slovenj Gradec in na podlagi občinskih ocen ogroženosti. 
Določilo tega člena bo v primeru poplav upoštevano tako, da bodo v Državnem načrtu zaščite 
in reševanja ob poplavi kot temeljnemu načrtu in Regijskemu načrtu zaščite in reševanja tudi 
na podlagi izsledkov te ocene ogroženosti določene minimalne obveznosti nosilcev 
načrtovanja iz naslova ogroženosti zaradi poplav na nižjih ravneh, predvsem na lokalni ravni.  
 
Preglednica 1: Razredi in stopnje ogroženosti nosilcev načrtovanja (občin, regije) za potrebe 
te ocene ogroženosti 
 

Razred ogroženosti Stopnja ogroženosti 

1 Zelo majhna 

2 Majhna 

3 Srednja 

4 Velika  

5 Zelo velika   

 
Sprva je bilo sicer mišljeno, da bi za potrebe te ocene uporabili prirejeno karto ogroženosti 
občin s slike 5, ki je bila eden od produktov za ugotavljanje ogroženih območij in območij 
pomembnega vpliva poplav ter načrtovanje in izvajanje bodočih protipoplavnih ukrepov na teh 
območjih v povezavi s t. i. poplavno direktivo. Namen te karte oziroma izračunov, ki so pripeljali 
do nastanka omenjene karte, je bil torej drugačen od karte in razvrstitve občin, kakršne so bile 
izdelane za potrebe sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami. Poplavno 
ogroženost občin zaradi poplav za potrebe sistema varstva pred naravnimi in drugimi 
nesrečami je na podlagi izbranih parametrov in kazalnikov parametrov izdelala Direkcija RS 
za vode na pobudo Ministrstva za okolje in prostor. Razlog za tako odločitev je dejstvo, da je 
po strokovni plati za ugotavljanje poplavne ogroženosti Republike Slovenije pristojno 
ministrstvo, pristojno za okolje. 
 
Bistvene razlike med obema kartama s slik 5 in 6 ter novimi izračuni ogroženosti za potrebe 
sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami, so predvsem v naslednjem: 

 kategorizacija na pet stopenj oziroma razredov ogroženosti (karta s slike 5 jih ima 
sedem), 

 za izračune in karte ogroženosti za potrebe sistema varstva pred naravnimi in 
drugimi nesrečami so bili uporabljeni najnovejši razpoložljivi podatki, 

 vsi osnovni parametri za izdelavo karte s slik 5 in 6 so bili po pomembnosti 
enakovredni, za potrebe ugotavljanja ogroženosti za potrebe sistema varstva pred 
naravnimi in drugimi nesrečami pa imajo z dodanimi utežmi različno težo.  

 
Za potrebe te ocene oziroma za potrebe sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami 
pa so pri odločitvah, kateri izračuni in karte so najprimernejše, ocenili, da so najpomembnejši 
parametri oziroma njihovi kazalniki predvsem:  



 samo pojavljanje oziroma verjetnost poplav,  

 velikost poplavnega območja,  

 število ljudi, ki se nahajajo na poplavnem območju, 

 število stavb, ki se nahajajo na poplavnem območju.  
 
Za najustreznejšo varianto ugotavljanja ogroženosti zaradi poplav za potrebe varstva pred 
naravnimi in drugimi nesrečami je bila izmed vseh variant izbrana varianta 6. V tej varianti so 
bili izbrani absolutni in relativni kazalniki vseh parametrov, kar pomeni, da je upoštevano 
zdravje ljudi in njihovo premoženje, infrastruktura in gospodarske dejavnosti, kulturna 
dediščina in okolje. Upoštevana je tudi prisotnost poplavnih območij, gostota ogroženih 
območij in območja pomembnega vpliva poplav. Gre torej za nabor vseh razpoložljivih 
absolutnih in relativnih kazalnikov parametrov, ki so na voljo, vendar z različnimi utežmi, 
prilagojenimi potrebam varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami.  
 
Preglednica 2: Uteži vseh kazalnikov po varianti 6 
 

KAZALNIK OZNAKA RELEVANTNOST UTEŽ 

POZIDAVA Razred_pozid 1.000 1.0 

POZIDAVA, absolutno Razred_pozid_abs 0.866 0.9 

STAVBE Razred_stavb 0.862 0.9 

PREBIVALCI Razred_preb 0.818 0.8 

CESTE Razred_ceste 0.691 0.7 

CESTE, absolutno Razred_ceste_abs 0.686 0.7 

STAVBE, absolutno Razred_stavb_abs 0.648 0.6 

ZAPOSLENI Razred_zaposl 0.473 0.5 

GOSTOTA OGROŽENIH OBMOČIJ Razred_ProbDp 0.455 1.0 

PREBIVALCI, absolutno Razred_preb_abs 0.450 0.5 

POPLAVE, absolutno Razred_OVOJ_abs 0.428 0.4 

SPOMENIKI, absolutno Razred_spom_abs 0.355 0.4 

ZAVEZANCI IPPC, SEVESO Razred_zav 0.353 0.4 

PRISOTNOST POPLAVNIH 
OBMOČIJ 

Razred_OVOJ 0.352 1.0 

SPOMENIKI Razred_spom 0.351 0.4 

OBMOČJA POMEMBNEGA VPLIVA 
POPLAV 

Razred_OPVP_abs 0.267 1.0 

ZAPOSLENI, absolutno Razred_zaposl_abs 0.257 0.3 

ZAVEZANCI IPPC, SEVESO, 
absolutno 

Razred_zav_abs 0.235 0.2 

GOSTOTA OGROŽENIH OBMOČIJ, 
hudourniki 

Razred_preb_HUD 0.000 1.0 

 
 
Občine so bile uvrščene v razrede ogroženosti glede na vrednost indeksa ogroženosti. 
 
 
  



Preglednica 3: Razredi ogroženosti glede na vrednosti indeksov ogroženosti občin po varianti 
6 
 

VREDNOST INDEKSA OGROŽENOSTI RAZRED OGROŽENOSTI 

>=13 in <17 Zelo majhna ogroženost 

>=17 in <26 Majhna ogroženost 

>=26 in <39 Srednja ogroženost 

>=39 in <57 Velika ogroženost 

>=57 in <=94 Zelo velika ogroženost 

 
 
Razvrstitev občin glede na poplavno ogroženost po varianti 6 je slikovno prikazana na karti 
(slika 1). 
 

 
 
Slika 1: Stopnje in razredi poplavne ogroženosti občin po varianti 6 
 
 
Struktura indeksa ogroženosti za 65 občin, za katere je bila po tej varianti ugotovljena velika 
in zelo velika ogroženost, je prikazana v naslednji preglednici.  
 
V preglednici so podatki za naslednje občine: 

- Črna na Koroškem, 
- Slovenj Gradec, 
- Mežica, 
- Prevalje in 
- Dravograd. 

 
 
 



Preglednica 4: Vrednosti 19-ih kazalnikov in stopnje ogroženosti 65-ih občin, uvrščenih v 
razreda zelo velike in velike ogroženosti zaradi poplav po varianti 6 
 

 
 
 

1 RAZVRŠČANJE OBČIN 
 
 
V nadaljevanju so v naslednji preglednici prikazani končni rezultati ugotavljanja ogroženosti 
občin zaradi poplav po izbrani varianti 6. 
 
 
 

Ob_ime Razred_OVOJ
Razred_OVOJ

_abs

Razred_Prob

Dp
Razred_pozid

Razred_pozid

_abs

Razred_preb

_HUD
Razred_preb

Razred_preb

_abs
Razred_stavb

Razred_stavb

_abs
Razred_ceste

Razred_ceste

_abs

Razred_zapo

sl

Razred_zapo

sl_abs
Razred_spom

Razred_spom

_abs
Razred_zav

Razred_zav_

abs

Razred_OPV

P_abs
OGROZENOST_6

CELJE 4 6 8 8 10 2 8 9 7 8 8 9 7 10 5 9 8 10 9 94

LJUBLJANA 6 10 6 5 10 5 3 10 6 10 7 10 1 9 1 7 1 6 10 84

LENDAVA 9 10 2 10 9 1 7 5 7 8 9 10 4 3 5 8 10 8 3 83

DOMŽALE 7 7 6 9 9 1 9 8 9 9 6 7 6 7 1 1 3 8 6 82

ŠEMPETER-VRTOJBA 4 1 9 9 7 1 8 5 10 6 8 4 10 7 6 1 10 3 7 81

ČRENŠOVCI 10 8 2 10 7 1 10 4 10 7 10 8 7 1 9 3 1 1 1 79

PIRAN 8 7 9 10 10 1 5 6 5 7 7 6 3 4 7 9 1 1 4 78

ŽELEZNIKI 1 2 6 7 5 10 6 4 6 4 5 8 9 6 10 10 10 3 5 77

JESENICE 1 1 10 8 8 8 9 7 6 6 2 2 6 6 5 8 1 6 1 70

KOPER 1 6 7 5 8 6 2 6 3 7 4 8 6 8 1 8 3 7 8 68

ŽIRI 2 2 6 9 5 4 10 5 9 6 8 5 8 4 2 1 1 1 1 66

KIDRIČEVO 8 9 2 7 7 1 6 3 8 7 9 9 1 1 6 5 1 1 1 65

KOMENDA 5 2 7 8 6 1 8 4 10 5 7 2 2 1 8 1 1 1 5 64

TRBOVLJE 1 1 9 4 5 9 6 7 4 4 4 4 3 3 1 3 6 7 7 63

VELIKA POLANA 10 6 1 10 4 1 8 1 8 2 10 6 2 1 7 3 1 1 1 61

ODRANCI 9 2 3 10 3 1 8 1 9 2 9 1 10 2 1 1 1 1 3 60

LAŠKO 1 2 7 3 6 8 4 5 2 5 3 8 6 5 1 1 10 3 6 59

KAMNIK 1 2 7 4 7 9 3 6 4 6 2 7 4 5 1 1 3 8 5 59

IG 6 8 1 8 6 1 5 3 7 6 6 7 2 1 6 3 1 1 3 58

ČRNA NA KOROŠKEM 1 1 10 5 3 8 9 3 6 3 1 3 2 1 3 5 6 8 4 58

CERKLJE NA GORENJSKEM 3 4 4 6 7 1 10 5 10 7 3 3 3 2 6 2 1 1 1 57

BELTINCI 8 7 2 6 6 1 5 3 6 5 9 2 1 1 4 4 10 6 1 57

REČICA OB SAVINJI 4 2 4 9 4 1 10 2 9 4 6 2 5 1 4 5 1 1 1 55

NAZARJE 3 2 4 9 4 1 9 2 8 3 6 4 1 1 7 5 1 1 3 55

KOSTANJEVICA NA KRKI 7 6 1 7 3 1 5 1 5 2 6 3 10 3 9 7 1 1 3 54

TRZIN 7 1 4 6 3 1 8 3 7 2 1 1 5 5 10 3 10 3 1 53

ŽALEC 4 7 3 4 8 4 3 5 4 7 4 7 2 2 2 4 1 1 3 53

IZOLA 1 1 8 4 4 1 4 5 4 3 5 6 2 2 6 6 10 3 4 52

SLOVENJ GRADEC 1 3 6 5 7 6 3 4 4 6 1 5 6 6 2 6 1 1 1 51

VIPAVA 2 3 4 6 5 3 4 2 4 2 4 4 6 2 3 5 10 3 4 51

ŠOŠTANJ 1 2 7 6 6 4 4 4 4 3 2 4 7 4 1 3 10 5 1 51

BREŽICE 4 9 2 3 8 3 2 4 3 8 3 9 3 3 1 3 1 1 3 50

MOZIRJE 1 1 7 7 4 4 6 3 7 4 4 2 4 1 1 1 1 1 3 49

KRŠKO 4 9 1 3 8 5 1 3 2 6 2 8 1 2 4 6 1 3 4 49

GROSUPLJE 3 7 3 4 7 1 5 6 4 5 3 6 3 4 1 1 1 1 5 49

HRASTNIK 1 1 8 3 3 6 2 2 2 2 6 5 3 1 5 2 6 9 6 49

KUNGOTA 3 3 3 7 4 2 5 2 4 3 8 7 8 2 1 1 1 1 1 48

DOBREPOLJE 2 4 3 8 5 1 7 3 8 5 5 5 2 1 1 1 1 1 1 48

ŠKOFLJICA 7 5 2 5 5 1 4 4 5 5 4 2 1 1 1 1 10 3 3 48

VRHNIKA 5 8 1 4 7 1 5 6 4 5 4 6 3 3 6 1 1 1 1 48

LOŠKA DOLINA 2 4 3 8 4 1 6 3 8 4 2 4 1 1 10 3 1 1 1 47

DOBROVNIK 7 4 1 8 3 1 4 1 3 1 8 2 1 1 7 5 10 5 1 47

LITIJA 2 5 3 3 7 6 3 4 2 3 2 7 3 2 1 1 10 3 3 47

TRŽIČ 1 1 6 2 3 10 3 3 2 2 2 4 4 3 1 2 3 3 8 47

MEŽICA 1 1 10 6 1 3 7 2 6 2 5 2 5 2 2 2 1 1 1 46

GORNJI GRAD 1 2 3 6 3 3 6 2 8 3 5 5 2 1 3 5 1 1 3 46

PREVALJE 1 1 8 4 3 4 5 3 5 3 2 2 5 2 2 3 1 1 6 46

DUPLEK 6 4 3 6 5 1 6 4 6 5 1 1 4 1 1 1 1 1 3 45

VIDEM 4 6 2 6 5 1 4 2 5 5 5 6 2 1 4 2 1 1 1 45

GORIŠNICA 9 5 1 6 4 1 2 1 4 1 8 2 1 1 7 3 3 3 1 44

DOL PRI LJUBLJANI 7 5 2 7 4 2 4 2 5 3 4 1 3 1 1 1 1 1 3 44

ŠKOFJA LOKA 2 5 3 2 5 7 1 2 2 3 4 7 1 2 1 5 3 3 5 44

DRAVOGRAD 2 2 5 5 5 7 3 2 3 2 1 2 6 3 1 1 1 1 4 43

BRASLOVČE 4 4 3 6 5 1 4 2 6 5 4 3 2 1 2 3 1 1 1 43

MORAVSKE TOPLICE 4 7 2 6 7 1 3 2 3 3 2 5 5 1 3 5 1 1 1 43

RENČE-VOGRSKO 6 3 3 6 3 1 2 1 4 2 6 2 2 1 2 1 10 5 1 41

VRANSKO 1 1 5 4 3 4 5 1 5 2 4 3 3 1 4 5 1 1 3 41

LJUBNO 1 1 5 6 3 1 4 1 6 3 3 3 9 3 2 3 1 1 1 40

PESNICA 5 6 3 5 6 1 1 1 1 1 7 8 2 1 3 2 1 1 1 40

VOJNIK 2 3 3 3 4 3 3 2 3 4 5 5 2 1 5 5 1 1 3 40

HORJUL 3 1 3 6 1 4 5 2 6 2 4 1 6 2 1 1 1 1 3 40

PREBOLD 2 1 5 6 4 1 7 3 4 2 2 1 9 4 1 1 1 1 1 40

IDRIJA 1 2 3 2 3 9 1 1 1 1 1 2 6 5 1 1 10 3 6 39

BREZOVICA 7 7 1 5 5 1 2 2 4 4 4 4 1 1 1 1 1 1 1 39

MEDVODE 2 2 4 2 3 6 1 2 2 3 4 5 1 1 1 1 10 6 3 39



Preglednica 5: Končna ugotovljena ogroženost občin zaradi poplav. Občine, ki imajo na 
svojem območju OPVP, so pisane s poševno pisavo. 
 

Regija/občina 

Površina 
občine v 
km2 

Število ljudi 
(GIS UJME, 
2011) 

Gostota 
poseljenosti  
(štev. 
ljudi/km2) 

Razred 
ogroženosti  
glede na 
parametre/kazalnike  

Spremembe po 
usklajevanju – 
končni razred 
ogroženosti  

KOROŠKA      

Črna na Koroškem 156,0 3349 21,5 5 5 

Dravograd 105,0 8623 82,1 4 4 

Mežica 26,4 3651 138,3 4 4 

Mislinja 112,2 4691 41,8 2 2 

Muta 38,8 3501 90,2 1 1 

Podvelka 103,9 2578 24,8 1 1 

Prevalje 58,1 6426 110,6 4 4 

Radlje ob Dravi 93,9 6016 64,1 1 1 

Ravne na Koroškem 63,4 11.405 179,9 3 3 

Ribnica na Pohorju 59,3 1215 20,5 1 1 

Slovenj Gradec 173,7 16.610 95,6 4 4 

Vuzenica 50,1 2719 54,3 1 1 

SKUPAJ 1.040,8 70.784 68,0   

 
Preglednica 6: Število občin, razvrščenih po razredih ogroženosti zaradi poplav 
 

Regija 1. razred 
ogroženosti 

2. razred 
ogroženosti 

3. razred 
ogroženosti 

4. razred 
ogroženosti 

5. razred 
ogroženosti 

Skupno 
število 
občin 

Koroška 5 1 1 4 1 12 

 
V 1 razred ogroženosti je uvrščenih 5 koroških občin, v 2, 3 in 5 razred ogroženosti so uvrščene 
po 1 Koroška občina in v 4 razred ogroženosti so uvrščene 4 Koroške občine.  
 
 
  



Na sliki 2 je grafično prikazana ogroženost slovenskih občin, ki izhaja iz preglednice 5. 
 

 

 
1 – zelo majhna, 2 – majhna, 3 – srednja, 4 – velika, 5 – zelo velika  
 
Slika 2: Končna ugotovljena ogroženost občin zaradi poplav 
 
 

2 RAZVRŠČANJE REGIJE (IZPOSTAVE UPRAVE RS ZA ZAŠČITO IN 
REŠEVANJE) 
 
 
Na podlagi rezultatov ogroženosti za občine so bili oblikovani tudi kriteriji za ugotavljanje 
ogroženosti regije. Kot regija je v tej oceni ogroženosti mišljena izpostava Uprave RS za 
zaščito in reševanje.  
 
Preglednica 7: Kriteriji za razvrstitev regij v razrede ogroženosti zaradi poplav 

1. razred 
ogroženosti 

2. razred 
ogroženosti 

3. razred 
ogroženosti 

4. razred 
ogroženosti 

5. razred 
ogroženosti 

Prevladujoče 
število občin 
v regiji v 
prvem 
razredu 
ogroženosti 

Prevladujoče 
število občin v 
regiji v drugem 
razredu 
ogroženosti 

Prevladujoče 
število občin v 
regiji v tretjem 
razredu 
ogroženosti 

Prevladujoče 
število občin v 
regiji v četrtem 
razredu 
ogroženosti 

Prevladujoče 
število občin v 
regiji v petem 
razredu 
ogroženosti 

 
 
 
 



Dodatni kriteriji: 

 če je v regiji več kot 1/3 vseh prebivalcev Slovenije, ki živijo v občinah, ki so uvrščene 
v 5. razred ogroženosti, se regija uvrsti v 5. razred ogroženosti, 

 če je v regiji prevladujoče število občin razporejeno v več razredov ogroženosti, se pri 
uvrščanju v razred ogroženosti upošteva najvišji prevladujoč razred ogroženosti občin 
v regiji, 

 regija ima lahko za največ dva razreda nižjo ogroženost kot občina z najvišjim razredom 
ogroženosti v regiji, 

 če je v regiji več kot 15 odstotkov občin v 5. razredu ogroženosti ali če živi v občinah, 
ki so v 5. razredu ogroženosti več kot 20 odstotkov prebivalcev regije, ima lahko regija 
največ za razred  nižjo ogroženost (4. razred ogroženosti). 

 
Ogroženost regije je bila primarno ugotavljana na podlagi tega, v katerem razredu ogroženosti 
je največje število občin znotraj regije. 
 
V koroški regiji je bil upoštevan tretji kriterij, kjer sta v 3 razredu ogroženosti 2 občini. 
 
Omeniti je še treba, da ima Koroška na svojem območju tudi OPVP (občina Črna na Koroškem, 
Dravograd, Prevalje in Ravne na Koroškem). 
 
 
Preglednica 8: Ogroženost koroške regije zaradi poplav.  
 

REGIJA 
 

    

RAZRED 
OGROŽENOSTI 
REGIJE 

 

PREVLADUJOČ 
RAZERED 
OGROŽENOSTI 
OBČIN V REGIJI 

ŠTEVILO 
PREBIVALCEV 

ŠTEVILO 
PREBIVALCEV 
V OBČINAH V 5. 
RAZREDU 
OGROŽENOSTI 

DELEŽ V 
OBČINAH V 5. 
RAZREDU 
OGROŽENOSTI 

Koroška 
1 

70.784 
3349 0,6 % 

3 

 
  



Takole pa ogroženost regij zaradi poplav izgleda na sliki. 

 

 
1 – zelo majhna, 2 – majhna, 3 – srednja, 4 – velika , 5 – zelo velika 
 
Slika 3: Ogroženost regij zaradi poplav 
 


