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A. OCENA OGROZENOSTI

1 Uvod

Regijsko oceno ogrozenosti zaradi nesreCe z nevarnimi snovmi je izdelala Izpostava Uprave
Republike Slovenije za zas¢ito in reSevanje Slovenj Gradec na osnovi Zakona o varstvu pred
naravnimi in drugimi nesreCami (Uradni list RS, §t. 51/06-UPB-1, 97/10 in 21/18-ZNOrg),
Navodila o pripravi ocen ogrozenosti (Uradni list RS §t. 39/95), Uredbe o vsebini in izdelavi
nacrtov zascite in reSevanja (Uradni list RS, §t. 24/12, 78/16 in 26/19) in Ocene ogrozenosti
Republike Slovenije zaradi nesreCe z nevarnimi snovmi, verzija 1.0, maj 2021.

Izdelana je za primere nesre¢ z nevarnimi snovmi na obmocju Koroske, razen za radioaktivhe
snovi, za katere je izdelana Regijska ocena ogroZenosti ob jedrski in radiolodki nesreci v
Koroski regiji.

1.1 Splos$no o nevarnih snoveh in zmeseh (kemikalijah)

1.1.1 Definicija nevarnih snovi in zmesi (kemikalij)

Za opredelitev nevarnih kemikalij v EU se uporablja Uredba (ES) §t. 1272/2008 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2008 o razvr§¢anju, oznacevanju in pakiranju snovi
ter zmesi, o spremembi in razveljavitvi direktiv 67/548/EGS in 1999/45/ES ter spremembi
Uredbe (ES) §t. 1907/2006 (v nadaljevanju Uredbo CLP). Omenjena Uredba temelji na
globalno poenotenem sistemu razvr§€anja, oznacevanja in pakiranja nevarnih kemikalij, t.i.
GHS (Globally Harmonised System), ki ga poleg EU uporablja preko 70 drzav po svetu.

V skladu s CLP Uredbo (Classification, Labelling and Packaging of substances and mixtures
regulation) nevarne snovi in zmesi (kemikalije) delimo v tri osnovne skupine (glej sliko 1):
kemikalije, ki imajo nevarne fizikalne lastnosti (kot npr. vnetljive, eksplozivne, okisdativne
kemikalije...), zdravju nevarne lastnosti (kot npr. rakotvorne, jedke za kozo, drazilne kemikalije
...) in okolju nevarne lastnosti (kot npr. kemikalije nevarne za vodno okolje ali za ozonski
plasc).

V smislu ogrozenosti zaradi nesre€e z nevarnimi snovmi in zmesmi (kemikalijami) je nevarna
snov ali zmes (kemikalija) vsaka snov ali zmes (kemikalija), ki ima nevarne lastnosti v skladu
s CLP Uredbo, kadar prodre v okolje ter neposredno ogrozi Zivljenje ali zdravje ljudi in Zivali
oziroma povzroci unicenje ali Skodo na premozeniju.

1.1.2 Oznacevanje nevarnih snovi in zmesi (kemikalij)

Vse nevarne snovi in zmesi (kemikalije) do katerih lahko dostopajo splosni ali profesionalni
uporabniki, morajo biti v skladu s CLP Uredbo razvr§€ene in oznacene z etiketami, ki vsebujejo
standardizirane elemente:

e piktograme, ki omogocajo, da vsi uporabniki Ze po hitrem, prvem pogledu na etiketo
prejmejo informacije, da razpolagajo z dolo€eno vrsto nevarne kemikalije (slika 1),

e opozorilne besede, Pozor ali Nevarno,

e stavke o nevarnosti (H stavki), s katerimi se opisujejo nevarne lastnosti kemikalije,

e previdnostne stavke (P stavki), s katerimi se opisujejo navodila za varno ravnanje s
kemikalijami, shranjevanje ali odstranjevanje.
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Na etiketi posamezne kemikalije mora biti, poleg zgoraj navedenih elementov, obvezno
navedeno tudi:

o ime kemikalije in identifikator izdelka,
e ime, naslov in telefonska Stevilka dobaviteljev.

Za vsako nevarno kemikalijo mora biti izdelan tudi varnostni list, ki vsebuje razSirjen in

podrobnejsi nabor podatkov o snovi ali zmesi, navodila za rokovanje, prevoz in skladis¢enje,
pa tudi ravnanje v primeru izpustov.

PIKTOGRAMI ZA NEVARNE LASTNOSTI

NEVARNE FIZIKALNE LASTNOSTI ZDRAVJU NEVARNE LASTNOSTI

&
<&

eksplozivno

AKUTNA (TAKOJSNJA) STRUPENOST

ZELO NEVARNO ZA ZDRAVJE

&

vnetljive

NEVARNO ZA ZDRAVJE

@
<->

oksidativno

&
O

plini pod tlakom JEDKO za koZo

@

jedko za kovine NEVARNO ZA ZDRAVJE
(rakotvornost, mutagenost, strupenost za
razmnoZevanje, nevarnost za dihala)

OKOLJU NEVARNE LASTNOSTI

NEVARNO ZA VODNO OKOLJE

NEVARNO ZA OZONSKI PLASC

Slika 1: Piktogrami za nevarne lastnosti (Vir: spletna stran Ministrstva za zdravje, citiran0:12.11.2018

Izpostava URSZR Slovenj Gradec februar 2022


https://www.gov.si/teme/razvrscanje-pakiranje-in-oznacevanje-kemikalij/

Regijska ocena ogrozenosti zaradi nesre¢e z nevarnimi snovmi v Koroski regiji 5/31

1.1.3 Informacijski sistem za kemikalije

V Republiki Sloveniji je izdelan Informacijski sistem za kemikalije, ki ga na podlagi Zakon o
kemikalijah vodi Urad RS za kemikalije. Zbirka vsebuje popoln pregled vseh nevarnih snovi in
zmesi, varnostne liste in druge podatke, pomembne za varovanje zdravja ljudi in okolja.
Podatkovna baza se dnevno dopolnjuje - tako z vidika novih kemikalij, kot tudi z novimi podatki,
in tako predstavlja najpopolnejsi pregled nevarnih kemikalij v Republiki Sloveniji. V podatkovni
zbirki se trenutno nahaja ve¢ kot 75.000 kemikalij, ki so v RS v aktivni uporabi; skupno pa
zbirka vsebuje preko 130.000 vnosov (npr. opuscenih kemikalij, itd.). Informacijski sistem je
dostopen vsem drzavnim organom, ki opravljajo naloge na podrocju kemijske varnosti.

1.1.4 Podatkovna zbirka nevarnih kemic¢nih snovi URSZR

Na spletni strani URSZR je javno objavljena zbirka podatkov nevarnih snovi.

V podatkovni zbirki nevarnih kemiénih snovi URSZR je trenutno vpisanih 4.250 nevarnih snovi.
Zbirka je namenjena reSevalcem, predvsem tistim, ki prvi pridejo na kraj nesreCe, da jim
pomaga pri posredovanju in sicer skladno s t. i. dolo€ili PIRS — prepoznati, izolirati, resiti in
sanirati. V tej bazi podatkov so informacije, kako ravnati ob stiku z nevarno snovjo. Dnevno jo
uporabljajo predvsem gasilci, ko posredujejo ob prometnih nesre€ah, nesre€ah v industrijskih
objektih, ob pozarih.

1.2 Nevarne snovi

Regijska ocena ogrozenosti zaradi nesreCe z nevarnimi snovmi obravnava nesrece,
povzro€ene zaradi nenadzorovanih izpustov vecjih koliin nevarnih snovi in zaradi pozarov
nevarnih snovi, ki so jim izpostavljeni ljudje, Zivali, rastline, zgradbe, infrastruktura in okolje.

Regijska ocena ogrozenosti je izdelana zaradi nesreCe z nevarnimi snovmi, razen za
radioaktivne snovi, za katere je izdelana Regijska ocena ogroZenosti ob jedrski in radioloski
nesreci v KoroSki regiji.

OgroZenost zaradi nesreCe z nevarnimi snovmi je posledica nevarnosti zaradi obratovanja
industrijskih in drugih obratov, kjer ravnajo z nevarnimi snovmi in zaradi nesre¢ pri prevozu
nevarnih snovi, za katere je zaradi njihovih nevarnih lastnosti znacilen Skodni potencial.
Odpoved varnega zadrzevanja nevarnih snovi in njihov izpust ima namre¢ zaradi lastnosti teh
shovi, kot so na primer vnetljivost, eksplozivnost in strupenost potencial, da Skodljivo vpliva na
zdravje ljudi, zivali in rastlin, da poSkoduje in porusi stavbe, industrijske in infrastrukturne
objekte ter da onesnazi okolje — zrak, tla ter povrSinske in podzemne vode.

Zgodovina obratovanja takih obratov kaZe, da so vecje nesreCe z nevarnimi snovmi redke, a
ko do nesrece pride, imajo te lahko izjemno hude posledice za ljudi in okolje.

Analize vedjih nesre¢ z nevarnimi snovmi, ki so zgodile v preteklosti, kaZejo tudi na podobne
vzroke teh nesreC: gre za Cloveske, tehnicne in organizacijske napake, obicajno pa je za
nesreCo odloCilna kombinacija ¢loveskih napak (napacno delovanje ali ne-delovanje
zaposlenih) z odpovedjo pravilnega delovanja procesne ali varnostne opreme. Vecje nesreCe
z nevarnimi snovmi so lahko tudi posledica naravnih pojavov, kot je na primer potres ali
poplava ali udar strele, lahko pa so tudi posledica namernega CloveSkega dejanja.
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1.2.1 Obrati vec¢jega in manjSega tveganja za okolje

Register obratov vecjega in manjSega tveganja v RS za okolje je objavilo Ministrstvo za okolje
in prostor (v nadaljnjem besedilu MOP) na podlagi 19. in 29. ¢lena Uredbe SEVESO (Uredba
o prepre€evanju vecjih nesre€ in zmanj$evaniju njihovih posledic, Uradni list §t. 22/16) ter 104.
Clena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, st. 39/06-ZVO-1-UPB1, 49/06-ZMetD, 66/06-
odl.US, 33/07-ZPNacrt, 57/08-ZFO-1A, 70/08, 108/09, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15 in
30/16, 61/17 — GZ, 21/18 — ZNOrg, 84/18 — ZIURKOE in 158/20) in je dostopen na spletni
strani MOP Agencije RS za okolje. Obrati ve¢jega in manjSega tveganja za okolje so doloCeni
na podlagi koli€in za razvrstitev glede na razrede nevarnosti ali lastnosti nevarnih snovi in na
podlagi koli¢in za razvrstitev za imenovane nevarne snovi. Te nevarne snovi in koli¢ine so
razvidne iz priloge 1 in priloge 2 Uredbe SEVESO, trenutni seznam obratov vecjega in
manjSega tveganja pa je objavljen na zgoraj omenjeni spletni strani MOP Agencije RS za
okolje.

1.2.2 Dejavnosti in naprave, ki lahko povzro€ajo onesnazevanje okolja vec¢jega obsega

Nevarnost, da pride do nesreC je tudi pri dejavnostih in napravah, ki lahko povzro€ajo
onesnazevanje okolja vecjega obsega in so dolo¢ene v skladu z Uredbo IED (Uredba o vrsti
dejavnosti in naprav, ki lahko povzro¢ajo onesnazevanje okolja veCjega obsega, Uradni list
RS, &t. 57/15), ki doloca:
o vrste delavnosti in naprav, ki lahko povzro€ajo onesnazevanje okolja ve€jega obsega
in za katere morajo njihovi upravljavci pridobiti okoljevarstveno dovoljenje,
e merila za doloCitev nevarnih snovi, ki lahko povzro€ajo onesnazenje tal in podzemne
vode,
o ukrepi za prepreevanje onesnazZevanja tal in podzemne vode.

Dejavnosti in naprave, ki lahko povzroCajo onesnazZevanje okolja veCjega obsega so na
podro¢ju energetike, proizvodnje in predelave kovin, nekovinske in mineralne industrije,
kemicne industrije, ravnanja z odpadki in drugih dejavnosti, ki dosegajo ali presegajo letne
oziroma dnevne oziroma urne koli¢ine snovi, ki jih v obratu skladiscijo, predelujejo, proizvajajo,
uporabljajo idr. in so dolo¢ene v Uredbi IED. Vrste dejavnosti in naprav ter koli¢ine snovi so
razvidne iz Priloge 1 Uredbe IED, trenutni seznam dejavnosti in naprav, ki lahko povzro€ajo
onesnazevanje okolja ve€jega obsega pa so objavljeni na spletni strani MOP Agencije RS za
okolje, pri ¢emer se obrati, ki so na SEVESO seznamu / registru, tudi na IED seznamu /
registru.

V tej Oceni ogrozenosti so upoStevane dejavnosti in naprave iz omenjene Priloge 1 Uredbe
IED z izjemo t¢. 2.1 — 2.5, 5.4 in 6.6.

1.2.3 NesrecCe z nevarnimi snovi pri prevozu

Prav tako do izpustov nevarnih snovi v okolje lahko pride zaradi nesrece pri prevozu nevarnih
snovi tako na cestah, Zeleznicah kot tudi v letalstvu.

2 Vrsta, oblika in znacilnosti nesre¢ z nevarnimi snovmi

Nesrea z nevarnimi snovmi je nesreca, ki spada po Zakonu o varstvu pred naravnimi in
drugimi nesreCami med druge nesrece. To je nesreca, ki jo v vecji meri povzrodi ¢lovek s svojo
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dejavnostjo in ravnanjem, povzrocijo jo mehanske napake, lahko pa nastane tudi zaradi vpliva
naravne nesrece ali zaradi terorizma.

Za nesreCo z nevarnimi snovmi je znacilno, da:

e se lahko zgodi brez opozorila, nenadno in nepri¢akovano, v nekaterih primerih pa se
nevarnost nesrecCe lahko zazna vnaprej,

e S0 pogosto prizadeti ali zrtve nesreCe zaposleni na lokaciji shranjevanja ali uporabe ali
ravnanja z njimi ali proizvodnje,

e so lahko prizadeti ali Zrtve tudi prebivalci, ¢e se vpliv nesre€e razsiri na naseljeno
obmodje,

¢ je lahko vpliv tudi na okolje (zrak, voda, tla), rastline in zivali na obmocju, kamor seze
vpliv nesrece,

e drugo.

Nesrec€e z nevarnimi snovmi lahko delimo glede na:
e skupine nevarnih snovi glede na skupine nevarnosti,
e kraj nesrece:
nesreca z nevarnimi snovmi z vplivom na obmoc¢ju znotraj lokacije obrata,
nesreca z nevarnimi snovmi z vplivom na naseljeno obmocje,
nesreca z nevarnimi snovmi s ¢ezmejnim vplivom,
drugo,
e posledice nesrece:
o Zrtve, poskodovani, prizadeti,
¢ uni¢ena ali poSkodovana infrastruktura, stavbe in kulturna dedis¢€ina,
¢ vpliv na okolje, zivali in rastline,
e moznost veriznih nesrec.

3 Viri oziroma vzroki nastanka nesrece

Glede na Sirok spekter podrocij, kjer se nevarne snovi uporabljajo ali se z njimi ravna, se lahko
Skodljive posledice njihove uporabe ali ravnanja z njimi pri€akujejo v vsakdanjem Zivljenju, pri
njihovem prevozu ter pri njihovi proizvodnji, skladiS€¢enju, uporabi ali ravnanju z nevarnimi
odpadki. Zato je tudi ravnanje z nevarnimi snovmi urejeno s predpisi vec podrocij: kemikalije,
varnost proizvodov, tehni¢na varnost (eksplozijska varnost, varstvo pred poZzari), prevozi
nevarnega blaga, varstvo okolja in varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami.

V tej oceni ogroZenosti niso zajete jedrske in radioloSke nesrece.

V Sloveniji sta vzpostavljena loCena sistema za obvladovanje nevarnosti pri prevozu
nevarnega blaga in za obvladovanje nevarnosti vecjih nesre€ z nevarnimi snovmi ter z vrsto
dejavnosti in naprav, ki lahko povzro€ajo onesnazevanje okolja ve€jega obsega.

Nevarnosti veéjih nesre¢

Pri tem nevarnosti »vecjih nesre€ z nevarnimi snovmi« pomenijo nevarnosti nesrec, ki so
znacilne za skupino stacionarnih obratov, kjer ravnajo z vecjimi koli¢inami dolo¢enih nevarnih
snovi in jih zaradi tega obravnavamo kot obrate s potencialom za vecje nesreCe z nevarnimi
snovmi.

Regijska ocena ogroZenosti obsega nevarnosti vecjih nesre€ z nevarnimi snovmi ter
nevarnosti zaradi dejavnosti in naprav, ki lahko povzro€ajo onesnaZevanje okolja vecjega
obsega. Na podlagi meril iz Uredbe SEVESO skupino takih obratov sestavljata trenutno 2
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obrata (podatki iz SEVESO registra, citirano 30.8.2021), v katerih se izvajajo dejavnosti,
prikazane v tabeli 1. Na podlagi koli¢ine in vrste nevarnih snovi v obratih so ti obrati razvr§ceni
med obrate manj$ega in vecjega tveganja za okolje.

Merila za prepoznavanije obratov s potencialom za vecje nesrece z nevarnimi snovmi so v EU
usklajena in dolo¢ena z Uredbo SEVESO.

Vrsta dejavnosti Stevilo obratov
Obdelava nezeleznih kovin 2
Skupaj: 2

Tabela 1: dejavnosti obratov manjSega in vecjega tveganja za okolje (vir: Register obratov Agencije za okolje in prostor,
30.8.2021)

Na podlagi Direktive SEVESO je v EU vzpostavljen tudi harmoniziran sistem obvladovanja
nevarnosti vedjih nesrec.

Prav tako lahko pride do nesreCe z nevarnimi snovmi pri dejavnostih in napravah, ki lahko
povzro€ajo onesnazevanje okolja ve€jega obsega (upostevane so dejavnosti in naprave iz
Priloge 1 Uredbe IED z izjemo t¢€. 2.1 — 2.5, 5.4 in 6.6), pri ravhanju z nevarnimi snovmi in pri
prevozu nevarnih snovi.

Vzroki nesre€ z nevarnimi snovmi so lahko:

o Cloveski in drugi dejavniki: izguba nadzora nad napravami oziroma tehnologijami,
napaka kontrole,
napaka motorja ali konstrukcije naprav, tehnoloskih sklopov, varnostnih naprav,
samovzig,
neugodne vremenske razmere (udar strele),
naravne in druge nesrece:

o pozar na napravi ali na tehnoloSkem sklopu, na tehnoloski infrastrukturi,

o poplava, zaradi katere lahko pride do razlitja ali uhajanja nevarnih snovi v vodo,

tla ali zrak,

o potres, ki lahko poskoduje tehnolo3ko infrastrukturo ali napravo ali tehnoloSki
sklop,

o plaz, ki lahko poskoduje tehnolosko infrastrukturo ali napravo ali tehnoloski
sklop,

o erozija, katere posledica so prav tako lahko poskodbe tehnoloske infrastrukture
ali naprav ali tehnoloskih sklopov,

o nesreCa v proizvodnem procesu, kjer se proizvajajo ali uporabljajo nevarne
snovi, pri manipulaciji z nevarnimi snovmi,

o nesreca pri prevozu nevarnih snovi,

o nesrece pri transportu nevarnega blaga znotraj obrata,

o teroristi¢ni napadi.

Glavni vzroki nesre€ z nevarnimi snovmi, ki so se zgodile v preteklosti, so predvsem &loveske,
tehni¢ne in organizacijske napake, po navadi pa je za nesre€o odlo¢ilna kombinacija &loveskih
napak (napacno delovanje ali ne-delovanje zaposlenih) z odpovedjo pravilnega delovanja
procesne ali varnostne opreme.

Za obravnavo ogrozenosti zaradi vecjih nesre¢ z nevarnimi snovmi je znacilna negotovost, h
kateri najveC prispeva pomanjkanje zanesljivih podatkov za oceno verjetnosti dogodkov.
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4  Dejavniki, ki povecujejo verjetnost nastanka nesre¢e z nevarnimi snovmi

4.1 Vremenske razmere

Med vzroki za nesre€o z nevarnimi snovmi so lahko tudi neugodne vremenske razmere, kot
SO neurja ob nevihtah, udari strele, mo¢ni vetrovi, mo¢no snezenje.

Prav tako lahko vremenske razmere kot so neurja, udari strele, mocni vetrovi, bistveno vplivajo
na posledice nesre€e z nevarnimi snovmi.

Moéno neurje ob nevihti spremljajo nalivi, nevihtni pis, strele in lahko tudi to¢a. Stevilo dni z
nevihtami je veliko, vendar je nevihtna aktivnost iz leta v leto zelo spremenljiva. Nekatere
nevihte prinesejo tudi to€o do tal (povpreéno manj kot vsaka deseta), pojav toCe pa je Se
bistveno bolj prostorsko variabilen od pojava neviht. Vetrovi ob nevihtah so zelo turbulentni,
hitrost pa se jim naglo spreminja. To¢a nastaja izkljuéno v spomladanskem in poletnem ¢asu,
pogosto pa je povezana s pojavom nevihtnega piSa. Obilno dezevje lahko privede do poplav
kar lahko povzro¢i podkodbe objektov in naprav, v katerih se nevarne snovi proizvajajo,
uporabljajo ali se z njimi ravna.

V RS so vetrovi ve€inoma S$ibki, saj sploSnim zahodnim vetrovom zapirajo pot Alpe. Hitrost
vetrov narasCa z viSino, mocnejsi vetrovi pa se pojavljajo tam, kjer se zrak steka ali pada po
pobodjih. Moc¢nejsi vetrovi pri tleh so predvsem jugo, burja, karavanski fen ter nevihtni pis.
Veter lahko doseZe orkansko hitrost.

SneZenje je v celinskem delu RS pozimi reden pojav, ob&asno pa so koli€ine novozapadlega
snega tolikSne, da lahko ohromijo delo tudi v obratih, ki se ukvarjajo z nevarnimi snovmi. V
obalnem pasu snezi povprec¢no le dan ali dva vsako drugo leto, tako, da to ne predstavlja ve¢jih
tezav.

Navedene vremenske razmere lahko povzro€ijo poSkodbe objektov in naprav, v katerih se
nevarne snovi proizvajajo, uporabljajo ali se z njimi ravna in s tem povzroc€ijo nesreco ali pa v
primeru nesrecCe otezijo reSevanje, povecajo negativne vplive nesrecCe na prebivalce, objekte,
Zivali, okolje, kulturno dedis¢ino.

4.2 Potresna ogrozenost

Potres lahko v dolo€eni meri ogrozi tudi varnost dela z nevarnimi snovmi zaradi poskodbe
objektov in infrastrukture. KoroSka lezi na potresnem obmodju, kjer lahko pri€akujemo potres
VII. stopnje po evropski potresni lestvici in kjer se nahaja tudi objekti za nevarne snovi.

V primeru takega potresa lahko pri¢akujemo poskodbe ali porusitev objektov za nevarne snovi
in infrastrukture, kar lahko povzro€i nesre€o z nevarnimi snovmi.

4.3 Terorizem in druge oblike mnoziénega nasilja

Nevarnost terorizma, vkljuéno z uporabo radioloskih, kemic¢nih in bioloSkih sredstev ter drugih
oblik mnozi¢nega nasilja v sodobnih razmerah zahteva, da se nacCrtuje in izvaja ucinkovite
preventivne ukrepe za hitro in uc€inkovito zascito in reSevanje ljudi in premozenja tudi v primeru
nesreCe z nevarnimi snovmi zaradi terorizma, kamor lahko spada tudi opustitev dolZznega
ravnanja z nevarnimi snovmi.
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Pomembna dejavnost je zato varovanje obratov ve€jega in manjSega tveganja za nesrece z
nevarnimi snovmi in objekte z dejavnostmi in napravami, ki lahko povzro€ajo onesnazevanje
okolja vec€jega obsega.

4.4 Samovzig

Nevarnost samovziga, predvsem pri ravnanju z odpadki z vecjim tveganjem za nastanek
pozara zahteva, da pristojne organizacije nacrtujejo in izvajajo ucinkovite preventivne ukrepe
za preprecitev nastanka pozara in za hitro in u€inkovito za&¢ito in reSevanje ljudi in premoZenja
tudi v primeru, da pride do pozara in s tem do nastanka nesrece zaradi pri pozaru nastalih
nevarnih snoveh. Pri tem je treba upostevati Uredbo o skladi§€enju trdnih gorljivih odpadkov
(Uradni list RS &t. 53/19).

Pomembna dejavnost je zato varovanje obratov ve€jega in manjSega tveganja za nesrece z
nevarnimi snovmi in objektov z dejavnostmi in napravami, ki lahko povzro€ajo onesnazevanje
okolja vec€jega obsega.

4.5 Poplava

Poplave so eden izmed prevladujo&ih naravnogeografskih preoblikovalcev pokrajine, tako v
gorskih oziroma hribovitih kot v ravninsko-nizinskih predelih. So naravni dejavnik, ki ob razli¢ni
tehnoloski razvitosti tudi neposredno vpliva na namembnost prostora in rabo tal. Poplave
navadno ne nastopijo trenutno (razen &e gre za porusitev vodnega jezu). Delna izjema so
hudournidke poplave, ki se lahko na omejenih obmodjih pojavijo v zelo kratkem €asu.

Poplave so pogoste in velikokrat povzroCajo veliko Skodo. Pojavljajo se lahko vse leto,
najpogostejSe pa so jeseni, ob obilnih in dolgotrajnih padavinah. Poleti so poplave povezane
z neurji in so predvsem krajevne in hudourniske. Poplav ni mogoce prepreciti je pa do dolo¢ene
mere mogoc¢e omiliti njihove posledice in se nanje bolj ali manj ucinkovito pripraviti.

Obvladovanje poplavnih tveganj obsega razlicne gradbene in ne gradbene protipoplavne
ukrepe za prepreCitev nastanka poplav ter ukrepe za zmanjSanje posledic poplav, med
katerimi sta najpomembnejSa spremljanje in proucevanje poplavne ogrozenosti in nevarnosti.

Na Koroskem imamo 5 obmocij pomembnega vpliva poplav (v nadaljevanju OPVP). Za OPVP
se upravi¢eno pri¢akuje, da na teh obmogjih v primeru poplav lahko pride so najvecjih Skod na
podlagi kriterijev ogrozenosti iz poplavne direktive na zdravju ljudi, okolju, kulturni dedis€ini,
gospodarskih dejavnostih, socialni infrastrukturi in infrastrukturi.

Za obmocja pomembnega vpliva poplav se nevarnostni potencial opredeli s kartami poplavne
nevarnosti. Na podlagi kart poplavne nevarnosti so izdelane tudi karte poplavne ogrozenosti,
ki prikazujejo kraje z morebitnimi Skodnimi posledicami poplav. |z navedenih kart so razvidne
priCakovane posledice poplav izbrane povratne dobe, ki so opisane s kazalniki, kot so okvirno
Stevilo ogrozenih prebivalcev, Stevilo in vrsta gospodarskih in negospodarskih dejavnosti na
poplavnih obmodjih, obrati, ki lahko v primeru poplav povzro€ijo vecje onesnazenje, mozna
prizadeta zavarovana obmocja itn. Za OPVP so izdelane podrobnejSe karte poplavne
nevarnosti in karte poplavne ogrozZenosti in so dostopne na splethem portalu Ministrstva za
okolje in prostor.

IntenzivnejSe, obseznejSe in dolgotrajnejSe poplave lahko povzrocijo tudi verizne nesrece,
med katerimi so tudi:

e onesnhazenje okolja oziroma nenadzorovano uhajanje nevarnih snovi v okolje,

prekinitev oskrbe z elektri€no energijo,

prekinitev komunikacijskih storitev,

poskodbe infrastrukture,
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e prekinitev transportnih poti.

Pomembna dejavnost je zato varovanje obratov ve€jega in manjSega tveganja za nesrece z
nevarnimi snovmi in objekte z dejavnostmi in napravami, ki lahko povzrocajo onesnazZevanje
okolja vecCjega obsega.

4.6 Plaz ali erozija

Zemeljski plaz je nekontroliran premik vecje koliCine zemlje, blata, kamenja in drobirja po
pobodju hriba navzdol. Plaz je posledica fizikalnih in kemijskih sprememb, ki nastanejo zaradi
veC dejavnikov, kot so potresi, vulkanske aktivnosti, erozija rek ali ledenikov, delovanje
morskih valov, tresenje zemlje zaradi prometa, vedjih strojnih del, vecjih nenadnih prekomernih
zbiranj vode, ki so posledica mocnih padavin (deZja ali snega). Ti dejavniki vplivajo na
spremembo sil, predvsem na silo teze. Posledica je, da nestabilne sestave zdrsijo v ugodnejsi
stabilen polozaj.

Na KoroSkem so zemeljski plazovi zelo pogosti. Razlikuje se glede na hitrost in globino.
Plazovite povrSine sestavljajo labilna in pogojno stabilna zemljiS¢a, ki se obi¢ajno plazijo ob
veliki namocenosti tal ali zaradi neustreznih posegov v prostor.

V primeru takega plazu bi lahko pri$lo tudi poSkodbe obratov SEVESO in IED in posledi¢no do
nesrec¢e z nevarnimi snovmi.

Pomembna dejavnost je zato varovanje obratov vecjega in manjSega tveganja za nesrecCe z
nevarnimi snovmi in objekte z dejavnostmi in napravami, ki lahko povzroc¢ajo onesnazevanje
okolja vec€jega obsega.

4.7 Zled

Zled je led, ki se nabere bodisi na delih rastlin, bodisi na predmetih in zgradbah ter tleh.
Nastane v hladni polovici leta (pozimi), ko pri tleh dezuje ali rosi pri temperaturah pod lediS¢em
oziroma, ko padavine v tekoc€i obliki padajo na podhlajeno podlago.

Pogoj za nastanek Zleda je, da je ob padavinah temperatura prizemne plasti zraka pod
ledis¢em, medtem ko je nad njo plast toplega zraka s pozitivnimi temperaturami.

Glavni vzrok poskodb zaradi Zleda je preobteZitev stvari in predmetov. Z debelino ledenih
oblog, predvsem tistih, nastalih iz intenzivnejSih padavin podhlajenega dezja, se posledice in
Skoda hitro povecujejo.

NajveC Skode Zled s preobtezitvijo povzrodi v gozdovih. Nabiranje Zleda na Zicah elektri¢nih
daljnovodov in drugih napeljav (telekomunikacijskih, kabelskih sistemih itd.), povzroc¢a
preobtezitev in posledi¢no trganje zic ter poSkodbe in rusenje stebrov daljnovodov, kar lahko
vodi v obsezne in dolgotrajne prekinitve oskrbe z elektricno energijo in njenega prenosa ter
delovanja komunikacijskih sistemov, pa tudi poSkodbe v obratih vecjega in manjSega tveganja
za okolie (SEVESO obrati) in na objektih dejavnosti in naprav, ki lahko povzrocijo
onesnazevanje okolja ve¢jega obsega (IED). Posledice poskodb v SEVESO in IED obratih ter
prekinitev oskrbe z elektri€no energijo lahko povzro€i nesre€o z nevarnimi snovmi.
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4.8 Pozari v naravnem okolju

KoroSka regija zavzema 1040,8 km2, kar 72,8% regije predstavljajo gozdovi. Delez iglavcev
je, glede na lesno zalogo, 82%, delez listavcev pa 18%.

Pozarna ogroZenost naravnega okolja je odvisna od podnebnih in vremenskih znacilnosti
posameznega obmocja, vrste tal, vrste in strukture gozda ter ostalega rastja, negovanosti
gozda, koli€ine in vlaznosti goriv ter od bliZine potencialnih povzrociteljev poZarov.

V dolgoletnem povpreéju sta znacilni dve obdobji z nadpovprecnim Stevilom gozdnih pozarov
in nasploh pozarov v naravnem okolju: prvo je obi€ajno v pozno zimskem in zgodnje
spomladanskem €asu, od zaCetka februarja do zaetka aprila, drugo pa poleti, predvsem julija
in avgusta.

Posledice gozdnih pozarov so odvisne od tipa gozdnega pozara, vrste in oblike gozda,
drevesne sestave gozda, €asa nastanka in trajanja pozara, razpolozljive koli¢ine biogoriva,
velikosti pogorele povrSine in ekoloske ranljivosti oomocja pozara.

Pozar v naravnem okolju lahko povzro€i predvsem:
e naravna sila (strela, staticni samovzig in samovzig),
e Clovek in tehni¢ne naprave (z iskrenjem — vlaki, s segrevanjem ali z ognjem direktno ali
indirektno, odprta kuriS§&a, ki jih razpiha veter, dela v kmetijstvu in gozdarstvu, aktivnosti
oborozenih sil, s pozigi, odmetavanije cigaretnih ogorkov itn.).

Pozar v naravnem okolju lahko povzro€i predvsem naslednje verizne nesrece:

o eksplozije neeksplodiranih ubojnih sredstev (v nadaljnjem besedilu: NUS),

e nastanek ekoloSke nesrede,

e nastanek nesreCe z nevarnimi snovmi (v obratih vecjega in manjSega tveganja za
nesrece z nevarnimi snovmi in objektih z dejavnostmi in napravami, ki lahko povzrocajo
oneshazevanje okolja vecjega obsega),
razsiritev pozara v naselje,
razSiritev pozara na infrastrukturne objekte (daljnovodi, plinovodi itn.),
onemogocen dostop do vodnih zajetij in ErpaliSc,
pozar na objektih (stanovanjski, gospodarski),
pozar na objektih in obmogjih kulturne dediscCine,
prometne nesrece (zaradi Sirjenja dima, izvajanja intervencije itn.),
drugo.

5 Verjetnost pojavljanja nesrece

Po Oceni tveganja za nesreCe z nevarnimi snovmi, Ki jo je izdelalo Ministrstvo za okolje
septembra 2015, Ocena verjetnosti vegjih nesre¢ v posameznih obratih lahko temelji na
statisti¢nih podatkih za verjetnost odpovedi posamezne opreme oziroma za napa¢no ravnanje
zaposlenih v obratu.

Zaradi pomanjkanja ali nezanesljivosti podatkov o verjetnosti odpovedi opreme ali ravnanja
zaposlenih se pogostosti nesre€ v obratih pogosto ocenijo s sploSnimi statistiCnimi podatki, pri
¢emer pa v oceni ni upoStevana tudi raven varnostne kulture v posameznem obratu, ki
pomembno vpliva na verjetnost posameznih dogodkov ali odpovedi opreme v posameznem
obratu.
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Verjetnost nesre€ je mozno ob predpostavki zadostnih in ustreznih podatkov oceniti tudi na
podlagi podatkov o nesreCah v preteklosti. Sistemati¢ne zbirke podatkov o nesreCah z
nevarnimi snovi so bile vzpostavljene v zadnjih 30 letih (na primer: ARIA, ZEMA, EU MARS).

V regijski oceni ogrozenosti se ocenjuje verjetnost za vecje nesre€e na regijski ravni in ne na
ravni posameznega obrata.

6 Pogostost pojavljanja nesrece

Zgodovina obratovanja obratov z nevarnimi snovmi kaze, da so vecje nesre€e z nevarnimi
snovmi redke, a ko do nesrece pride, imajo te lahko izjemno hude posledice za ljudi in okolje,
o ¢emer pri¢ajo primeri takih nesreC v Evropi v zadnjih nekaj desetletjih: eksplozija v kemijskem
obratu (Flixboroughu, 1974), izpust kemikalij z dioksinom (Seveso, 1976), onesnazenje reke
Ren v Svici z onesnazeno vodo za gasenje (1986), onesnazenje Donave zaradi porusitve
pregrade na odlagalid€u jalovine (2000), eksplozija surovine za umetna gnojila (Touluse, 2001)
in pozZar v skladis¢u naftnih derivatov (Buncefield, 2005).

V EU zbirko eMARS se vpisujejo podatki za priblizno 10.000 obratov. Ocenjeno je bilo, da se
izpust nevarne snovi na leto v povprec€ju zgodi v 333 obratih EU. Na podlagi te ocene je v
Oceni tveganja za nesreCe z nevarnimi snovmi ocenjeno, da se v Sloveniji lahko priblizno
vsakih Sest let priakuje dogodek (ne vecje nesrece) z nenadzorovanim izpustom nevarne
snovi v enem od obratov.

6.1 Nesrece na Koroskem

Na Koroskem v preteklih letih ni bilo nesre€ na dejavnostih in napravah, ki lahko povzrocijo
onesnazevanje okolja ve€jega obsega ali nesreCe z nevarnimi snovmi pri prevozu. Prav tako
tudi ni bilo nesre€ z nevarnimi snovmi, ki bi terjale smrtne Zrtve.

7 Mozen potek ter priCakovan obseg in obmocje nesrece

Na obmocju Koroske lahko pride do vecje nesree z nevarnimi snovmi na obmodijih, kjer so
stacionarni obrati ve€jega in manjSega tveganja za okolje in dejavnosti in naprave, ki lahko
povzro€ajo onesnazevanje okolja vecjega obsega ter zaradi prevoza nevarnih snovi.

Do vecje nesreCe z nevarnimi snovmi lahko pride zaradi izpustov nevarnih snovi, ki jih
zaposleni ne uspejo pravocasno zaustaviti, lahko nastane velik pozar, eksplozija in poveCane
koncentracije strupenih snovi v zraku, tleh ali v vodi. Zaradi tega je velik tudi Skodni potencial
takih nesre€ v smislu posledic za zdravje in zivljenje ljudi, izgube dohodka gospodarskih druzb
in onesnazenja okolja.

Pri obravnavi nesre€ z nevarnimi snovmi se je treba tudi zavedati, da vsak izpust nevarne
snovi Se ne pomeni tudi ve€je nesreCe. Za vecjo nesreCo tako ne Steje manjSi pozar ali
eksplozija, ki je obvladljiva brez vecjih zdravstvenih, okoljskih ali gospodarskih posledic.

Na ravni EU je na voljo zbirka izrednih dogodkov v obratih (sistem eMARS = Major Accident
Reporting System), ki je bila vzpostavljena leta 1986, in v katerega so vse Clanice EU dolzne
prispevati podatke o izrednih dogodkih v obratih, za katere velja Direktiva SEVESO, in ki
izpolnjujejo merila glede Skode kot so na primer: koli€¢ina nevarne snovi v dogodku, Stevilo
umrlih ali ranjenih ter gospodarska Skoda v obratu.
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Ko se zgodi taka nesreCa, je treba najprej prepoznati prisotnost nevarne snovi na mestu
nezgode. Ko je snov prepoznana, se lahko doloc€i, kakSna je ogrozenost za okolico in temu
primerno izolira obmocje v vseh smereh in poskrbi za prizadete prebivalce in okolje.
Posamezne nevarne snovi povzrocijo razli¢no ogroZenost, razliCen obseg in obmocje nesrece,
zato je glede na vrsto nevarne snovi treba preprediti Sirjenje nevarnosti.

Velikost in oblika omejenega obmocja je odvisna od ve€ dejavnikov. Ti dejavniki so: nevarna
lastnost nevarne snovi, koli¢ina nevarne snovi, koli¢ina aktivne in ogrozane nevarne snovi,
kemijske in fizikalne lastnosti snovi, vrsta pakiranja snovi, meteoroloski pogoiji, konfiguracija
terena, povrdina in infrastruktura kjer je nesrec€a in od tega, €e je nesreCa na prostem ali v
objektu. Pomembno je tudi opazovanje smeri, barve in velikosti oblaka hlapov ali dima, ki ga
tvorijo nevarne snovi, npr. pri plinastih in hlapnih snoveh je obmocdje in obseg nesrece odvisen
tudi od Sirjenja z vetrom, pri vodotopnih snoveh od padavin, ki lahko dodatno poveéajo obseg
in obmocje onesnazenosti zaradi pronicanja nevarnih snovi globlje v zemljo, lahko tudi v
podtalnico.

Pri nesre€ah z nevarnimi snovmi je treba upostevati tudi onesnazenost in posledice, ki niso
nujno takojsne, vplivajo pa na zdravje ljudi, zivali in na okolje po daljsi izpostavljenosti, ko so
lahko posledice hude.

Za doloCanje velikosti con nevarnosti obstajajo simulacijski programi, tabele, formule za
izraCune in neposredni podatki za dolo¢ene nevarne snovi. Uporabljajo jih lahko vsi, ki se
ukvarjajo z nesreCami z nevarnimi snovmi, tako nacrtovalci, odlo€evalci kot tudi reSevalci. Prav
tako so v podatkovniku o nevarnih snoveh URSZR - http://nevsnov.sos112.si za nevarne snovi
najvecCkrat Stirje podatki: polmer izolacijske cone, polmer cone evakuacije ljudi, polmer
izolacijske cone in polmer evakuacijske cone pri gorenju nevarne snovi. Z izolacijsko cono je
misljena zunanja meja tople cone ali podrocje, kjer je potrebno uporabljati osebna zascitna
sredstva.

8 Scenarij tveganja vecje nesre€e z nevarnimi snovmi

V nadaljevanju so predstavljeni trije scenariji tveganja za nesreo z nevarnimi snovmi, ki jih je
leta 2015 zasnovalo MOP v Oceni tveganja za nesreCe z nevarnimi snovmi in sicer scenarij
vec€jega pozara v skladiS¢u tekocih naftnih derivatov, scenarij eksplozije in pozara v skladiS¢u
utekoCinjenega naftnega plina (v nadaljnjem besedilu: UNP) in scenarij poveCane
koncentracije zelo strupene snovi - iztekanje klora iz tlatnega rezervoarja.

Scenarij tveganja 1: Vecéji pozar v skladis€u teko€ih naftnih derivatov

Za vedgji pozar v skladis¢u tekoCih naftnih derivatov se predpostavi gorenje NMB-95 v
rezervoarju s kapaciteto 60.000 m? in prenos ter razsiritev pozara na sosednji rezervoar
podobne kapacitete, kjer se skladiS¢i enak naftni derivat.

Zaradi odpovedi opreme rezervoarja za preprecitev polnitve rezervoarja nad njegovo
kapaciteto pride do preliva naftnega derivata pri polnjenju rezervoarja. Zaposleni iztekanja ne
zaznajo in zato iztekanje traja dalj Casa — dovolj, da se nad razlito tekocino naberejo hlapi v
koliCini, ki z zrakom tvori eksplozivno mesSanico. Na kraju nastanka eksplozivhe mesanice je
vir vziga, kar kon¢no povzroc€i eksplozijo oblaka hlapov naftnega derivata in vzig ter gorenje
naftnega derivata v rezervoarju. Gorenja zaposleni in zunanje reSevalne sluzbe ne uspejo
omejiti tako, da bi preprecili prenos pozara na sosednji rezervoar.

Scenarij tveganja 2: Eksplozija in pozar v skladiSéu UNP
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Za nastanek eksplozije UNP se predpostavi izpust UNP iz rezervoarja kapacitete 250 m3.

Predpostavi se, da bi UNP uhajal zaradi poSkodbe na plad€u rezervoarja. V €asu uhajanja
UNP taksSne poskodbe ne bi bilo mo¢ sanirati oziroma omejiti kolicCino UNP, ki bi pri tem
uhajala. Ob rezervoarju bi nastala luza UNP, ki bi izhlapeval in katerega hlapi bi se ob
prisotnosti vira vZiga vzgali in zagorela bi celotna luza UNP. Cevovod za dovajanje vode za
hlajenje rezervoarjev bi bil poSkodovan in zaposleni dalj asa ne bi pri€eli z gaSenjem pozara.
Sosednji rezervoar bi se zaradi gorenja luze UNP segreval in lahko bi nastal efekt BLEVE
(eksplozija posode stisnjenih hlapov, ki bi nastali iz uparele tekocCine v posodi).

Pri uhajanju bi lahko nastala tudi eksplozija oblaka meSanice hlapov UNP in zraka ob
predpostavki, da pred redéenjem koncentracije UNP pod spodnjo eksplozijsko mejo oblak
naleti na vir vZiga.

Scenarij tveganja 3: Pove€ana koncentracija zelo strupene snovi

Za nastanek poveCane koncentracije strupene snovi se predpostavi uhajanje plina klora iz
tlaCnega rezervoarja, v katerem je ta plin skladis¢en v teko€em stanju in njegovo Sirjenje v
okolico obrata.

Izpust klora bi se zgodil zaradi poSkodovanega rezervoarja in zaposleni ob takem izpustu ne
bi uspeli prepreciti Sirjenja oblaka klora na obmocju obrata in v njegovi okolici.

8.1 Posledice nesrec¢e z nevarnimi snovmi

Posledice nesre¢ z nevarnimi snovmi so lahko neposredne in posredne. Med neposredne
posledice se lahko Steje poSkodovanost objektov v organizaciji, kjer se je zgodila nesre€a z
nevarnimi snovmi in na infrastrukturi, zaradi nesre€e pri prevozu nevarnih snovi in Zrtve v
organizaciji in na obmocju nesreCe. Med posredne posledice pa se lahko Steje posledice, ki
nastanejo zaradi prizadetosti ljudi, prizadetosti ¢lanov ekip reSevanja, Skode na okolju, Skode
na objektih, prometni, energetski in drugi infrastrukturi, kulturni dediscini ipd.

Oceno verjetnosti, da pride do nesrece, vplive na ljudi, gospodarske, okoljske vplive in vplive
na kulturno dedis€ino ter politicne in druge vplive za vse tri scenarije je izdelalo MOP.

MORP je v Oceni tveganja za nesrece z nevarnimi snovmi ocenilo, da se katerikoli od zgornjih
treh scenarijev (scenarij veCjega pozara v skladiS¢u tekoCih naftnih derivatov, scenarij
eksplozije in pozara v skladiS¢u UNP, scenarij pove€ane koncentracije zelo strupene snovi)
zgodi enkrat na 250 let ali manj in se zato verjetnost uvrsti v stopnjo 1 (zelo majhna verjetnost).

8.1.1 Vpliv naljudi

Po scenariju vecjega pozara v skladis€u tekoCih naftnih derivatov je ocenjeno, da se ob
upostevanju stopnje najneugodnejSega vpliva pri¢akuje do pet mrtvih in od 10 do 50 ranjenih
ljudi. Vpliv na ljudi je majhen.

Po scenariju eksplozije in pozara v skladis¢u UNP se ob upostevanju stopnje
najneugodnejSega vpliva pri¢akuje do pet mrtvih in od 50 do 500 ranjenih ljudi. Vpliv na ljudi
je sredniji.

Po scenariju pove€ane koncentracije zelo strupene snovi se pri¢akuje, da bo Stevilo ranjenih
preseglo Stevilo 1000, ocenjen vpliv na ljudi je zelo velik.

Izpostava URSZR Slovenj Gradec februar 2022



Regijska ocena ogrozenosti zaradi nesre¢e z nevarnimi snovmi v Koroski regiji 16/31

8.1.2 Vpliv na gospodarstvo, okolje in kulturno dedis¢ino

Po scenariju ve€jega pozara v skladis€u teko€ih naftnih derivatov je ocenjeno, da bi vpliv lahko
obsegal izgubo prihodkov obrata, sanacijo rezervoarjev obrata, prekinjen tovorni zelezniski
promet, izgubo prihodkov sosednjih obratov. Vpliv na gospodarstvo, okolje in kulturno
dedis¢ino je majhen.

Po scenariju eksplozije in pozara v skladis€u UNP je ocenjeno da bi vpliv lahko obsegal izgubo
prihodkov obrata, izgubo prihodkov sosednjih industrijskih in drugih dejavnosti, zacasno
onemogocen cestni promet, poskodbe na industrijskih objektih in opremi in poSkodovane
stanovanjske stavbe. Vpliv na gospodarstvo, okolje in kulturno dedisc€ino je srednii.

Po scenariju poveCane koncentracije zelo strupene snovi vpliv na gospodarstvo, okolje in
kulturno dedis¢ino zaradi pomanjkanja podatkov ni ocenjen.

8.1.3 Politi€ni in druzbeni vpliv

Po scenariju ve€jega pozara v skladis€u teko€ih naftnih derivatov je ocenjeno, da bi vpliv lahko
obsegal posamezne primere strahu med prebivalci zaradi nepoznavanja vzrokov, znacilnosti
nesrece in njenih posledic in posamezne primere javnega izraZzanja nestrinjanja z ukrepanjem
pristojnih institucij. Ocenjena psihosocialni vpliv in vpliv na notranjepoliticno stabilnost sta
majhna.

Po scenariju eksplozije in pozara v skladiS¢u UNP je ocenjeno je, da bi politiCni in druzbeni
vpliv lahko obsegal pove€an pojav strahu med prebivalci, strah pred novo nesreco in strah
pred posledicami nesrece in posamezne primere javnega izrazanja nestrinjanja z ukrepanjem
pristojnih institucij. Ocenjen psihosocialni vpliv je srednji, vpliv na notranjepoliti¢no stabilnost
pa majhen.

Po scenariju pove€ane koncentracije zelo strupene snovi je ocenjeno je, da bi politicni in
druzbeni vpliv lahko obsegal psiholodke vplive in sicer strah med prebivalci za obstanek, upad
zaupanja v pristojne organe in naras¢anje Zelje po preselitvi in posamezne primere javnega
izrazanja nestrinjanja z ukrepanjem pristojnih institucij. Ocenjen psihosocialni vpliv je velik,
vpliv na notranjepoliti¢no stabilnost pa majhen.

8.1.4 Reprezentativnost scenarijev

Izbrani scenariji tveganja za nesre€o z nevarnimi snovmi, povzeti iz Ocene tveganja za
nesre€e z nevarnimi snovmi, ki jih je izdelalo MOP leta 2015, predvidevajo nesre€e v obratih
vec€jega in manjSega tveganja za okolje.

Prav tako pa lahko pride do nesreCe z nevarnimi snovmi na obmodjih z dejavnostmi in
napravami, ki lahko povzro€ajo onesnazevanje okolja ve€jega obsega, pri prevozu nevarnih
snovi in pri ravnanju z nevarnimi odpadki, zato je ob nacértovanju zas€ite in reSevanja ob
nesreci z nevarnimi snovmi treba uposStevati tudi to dejstvo.

Na podlagi zgornjih reprezentativnih scenarijev izdelanih za obrate vecjega tveganja za okolje
(SEVESO veliki) predpostavijamo, da ti scenariji obravnavajo vecje nesreCe v primerjavi z
nesreCami, ki se lahko zgodijo zaradi dejavnosti in naprav, ki lahko povzrocijo onesnazevanje
okolja ve€jega obsega in ki se lahko zgodijo zaradi ravnanja z nevarnimi odpadki in nesre€ pri
prevozu nevarnih snovi in so tako pokrite vse nesrece.
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9 Verjetnost nastanka veriznih nesre¢

Znacilnost veéjih nesre¢ z nevarnimi snovmi in nesreé, ki lahko povzrocgijo onesnazevanje
okolja vecjega obsega je, da zaradi izpustov nevarnih snovi obstaja moznost in verjetnost
nastanka verizne nesrece:

velik pozar,

eksplozija,

povec€ane koncentracije strupenih snovi v okolju,

onesnazenje pitne vode,

onesnazenje povrsinskih voda v blizini obmocja nesrece in dolvodno

onesnazevanje Zivil oziroma krme,

motnje in prekinitve oskrbe s pitno vodo,

poskodbe infrastrukture.

Zaradi tega je velik tudi Skodni potencial takih nesre¢ v smislu posledic za zdravje in Zivljenje
ljudi, za okolje, izgube dohodka gospodarskih druzb in onesnazenja okolja.

Vecdja nesreCa je po Zakonu o varstvu okolja dogodek, kot je veCja emisija, pozar ali eksplozija,
ki je posledica nenadzorovanih dogodkov pri obratovanju obrata in lahko takoj ali z zakasnitvijo
znotraj ali zunaj obrata povzroCi hudo nevarnost za Clovekovo zdravje ali okolje in vklju€uje
eno ali ve€ nevarnih snovi.

Industrijska nesreca je tudi vecja nesrec€a po predpisih o varstvu okolja, ko pri okoljski nesreci
pride do vecje emisije, pozara ali eksplozije, pri Cemer je prisotna ena ali ve€ nevarnih snovi.

Za vecjo nesreco tako ne Steje manjSi pozar ali eksplozija, ki je obvladljiva brez vecjih
zdravstvenih, okoljskih ali gospodarskih posledic.

10 Preprecitev, ublazitev in zmanjSanje posledic nesre¢e z nevarnimi snovmi

Neodvisno od tega, da so za varno obratovanje odgovorni upravljavci obratov, je cilj
vzpostavitev in delovanje mehanizmov, ki bodo v najvecji mozni meri pripomogli k preprecitvi
nesreC z nevarnimi snovmi in zmanjSanju njihovih Skodljivih posledic.

Na podlagi Direktive SEVESO je v EU vzpostavljen harmoniziran sistem obvladovanja
nevarnosti vecjih nesrec.

V Sloveniji je omenjena direktiva implementirana v Uredbi SEVESO. Varstvo pred Skodljivimi
ucinki nesre€ z nevarnimi snovmi sestavljajo trije mehanizmi:

e nadzor nad nacCrtovanjem novih obratov z vidika uporabe najboljSih tehnik za
prepreCevanje nesre€ in za zmanjSevanje njihovih posledic,

e spremljanje in nadzor obratovanja obratov z vidika varstva pred vecjimi nesreCami z
nevarnimi snovmi, ki se izvaja v postopkih izdaje okoljevarstvenih dovoljenj za
obratovanje obratov in z in8pekcijski nadzorom,

e zagotavljanje pripravijenosti za odziv na nesreCe, ki ga sestavljata pripravljenost
obratov in pripravljenost lokalne skupnosti, v kateri obrat obratuje.

Spremljanje in nadzor obratovanja obratov obsegata predvsem nadzor nad tem, ali so
upravljavci obratov prepoznali nevarnosti vecjih nesre&, znacilne za nevarne snovi v obratu in
Vv povezavi z vrsto dejavnosti, ki jo opravljajo, ter ali so premislili in imajo vzpostavljene
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ustrezne in zadostne ukrepe za prepre€evanje nenadzorovanih izpustov nevarnih snovi in za
preprecitev, da bi se iz izpusta nevarne snovi razvila vecja nesreca.

Prav tako so spremljani industrijski obrati v Sloveniji, ki v skladu z Uredbo IED, ki zajemajo
podroCje energetike, proizvodnje in predelave kovin, nekovinsko in mineralno industrijo,
kemicno industrijo, ravnanje z odpadki in druge dejavnosti. Uredba IED, namre¢ dolo¢a vrste
dejavnosti in naprav za katere morajo njihovi upravljavci pridobiti okoljevarstveno dovoljenje.
Upravljalec za preprecevanje nesrec:

e izvaja obratovalni monitoring,

e izvaja tehni¢ne ukrepe za prepreevanje onesnazenosti tal in podzemne vode,

e vodi vzdrzevalni dnevnik o izvajanju tehni¢nih ukrepov,

e zagotovi izvedbo rednih pregledov tehni¢nih ukrepov,

e zagotovi brezhibno in zanesljivo obratovanje naprave, tako da pri njenem nacrtovanju,
gradnji, obratovanju in vzdrZzevanju naprave zagotovi prepre€evanje onesnazevanja,

e izdela oceno moznosti za onesnazenje tal in podzemne vode,

e mora pri nacrtovanju naprave ali nacrtovanju njene vecje spremembe izbrati najboljSo
razpoloZljivo tehniko iz zakljuCkov o BAT (Najbolj$a razpoloZljiva tehnika) ali tehniko za
preprecevanje in zmanjsevanje emisij, ki je njej enakovredna,

e izdela oceno mozZnosti za onesnaZevanje tal, povrsinske in podzemne vode.

Za ravnanje z nevarnimi odpadki mora upravljalec izdelati nacrt ravnanja z odpadki, izvajati
obratovalni monitoring, pridobiti okoljevarstveno dovoljenje.

Izvajalec mora izvajati ukrepe za prepre€evanje in zmanjSevanje skodljivih vplivov na okolje in
Clovekovo zdravje zaradi:
e emisij snovi in vonjav,
razna$anja lahkih frakcij odpadkov v okolje zaradi vetra,
razsutja ali razlitja odpadkov,
hrupa, zlasti zaradi prevazanja odpadkov in njihove obdelave,
ptic, glodavcev in mréesa ter
pozZarov zaradi samovZziga.

Pri prevozu nevarnih snovi je treba za preprecitev, ublazitev in zmanjSanje posledic nesreCe z
nevarnimi snovmi upostevati dolo¢be Zakona o prevozu nevarnega blaga (Uradni list RS, &t.
79/99, 96/02 - ZE, 2/04 - ZZdrl-A, 101/05, 41/09, 97/10, 56/15), ki ureja prevoz nevarnih snovi,
kadar le-te predstavljajo tveganje tudi med prevozom. Zakon ureja prevoz nevarnega blaga v
cestnem, zelezniSkem, zraénem in pomorskem prometu. V zakonu so predpisani minimalni
pogoji, ki jih morajo izpolniti vsi, ki sodelujejo pri prevozu nevarnega blaga, da zagotovijo varen
prevoz. Poleg tega v skladu z Direktivo 2008/68/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne
24. septembra 2008 o notranjem prevozu nevarnega blaga predpisuje uporabo veljavnih
mednarodnih sporazumov tudi za prevoze znotraj Republike Slovenije. Veljavni mednarodni
predpisi zelo podrobno dolo€ajo pogoje za razvr§&anje, pakiranje in oznacevanje blaga med
prevozom ter pogoje, ki jih morajo izpolnjevati prevozna sredstva. UpoStevati je treba tudi
Zakon o varnosti v ZelezniSkem prometu (ZVZelP-1) (Uradni list RS, st. 30/18) in Zakon o
letalstvu (Uradni list RS, &t. 81/10 — uradno precis€eno besedilo, 46/16 in 47/19), Zakon o
prevozih v cestnem prometu (Uradni list RS, §t. 6/16 — uradno preciS¢eno besedilo in 67/19).

RS je tudi Clanica Evropske unije ter mednarodnih organizacij (npr. Organizacije zdruzZenih
narodov, Mednarodne organizacije civilnega letalstva (ICAO), Mednarodne pomorske
organizacije (IMO), Mednarodne organizacije za mednarodni ZelezniSki promet (OTIF).
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Clanstvo v teh organizacijah nalaga pristojnim organom, da uposteva standarde, priporogila in
usmeritve s podro¢ja nevarnih snovi.

Osebna in vzajemna zasc¢ita obsega vse ukrepe, ki jih ogrozeni prebivalci na podrodju, kjer
se zgodi nesre€a, izvajajo za preprecevanije in ublazitev posledic nesre€e z nevarnimi snovmi
za njihovo zdravje in zivljenje ter varnost njihovega premozenja.

Z ukrepi, ki jih morajo izvesti zaposleni v obratih ob nesreci z nevarnimi snovmi za zavarovanje
svojih zivljenj in imetja (pozar v obratu, eksplozija in podobno) je dolzan zaposlene seznaniti
upravljavec obrata.

Kadar je zaradi posledic nesreCe ogrozeno zivljenje prebivalcev in zivali, obCine skrbijo za
organiziranje, razvijanje in usmerjanje osebne in vzajemne za3¢ite na obmogju, kjer se zgodi
nesreca, v sodelovanju z upravljavcem obrata.

Zas¢€itni ukrepi
Od za&¢itnih ukrepov se ob nesreci z nevarnimi snovmi izvajajo naslednji ukrepi:

e prostorski, urbanisti¢ni, gradbeni in drugi tehniéni ukrepi,
¢ radioloSka, kemi€na in bioloska za&¢ita,

e zaklanjanje,

e evakuacija,

e sprejem in oskrba ogroZenih prebivalcev in

o za&Cita kulturne dedis€ine.

Prostorski, urbanisti¢ni, gradbeni in drugi tehniéni ukrepi

V primeru vecje nesrecCe, katere vplivi seZejo na gosto naseljeno obmocje, je po potrebi treba
rusiti v nesreci poskodovane objekte, ki ogrozajo varnost ter odstranjevati rusevine, ko se zgodi
eksplozija, odstranjevati onesnazene zemljine, da se zmanjsajo Skodljivi vplivi nesrece ter da
se lazje omogodi izvajanje drugih ukrepov in nalog zascite, reSevanja in pomodi (v nadaljevanju
ZRP).

Radioloska, kemi€na in bioloska zas¢ita (v nadaljnjem besedilu: RKB zas¢ita)

Ob nesreci z nevarnimi snovmi obstaja nevarnost, da zaradi poSkodbe objektov, v katerih se
skladi€ijo, proizvajajo, prodajajo nevarne snovi, lahko pride do nenadzorovanega uhajanja
teh snovi v okolje. Zato je treba na celotnem prizadetem obmodju, kjer se je zgodila nesreca,
poostriti nadzor nad nevarnimi snovmi in ravnanjem z njimi.

RKB za&cita obsega ukrepe in sredstva za neposredno zascito pred ucinki nesre¢ z nevarnimi
snovmi. RKB za$&c¢ita obsega predvsem ukrepe, aktivnosti in sredstva za odkrivanje nevarnosti
zaradi nevarnih snovi (detekcija in identifikacija), osebno in skupno zas¢ito ljudi, zas¢ito zivali,
premozenja, kulturne dedis€ine in okolja ter dekontaminacijo.

Zaklanjanje

Zaklanjanje se nana8a na zascito prebivalcev pred vojnimi in drugimi nevarnostmi. Zaklanjanje
daje ljudem zavetje tudi ob nesreci z nevarnimi snovmi, ko ucinki take nesrec€e lahko sezejo
dalec in lahko ogrozajo zdravje in zivljenje prebivalcev. Zaklanjane se lahko uporablja tudi kot
zacCasni ukrep pred izvedbo zaSCitnega ukrepa evakuacija, da se za evakuacijo lahko
organizira vse potrebno.

Za zaklanjanje je znacilno, da ga je treba izvesti zelo hitro.
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Evakuacija

Ce bi ob nesreéi z nevarnimi snovmi prislo do vedjega pozara ali eksplozije oziroma do
nenadzorovanega uhajanja nevarnih snovi v okolje ali do poskodb objektov in infrastrukture in
bi to ogrozalo Zivljenje in zdravje ljudi in Zivali, bi bilo potrebno izvesti evakuacijo, znotraj katere
se po potrebi izvede tudi dekontaminacija.

Sprejem in oskrba ogrozenih prebivalcev
Zagotovi se namestitev in nujna oskrba tistim prebivalcem, ki so zaradi nesre€e z nevarnimi
snovmi ogrozeni in se morajo evakuirati.

Zasc¢ita kulturne dedis€ine obsega izvajanje ukrepov za zmanj$anje 3kodljivih vplivov
nesrecée z nevarnimi snovmi na kulturno dediSéino.

Od nalog ZRP se ob nesreci z nevarnimi snovmi izvajajo naslednje:

prva pomoc¢ in nujna medicinska pomoc,
gasenje in redevanje ob pozarih,

reSevanje iz rusevin,

reSevanje na vodi in iz vode,

pomo¢ ogrozenim in prizadetim prebivalcem in
zagotavljanje osnovnih pogojev za Zivljenje.

Prva pomo¢ in nujna medicinska pomo¢

ReSevanje v nesreCah Se zlasti velikih, kjer so prisotne zdravju Skodljive/strupene kemikalije,
zahteva poseben protokol, ki je bil sprejet leta 2019. V ta namen so bile izdane Smernice za
ukrepanje v KBRJ nesre€ah in so dostopne na spletni strani Ministrstva za zdravije.

Ranjenim in poskodovanim, ob nesreci z nevarnimi snovmi, ko je prisotna zdravju Skodljiva
kemikalija, pomagajo ustrezno usposobljeni in z za€itnimi sredstvi zasciteni reSevalci, ki prvi
prispejo na kraj nesrece.

Kadar je potreben prenos poSkodovanih iz vroe cone na prostor za dekontaminacijo ali na
prostor za zdravstveno oskrbo, jih lahko prenasajo samo ustrezno usposobljene in opremljene
ekipe.

Ob nesreci z vegjim Stevilom Zrtev, se po potrebi poleg rednih sluzb Ministrstva za notranje
zadeve (v nadaljevanju MNZ), ki opravljajo identifikacijo oseb, aktivira tudi enoto za
identifikacijo oseb pri InStitutu za sodno medicino pri Medicinski fakulteti.

Gasenje in reSevanje ob pozarih

Naloge gaSenja pozarov in reSevanja, ki so posledica nesreCe z nevarnimi snovmi, skladno z
nacrti zascite in reSevanja posameznega obrata, izvajajo industrijske gasilske sluzbe obratov,
Ce so jih dolzni po veljavni zakonodaiji organizirati, gasilske enote SirSega pomena in gasilske
enote pristojnih gasilskih drustev.

ResSevanje iz rusevin

Ob nesredi z nevarnimi snovmi, kadar pride do eksplozije in posledi¢no do ruSenja objektov,
se za iskanje ponesrecenih aktivirajo sile za ZRP. Pri reSevanju iz ruSevin pa lahko sodelujejo
tudi gasilske enote.
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ResSevanje na vodi in iz vode

Iskanje pogresanih in reSevanje ponesre€enih na vodi in iz vode ter sodelovanje pri opravljanju
nujnih za&¢itnih in drugih del zaradi preprecitve in ublazitve posledic nesre€ izvajajo, skladno
s predpisi in svojimi aktivhostmi enote ZIR.

Pomo¢ ogrozenim in prizadetim prebivalcem

Izpostava Slovenj Gradec lahko po potrebi organizira, v primeru nesrece z nevarnimi snovmi,
informacijski center za potrebe prebivalcev na prizadetem obmocju. Informacijski center lahko
organizirajo tudi obcline. Poleg tega, da objavi telefonsko Stevilko, informacijski center
posreduje tudi informacije o nesreci, daje napotke prebivalcem na prizadetem obmodju, zbira,
obdeluje in posreduje podatke o mrtvih in poSkodovanih, ki jih nato posreduje pristojnemu
Stabu civilne zas¢ite, drugim pristojnim organom, organizacijam in sluzbam ter, €e je tako
odloCeno tudi svojcem Zrtev in poSkodovanih. Informacijski center nudi tudi
psiholodko/psihosocialno in duhovno pomo¢ prizadetim in ogroZenim prebivalcem, prevajalske
storitve po potrebi, pomo¢ pri oskrbi in nastanitvi neposkodovanih in svojcev ter prezivelim pri
vzpostavitvi stikov s svojci.

Zagotavljanje osnovnih pogojev za zZivljenje ob nesre€i z nevarnimi snovmi za
prebivalce

Po potrebi, se ob nesre€i z nevarnimi snovmi za prebivalce na prizadetem obmodju,
zagotavljajo osnovni pogoje za Zivljenje ob naravni ali drugi nesredi.
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B. KRITERIJI ZA RAZVRSCANJE V RAZREDE OGROZENOSTI

11 Razvrséanje obcin in regije v razrede ogrozenosti zaradi nesrece z nevarnimi
snovmi

Uredba o vsebini in izdelavi nacrtov zasScite in reSevanja (Ur. list RS, §t. 24/12, 78/16 in 26/19)
v 4. ¢lenu dolo¢a, da mora biti iz ocene ogrozenosti tudi razvidno, katere obCine in v kakSnem
obsegu so ogrozene zaradi posameznih vrst nesrec.

11.1 Razvrs¢anje v razrede ogrozenosti zaradi nesre¢e z nevarnimi snovmi

Na obmocju Koroske lahko pride do vecje nesreCe z nevarnimi snovmi na obmodjih, kjer sta
stacionarna obrata vecjega in manjSega tveganja za okolje in dejavnosti in naprave, ki lahko
povzroCajo onesnazevanje okolja ve€jega obsega in zaradi nesreCe pri prevozu nevarnih
snovi.

Velikost in oblika obmocja nesre€e z nevarnimi snovmi je odvisna od ve€ dejavnikov. Ti
dejavniki so:

nevarna lastnost nevarne snovi,

koli¢ina nevarne snovi,

koli¢ina aktivne in ogroZajoCe nevarne snovi,
kemijske in fizikalne lastnosti snovi,

vrsta pakiranja snovi,

meteoroloski pogoji,

konfiguracija terena,

povrsina in infrastruktura kjer je nesreca,

in od tega, Ce je nesreCa na prostem ali v objektu.

11.2 Kriteriji za oceno ogrozenosti zaradi nesre¢e z nevarnimi snovmi

Pri kriterijih za razvr§€anje obcin in regije (izpostava URSZR) glede ogroZenosti ob nesreci z
nevarnimi snovmi je upostevana predpostavka, da obmodja, kjer so obrati ve¢jega in manjSega
tveganja za okolje (SEVESO) ter obmocja z dejavnosti in napravami, ki lahko povzrocijo
onesnazevanje okolja veCjega obsega (IED) - (v tej Oceni ogrozenosti so upostevane
dejavnosti in naprave iz Priloge 1 Uredbe IED z izjemo t&. 2.1 — 2.5, 5.4 in 6.6.), pomenijo vecjo
verjetnost, da pride zaradi nesreCe z nevarnimi snovmi do potrebe za za&¢€ito ljudi, zivali in
okolja na teh obmodjih in predpostavka, da pride zaradi nesree z nevarnimi snovmi do Zrtev
ali ve€jega Stevila poSkodovanih, prizadetih ljudi, Zivali in onesnazenja okolja ter predpostavka,
da do nesreCe z nevarnimi snovmi lahko pride tudi zaradi prevoza nevarnih snovi.

11.3 Razvrséanje obc€in in regije v razrede ogrozenosti zaradi nesrece z
nevarnimi snovmi

To poglavje, ki skusa ugotoviti teritorialno porazdelitev ogrozenosti zaradi nesre€e z nevarnimi
snovmi, je izdelano za 12 obcin ter regijo. Z nazivom »regija« je v tem poglavju misljena
Izpostava URSZR. Regija je ozemeljsko in glede vklju€enosti obCin vanjo identiCna izpostavi
URSZR.

Podatki o Stevilu prebivalcev po obcinah in regiji so povzeti iz spletne strani StatistiCnega
Urada RS.
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Uporabljena je bila predpostavka, da je na obmodjih, kjer so obrati vecjega in manjSega
tveganja za okolje (SEVESO) ter na obmodjih z dejavnosti in napravami, ki lahko povzrocijo
onesnazevanje okolja ve&jega obsega (IED) — (upoStevane so dejavnosti in naprave iz Priloge
1 Uredbe IED z izjemo t&. 2.1 — 2.5, 5.4 in 6.6), verjetnost, da pride zaradi nesre€e z nevarnimi
snovmi do zrtev ali veCjega Stevila poSkodovanih, prizadetih ljudi zivali in onesnazenja okolja
in predpostavka, da do nesre€e z nevarnimi snovmi lahko pride tudi zaradi prevoza nevarnih
sSnovi.

Pri tem je treba upostevati, da se zgoraj navedeni obrati ustanavljajo in zapirajo, zato so ob¢ine
dolzne sproti spremljati stanje na obmocju svojih krajevnih pristojnosti in pri obveznostih iz
nadrtovanja za$dite, reSevanja in pomodi upostevati tudi to dejstvo. Ce je v obgini na novo
ustanovljen obrat (SEVESO ali IED), mora obclina, kadar gre za spremembo v razredih
ogroZenosti, o tem obvestiti Izpostavo URSZR Slovenj Gradec ali URSZR in skladno z
ogrozenostjo izdelati nacrt zascite in reSevanja oziroma dele nacrta zas¢ite in reSevanja.

Razvrstitev obdin in regije v razrede ogrozenosti je razvidna iz tabele 2. Kriteriji za razvrstitev
obdin/regije v razrede ogroZenosti zaradi nesre€e z nevarnimi snovmi so dolo&eni na podlagi
obmodij, kjer so obrati ve€jega tveganja za okolje (SEVESO veliki) in/ali obrati s ¢ezmejnim
vplivom (5. razred ogrozenosti) in manjSega tveganja za okolije (SEVESO mali) (4. razred
ogrozenosti), obmoc&ja z dejavnosti in napravami, ki lahko povzrocijo onesnazevanje okolja
vec€jega obsega (IED) (upostevane so dejavnosti in naprave iz Priloge 1 Uredbe IED z izjemo
t€. 2.1 — 2.5, 5.4 in 6.6) (3. razred ogrozenosti). Dodatno so za razvrstitev obc&in in regije v
razrede ogrozenosti upostevani kriteriji prevoza nevarnih snovi po cesti, Zeleznici in v letalstvu.
Obcine po katerih potekajo Zeleznidke proge, po katerih se prevazajo nevarne snovi, so
razvrSCene v 4. razred ogrozenosti, obc¢ine znotraj kontroliranih obmo¢ij - CTR v 3. razred
ogrozenosti. Vse ostale obcine so zaradi prevoza nevarnih snovi po cestah in zaradi zraénih
prevozov razvrs€ene v 2. razred ogrozenosti. Razredi ogroZenosti so razvidni iz tabele 3.

Razred ogroZenosti ob¢ine
/ regije
1

Tabela 2: Razredi ogroZenosti nosilcev na¢rtovanja (obgcin, regij)
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1. razred 2. razred 3. razred 4. razred
ogrozenosti ogrozenosti ogrozenosti ogrozenosti

Obmocje RS s Obmodje RS z Obmodje RS z obrati vedjega
cestami in/ali dejavnosti in obrati manjSega tveganja za
zracnim napravami, ki lahko tveganja za nesrece z
prevozom izven povzrocajo nesrece z nevarnimi snovmi
kontroliranih onesnazevanje nevarnimi snovmi | (SEVESO veliki)
obmogij (CTR) in okolja vecjega (SEVESO mali) in /ali Gezmejni
/ali z zelezniSkimi obsega (IED) in / ali obmogja, vplivi
progami brez (upostevane so kjer potekajo
prevoza nevarnih dejavnosti in ZelezniSke proge
snovi naprave iz Priloge 1 za prevoz

Uredbe IED z izjemo | nevarnih snovi
t6. 2.1 -2.5,5.41in
6.6), in/ ali
kontrolirana obmocja
(CTR)

Tabela 3: Kriteriji za razvrstitev obcin in regij v razrede ogrozenosti

Obcine in regija so uvrS¢ene v razrede ogroZenosti ob upostevanju zgoraj navedenih kriterijev.
Ti podatki so lahko v pomoC€ vsem, ki imajo kakrdnekoli zadolZitve oziroma obveznosti iz
naslova nacrtovanja s tega podrodja.

11.3.1 Razvrsé€anje ob¢in

Kriteriji za razvrstitev obCin v razrede ogroZenosti zaradi nesre€e z nevarnimi snovmi so
doloCeni na podlagi obmogij, kjer so obrati ve¢jega tveganja za okolje (SEVESO veliki) in /ali
obrati s €ezmejnim vplivom (5. razred ogroZenosti) in manj$ega tveganja za okolje (SEVESO
mali) (4. razred ogrozenosti) ter obmoc¢ja z dejavnosti in napravami, ki lahko povzrocijo
onesnazevanje okolja vecjega obsega (IED) (upoStevane so dejavnosti in naprave iz Priloge
1 Uredbe IED z izjemo t&. 2.1 — 2.5, 5.4 in 6.6), (3. razred ogrozenosti). Dodatno so za
razvrstitev obCin in regije v razrede ogrozenosti razdelani kriteriji prevoza nevarnih snovi po
cesti, Zeleznici in v letalstvu. Obc¢ine in regija, po katerih potekajo ZelezniSke proge, po katerih
se prevazajo nevarne snovi, so razvrscene v 4. razred ogrozenosti, obcine znotraj kontroliranih
obmocij - CTR pa v 3. razred ogrozenosti. Vse ostale ob¢ine so zaradi prevoza nevarnih snovi
po cestah, po Zeleznici, in v letalstvu, razvr§&ene v 2. razred ogrozenosti.

Ogrozenost obcin in regije ob nesreci z nevarnimi snovmi zaradi obratov vecjega in manjSega
tveganja za okolje (SEVESO) in obratov IED (upoStevane so dejavnosti in naprave iz Priloge
1 Uredbe IED z izjemo t&. 2.1 — 2.5, 5.4 in 6.6), so razvidne iz tabele 4, ogrozenost obgin in
regije zaradi prevoza nevarnih snovi v letalstvu, po Zeleznici in cestah, je razvidna iz tabele 5,
celotna ogrozenost obcin in regije ob nesreci z nevarnimi snovmi pa je doloCena v tabeli 6.

V peti, najvi§ji razred ogrozenosti ob nesreci z nevarnimi snovmi se je uvrstila obCina, na
obmodju katere se nahajajo obrati vec¢jega tveganja za okolje (SEVESO veliki) in/ ali obrati s
¢ezmejnim vplivom.
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V ftretji razred ogrozenosti ob nesreci z nevarnimi snovmi se je uvrstila ob¢ina, na obmodju
katere se izvajajo dejavnosti in nahajajo naprave, ki lahko povzro€ajo onesnazevanje okolja
vec€jega obsega (upostevane so dejavnosti in naprave iz Priloge 1 Uredbe IED z izjemo t&. 2.1
—2.5,5.4in 6.6), in / ali obCine, ki so znotraj kontroliranega obmocja - CTR.

Ostale obcine so se uvrstile v drugi razred ogrozenosti zaradi prevoza nevarnih snovi po
cestah, po Zeleznici in v letalstvu.

Tabela 4: Ogrozenost ob&in ob nesreci z nevarnimi snovmi zaradi obratov vec¢jega in manjSega
tveganja za okolje (SEVESO mali in veliki) in /ali obratov s Cezmejnimi vplivi, zaradi dejavnosti
in naprav, ki lahko povzrocijo onesnazevanje okolje vecjega obsega (IED) (Vir: podatki o
Stevilu prebivalcev in povrsine obgin, spletna stran Statisticnega urada RS, citirano 1.7.2019)

Dejavnosti in
naprave, Ki Razred
lahko ogrozen
povzrocajo . osti ob
onesnazevanje \?(?ér% t a uposteva
; okolja veéjega | Obrati tve]a%'a nju
T = Povrsina Stevilo Gostota obsega (IED) | manjSega gania | siacionar
Regija/ob¢ina o S . . k . za okolje | _.
ob¢ine v km2 | ljudi poseljenosti | (uposStevane tveganja in { ali nih
so dejavnosti | za okolje &ezmeini obratov
in naprave iz volivi ) po
Priloge 1 P Uredbi
Uredbe IED z SEVESO
izjemo t¢. 2.1 - in IED
2.5,5.4in 6.6)
Crna na Koroskem 156 3.281 21 2 2 !
Dravograd 105 8.849 84
Mezica 26,4 3.559 135
Mislinja 112,2 4.561 41
Muta 38,8 3.407 88
<« |Podvelka 103,9 2.344 23
X
>8 Prevalje 58,1 6.812 117
& | Radlje ob Dravi 93,9 6.183 66
X
Ravne na KoroSkem 63,4 11.315 178 1 3
Ribnica na Pohorju 59,3 1.125 19
Slovenj Gradec 173,7 16.599 96
Vuzenica 50,1 2.648 53
SKUPAJ| 1.040,80 70.683 68
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Tabela 5: Ogrozenost ob&in ob nesreci z nevarnimi snovmi zaradi prevozu nevarnih snovi v
letalstvu, po zeleznici in po cestah (Vir: podatki o Stevilu prebivalcev in povrsine obgin,
spletna stran StatisticChega urada RS, citirano 1.7.2019)

Regija / ob¢ina Povrsina Stevilo Gostota | Razred
obcine v ljudi poseljen | ogrozenosti
km 2 osti — po oceni

ogrozenosti
ob nesreci
zrakoplova

Crnana

Koroskem 156 3.281 21 3

Dravograd 105 8.849 84 3

MeZica 26,4 3.559 135 3

Mislinja 112,2 4.561 41 3

Muta 38,8 3.407 88 3

Podvelka 103,9 2.344 23 3

g | Prevalie 58,1 6.812 117 3
XN .
& | Dravi 93,9 3
X R

avne na 11.315 178

Koroskem 63,4 3

Ribnic_a na 1.125 19

Pohorju 59,3 3

Sloven; 16.599 96

Gradec 173,7 3

Vuzenica 50,1 2.648 53 3

SKUPAJ| 1.040,80 | 70.683 68

Razred
ogrozenosti
(nevarne
snovi) zaradi
kontrolirane
ga obmogja -
CTR

Razred
ogrozenos
ti — po
oceni
ogrozenos
ti ob
zelezniski
nesreci

Razred
ogrozenos
ti (nevarne
snovi)
zaradi
obmocja,
kjer
potekajo
zelezniske
proge

Razred
ogrozenosti
(nevarne snovi)
zaradi prevoza
po cestah,
kontroliranih
obmogjih - CTR
in obmogjih, kjer
potekajo
zelezniske

proge
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Tabela 6: Ogrozenost ob&in ob nesreci z nevarnimi snovmi z upostevanjem obratov vecjega
in manjSega tveganja za okolje (SEVESO mali in veliki) in/ali obratov s ¢ezmejnimi vplivi,
dejavnosti in naprav, ki lahko povzroCijo onesnazevanje okolje veCjega obsega (IED) in /ali
zaradi prevoza nevarnih snovi v letalstvu, po Zeleznici in cestah (Vir: podatki o Stevilu
prebivalcev in povrsine obcin, spletna stran Statisticnega urada RS, citirano 1.7.2019)

Razred
ogrozenosti ob
upostevanju
stacionarnih
obratov po

Povrsina | « Uredbi SEVESO

.. L. .. Stevilo Gostota in
Regija/lob¢ina | obéine v liudi ¥ il IED .

Kkm2 judi poseljenosti (u_postevgr_\e
so dejavnosti in
naprave iz
Priloge 1
Uredbe IED z
izjemo t¢. 2.1 —
2.5,5.4in 6.6)

Crna na 156 3.281 21
Koroskem
Dravograd 105 8.849 84
Mezica 26,4 3.559 135
Mislinja 112,2 4,561 41
Muta 38,8 3.407 88
Podvelka 103,9 2.344 23
% Prevalje 58,1 6.812 117
o) n
g |Radleob 939 | 6.183 66
c!) Dravi
Ravne na 63,4 | 11.315 178 3
KoroSkem
Ribnica na 59,3 | 1.125 19
Pohorju
Sloven] 173,7 | 16,599 96
Gradec
Vuzenica 50,1 2.648 53
SKUPAJ|1.040,80 | 70.683 68

Razred
ogrozenosti
zaradi
prevoza
nevarnih
snovi po
cestah,
zeleznici in

v letalstvu

Razred
ogrozenosti
za nesreco z
nevarnimi
snovmi -
skupaj
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11.3.2 Razvrs¢anje regije

Kriteriji za razvrstitev regije v razrede ogrozenosti zaradi nesreCe z nevarnimi snovmi so
doloceni:
¢ na podlagi obmocij, kjer so obrati ve€jega tveganja za okolje (SEVESO veliki) in/ali
regije, znotraj katerih so obrati s Cezmejnim vplivom (5. razred ogrozenosti) in
o manjSega tveganja za okolje (SEVESO mali) (4. razred ogrozenosti) ter
obmocdja z dejavnosti in napravami, ki lahko povzrog€ijo onesnazevanje okolja ve€jega
obsega (IED) (upostevane so dejavnosti in naprave iz Priloge 1 Uredbe IED z izjemo
t€. 2.1 — 2.5, 5.4 in 6.6), (3. razred ogrozenosti).

Dodatno so za razvrstitev regije v razrede ogrozenosti razdelani kriteriji prevoza nevarnih snovi
po cesti, zeleznici in v letalstvu:
e regija, po katerih potekajo ZelezniSke proge, po katerih se prevazajo nevarne snovi, je
razvrSCena v 4. razred ogroZzenosti,
e regija, znotraj kontroliranih obmogij - CTR v 3. razred ogrozenosti,
e regija, po kateri poteka prevoz nevarnih snovi po cestah, zeleznicah in v letalstvu je
razvrS€ena v 2. razred ogrozenosti.

Koroska se je uvrstila v peti, najvisji razred ogrozenosti ob nesrec€i z nevarnimi snovmi, ker
zemljiS€a segajo v obmodja, kjer sta obrata vecjega tveganja za okolje (SEVESO veliki).

Tabela 7: Stevilo obgin v regiji in skupno, razvré&enih po razredih ogrozenosti

Regija 1. razred 2. razred 3. razred Skupno Ob¢ine s razred
ogrozenosti [el[{orZNEIM ogroZenosti Stevilo ¢ezmejnimi | ogrozenosti
obgin vplivi regije

SKUPAJ OBCIN 10 1 1 12

12 Predlogi ukrepov za prepreéitev, ublazitev in zmanjSanje posledic nesre¢ z
nevarnimi snovmi

Preventivni ukrepi, ukrepi za pripravljenost ter drugi ukrepi so ukrepi, s katerimi se dolgorocno
lahko zmanjSa tudi tveganje in ogrozenost zaradi nesre¢ z nevarnimi snovmi. Pristojna
ministrstva in organi bi lahko v okviru svojih pristojnosti najve&jo pozornost s ciliem zmanj$anja
tveganja in ogrozenosti zaradi nesre¢ z nevarnimi novimi (Se naprej) namenila predvsem
naslednjim aktivhostim:

e hitremu in u€inkovitemu ukrepanju ob nesre€ah z nevarnimi snovmi,

e stalnemu izboljSevanju Ocene tveganja za nesreCe z nevarnimi snovmi in
dopolnjevanju Ocene zmozZnosti obvladovanja tveganja za nesreCe z nevarnimi
snovmi,

e izdelavi in dopolnitvah scenarijev tveganja v Oceni tveganja za nesreCe z nevarnimi
snovmi,

e stalnemu dopolnjevanju Ocene ogrozenosti zaradi nesre€e z nevarnimi snovmi,
stalnemu dopolnjevanju nacrtov ukrepov ob nesre€ah z nevarnimi snovmi (tudi z
aktualnimi priporogili in smernicami),

e ustreznemu nacrtovanju odziva ob nesrecah z nevarnimi snovmi v okviru sistema
VNDN,
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e ustrezni usposobljenosti sil za zascito in reSevanje in pomoc ter enot nujne medicinske
pomodi za primer posredovanja ob nesre€ah z nevarnimi snovmi,

¢ interdisciplinarna usposabljanja za reSevanje (gasilci, policija, ekipe NMP) za reSevanje
ob nesre€ah z nevarnimi snovmi (kemikalijami),

e nakupu in uporabi namenske za$citne in reSevalne opreme sil za zascito, reSevanje in
pomocd v primeru nesrec z nevarnimi snovmi,

e vnaprejSnji zagotovitvi ustreznih antidotov glede na prisotnost nevarnih kemikalij na
obmogjih velikega tveganja,

¢ doslednemu izpolnjevanju nalog nosilcev ogrozenosti glede na ugotovitve te ocene
ogrozenosti in z vidika obveznosti iz na€rtovanja,

e izvajanju ustreznega inSpekcijskega nadzora nad pravo€asnostjo in ustreznostjo
izpolnjevanja nalog, ki izhajajo iz veljavne zakonodaje s podrocja nevarnih snovi in iz
nacrtov za zascCito in reSevanje ob nesre€ah z nevarnimi snovmi,

o stalno ozave$Canje industrije in upravnih organov glede pomena zagotavljanja
industrijske varnosti in s tem prepreCevanja nesreC (tudi s strokovnim in analiticnim
pristopom v smislu pregleda obstoje€ega stanja na podroc&ju prepreevanja pozarov in
eksplozij v industriji z nevarnimi snovmi, prepoznavanje pomanjkljivosti, predlaganje
ukrepov za izboljSanje stanja ter analizo najboljSih razpolozljivih tehnik za
prepreCevanje nesrec s primerjavo pristopov v drugih drzavah),

e vzdrzevanje sposobnosti slovenskih podjetij, da obvladujejo tveganja nesre¢ z
nevarnimi snovmi, vklju€no z okvirnim ozave$§€anjem zaposlenih o pravilnih ukrepih ob
izpustu zdravju Skodljivin/strupenih kemikalij,

¢ sledenje napredkom znanosti in naukom iz preteklih nesre¢ in njihovo upostevanje v
praksi, kjer je to ustrezno,

e krepitev sposobnosti upravnih organov za spremljanje in nadzor obratovanja obratov
tveganja za okolje in dejavnosti in naprav, ki lahko povzrocijo onesnazevanje okolja
vec€jega obsega,

e Kkrepitev sposobnosti industrije in upravnih organov za pravoasno prepoznavanje
novih nevarnosti in tveganj ter za odzivanje nanje.

13 Zaklju€ki ocene ogrozenosti

Ocena ogrozenosti je izdelana za nevarne snovi, razen za radioaktivne snovi, za katere je
izdelana Regijska ocena ogrozenosti ob jedrski ali radioloski nesreci v Koroski regiji.

Ocena ogrozenosti za nesre€e z nevarnimi snovmi obravnava mozne nesrece v industrijskih
obratih na KoroSkem, kjer se ravna z vecjimi koli¢inami nevarnih snovi in ki v skladu z Uredbo
o preprecevanju vecjih nesre¢ in zmanjSevanju njihovih posledic (Uradni list RS §t. 22/16)
(Uredba SEVESO) izpolnjujejo merila za razvrstitev med obrate ve€jega in manjSega tveganja
za okolje in/ali med obrate s ¢ezmejnim vplivom in med dejavnosti in naprave, ki v skladu z
Uredbo o vrsti dejavnosti in naprav, ki lahko povzro€ajo onesnazevanje okolja veCjega obsega
(Uradni list RS, st. 57/15), (Uredba IED), ki zajema podroc¢je energetike, proizvodnje in
predelave kovin, nekovinsko in mineralno industrijo, kemi¢no industrijo, ravnanje z odpadki in
druge dejavnosti (upoStevane so dejavnosti in naprave iz Priloge 1 Uredbe IED z izjemo t¢.
2.1-2.5,5.4in6.6). Obravnava tudi nesrece pri prevozu nevarnih snovi po Zelezniskih progah,
po katerih se prevazajo nevarne snovi in prevoze nevarnih snovi po cestah.

Analize vedjih nesre€ z nevarnimi snovmi, ki so se zgodile v preteklosti, kazejo na podobne
vzroke teh nesrec: gre za Cloveske, tehni¢ne in organizacijske napake, po navadi pa je za
nesreCo odloCilna kombinacija ¢loveskih napak (napacno delovanje ali ne-delovanje
zaposlenih), z odpovedjo pravilnega delovanja procesne ali varnostne opreme. Vecje nesrece
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Z nevarnimi snovmi so lahko tudi posledica naravnih pojavov, kot je na primer pozar, potres ali
poplava ali udar strele, lahko pa so tudi posledica namernega ¢loveSkega dejanja.

Odpoved varnega zadrZevanja nevarnih snovi in njihov izpust ima zaradi lastnosti teh snovi
kot so na primer vnetljivost, eksplozivnost in strupenost, potencial, posledico, da Skodljivo
vpliva na zdravje ljudi, da poskoduje in porusi stavbe, industrijske in infrastrukturne objekte ter
da onesnazi okolje — zrak, tla ter povrSinske in podzemne vode.

Analize preteklih nesre¢ z nevarnimi snovmi kazejo, da je verjetnost nesreCe z nevarnimi
snovmi majhna, ¢e pa do nje pride, so posledice lahko zelo velike, zato je izjemnega pomena
priprava ustreznih nacrtov in usposobljenost vseh sil, ki so vkljuene za varno in ucinkovito
reSevanje, s Cimer lahko ublazimo posledice take nesrece.

Regijska ocena ogrozenosti vkljuuje kriterije za razvrd€anje oblin v razrede ogroZenosti.
Uporabljeni so za vseh 12 obcin.

Pri kriterijih za razvrS§€anje obCin glede ogroZenosti ob nesreCi z nevarnimi snovmi je
uporabljena predpostavka, da obmod€ja, kjer so obrati ve€jega in manjSega tveganja za okolje
SEVESO veliki in mali) in/ali obrati s éezmejnim vplivom ter obmodja z dejavnosti in napravami,
ki lahko povzro€ijo onesnaZevanje okolja ve€jega obsega (IED) (upoStevane so dejavnosti in
naprave iz Priloge 1 Uredbe IED z izjemo t€. 2.1 — 2.5, 5.4 in 6.6) ter obmocja z ZelezniSkimi
progami, po katerih se prevazajo nevarne snovi, pomenijo vec¢jo verjetnost, da pride zaradi
nesreCe z nevarnimi snovmi do potrebe za zascito ljudi, Zivali in okolja na teh obmogjih in
predpostavka, da pride zaradi nesreCe z nevarnimi snovmi do Zrtev ali veljega Stevila
poskodovanih, prizadetih ljudi, Zivali in onesnazZenja okolja.

V peti, najvi§ji razred ogrozenosti ob nesreci z nevarnimi snovmi se je uvrstila obCina, na
obmodju katere se nahajajo obrati ve€jega tveganja za okolje (SEVESO veliki) in/ali obrati s
¢ezmejnimi vplivi.

V tretji razred ogroZenosti ob nesreci z nevarnimi snovmi se je uvrstila ob¢ina, na obmocju
katere se izvajajo dejavnosti in nahajajo naprave, ki lahko povzro€ajo onesnazevanje okolja
vec€jega obsega (IED) (upostevane so dejavnosti in naprave iz Priloge 1 Uredbe IED z izjemo
t€. 2.1 — 2.5, 5.4 in 6.6) in/ali obc&ine, ki so znotraj kontroliranih obmogij - CTR.

Na podrocju ostalih obCin ni obratov ve€jega tveganja za okolje, obratov manjSega tveganja
za okolje (SEVESO veliki in mali), obmocij z dejavnostmi in napravami, ki lahko povzrocajo
onesnazevanje okolja vecjega obsega (IED) (upostevane so dejavnosti in naprave iz Priloge
1 Uredbe IED z izjemo t€. 2.1 — 2.5, 5.4 in 6.6), ZzelezniSkih prog, po katerih se prevazajo
nevarne snovi in kontroliranih obmogij - CTR. Te obc&ine so se zaradi prevoza nevarnih snovi
po cestah in v letalstvu uvrstile v drugi razred ogrozenosti.

Obveznosti obCine z naslova izdelave nacrta zaScite in reSevanja ob nesreCi z nevarnimi
snovmi (v nadaljevanju: nacrtov ZIR) so razvidne iz ocen ogroZenosti organizacij. Obveznost
izdelave nacrta ZIR obcine so doloCene z Uredbo o vsebini in izdelavi naCrtov za&€ite in
reSevanja (Uradni list RS, §t. 24/12, 78/16 in 26/19), ki dolo¢a izdelavo nacrta ZIR za ob¢€ino,
znotraj katere so obrati ve€jega tveganja za okolje (SEVESO veliki). Tudi iz ocene ogrozenosti
izhajajo obveznosti izdelave nacrta ZIR za ob¢ino, znotraj katere so obrati vecjega tveganja
za okolje (SEVESO veliki) in dodatno obveznost obcCine, znotraj katere so obrati manjSega
tveganja za okolje (SEVESO mali) in/ali ZelezniSke proge, po katerih se prevazajo nevarne
snovi. Predlog je, da te obcCine izdelajo dele nac¢rtov ZIR, priporocljiva pa je izdelava celotnih
nacrtov ZIR. Nadalje iz ocene ogrozenosti izhajajo obveznosti obCine, znotraj katerih so
dejavnosti in naprave, ki lahko povzro€ijo onesnaZevanje okolja veljega obsega (IED
naprave). Za te obcine je predlagano, da izdelajo dele nacrtov ZIR.
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Obcine po katerih poteka prevoz nevarnih snovmi po cestah, obc&ine kjer ni kontroliranih
obmodij - CTR in obc€ine kjer ni zelezniskih prog, po katerih se prevazajo nevarne snovi, nimajo
obveznosti nartovanja.

Pri naCrtovanju je treba upoStevati, da se zgoraj navedeni obrati (SEVESO in IED) ustanavljajo
in zapirajo, zato so obcine dolZzne sproti spremljati stanje na obmo¢ju svojih krajevnih
pristojnosti in pri obveznostih iz nartovanja za&€ite, reSevanja in pomodi upostevati tudi to
dejstvo. Ce je v obé&ini na novo ustanovljen obrat (SEVESO ali IED), mora obéina, kadar gre
za spremembo v razredih ogrozenosti, o tem obvestiti Izpostavo URSZR Slovenj Gradec
oziroma URSZR in skladno z ogrozenostjo izdelati nacrt zaSCite in reSevanja oziroma dele
nacrta zas¢ite in reSevanja.

14 Razlaga okrajsav

CTR Kontrolirano obmocje

EU Evropska unija

GHS  Globally Harmonised System of Classification and Labelling of Chemicals, sistema
razvr§€anja, oznaCevanja in pakiranja nevarnih kemikalij

MNZ  Ministrstvo za notranje zadeve

MOP  Ministrstvo za okolje in prostor

NMP  nujna medicinska pomo¢

RS Republika Slovenija

URSZR Uprava Republike Slovenije za za&¢ito in reSevanje

UNP  Utekocinjeni naftni plin
ZIR zasSCita in reSevanje
ZRP Zascita, reSevanje in pomoc¢

15 Viri podatkov in vsebin za izdelavo ocene ogrozenosti

Vsebina Vir

Ocena ogrozenosti RS
zaradi nesrece z
nevarnimi snovmi

RS, Uprava RS za za&¢€ito in reSevanje, verzija 1.0, maj 2021

Nesrece z nevarnimi
snovmi

SPIN, URSZR

Pridobljeni podatki o
Stevilu prebivalcev po
obcCinah

Slovenske statisti¢ne regije in obcine v Stevilkah, spletna stran
StatistiCnega urada RS, citirano: 1.7.2019

SEVESO register ARSO

SEVESO register ARSO, Register obratov, spletna stran
Ministrstva za okolje in prostor, citirano: 30.8.2021

Seznam dejavnosti in
naprav, ki lahko
povzroc€ajo
onesnazevanje okolja
veCjega obsega (IED)

Register obratov v Sloveniji, spletna stran Ministrstva za okolje
in prostor, citrano 13.8.2021
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