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1 Uvod

Oceno ogrozenosti v dolenjski regiji zaradi nesre€e z nevarnimi snovmi (verzija 1.0), ki jo je
sprejela Izpostava URSZR Novo mesto, je narejena na osnovi Ocene ogrozenosti Republike
Slovenije zaradi nesre€e z nevarnimi snovmi (Stevilka 8420-5/2020-20 - DGZR z dne 16. 6.
2021, verzija 1.0). lzdelana je na podlagi Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi
nesreCami (Uradni list RS, §t. 51/06-UPB-1, 97/10 in 21/18-ZNOrg) in Navodila o pripravi
ocen ogrozenosti (Uradni list RS §t. 39/95).

Izdelana je za primere nesreC z nevarnimi snovmi na obmocju dolenjske regije (obmocje
Izpostave URSZR Novo mesto) razen za radioaktivhe snovi, za katere je izdelana Ocena
ogrozenosti ob jedrski in radioloSki nesreCi v dolenjski regiji.

1.1. Splosno o nevarnih snoveh in zmeseh (kemikalijah)

1.1.1 Definicija nevarnih snovi in zmesi (kemikalij)

Za opredelitev nevarnih kemikalij v EU se uporablja Uredba (ES) §t. 1272/2008 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2008 o razvrS€anju, oznacevanju in pakiranju snovi
ter zmesi, o spremembi in razveljavitvi direktiv 67/548/EGS in 1999/45/ES ter spremembi
Uredbe (ES) st. 1907/2006 (v nadaljevanju Uredba CLP). V skladu s CLP Uredbo
(Classification, Labelling and Packaging of substances and mixtures regulation) nevarne
snovi in zmesi (kemikalije) delimo v tri osnovne skupine (glej sliko 1): kemikalije, ki imajo
nevarne fizikalne lastnosti, zdravju nevarne lastnosti in okolju nevarne lastnosti.

V smislu ogrozenosti zaradi nesre€e z nevarnimi snovmi in zmesmi (kemikalijami) je nevarna
snov ali zmes (kemikalija) vsaka snov ali zmes (kemikalija), ki ima nevarne lastnosti v skladu
s CLP Uredbo, kadar prodre v okolje ter neposredno ogrozi Zivljenje ali zdravje ljudi in Zivali
oziroma povzroci uni¢enje ali Skodo na premoZenju.

1.1.2 Oznaéevanje nevarnih snovi in zmesi (kemikalij)

Vse nevarne snovi in zmesi (kemikalije) do katerih lahko dostopajo splosni ali profesionalni
uporabniki, morajo biti v skladu s CLP Uredbo razvr§¢ene in oznacene z etiketami, Ki
vsebujejo standardizirane elemente:

o piktograme, ki omogocajo, da vsi uporabniki Ze po hitrem, prvem pogledu na etiketo
prejmejo informacije, da razpolagajo z dolo¢eno vrsto nevarne kemikalije (slika 1),

e opozorilne besede, Pozor ali Nevarno,

o stavke o nevarnosti (H stavki), s katerimi se opisujejo nevarne lastnosti kemikalije,

o previdnostne stavke (P stavki), s katerimi se opisujejo navodila za varno ravnanje s
kemikalijami, shranjevanje ali odstranjevanje.

Na etiketi posamezne kemikalije mora biti, poleg zgoraj navedenih elementov, obvezno
navedeno tudi: ime kemikalije in identifikator izdelka ter ime, naslov in telefonska Stevilka
dobavitelja.

Za vsako nevarno kemikalijo mora biti izdelan tudi varnostni list, ki vsebuje razSirjen in
podrobnejsi nabor podatkov o snovi ali zmesi, navodila za rokovanje, prevoz in skladis€enje,
pa tudi ravnanje v primeru izpustov.
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PIKTOGRAMI ZA NEVARNE LASTNOSTI
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OKOLJU NEVARNE LASTNOSTI

NEVARNO ZA VODNO OKOLJE

NEVARNO ZA OZONSKI PLASC

Slika 1: Piktogrami za nevarne lastnosti (Vir: spletna stran Ministrstva za zdravije, citirano: 6. 5. 2022)

1.1.3 Podatkovna zbirka nevarnih kemi¢nih snovi URSZR

V Podatkovni zbirki nevarnih kemiénih snovi URSZR (NevSnov) je trenutno vpisanih
4.250 nevarnih snovi. Zbirka je hamenjena reSevalcem, predvsem tistim, Ki prvi pridejo
na kraj nesreCe, da jim pomaga pri posredovanju in sicer skladno s t. i. dolocili PIRS —
prepoznati, izolirati, rediti in sanirati. V tej bazi podatkov so informacije, kako ravnati ob
stiku z nevarno snovjo. Dnevno jo uporabljajo predvsem gasilci, ko posredujejo ob
prometnih nesre€ah, nesre€ah v industrijskih objektih in ob pozarih.

1.2.  Nevarne snovi v dolenjski regiji

Ocena ogroZenosti dolenjske regije zaradi nesreCe z nevarnimi snovmi obravnava
nesreCe, povzro¢ene zaradi nenadzorovanih izpustov vecjih koli€¢in nevarnih snovi in
zaradi pozarov nevarnih snovi, ki so jim izpostavljeni ljudje, zivali, rastline, zgradbe,
infrastruktura in okolje.

Ogrozenost zaradi nesre€e z nevarnimi snovmi je posledica nevarnosti zaradi
obratovanja industrijskih in drugih obratov, kjer ravnajo z nevarnimi snovmi in zaradi
nesreC¢ pri prevozu nevarnih snovi, za katere je zaradi njihovih nevarnih lastnosti
znacilen Skodni potencial. Odpoved varnega zadrzevanja nevarnih snovi in njihov
izpust ima namre€ zaradi lastnosti teh snovi, kot so na primer vnetljivost, eksplozivnost
in strupenost potencial, da Skodljivo vpliva na zdravje ljudi, Zivali in rastlin, da
podkoduje in poruSi stavbe, industrijske in infrastrukturne objekte ter da onesnazi
okolje — zrak, tla ter povrsinske in podzemne vode.

Zgodovina obratovanja takih obratov v Sloveniji in drugih drzavah kaze, da so veéje
nesree z nevarnimi snovmi redke, vendar pa so v primeru nesreCe posledice za ljudi
in okolje zelo hude. Primer takSne nesreCe na Dolenjskem je pozZar v obratu
Ekosistemi, v podruznici za predelavo odpadkov v Zalogu julija 2018.

Ocena ogrozenosti za nesreCe z nevarnimi snovmi obravnava mozne nesrece v tistih
industrijskih obratih na Dolenjskem, kjer se ravna z ve¢jimi koli€inami nevarnih snovi in
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ki v skladu z Uredbo o prepre€evanju vecjih nesre€ in zmanjSevanju njihovih posledic
(Uradni list RS, §t. 22/16 in 44/22 — ZVO-2) (v nadaljnjem besedilu Uredba SEVESO)
in v skladu z Uredbo o vrsti dejavnosti in naprav, ki lahko povzro€ajo onesnaZevanje
okolja vecjega obsega (Uradni list RS, §t. 57/15 in 44/22 — ZVO-2), (v nadaljnjem
besedilu Uredba IED), ki zajema podrocje energetike, proizvodnje in predelave kovin,
nekovinsko in mineralno industrijo, kemic¢no industrijo, ravnanje z odpadki in druge
dejavnosti ter nesrec€e pri prevozu nevarnih snovi.

1.2.1. Obrati vec¢jega in manjSega tveganja za okolje

Register obratov vecjega in manjSega tveganja v RS za okolje je objavilo Ministrstvo za
okolje in prostor (v nadaljnjem besedilu MOP) na podlagi 19. in 29. ¢lena Uredbe
SEVESO ter 104. ¢lena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, st. 39/06-ZVO-1-
UPB1, 49/06-ZMetD, 66/06- odl.US, 33/07-ZPNacrt, 57/08-ZFO-1A, 70/08, 108/09,
48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15 in 30/16, 61/17 — GZ, 21/18 — ZNOrg, 84/18 —
ZIURKOE ,158/20 in 44/22 — ZVO-2) in je dostopen na spletni strani MOP. Obrati
veCjega in manjSega tveganja za okolje so doloCeni na podlagi koli¢in za razvrstitev
glede na razrede nevarnosti ali lastnosti nevarnih snovi in na podlagi koli¢in za
razvrstitev za imenovane nevarne snovi. Te nevarne snovi in koli¢ine so razvidne iz
priloge 1 in priloge 2 Uredbe SEVESO.

Aktualni seznam obratov veéjega in manjSega tveganja je objavljen na zgoraj omenjeni
spletni strani MOP.

1.2.2. Dejavnosti in naprave, ki lahko povzroc¢ajo onesnazevanje okolja vecjega
obsega

Nevarnost, da pride do nesrec je tudi pri dejavnostih in napravah, ki lahko povzroéajo
onesnazevanje okolja ve€jega obsega in so dolo¢ene v skladu z Uredbo IED, ki
doloca:

e vrste dejavnosti in naprav, ki lahko povzro€ajo onesnaZevanje okolja vecjega
obsega in za katere morajo njihovi upravljavci pridobiti okoljevarstveno
dovoljenje,

e merila za doloCitev nevarnih snovi, ki lahko povzro€ajo onesnazenje tal in
podzemne vode,

e ukrepi za prepreevanje onesnazevanja tal in podzemne vode.

Dejavnosti in naprave, ki lahko povzro€ajo onesnazevanje okolja vecjega obsega so na
podroCju energetike, proizvodnje in predelave kovin, nekovinske in mineralne
industrije, kemi¢ne industrije, ravnanja z odpadki in drugih dejavnosti, ki dosegajo ali
presegajo letne oziroma dnevne oziroma urne koli€ine snovi, ki jih v obratu skladisc€ijo,
predelujejo, proizvajajo, uporabljajo idr. in so doloCene v Uredbi IED. Vrste dejavnosti
in naprav ter koli¢ine snovi so razvidne iz Priloge 1 Uredbe IED, trenutni seznam
dejavnosti in naprav, ki lahko povzroajo onesnazevanje okolja vecjega obsega pa so
objavljeni na spletni strani MOP, pri ¢emer so obrati, ki so na SEVESO seznamu /
registru, tudi na IED seznamu / registru.

V tej Oceni ogrozenosti so upostevane dejavnosti in naprave iz omenjene Priloge 1
Uredbe IED z izjemo t¢€. 2.1 — 2.5, 5.4 in 6.6.
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Do izpustov nevarnih snovi v okolje lahko pride zaradi nesreCe pri prevozu nevarnih
shovi tako na cestah, Zeleznicah kot tudi v letalstvu.

2. Vrsta, oblika in znacilnosti nesre¢ z nevarnimi snovmi

Nesre€a z nevarnimi snovmi je nesreca, ki spada po Zakonu o varstvu pred naravnimi
in drugimi nesreCami med druge nesrece. To je nesreca, ki jo v vecji meri povzroci
Clovek s svojo dejavnostjo in ravnanjem, povzrocijo jo mehanske napake, lahko pa
nastane tudi zaradi vpliva naravne nesrece ali zaradi terorizma.

Za nesreCo z nevarnimi snovmi je znacilno, da:
e se lahko zgodi brez opozorila, nenadno in nepri¢akovano, v nekaterih primerih
pa se nevarnost nesreCe lahko zazna vnaprej,
e SO pogosto prizadeti ali Zrtve nesreCe zaposleni na lokaciji shranjevanja,
uporabe, ravnanja z njimi ali proizvodnje,
e so lahko prizadeti ali zrtve tudi prebivalci, e se vpliv nesreCe razsiri na
naseljeno obmogje,
¢ je lahko vpliv tudi na okolje (zrak, voda, tla), rastline in zivali na obmocdju, kamor
seze vpliv nesrecCe,
drugo.

Nesre€e z nevarnimi snovmi lahko delimo glede na:
e skupine nevarnih snovi glede na skupine nevarnosti,
e kraj nesrece:
nesreca z nevarnimi snovmi z vplivom na obmoc¢ju znotraj lokacije obrata,
nesreca z nevarnimi snovmi z vplivom na naseljeno obmogje,
nesre€a z nevarnimi snovmi s ¢ezmejnim vplivom,
drugo,
e posledice nesrece:
o Zrtve, poSkodovani, prizadeti,
¢ uni¢ena ali poSkodovana infrastruktura, stavbe in kulturna dedis¢€ina,
e vpliv na okolje, Zivali in rastline,
e moznost veriznih nesrec.

3. Viri oziroma vzroki nastanka nesrece

Glede na Sirok spekter podrocij, kjer se nevarne snovi uporabljajo ali se z njimi ravna,
se lahko Skodljive posledice njihove uporabe ali ravnanja z njimi priCakujejo v
vsakdanjem zivljenju, pri njihovem prevozu ter pri njihovi proizvodnji, skladis€enju,
uporabi ali ravnanju z nevarnimi odpadki. Zato je tudi ravnanje z nevarnimi snovmi
urejeno s predpisi ve¢ podrocij: kemikalije, varnost proizvodov, tehni¢nha varnost,
prevozi nevarnega blaga, varstvo okolja in varstvo pred naravnimi in drugimi
nesreCami.

V tej oceni ogrozenosti niso zajete jedrske in radioloSke nesrece.
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V Sloveniji sta vzpostavljena lo€ena sistema za obvladovanje nevarnosti pri prevozu
nevarnega blaga in za obvladovanje nevarnosti vecjih nesre¢ z nevarnimi snovmi ter z
vrsto dejavnosti in naprav, ki lahko povzro€ajo onesnazevanje okolja vecjega obsega.

Nevarnosti veéjih nesreé

Nevarnosti »vecjih nesre€ z nevarnimi snovmi« pomenijo nevarnosti nesrec¢, ki so
znacilne za skupino stacionarnih obratov, kjer ravnajo z vecjimi koli¢inami dolo¢enih
nevarnih snovi in jih zaradi tega obravnavamo kot obrate s potencialom za vecje
nesre€e z nevarnimi snovmi.

Ocena ogrozenosti obsega nevarnosti vecjih nesre€ z nevarnimi snovmi ter nevarnosti
zaradi dejavnosti in naprav, ki lahko povzro€ajo onesnazevanje okolja ve€jega obsega
v dolenjski regiji. Na podlagi meril iz Uredbe SEVESO skupino takih obratov sestavljata
trenutno dva manjSa obrata po podatkih iz SEVESO registra. Na podlagi koli€ine in
vrste nevarnih snovi v obratih so ti obrati razvr§&eni med obrate manjSega in vecjega
tveganja za okolje.

Prav tako lahko pride do nesre€e z nevarnimi snovmi pri dejavnostih in napravah, ki
lahko povzrocajo onesnazevanje okolja ve€jega obsega (upoStevane so dejavnosti in
naprave iz Priloge 1 Uredbe IED z izjemo t¢. 2.1 — 2.5, 5.4 in 6.6), pri ravnanju z
nevarnimi snovmi in pri prevozu nevarnih snovi.

Vzroki nesre€ z nevarnimi snovmi so lahko:
e Cloveski in drugi dejavniki: izguba nadzora nad napravami oziroma
tehnologijami, napaka kontrole,
napaka motorja ali konstrukcije naprav, tehnoloskih sklopov, varnostnih naprav,
samovzig,
neugodne vremenske razmere (udar strele),
naravne in druge nesrece:
o pozar na napravi ali na tehnoloSkem sklopu, na tehnoloski infrastrukturi,
o poplava, zaradi katere lahko pride do razlitja ali uhajanja nevarnih snovi
v vodo, tla ali zrak,
o potres, ki lahko poSkoduje tehnoloSko infrastrukturo ali napravo ali
tehnoloski sklop,
o plaz, ki lahko poSkoduje tehnolosko infrastrukturo ali napravo ali
tehnoloski sklop,
o erozija, katere posledica so prav tako lahko poskodbe tehnoloske
infrastrukture ali naprav ali tehnoloskih sklopov,
o nesreCa v proizvodnem procesu, kjer se proizvajajo ali uporabljajo
nevarne snovi, pri manipulaciji z nevarnimi snovmi,
o hesreca pri prevozu nevarnih snovi,
o nesrece pri transportu nevarnega blaga znotraj obrata,
o teroristi¢ni napadi.

Glavni vzroki nesre¢ z nevarnimi snovmi, ki so se zgodile v preteklosti, so po podatkih
iz Ocene tveganja za nesreCe z nevarnimi snovmi predvsem c¢loveske, tehniCne in
organizacijske napake, po navadi pa je za nesreCo odlogilna kombinacija ¢loveskih
napak (napacno delovanje ali ne-delovanje zaposlenih) z odpovedjo pravilnega
delovanja procesne ali varnostne opreme.

Za obravnavo ogrozenosti zaradi veéjih nesre€ z nevarnimi snovmi je znadcilna
negotovost, h kateri najveC prispeva pomanjkanje zanesljivih podatkov za oceno
verjetnosti dogodkov.
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Pomembna dejavnost je zato varovanje obratov veéjega in manjSega tveganja za
nesreCe z nevarnimi snovmi in objekte z dejavnostmi in napravami, ki lahko povzrocajo
oneshazevanje okolja vecjega obsega.

4. Dejavniki, ki povecéujejo verjetnost nastanka nesreée z nevarnimi snovmi

Med vzroki za nesreCo z nevarnimi snovmi so lahko tudi neugodne vremenske
razmere, kot so neurja ob nevihtah, udari strele, mo¢ni vetrovi, mo¢no snezenje, prav
tako lahko vremenske razmere kot so neurja, udari strele, mocni vetrovi, bistveno
vplivajo na posledice nesre€e z nevarnimi snovmi.

Ker spada ozemlje dolenjske regije po Stevilu in moci potresov med aktivnejSa
obmodja, lahko potres v dolo€eni meri ogrozi tudi varnost dela z nevarnimi snovmi
zaradi poSkodbe objektov in infrastrukture. Vecina objektov za nevarne snovi lezi na
potresnem obmogju, kjer lahko pri¢akujemo potres VIII. stopnje po evropski potresni
lestvici (EMS).

Nevarnost terorizma, vkljuéno z uporabo radioloskih, kemi¢nih in biolokih sredstev ter
drugih oblik mnoZi¢nega nasilja v sodobnih razmerah zahteva, da pristojni organi
nacrtujejo in izvajajo ulinkovite preventivne ukrepe za hitro in ucinkovito za&cito in
reSevanje ljudi in premozenja tudi v primeru nesreCe z nevarnimi snovmi zaradi
terorizma, kamor lahko spada tudi opustitev dolznega ravnanja z nevarnimi snovmi.

Nevarnost samovziga, predvsem pri ravnanju z odpadki z vecjim tveganjem za
nastanek pozara zahteva, da pristojne organizacije nacrtujejo in izvajajo ucinkovite
preventivhe ukrepe za prepreditev nastanka pozara in za hitro in u€inkovito zasc¢ito in
reSevanje ljudi in premozenja tudi v primeru, da pride do pozara in s tem do nastanka
nesreCe zaradi pri pozaru nastalih nevarnih snoveh. Pri tem je treba upostevati Uredbo
o skladi$€enju trdnih gorljivin odpadkov (Uradni list RS §t. 53/19).

Nevarnost za nesre€o z nevarnimi snovmi predstavljajo, zaradi velike gozdnatosti, tudi
pozari v naravnem okolju. Pogostejsi pozZari so obi¢ajno februarja in marca ter julija in
avgusta. Pozar v naravnem okolju lahko povzrodi Stevilne verizne nesre€e, med drugim
tudi nastanek nesre€e z nevarnimi snovmi.

IntenzivnejSe, obseznejSe in dolgotrajnejSe poplave lahko povzroéijo tudi verizne
nesrece, kot so onesnazenje okolja oziroma nenadzorovano uhajanje nevarnih snovi v
okolje, prekinitev oskrbe z elektricno energijo, prekinitev komunikacijskih storitev,
poskodbe infrastrukture in prekinitev transportnih poti.

V primeru zemeljskih plazov bi lahko prislo tudi poSkodbe obratov SEVESO in IED in
posledi¢no do nesre€e z nevarnimi snovmi.

Pomembna dejavnost je zato varovanje obratov veCjega in manjSega tveganja za
nesre€e z nevarnimi snovmi in objekte z dejavnostmi in napravami, ki lahko povzroc¢ajo
onesnazevanje okolja vecjega obsega.
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5. Pogostost pojaviljanja nesrece

Veéje nesreCe z nevarnimi snovmi so redke, a ko do nesre€e pride, imajo te lahko
izjemno hude posledice za ljudi in okolje. V EU zbirki eMARS se vpisujejo podatki za
priblizno 10.000 obratov. Ocenjeno je bilo, da se izpust nevarne snovi na leto v
povprecju zgodi v 333 obratih EU. Na podlagi ocene narejenih v EU zbirki eMARS se
ocenjuje, da se v Sloveniji lahko priblizno vsakih Sest let priCakuje dogodek (ne vedje
nesrece) z nenadzorovanim izpustom nevarne snovi v enem od obratov.

V dolenjski regiji so nesreCe z nevarnimi snovmi prav tako redke, saj se je zadnja vecja
nesre€a z nevarnimi snovmi zgodila julija 2018 v Zalogu v ob¢ini Straza. Zagorelo je v
podruznici za predelavo odpadkov v Ekosistemi, kjer se je pozar razsiril iz Sotora za
lesne sekance. Gorele so odpadne plasti€éne mase in lesni sekanci. PozZar se je razSiril
na objekte v podjetju in ogrozal bliznji gozd in stanovanjski objekt. Gasilcem je pozar
uspelo omejiti znotraj obrata.

6. Mozen potek ter priCakovan obseg in obmocje nesrece

Na obmodju dolenjske regije lahko pride do vecje nesre€e z nevarnimi snovmi na
obmodjih, kjer so stacionarni obrati ve€jega in manjSega tveganja za okolje in
dejavnosti in naprave, ki lahko povzro€ajo onesnazevanje okolja veCjega obsega ter
zaradi prevoza nevarnih snovi.

V dolenjski regiji najdemo dva obrata manjSega tveganja (SEVESO):
¢ KRKA d.d., Novo mesto (lokacija Lo¢na), SmarjeSka cesta 6, 8501 Novo mesto,
e BUTAN plin d.d, skladiS¢e UNP Racje selo n.n., 8210 Trebnje

in Se 7 lokacij z obrati IED:
e AKRIPOL, d.o.o0., Prijateljeva cesta 11, 8210 Trebnje,
e CeROD, center za ravnanje z odpadki d.o.o., lokacija Leskovec,
e KRKA, d.d., Novo mesto (lokacija Lo¢na), SmarjeSka cesta 6, 8501 Novo
mesto,
e PETROL d.d., Bioplinarna Crnomelj, Lokve 120, 8340 Crnomelj
e REVOZD.D., Belokranjska cesta 4, 8000 Novo mesto,
e TPV AUTOMOTIVE d.o.0., Velika Loka 70, 8212 Velika Loka,
¢ URSA SLOVENIJA, d.o.o., Povhova ulica 2, 8000 Novo mesto.

Do vecje nesreCe z nevarnimi snovmi lahko pride zaradi izpustov nevarnih snovi, ki jih
zaposleni ne uspejo pravoCasno zaustaviti, lahko nastane velik pozar, eksplozija in
povecCane koncentracije strupenih snovi v zraku, tleh ali v vodi. Zaradi tega je velik tudi
Skodni potencial takih nesre¢ v smislu posledic za zdravje in Zivljenje ljudi, izgube
dohodka gospodarskih druzb in onesnazenja okolja.

Pri obravnavi nesre¢ z nevarnimi snovmi se je treba tudi zavedati, da vsak izpust
nevarne snovi §e ne pomeni tudi vecje nesreCe. Za vecjo nesre€o tako ne Steje manjsi
pozar ali eksplozija, ki je obvladljiva brez vegjih zdravstvenih, okoljskih ali gospodarskih
posledic.
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Na ravni EU je na voljo zbirka izrednih dogodkov v obratih (sistem eMARS = Major
Accident Reporting System), ki je bila vzpostavljena leta 1986, in v katerega so vse
Clanice EU dolzne prispevati podatke o izrednih dogodkih v obratih, za katere velja
Direktiva SEVESO, in ki izpolnjujejo merila glede Skode kot so na primer: koli€ina
nevarne snovi v dogodku, Stevilo umrlih ali ranjenih ter gospodarska Skoda v obratu.

Ko se zgodi taka nesreca, je treba najprej prepoznati prisotnost nevarne snovi na
mestu nezgode. Ko je snov prepoznana, se lahko dolo€i, kakSna je ogroZzenost za
okolico in temu primerno izolira obmocje v vseh smereh in poskrbi za prizadete
prebivalce in okolje. Posamezne nevarne snovi povzrogijo razli€éno ogrozenost, razlien
obseg in obmodje nesreCe, zato je glede na vrsto nevarne snovi treba prepreciti
Sirjenje nevarnosti.

Velikost in oblika omejenega obmocdja je odvisna od vec dejavnikov. Ti dejavniki so:
nevarna lastnost nevarne snovi, koli€ina nevarne snovi, koli¢ina aktivne in ogroZane
nevarne snovi, kemijske in fizikalne lastnosti snovi, vrsta pakiranja snovi, meteoroloski
pogoji, konfiguracija terena, povrSina in infrastruktura kjer je nesre€a in od tega, Ce je
nesreCa na prostem ali v objektu. Pomembno je tudi opazovanje smeri, barve in
velikosti oblaka hlapov ali dima, ki ga tvorijo nevarne snovi, npr. pri plinastih in hlapnih
snoveh je obmoc€je in obseg nesre€e odvisen tudi od Sirjenja z vetrom, pri vodotopnih
snoveh od padavin, ki lahko dodatno povecajo obseg in obmocje onesnazenosti zaradi
pronicanja nevarnih snovi globlje v zemljo, lahko tudi v podtalnico.

Pri nesreCah z nevarnimi snovmi je treba upostevati tudi onesnazenost in posledice, ki
niso nujno takojSne, vplivajo pa na zdravje ljudi, zZivali in na okolje po daljsi
izpostavljenosti, ko so lahko posledice hude.

Za doloCanje velikosti con nevarnosti obstajajo simulacijski programi, tabele, formule
za izraCune in neposredni podatki za dolo¢ene nevarne snovi. Uporabljajo jih lahko vsi,
ki se ukvarjajo z nesreami z nevarnimi snovmi, tako nacrtovalci, odloCevalci kot tudi
reSevalci. Prav tako so v podatkovniku o nevarnih snoveh URSZR (NevSnov) za
nevarne snovi najveCkrat Stirje podatki: polmer izolacijske cone, polmer cone
evakuacije ljudi, polmer izolacijske cone in polmer evakuacijske cone pri gorenju
nevarne snovi. Z izolacijsko cono je misljena zunanja meja tople cone ali podrocje, kjer
je potrebno uporabljati osebna zascitna sredstva.

V dolenjski regiji bi lahko skladno z Oceno tveganja za nesree z nevarnimi snovmi
(MOP, 2015) predvideli dva scenarija nesre¢ z nevarnimi snovmi:

o Eksplozija in pozar v skladiSéu UNP: predpostavi se, da bi UNP uhajal zaradi
poskodbe na plas¢u rezervoarja in poSkodbe ne bi bilo mogoce takoj omeijiti ali
sanirati. Ob rezervoarju bi nastala luza UNP, ki bi izhlapeval in katerega hlapi bi
se ob prisotnosti vira vziga vzgali in zagorela bi celotna luza UNP. Cevovod za
dovajanje vode za hlajenje rezervoarjev bi bil poSkodovan in zaposleni dalj
¢asa ne bi pri€eli z gaSenjem pozara. Sosedniji rezervoar bi se zaradi gorenja
luze UNP segreval in lahko bi nastal efekt BLEVE (eksplozija posode stisnjenih
hlapov, ki bi nastali iz uparele tekoCine v posodi). Pri uhajanju bi lahko nastala
tudi eksplozija oblaka mesanice hlapov UNP in zraka ob predpostavki, da pred
red€enjem koncentracije UNP pod spodnjo eksplozijsko mejo oblak naleti na vir
vZiga;

e Povedana koncentracija zelo strupene snovi: za nastanek poveCane
koncentracije strupene snovi se predpostavi uhajanje plina klora iz tlaénega
rezervoarja, v katerem je ta plin skladis¢en v tekoCem stanju in njegovo Sirjenje
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v okolico obrata. Izpust klora bi se zgodil zaradi poSkodovanega rezervoarja in
zaposleni ob takem izpustu ne bi uspeli prepreciti Sirjenja oblaka klora na
obmocju obrata in v njegovi okolici.

6.1. Posledice nesre¢e z nevarnimi snovmi

Posledice nesre¢ z nevarnimi snovmi so lahko neposredne in posredne. Med
neposredne posledice se lahko Steje poSkodovanost objektov v organizaciji, kjer se je
zgodila nesre€a z nevarnimi snovmi in na infrastrukturi, zaradi nesrece pri prevozu
nevarnih snovi in zrtve v organizaciji in na obmocju nesrece. Med posredne posledice
pa se lahko Steje posledice, ki nastanejo zaradi prizadetosti ljudi, prizadetosti ¢lanov
ekip reSevanja, Skode na okolju, Skode na objektih, prometni, energetski in drugi
infrastrukturi, kulturni dedis€ini ipd.

Oceno verjetnosti, da pride do nesrece, vplive na ljudi, gospodarske, okoljske vplive in
vplive na kulturno dediscino ter politi€ne in druge vplive za oba scenarija je izdelalo
MOP.

MOP je v Oceni tveganja za nesre€e z nevarnimi snovmi ocenilo, da se katerikoli od
zgornjih dveh scenarijev (scenarij eksplozije in poZzara v skladiS¢u UNP, scenarij
poveCane koncentracije zelo strupene snovi) zgodi enkrat na 250 let ali manj in se zato
verjetnost uvrsti v stopnjo 1 (zelo majhna verjetnost).

6.1.1. Vpliv na ljudi

Po scenariju eksplozije in pozara v skladis¢u UNP se ob upoS$tevanju stopnje
najneugodnejSega vpliva pri¢akuje do pet mrtvih in od 50 do 500 ranjenih ljudi. Vpliv na
ljudi je sredniji. Po scenariju pove€ane koncentracije zelo strupene snovi se pri€akuje,
da bo Stevilo ranjenih preseglo Stevilo 1000, ocenjen vpliv na ljudi je zelo velik.

6.1.2. Vpliv na gospodarstvo, okolje in kulturno dedis¢ino

Po scenariju eksplozije in pozara v skladiS¢u UNP je ocenjeno da bi vpliv lahko
obsegal izgubo prihodkov obrata, izgubo prihodkov sosednjih industrijskih in drugih
dejavnosti, zatasno onemogocen cestni promet, poSkodbe na industrijskih objektih in
opremi in poSkodovane stanovanjske stavbe. Vpliv na gospodarstvo, okolje in kulturno
dedis¢ino je sredniji.

Po scenariju pove€ane koncentracije zelo strupene snovi vpliv na gospodarstvo, okolje
in kulturno dedis€ino zaradi pomanjkanja podatkov ni ocenjen.

6.1.3. Politi€ni in druzbeni vpliv

Po scenariju ve€jega pozara v skladid€u tekoCih naftnih derivatov je ocenjeno, da bi
vpliv lahko obsegal posamezne primere strahu med prebivalci zaradi nepoznavanja
vzrokov, znacCilnosti nesreCe in njenih posledic in posamezne primere javnega
izrazanja nestrinjanja z ukrepanjem pristojnih institucij. Ocenjena psihosocialni vpliv in
vpliv na notranjepoliticno stabilnost sta majhna.
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Po scenariju eksplozije in pozara v skladis¢u UNP je ocenjeno je, da bi politicni in
druzbeni vpliv lahko obsegal pove€an pojav strahu med prebivalci, strah pred novo
nesreco in strah pred posledicami nesreCe in posamezne primere javhega izrazanja
nestrinjanja z ukrepanjem pristojnih institucij. Ocenjen psihosocialni vpliv je srednji,
vpliv na notranjepoliti¢no stabilnost pa majhen.

Po scenariju pove€ane koncentracije zelo strupene snovi je ocenjeno je, da bi politi€ni
in druzbeni vpliv lahko obsegal psiholoSke vplive in sicer strah med prebivalci za
obstanek, upad zaupanja v pristojne organe in nara3Canje Zelije po preselitvi in
posamezne primere javnega izrazanja nestrinjanja z ukrepanjem pristojnih institucij.
Ocenjen psihosocialni vpliv je velik, vpliv na notranjepoliti¢no stabilnost pa majhen.

7. Verjetnost nastanka veriznih nesre¢

Znacilnost vegjih nesre€¢ z nevarnimi snovmi in nesre¢, ki lahko povzrodijo
onesnazevanje okolja vecjega obsega je, da zaradi izpustov nevarnih snovi obstaja
moznost in verjetnost nastanka verizne nesreCe: velik pozar, eksplozija, poveCane
koncentracije strupenih snovi v okolju, onesnazenje pitne vode, onesnazenje
povrsinskih voda v blizini obmocja nesre€e in dolvodno, onesnazevanje zivil oziroma
krme, motnje in prekinitve oskrbe s pitno vodo, poskodbe infrastrukture.

Zaradi tega je velik tudi Skodni potencial takih nesre¢ v smislu posledic za zdravje in
Zivljenje ljudi, za okolje, izgube dohodka gospodarskih druzb in onesnazenja okolja.

Vecja nesreCa je po Zakonu o varstvu okolja dogodek, kot je vecja emisija, pozar ali
eksplozija, ki je posledica nenadzorovanih dogodkov pri obratovanju obrata in lahko
takoj ali z zakasnitvijo znotraj ali zunaj obrata povzro€¢i hudo nevarnost za ¢lovekovo
zdravje ali okolje in vklju€uje eno ali ve€ nevarnih snovi. Industrijska nesreca je tudi
veCja nesreCa po predpisih o varstvu okolja, ko pri okoljski nesreCi pride do vecje
emisije, pozara ali eksplozije, pri Eemer je prisotna ena ali ve€ nevarnih snovi.

Za vecjo nesreco tako ne Steje manjSi pozar ali eksplozija, ki je obvladljiva brez vedjih
zdravstvenih, okoljskih ali gospodarskih posledic.

8. Preprecitev, ublazitev in zmanjsanje posledic nesre¢e z nevarnimi snovmi

Neodvisno od tega, da so za varno obratovanje odgovorni upravljavci obratov, je cilj
vzpostavitev in delovanje mehanizmov, ki bodo v najvecji mozni meri pripomogli k
preprecitvi nesre€ z nevarnimi snovmi in zmanj$anju njihovih Skodljivih posledic.

Na podlagi Direktive SEVESO je v EU vzpostavljen harmoniziran sistem obvladovanja
nevarnosti vecjih nesrec.

V Sloveniji je omenjena direktiva implementirana v Uredbi SEVESO. Varstvo pred
Skodljivimi u€inki nesre€ z nevarnimi snovmi sestavljajo trije mehanizmi:
e nadzor nad nacrtovanjem novih obratov z vidika uporabe najboljSih tehnik za

prepreCevanje nesre€ in za zmanjSevanje njihovih posledic,
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e spremljanje in nadzor obratovanja obratov z vidika varstva pred vecjimi
nesreCami z nevarnimi snovmi, Ki se izvaja v postopkih izdaje okoljevarstvenih
dovoljenj za obratovanje obratov in z inSpekcijski nadzorom,

e zagotavljanje pripravljenosti za odziv na nesrece, ki ga sestavljata pripravljenost
obratov in pripravljenost lokalne skupnosti, v kateri obrat obratuje.

Spremljanje in nadzor obratovanja obratov obsegata predvsem nadzor nad tem, ali so
upravljavci obratov prepoznali nevarnosti vecjih nesre¢, znacilne za nevarne snovi v
obratu in v povezavi z vrsto dejavnosti, ki jo opravljajo, ter ali so premislili in imajo
vzpostavljene ustrezne in zadostne ukrepe za prepre€evanje nenadzorovanih izpustov
nevarnih snovi in za preprecitev, da bi se iz izpusta nevarne snovi razvila vecja
nesreca.

Prav tako so spremljani industrijski obrati v Sloveniji, ki v skladu z Uredbo IED, ki
zajemajo podrocje energetike, proizvodnje in predelave kovin, nekovinsko in mineralno
industrijo, kemic¢no industrijo, ravnanje z odpadki in druge dejavnosti. Uredba IED,
namre¢ dolo¢a vrste dejavnosti in naprav za katere morajo njihovi upravljavci pridobiti
okoljevarstveno dovoljenje.

Za ravnanje z nevarnimi odpadki mora upravljalec izdelati nac¢rt ravnanja z odpadki,
izvajati obratovalni monitoring, pridobiti okoljevarstveno dovoljenje.

Pri prevozu nevarnih snovi je treba za preprecitev, ublaZitev in zmanjSanje posledic
nesreCe z nevarnimi snovmi upoStevati dolobe Zakona o prevozu nevarnega blaga
(Uradni list RS, §t. 79/99, 96/02 - ZE, 2/04 - ZZdrl-A, 101/05, 41/09, 97/10, 56/15), ki
ureja prevoz nevarnih snovi, kadar le-te predstavljajo tveganje tudi med prevozom.
Zakon ureja prevoz nevarnega blaga v cestnem, ZelezniSkem, zraChem in pomorskem
prometu. V zakonu so predpisani minimalni pogoji, ki jih morajo izpolniti vsi, ki
sodelujejo pri prevozu nevarnega blaga, da zagotovijo varen prevoz. Poleg tega v
skladu z Direktivo 2008/68/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. septembra
2008 o notranjem prevozu nevarnega blaga predpisuje uporabo veljavnih mednarodnih
sporazumov tudi za prevoze znotraj Republike Slovenije. Veljavni mednarodni predpisi
zelo podrobno dolocajo pogoje za razvrs€anje, pakiranje in oznaCevanje blaga med
prevozom ter pogoje, ki jih morajo izpolnjevati prevozna sredstva. UpoStevati je treba
tudi Zakon o varnosti v ZzelezniSkem prometu (ZVZelP-1) (Uradni list RS, §t. 30/18 in
54/21) in Zakon o letalstvu (Uradni list RS, §t. 81/10 — uradno precis€eno besedilo,
46/16 in 47/19), Zakon o prevozih v cestnem prometu (Uradni list RS, §t. 6/16 — uradno
preciS¢eno besedilo, 67/19, 94/21 in 54/22 — ZUJPP).

Osebna in vzajemna zascita obsega vse ukrepe, ki jih ogrozeni prebivalci na
podro€ju, kjer se zgodi nesrela, izvajajo za prepreCevanje in ublazitev posledic
nesreCe z nevarnimi snovmi za njihovo zdravje in Zivljenje ter varnost njihovega
premozenja. Z ukrepi, ki jih morajo izvesti zaposleni v obratih ob nesreci z nevarnimi
snovmi za zavarovanje svojih zivljenj in imetja (pozar v obratu, eksplozija in podobno)
je dolZzan zaposlene seznaniti upravljavec obrata. Kadar je zaradi posledic nesreCe
ogrozeno Zivljenje prebivalcev in Zivali, ob€ine skrbijo za organiziranje, razvijanje in
usmerjanje osebne in vzajemne za$Cite na obmodéju, kjer se zgodi nesreCa, v
sodelovanju z upravljavcem obrata.

Od zasg¢itnih ukrepov se ob nesreci z nevarnimi snovmi izvajajo naslednji ukrepi:
e prostorski, urbanisti¢ni, gradbeni in drugi tehniéni ukrepi,

¢ radiolosSka, kemi&na in bioloSka zasSgita,
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e zaklanjanje,

e evakuacija,

e sprejem in oskrba ogroZenih prebivalcev in
e zaSCita kulturne dediscine.

Od nalog ZRP se ob nesreci z nevarnimi snovmi izvajajo naslednje:
e prva pomoc in nujna medicinska pomoc,

gasenje in reSevanje ob poZzarih,

reSevanje iz rusevin,

reSevanje na vodi in iz vode,

pomo¢ ogrozenim in prizadetim prebivalcem in

zagotavljanje osnovnih pogojev za zZivljenje.

9. Razvrscanje obé¢in in regij v razrede ogrozenosti

Pri kriterijin za razvrS€anje obcin in regij (izpostav URSZR) glede ogrozenosti ob
nesreCi z nevarnimi snovmi v RS je upostevana predpostavka, da obmodja, kjer so
obrati ve€jega in manjSega tveganja za okolje (SEVESO) ter obmocja z dejavnosti in
napravami, ki lahko povzro€ijo onesnaZevanje okolja ve€jega obsega (IED) - (v tej
Oceni ogrozenosti so upoStevane dejavnosti in naprave iz Priloge 1 Uredbe IED z
izjemo t€. 2.1 — 2.5, 5.4 in 6.6.), pomenijo vecjo verjetnost, da pride zaradi nesreCe z
nevarnimi snovmi do potrebe za zascito ljudi, Zivali in okolja na teh obmodjih in
predpostavka, da pride zaradi nesre€e z nevarnimi snovmi do zrtev ali veCjega Stevila
poskodovanih, prizadetih ljudi, zivali in onesnazenja okolja ter predpostavka, da do
nesrece z nevarnimi snovmi lahko pride tudi zaradi prevoza nevarnih snovi.

9.1. RazvrSéanje ob¢in in regij v razrede ogrozenosti zaradi nesrece z
nevarnimi snovmi

To poglavje, ki opredeljuje teritorialno porazdelitev ogrozenosti zaradi nesreCe z
nevarnimi snovmi, je izdelano za 15 obcin dolenjske regije (obmocdje Izpostave URSZR
Novo mesto).

Podatki o Stevilu prebivalcev po obc&inah so povzeti iz spletne strani Statisticnega
Urada RS.

Uporabliena je bila predpostavka, da je na obmodjih, kjer so obrati vecjega in
manjSega tveganja za okolje (SEVESO) ter na obmocjih z dejavnostmi in napravami, ki
lahko povzrocCijo onesnazevanje okolja veCjega obsega (IED), verjetnost, da pride
zaradi nesreCe z nevarnimi snovmi do Zrtev ali veCjega Stevila poskodovanih,
prizadetih ljudi Zivali in onesnazZenja okolja in predpostavka, da do nesrece z nevarnimi
snovmi lahko pride tudi zaradi prevoza nevarnih snovi.

Pri tem je treba upoStevati, da se zgoraj navedeni obrati ustanavljajo in zapirajo, zato
so obgine dolzne sproti spremljati stanje na obmocju svojih krajevnih pristojnosti in pri
obveznostih iz nadrtovanja zasgite, reSevanja in pomog&i upostevati tudi to dejstvo. Ce
je v obcCini na novo ustanovljen obrat (SEVESO ali IED), mora obcina, kadar gre za
spremembo v razredih ogrozZenosti, o tem obvestiti URSZR in skladno z ogroZenostjo
izdelati naért za&cite in reSevanja oziroma dele nacrta zaScite in reSevanja.

Razvrstitev obd&in v razrede ogrozenosti s pripadajocimi kriteriji je razvidna iz tabele 2.
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Razred ogroZenosti

obdine

1
2

Tabela 1: Razredi ogrozenosti nosilcev nacrtovanja (obcine)

1. razred azred 3. razred 4. razred
ogrozenosti 0grozeno ogrozenosti ogrozenosti
Obmocje RS s Obmocje RS z Obmocje RS z obrati vecjega
cestami in/ali dejavnosti in obrati manjSega tveganja za
zraCnim prevozom | napravami, ki lahko tveganja za nesreCe z
izven kontroliranih povzrocajo nesrece z nevarnimi snovmi
obmodij (CTR) in | onesnazevanje okolja | nevarnimi snovmi | (SEVESO veliki)
/ali z zelezniskimi | veCjega obsega (IED) | (SEVESO mali) in /ali Cezmejni
progami brez (upostevane so in / ali obmogja, vplivi
prevoza nevarnih | dejavnosti in naprave kjer potekajo
snovi iz Priloge 1 Uredbe | ZelezniSke proge
IED z iziemo t€. 2.1 - za prevoz
2.5,54in6.6),in/ali| nevarnih snovi
kontrolirana obmocja
(CTR)
Tabela 2: Kriteriji za razvrstitev ob¢in in regij v razrede ogroZenosti
9.1.1. Razvrscanje dolenjskih ob¢in

Kriteriji za razvrstitev ob¢&in v razrede ogroZenosti zaradi nesreCe z nevarnimi snovmi
so dolo€eni na podlagi obmodij, kjer so obrati ve€jega tveganja za okolje (SEVESO
veliki) in /ali obrati s ¢ezmejnim vplivom (5. razred ogrozenosti) in manjSega tveganja
za okolie (SEVESO mali) (4. razred ogrozenosti) ter obmocdja z dejavnosti in
napravami, ki lahko povzroCijo onesnazevanje okolja ve€jega obsega (IED)
(upostevane so dejavnosti in naprave iz Priloge 1 Uredbe IED z izjemo t&. 2.1 — 2.5,
5.4 in 6.6), (3. razred ogrozenosti).

Dodatno so za razvrstitev obCin v razrede ogrozenosti razdelani kriteriji prevoza
nevarnih snovi po cesti, zeleznici in v letalstvu. Obc&ine po katerih potekajo zelezniske
proge, po katerih se prevazajo nevarne snovi, so razvrd¢ene v 4. razred ogroZenosti,
obCine znotraj kontroliranih obmodij - CTR pa v 3. razred ogrozenosti. Vse ostale
obCine so zaradi prevoza nevarnih snovi po cestah, po Zeleznici, in v letalstvu,
razvrS€ene v 2. razred ogroZzenosti.
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Ogrozenost obc&in ob nesreci z nevarnimi snovmi zaradi obratov ve¢jega in manjSega
tveganja za okolje (SEVESO) in obratov IED (upoStevane so dejavnosti in naprave iz
Priloge 1 Uredbe IED z izjemo t&. 2.1 — 2.5, 5.4 in 6.6), so razvidne iz tabele 3,
ogroZzenost obcin zaradi prevoza nevarnih snovi v letalstvu, po Zeleznici in cestah, je
razvidna iz tabele 4.

V peti, najvisji razred ogrozenosti ob nesreci z nevarnimi snovmi ni uvr§¢ena nobena
obcina dolenjske regije.

V Cetrti razred ogrozenosti ob nesreci z nevarnimi snovmi so se uvrstile obcine, na
obmodju katerih se nahajajo obrati manjSega tveganja za okolje (SEVESO mali) in / ali
kjer potekajo Zeleznidke proge, po katerih se prevazajo nevarne snovi. V ta razred sta
se uvrstili Mestna ob¢ina Novo mesto in ob¢ina Trebnje.

V tretji razred ogroZenosti ob nesreci z nevarnimi snovmi so se uvrstile obCine, na
obmodcju katerih se izvajajo dejavnosti in nahajajo naprave, ki lahko povzrocajo
onesnazevanje okolja vec¢jega obsega (upostevane so dejavnosti in naprave iz Priloge
1 Uredbe IED z izjemo t€. 2.1 — 2.5, 54 in 6.6), in / ali obline, ki so znotraj
kontroliranega obmogja - CTR. V ta razred se je uvrstila ob&ina Crnomel;.

Vse preostale obc&ine dolenjske regije spadajo v drugi razred ogrozenosti ob nesreci z
nevarnimi snovmi.

Dejavnosti in
naprave, ki Razred
lahko ogrozen
povzrociajo ' Obrati osti vob
onesnazevanje e uposteva
okolja vecjega Obrati .| nju
. . Gostota . tveganja )
.. Povrsina Stevilo . obsega (IED) manjSega . | stacionar
Ob¢cine .. - poseljeno N ] za okolje | .
ob¢ine v km2 | ljudi oti (upostevane so |tveganja in / ali nih
dejavnosti in za okolje |, . . | obratov
. c¢ezmejni
naprave iz volivi po
Priloge 1 Uredbe o Uredbi
IED z izjemo t¢. SEVESO
21-25,54in in IED
6.6)
Crnomelj 340 14.320 42 1 3
Dolenjske Toplice 110 3.570 32
Metlika 109 8.460 78
§ Mirna 31 2.690 86
0_’) Mirna Pe¢ 48 3.020 63
E Mokronog — Trebelno 73 3.140 43
g' Novo mesto 236 37.430 | 159 4 1 -
Semié 147 3.890 27
Straza 29 3.910 136
Sentjernej 96 7.220 75
Sentrupert 49 2.980 61
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Dejavnosti in
naprave, ki Razred
lahko ogrozen
povzrocvajo _ Obrati osti va
onesnazevanje .. uposteva
. . . vecjega .
okolja vecjega Obrati .| nju
.. Yo Gostota . tveganja i
.. Povrsina Stevilo . obsega (IED) manjsSega .| stacionar
Obcine .. - poseljeno . . za okolje | .
ob¢ine v km2 | ljudi sti (upostevane so |tveganja in / ali nih
dejavnosti in za okolje |, . . | obratov
. c¢ezmejni
naprave iz volivi po
Priloge 1 Uredbe 3 Uredbi
IED z izjemo t¢. SEVESO
21-25,54in in IED
6.6)
Skocjan 60 3.410 56
Smarjeske Toplice 34 3.510 103
Trebnje 163 13.260 81 2 1 -
Zuzemberk 164 4.690 29
SKUPAJ 1689 115.500 71

Tabela 3: Ogrozenost obcin ob nesreci z nevarnimi snovmi zaradi obratov vec¢jega in manjSega tveganja za okolje
(SEVESO mali in veliki) in /ali obratov s ¢ezmejnimi vplivi, zaradi dejavnosti in naprav, ki lahko povzrocijo
onesnazevanje okolije vecCjega obsega (IED) (Vir: podatki o Stevilu prebivalcev in povrSine obcin, spletna stran
Statisticnega urada RS, citirano 6. 5. 2022)

Razred
ogrozenosti ob
upostevanju
stacionarnih
obratov po
- Uredbi SEVESO
Povrsina | .. . i
. .. .. Stevilo Gostota in
Regija/obéina |[obéinev | . . . .
km2 ljudi poseljenosti | IED(upostevane
so dejavnosti in
naprave iz
Priloge 1
Uredbe IED z
izjemo t¢€. 2.1 —
2.5, 5.4 in 6.6)
Crnomelj 340 14.320 42 3
Dolenjske 110 | 3570 32
Toplice
% Metlika 109 8.460 78
2 |Mima 31 2.690 86
6' Mirna Peé 48 3.020 63
(]
Mokronog - 73 3.140 43
Trebelno
Novo mesto 236 37.430 159
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snovmi -
skupaj
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Razred
ogrozenosti ob
upo?tevanj.u Razred
stacionarnih oarosenosti
obratov po z:ra di Razred
.. Uredbi SEVESO ogrozenosti
Povrsina | .. . . prevoza .
. .. .. Stevilo Gostota in . za nesreco z
Regija/obéina |obéinev | f . . nevarnih ..
ljudi poseljenosti | IED(upostevane . nevarnimi
km2 . . .| Snovi po .
so dejavnosti in snovmi -
i cestah, )
naprave iz . . .. |skupaj
. zeleznici in
Priloge 1 v letalstvu
Uredbe IED z
izjemo t¢. 2.1 —
2.5,5.4in 6.6)
Semic¢ 147 3.890 27
Straza 29 3.910 136
Sentjernej 96 7.220 75
Sentrupert 49 2.980 61
Skocjan 60 3.410 56
Smarjeske 34 3.510 103
Toplice
Trebnje 163 13.260 81
Zuzemberk 164 4.690 29
SKUPAJ| 1.689 115.500 71

Tabela 4: OgroZenost ob¢in ob nesreci z nevarnimi snovmi z upos$tevanjem obratov vec¢jega in manjSega tveganja za
okolje (SEVESO mali in veliki) in / ali obratov s €ezmejnimi vplivi, dejavnosti in naprav, ki lahko povzrocijo
onesnazevanje okolje vec¢jega obsega (IED) in /ali zaradi prevoza nevarnih snovi v letalstvu, po Zeleznici in cestah (Vir:
podatki o Stevilu prebivalcev in povrSine ob¢in, spletna stran Statisticnega urada RS, citirano 6. 5. 2022)

Ministrstvo za obrambo, Uprava RS za za$¢ito in reSevanje, Izpostava Novo mesto verzija 1.0 — maj 2022



OCENA OGROZENOSTI DOLENJSKE REGIJE ZARADI NESRECE Z NEVARNIMI SNOVMI 20

Ogrozenost slovenskih ob¢in zaradi nesre€e z nevarnimi snovmi je prikazana tudi na
sliki 2.

Legenda
N1 EE2 3 N4 Bl

Razredi ogrozenosti

Slika 2: Ogrozenost slovenskih ob&in zaradi nesre€e z nevarnimi snovmi

V Cetrti razred ogroZenosti ob nesreci z nevarnimi snovmi spada tudi dolenjska regija,
katere zemljiS€a segajo v obmocja, kjer so obrati manjSega tveganja za okolje
(SEVESO mali) in obmocja po kateri potekajo zelezniSke proge, po katerih se
prevazajo nevarne snovi.

Legenda
N1 EN2 N3 N4 BEEs

Slika 3: OgroZenost slovenskih regij zaradi nesreée z nevarnimi snovmi
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10. Zakljucéki ocene ogrozenosti

Ocena ogroZenosti je izdelana za nevarne snovi, razen za radioaktivhe snovi, za
katere je izdelana Ocena ogroZenosti ob jedrski in radioloSki nesreci v dolenjski regiji in
vklju€uje kriterije za razvrs€anje obgin v razrede ogrozenosti. Uporabljeni so za vseh
15 obcin dolenjske regije (Izpostava URSZR Novo mesto).

Analize veéjih nesre€ z nevarnimi snovmi, ki so se zgodile v preteklosti, kaZejo na
podobne vzroke teh nesrel: gre za Clovedke, tehni€¢ne in organizacijske napake, po
navadi pa je za nesreco odlocilna kombinacija ¢loveskih napak, z odpovedjo pravilnega
delovanja procesne ali varnostne opreme. Vecje nesre€e z nevarnimi snovmi so lahko
tudi posledica naravnih pojavov (pozar, potres, poplava ali udar strele, lahko pa so tudi
posledica namernega CloveSkega dejanja).

Odpoved varnega zadrZevanja nevarnih snovi in njihov izpust ima zaradi lastnosti teh
shovi kot so na primer vnetljivost, eksplozivnost in strupenost, potencial, posledico, da
Skodljivo vpliva na zdravje ljudi, da poSkoduje in porusi stavbe, industrijske in
infrastrukturne objekte ter da onesnazi okolje — zrak, tla ter povrSinske in podzemne
vode.

Analize preteklih nesre€¢ z nevarnimi snovmi kaZejo, da je verjetnost nesreCe z
nevarnimi snovmi majhna, ¢e pa do nje pride, so posledice lahko zelo velike, zato je
iziemnega pomena priprava ustreznih nacértov in usposobljenost vseh sil, ki so
vkljuéene za varno in ucinkovito reSevanje, s C¢imer lahko ublazimo posledice take
nesrece.

Pri kriterijih za razvrS€anje obcin in regij glede ogroZenosti ob nesreCi z nevarnimi
snovmi je uporabljena predpostavka, da obmodja, kjer so obrati ve€jega in manjSega
tveganja za okolje SEVESO veliki in mali) in / ali obrati s ¢ezmejnim vplivom ter
obmocja z dejavnosti in napravami, ki lahko povzrocijo onesnazevanje okolja vecCjega
obsega (IED) (upoStevane so dejavnosti in naprave iz Priloge 1 Uredbe IED z izjemo
t€. 2.1 — 2.5, 5.4 in 6.6) ter obmocja z Zeleznidkimi progami, po katerih se prevazajo
nevarne snovi in kontrolirana obmodja — CTR, pomenijo vecjo verjetnost, da pride
zaradi nesreCe z nevarnimi snovmi do potrebe za zascito ljudi, Zivali in okolja na teh
obmodjih in predpostavka, da pride zaradi nesre€e z nevarnimi snovmi do Zzrtev ali
vecCjega Stevila poSkodovanih, prizadetih ljudi, Zivali in onesnazZenja okolja.

Obcine dolenjske regije so razvrScene v Cetrti razred (Novo mesto, Trebnje), tretji
razred (Crnomelj), vse preostale obcine dolenjske regije pa sodijo v drugi razred
ogrozenosti ob nesreci z nevarnimi snovmi.

V Cetrti razred ogrozenosti ob nesreci z nevarnimi snovmi so se uvrstile obCine, na
obmocdju katerih se nahajajo obrati manjSega tveganja za okolje (SEVESO mali) in / ali
kjer potekajo ZelezniSke proge, po katerih se prevazajo nevarne snovi.

V tretji razred ogroZenosti ob nesreci z nevarnimi snovmi so se uvrstile obCine, na
obmocju katerih se izvajajo dejavnosti in nahajajo naprave, ki lahko povzrocajo
onesnazevanje okolja vecjega obsega (IED) in / ali ob¢ine, ki so znotraj kontroliranih
obmodij - CTR.

Na podrocju ostalih ob&in ni obratov ve€jega tveganja za okolje, obratov manjSega
tveganja za okolje (SEVESO veliki in mali), obmo¢€ij z dejavnostmi in napravami, Ki
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lahko povzro€ajo onesnazevanje okolja vecjega obsega (IED), Zelezniskih prog, po
katerih se prevazajo nevarne snovi in kontroliranih obmodij - CTR. Te ob¢ine (12) so se
zaradi prevoza nevarnih snovi po cestah in v letalstvu uvrstile v drugi razred
ogrozenosti.

Obveznosti ob¢in z naslova izdelave nacrtov zaSCite in reSevanja ob nesreéi z
nevarnimi snovmi (v nadaljevanju: naértov ZIR) so razvidne iz ocen ogroZenosti
organizacij. Obveznost izdelave nacrtov ZIR obcin so dolo¢ene z Uredbo o vsebini in
izdelavi naCrtov zasScite in reSevanja (Uradni list RS, &t. 24/12, 78/16 in 26/19), ki
doloca izdelavo nacrtov ZIR za obcine, znotraj katerih so obrati ve€jega tveganja za
okolje (SEVESO veliki). Tudi iz ocene ogrozenosti izhajajo obveznosti izdelave nacrtov
ZIR za obc¢ini (Novo mesto in Trebnje), znotraj katerih so obrati manjSega tveganja za
okolje (SEVESO mali) in / ali Zeleznidke proge, po katerih se prevazajo nevarne snovi.
Iz ocen izhaja, da ti dve obcini izdelata dele nadrta ZIR, priporocljiva pa je izdelava
celotnih naértov ZIR. Za obé&ino Crnomelj, ki sodi v tretji razred ogroZzenosti se predlaga
izdelava dela nacrta ZIR.

Obgine po katerih poteka prevoz nevarnih snovi po cestah, ob&in kjer ni kontroliranih
obmodij - CTR in ob&in kjer ni zelezniskih prog, po katerih se prevazajo nevarne snovi,
nimajo obveznosti naCrtovanja.

Pri nacrtovanju je treba upostevati, da se zgoraj navedeni obrati (SEVESO in IED)
ustanavljajo in zapirajo, zato so obCine in regije dolzne sproti spremljati stanje na
obmodcju svojih krajevnih pristojnosti in pri obveznostih iz nacrtovanja zaScite,
reSevanja in pomodi upo$tevati tudi to dejstvo. Ce je v obgini na novo ustanovljen obrat
(SEVESO ali IED), mora obcina, kadar gre za spremembo v razredih ogroZenosti, o
tem obvestiti URSZR in skladno z ogrozenostjo izdelati nacrt zasc€ite in reSevanja
oziroma dele nacrta za$cite in reSevanja.

11. Razlaga okrajsav

CTR  Kontrolirano obmocdje

EMS  Evropska potresna lestvica (European Macroseismic Scale)
MNZ  Ministrstvo za notranje zadeve

MOP  Ministrstvo za okolje in prostor

Mz Ministrstvo za zdravje

RS Republika Slovenija

URSZR Uprava Republike Slovenije za zascito in reSevanje

UNP  Utekoc€injeni naftni plin

ZRP Zascita, reSevanje in pomo¢
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12. Viri podatkov in vsebin za izdelavo ocene ogrozenosti

Vsebina

Vir

Ocena tveganja za
nesrece z nevarnimi
snovmi

RS, Ministrstvo za okolje in prostor, Ljubljana, september 2015,
citirano 9. 5. 2022

Razvrs¢anje, pakiranje in
oznacevanje kemikalij

RazvrsdCanje, pakiranje in oznagevanje kemikalij, spletna stran
URSZR, dostopno na:
https://www.gov.si/teme/razvrscanje-pakiranje-in-oznacevanje-
kemikalij/, citirano: 6. 5. 2022

Simboli za nevarnosti

Posebni pogoji za promet s kemikalijami, spletna stran
Ministrstva za zdravije, citirano: 6. 5. 2022

Nesrecée z nevarnimi
snovmi

SPIN, URSZR

Vremenske razmere,
potresna ogrozenost

Ministrstvo za okolje in prostor

Pridobljeni podatki o
Stevilu prebivalcev po
obdinah

Slovenske statisti¢ne regije in obCine v Stevilkah, spletna stran
Statisticnega urada RS, citirano: 6. 5. 2022

Ocene potresne
ogrozenosti Republike
Slovenije, verzija 3.0,
Stevilka 842-9/2012-73-
DGZR, zdne 7.6.2018

Uprava RS za za&¢€ito in reSevanje

SEVESO register ARSO

SEVESO register ARSO, Register obratov, spletna stran
Ministrstva za okolje in prostor, citirano: 9.5.2022

Seznam dejavnosti in
naprav, ki lahko
povzroc€ajo
onesnazevanje okolja
veljega obsega (IED)

Register obratov v Sloveniji, spletna stran Ministrstva za okolje
in prostor, citrano 9. 5. 2022

Navodila vodiji intervencije
pri nesre¢ah z nevarnimi
snovmi

Navodilo prebivalcem za ukrepanje ob nesre¢ah z nevarnimi
snovmi, spletna stran, citirano: 6. 5. 2022

Ministrstvo za obrambo, Uprava RS za za$¢ito in reSevanje, Izpostava Novo mesto verzija 1.0 — maj 2022



https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Industrijske-nesrece/ocena_tveganja_za_nesrece_z_nevarnimi_snovmi.pdf
https://www.gov.si/teme/razvrscanje-pakiranje-in-oznacevanje-kemikalij/
https://spin3.sos112.si/javno/porocilo
https://www.stat.si/obcine
https://www.gov.si/zbirke/storitve/pridobitev-okoljevarstvenega-dovoljenja-za-obrat-ali-sprememba-le-tega-seveso/
ttp://okolje.arso.gov.si/ippc/vsebine/ippc-register
ttp://okolje.arso.gov.si/ippc/vsebine/ippc-register
http://okolje.arso.gov.si/ippc/vsebine/ippc-register,%20citrano%207.5.2020
https://www.gasilskazveza-nm.si/wp-content/uploads/2019/02/nevarna_snov.pdf
https://www.gasilskazveza-nm.si/wp-content/uploads/2019/02/nevarna_snov.pdf
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