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Ocena ogrozenosti ob mnoZi¢ni nesreci na avtocesti na Dolenjskem avgust 2022

1. Uvod

Oceno ogrozenosti ob mnozi¢ni nesre€e na avtocesti na Dolenjskem, verzijo 2.0, je pripravila
Uprava Republike Slovenije za zasCito in reSevanje (URSZR), Izpostava Novo mesto na
podlagi Navodila o pripravi ocen ogrozenosti (Uradni list RS, §t. 39/95) in Uredbe o vsebini in
izdelavi nacrtov za&cite in reSevanja (Uradni list RS, §t. 24/12, 78/16 in 26/19) za potrebe na
podroéju nac¢rtovanja v sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami.

Izdelana je za primer mnozi¢ne nesreCe na avtocesti A 2, »Karavanke - ObreZje» na relaciji
Bi¢ — Smednik. Na obmocju dolenjske regije poteka skupno 46,4 km avtoceste A2.

Oceno ogroZenosti dolenjske regije ob mnoZi¢ni nesre€e na avtocesti na Dolenjskem je
podlaga za izdelavo Regijskega nacrta zaScite in reSevanja ob mnozi¢ni nesreci na avtocesti
na Dolenjskem.

2. Splosno o nesre€ah na avtocesti in hitrih cestah

Zakon o cestah (Uradni list RS, &t. 109/10, 48/12, 36/14 — odl. US, 46/15, 10/18 in 123/21 —
ZPrCP-F) dolo¢a, da je avtocesta drzavna cesta, ki je namenjena daljinskemu prometu
motornih vozil in je oznaCena s predpisano prometno signalizacijo, njen sestavni del so tudi
priklju¢ki nanjo in servisne prometne povrsine. Javne ceste so prometne povrsine, ki so
splodnega pomena za promet in jih lahko vsak prosto uporablja na nacin in pod pogoji,
dolo€enimi s predpisi, ki urejajo ceste, in pravili cestnega prometa.

NesrecCe se za potrebe koncepta zasc€ite, reSevanja in pomoci razdelijo v dve kategoriji:

- izredni dogodki in manjSe nesrece |. kategorije (samo materialna Skoda) in Il
kategorije (najmanj ena lazje poSkodovana oseba),

- vecje nesrece lll. kategorije (najmanj ena oseba hudo poskodovana) in IV. kategorije
(nesreca s smrtnim izidom) in mnozi¢ne nesrece.

Izredni dogodek in manjSa nesreca je ovira na obmocju cestiS€a, predvsem tovor ali predmet
na vozisS¢u, ustavljeno vozilo (okvara vozila), onesnazena cesta ali pojav zivali, voznja vozila
v nasprotni smeri, spolzko cestiS¢e (razlitje, razsutje), poslabSanje vidljivosti, burja — veter,
telefonski klic v sili »SOS«, zastoj na avtocesti ter prometna nesreca, pri kateri je nastala zgolj
materialna $koda oziroma je najmanj ena oseba utrpela lahke telesne poskodbe.

Vecja nesreCa in mnozi€na nesreCa na avtocesti je nesre€a, pri kateri je priSlo do pozara
oziroma nenadzorovanega uhajanja nevarne snovi v okolje, ki neposredno ogroza Zivljenje ali
zdravje ljudi in Zivali oziroma povzroc€i uni¢enje ali Skodo na premozenju ter ima Skodljiv vpliv
na okolje ter prometna nesreca, kjer je najmanj ena oseba hudo telesno poSkodovana oziroma
pri kateri je kdo umrl ali je priSlo do vecje prekinitve v cestnem prometu, v kateri je udeleZzeno
vecje Stevilo vozil. Posledice vecje in mnoziCne nesrecCe zahtevajo posredovanje in usklajeno
delovanje vecjega Stevila intervencijskih enot in sluzb.
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2.1. Splosni podatki o avtocestnih odsekih pod pristojnostjo ACB Ljubljana in
ACB Novo mesto

Za del AC A2 med prikljuskom Smarje Sap in priklju¢kom Trebnje zahod je za ukrepanje ob
izrednih dogodkih in nesre€ah v cestnem prometu zadolzena ACB Ljubljana, Izpostava Dob,
na odseku AC A2 Trebnje — Smednik — Obrezje je za ukrepanje ob mnozi¢ni nesredi zadolzena
ACB Novo mesto z Izpostavo Drnovo.

Na teritoriju Izpostave URSZR Novo mesto poteka trasa avtoceste A2 po obmocju obgin
Trebnje, Mirna Pec, Novo mesto, SmarjeSke Toplice in Skocjan. Na vzhodu meji na teritorij
Izpostave URSZR BreZice, na zahodu na teritorij Izpostave URSZR Ljubljana.

Avtocestni sistem v Republiki Sloveniji
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Slika 1: avtocestni sistem v Republiki Sloveniji s prikazom obmocja AC na podrocju Izpostave URSZR Novo mesto, vir: DARS

Avtocesta in hitre ceste so funkcionalno zaklju€eni in povezani objekti, sestavljeni iz:

- vozis¢ne konstrukcije,

- priklju¢kov na AC in HC,

- pocivalis€ in bencinskih servisov,
- predorov,

- viaduktov in akvaduktov,

- nadvozov in podvozov,

- mostov,

- interventnih prehodov.
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Ime ACB Dolzina AC in HC Dolzina priklju¢kov | Dolzina predorov
odsekov

Ljubljana, Izpostava | 30. 702 6.889 473

DOB

Novo mesto 73. 842 13. 513 0,500

Tabela 1: dolzina cest (km)

Avtocestni odsek Bi¢ — Smednik je v celoti zasnovan kot Stiripasovna avtocesta z odstavnima
pasovoma in vmesnim lo&ilnim pasom. Normalni pre¢ni profil avtoceste znasa 26,6 m (Stirje
vozni pasovi so Sirine 3,75 m, odstavna pasova 2,5 m, bankini 1,3 m, robna pasova ob
prehitevalnem pasu 0,5m in srednji lo€ilni pas 3 m) z varovalno jekleno oziroma betonsko
varnostno ograjo. Projektirana in dovoljena hitrost je 130 km/h, razen na odsekih: v obmocju
pokritega vkopa Karteljevo (A2, odsek 0024 in 0624 od km 1.650 do km 2.350) in na obmocju
Bele cerkve (A2, odsek 0026 km 2.100 do km 2.400 ). Tam je hitrost s prometnimi znaki
omejena na 100 km/h.

2.2. Vrste nevarnosti in mozni vzroki nastanka izrednega dogodka, manjse,
vecje ali mnozi¢ne nesrece na avtocesti ter njihove znacilnosti

Izredni dogodki in njihove zna€ilnosti
+ Onesnazeno (plaz, predmeti na cesti) ali spolzko cestiS€e (razlitje, razsutje)

Pri tem dogodku obstaja nevarnost nenadnega zaviranja s posledico naleta vozil oziroma
veriznega tr€enja ter nevarnost nenadne spremembe smeri voznje in naleta oziroma veriznega
tréenja. Obstaja poveana moznost nastanka nesrece vedje intenzivnosti. Obseg posledic je
odvisen od razseznosti, vrste udelezenih vozil in tovora ter intenzivnosti izrednega dogodka.

+ Tezje vremenske razmere

» Modan veter

Ob moc¢nem vetru obstaja nevarnost zanaSanja oziroma prevrnitve vozil, posebej vozil z
velikim uporom zraka (hladilniki, avtobusi, vozila s ponjavami). Obseg posledic je odvisen od
vrste vozila in tovora ter intenzitete vetra.

» Toca in nalivi (poplave, stoje€a voda)

Pri moc€nih padavinah in to€i je nevarnost ustavljanja vozil na prostorih, ki niso za to namenjeni,
zato lahko pride do naleta vozil in posledi€no razvoja nesrece visje intenzivnosti. Nevarnost
nastaja tudi pri poSkodbah infrastrukture. Pri poplavi cestiS¢a je nevarnost naleta vozil in
posledi¢no razvoja nesrece visje intenzivnosti.

» ZmanjSana vidljivost (megla, dim, sneg z mo¢nim vetrom)
Obstaja nevarnost naleta vozil in posledi¢no razvoja nesrece visje intenzivnosti.
» Poledica (slana)

Nastanek poledice je najbolj verjeten na mostovih in viaduktih ter senénih straneh avtocestnih
odsekov. Obstaja nevarnost zdrsa vozil z nastankom prometne nesrece.
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% Pojav ljudi in zivali na cestiS¢u

Obstaja nevarnost trka vozil, nevarnost nenadnega zaviranja in posledicno naleta vozil
oziroma veriZznega tréenja, nevarnost nenadne spremembe smeri vozZnje in s tem naleta
oziroma veriznega tréenja.

+ Stojece vozilo na voznem, prehitevalnem, po¢asnem pasu ali prikljuckih oziroma
razcepih

Obstaja nevarnost naleta v vozilo, posledi¢no naleta ve¢ vozil ali naleta v peSce.
+ Stojece vozilo za prevoz nevarnih snovi

Obstaja nevarnost nenadnega zaviranja z naletom vozil ali veriznega tréenja, nevarnost
nenadne spremembe smeri voznje. Povecana je nevarnost za ljudi in okolje.

R/

+ Voznja vozila v nasprotno smer
Obstaja moznost ¢elnega tréenja ter naleta vozil oziroma veriznega tréenja.
+ Daljsi zastoj na avtocesti, posebej ob tezjih vremenskih razmerah

Vozniki, ki so dlje Casa ujeti v zastoje, so ogroZeni zaradi velike vroCine ali mraza (potreba po
oskrbi z vodo, toplimi napitki). Nujni primeri (bolniki, avtobus otrok, nosecnice,...) imajo
prednost pri reSevanju.

+ Nevarnost veriznega tréenja

NajveCkrat je posledica pojavljanja zastojev (omejitev hitrosti, omejitev voznje po
prehitevalnem pasu, preusmeritev prometa).

@,

% lzlo¢anje tovornih vozil

Obstaja nevarnost naleta na tovorno vozilo, ko se izlo€a na odstavni pas ali pa se zaradi
polnega parkiriS¢a kolona vle€e na zaviralni pas.

Vrste manjsih prometnih nesre¢ in njihove znacilnosti
« Prometna nesrecall. ali ll. kategorije

Pri teh nesreCah obstaja nevarnost nenadnega zaviranja s posledico naleta vozil oziroma
veriznega tr€enja ter nevarnost nenadne spremembe smeri voznje. Posledice so lazje
podkodbe pri udelezencih, manjSa materialna Skoda in morebiti onesnazeno ali spolzko
cestiSCe. Vzroki za nastanek nesrece:

- gostota prometa na AC,

- zastoj na AC,

- onesnazeno ali spolzko cestisce,

- poslabsanje vidljivosti,

- zival na cestiscu,

- stojeCe vozilo na cestisScu,

- poZzar na vozilu, tovoru,

- nesreca pri prevozu nevarnega blaga, prevozu Zivine,
- naravne ali druge nesrece,

- Cloveski faktor (hitrost, varnostna razdalja, nepravilna smer voznje),
- malomarnost,

Uprava Republike Slovenije za zascito in reSevanje, Izpostava Novo mesto



Ocena ogrozenosti ob mnoZi¢ni nesreci na avtocesti na Dolenjskem avgust 2022

- vremenski pogoji,
- napake opreme, sistemov ali naprav.

OgroZeni so: potniki in vozila, cestna infrastruktura, oZje in SirSe obmocje ob AC, prebivalci,
ki bivajo v ozjem in SirSem obmocju AC.

OgroZenost predorov in drugih objektov ob AC pred naravnimi nesreCami je zelo majhna,
saj so grajeni potresno varno, plazovi in poplave prav tako ne ogrozZajo trase.

Prometni nesreci lahko sledi iztekanje nevarnega blaga v okolje, v hujsih primerih se lahko
razvije pozar z eksplozijo, obstaja moZznost Sirjenja poZara v naravno okolje. Iztekanje
nevarnega blaga v podtalnico in vodotoke ni mozno, ker ima AC urejeno zbiranje meteorne
vode (zbiralniki, lovilci olj).

Znadilnosti vegjih in mnozi¢nih nesreé¢

@,

+ Prometna nesreca lll. ali IV. kategorije

Obstaja nevarnost nenadnega zaviranja s posledico naleta vozil oziroma veriznega tr€enja ter
nevarnost nenadne spremembe smeri voZnje. Posledice so tezZje telesne poskodbe in vecja
materialna Skoda na prometnih sredstvih. NesreCi obi¢ajno sledi iztekanje nevarnih snovi,
lahko se razvije pozar. V primeru nesre€e z nevarno snovjo, ki hlapi, so lahko posledice
katastrofalne.

> Pozar

Obstaja nevarnost nenadnega zaviranja s posledico naleta ali veriznega tréenja, nevarnost
nenadne spremembe smeri voznje. Posledice pozara so vidne na gradbenih in drugih objektih
ter prometnih sredstvih (poSkodba ali uni¢enje), pride do zastoja v prometu, veriznega tréenja,
veC oseb zajetih v dimu...Pozar se lahko razsiri v naravno okolje.

» Nesrec€e z nevarno snovjo

V primeru razlitja nevarne snovi lahko pride do zastojev v prometu, do prometne nesrece, ki
ima za posledico telesne poskodbe in materialno Skodo. Spolzko cesti§ée povzrodi nalet ali
verizno tr€enje. Pri nenadzorovanem uhajanju nevarne snovi so vkljuene poleg rednih
intervencijskih sluzb tudi dodatne reSevalne sluzbe in GESP. Pride do zastoja v prometu in
ogrozenosti oseb ujetih v kolono.

Posledice: onesnazenje okolja, eksplozija, pozar, zastrupitev oseb in Zivali, poSkodovanje ali
uniCenje premozenja, ogrozenost oseb, Zivali in vegetacije.

Pri kontaminiranih udelezencih lahko pride tudi do smrtnih primerov.
» vecja nesre¢a in mnozi€na nesreca
Glede na posledice se prometne nesrece delijo na:

- prometna nesrece lll. kategorije: najmanj ena oseba je telesno hudo poskodovana,
- prometna nesrece IV. kategorije: nekdo je umrl ali je zaradi posledic nesrece umrl v 30
— ih dneh po nesreci.

Mnozi¢na nesreca na AC je, kadar je v nesreci umrlo ali je tezje telesno poskodovanih vec kot
10 oseb ali je v nesreci udelezeno eno ali ve€ tovornih vozil, ki prevazajo nevarno snov in je
ob nesredi priSlo do uhajanja ali eksplozije nevarne snovi, ki ima Skodljive u€inke na ljudi ali
SirSe okolje.
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Verjetnost pojavljanja mnozi¢nih nesrec, ko bi v nesreci umrlo ali bilo tezje poSkodovanih vecje
Stevilo oseb je majhna, vendar naras¢a z gostoto prometa.

Najpogostejsi vzroki mnozi¢nih nesre¢: moéno poslabsane vremenske razmere ter nesreca pri
prevozu nevarnih snovi. Moznost pa predstavljajo tudi naleti ve€jega Stevila vozil, pozar na
vozilu ali tovoru, razlitie nevarnih snovi, nesreca pri prevozu zivine.

ReSevanje bi potekalo v zahtevnih pogojih ter bi zahtevalo posredovanje in usklajeno
delovanje vecdjega Stevila intervencijskih enot ali razli¢nih sluzb. AC bi bila lahko dalj ¢asa
zaprta za ves promet.

2.3. Nesrece na dolenjski avtocesti za obdobje 2018 — 2021

Steviléni pregled nesreé na avtocesti A2 po posameznih odsekih

Odsek 2018 2019 2020 2021
Ivanéna Gorica - Bi¢ 1 1 0 0
Bic¢ - Pluska Trebnje 9 20 11 6
Trebnje - Hrastje - Novo mesto | 13 13 5 4
Novo mesto - Kronovo 7 4 3 4
Kronovo - Dobruska vas 3 3 5 6
Dobruska vas - Drnovo 13 6 5 10
Skupaj 46 47 29 30

Tabela 2: Stevilo nesre¢ 2018-2021

Poskodbe udelezencev v prometnih nesre¢ah na dolenjski avtocesti
Najpogostejsi vzroki nesrec:

- nepravilna stran, smer voznje,

- neprilagojena hitrost,

- neustrezna varnostna razdalja,

- nepravilno prehitevanje,

- premiki z vozilom,

- neupostevanje pravil o prednosti,

- udelezeni vozniki pod vplivom alkohola,
- nepravilnosti na vozilu,

- nepravilnosti na tovoru.

Vrsta poskodbe Stevilo
2018 2019 2020 2021

Smrtni izid 1 1 0 0
Huda telesna poskodba 1 2 1 0
Lazja telesna poskodba | 8 12 5 8
Brez poskodb 60 65 36 35
Materialna Skoda 36 33 23 22
Skupaj 106 113 65 65

Tabela 3: Stevilo poskodb 2018-2021
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NajveC prometnih nesre¢ se zgodi na odseku Bi¢ — Trebnje in Trebnje — Novo mesto. Pri
primerjavi urnih intervalov ¢asa prometnih nesre¢ je bilo ugotovljeno, da se le te najveckrat
zgodijo v popoldanskih prometnih konicah od 15:00 do 17:59 in jutranjih prometnih konicah od
06:00 do 08:59 prometnih konicah ter ve€ernem ¢asu od 18:00 do 23:59.

2.4. Ogrozenost prebivalstva, zivali, premozenja

V primeru mnozi¢ne nesreCe na AC se predvideva, da bodo ogrozeni udelezenci v prometu,
ki se bodo nahajali na kraju nesree. Evakuacijo ogroZenih na AC odredi vodja intervencije,
kadar uhajajo nevarne snovi v ozracje oziroma je nevarnost eksplozije. Evakuacijo izvaja
upravljavec oziroma vzdrzevalec AC in intervencijske sile, ki so vkljuCene v reSevanje.

V primeru, da bi posledice nesreCe ogroZale okoliSko prebivalstvo in Zivali, bi evakuacijo
odredil Zupan obcine.

2.5. Varstvo pred posledicami izrednih dogodkov in nesreé¢ v cesthem prometu

V okviru svojih pristojnosti izvajajo varstvo pred posledicami izrednih dogodkov in nesre¢ v
cestnem prometu:

- upravljavec in vzdrzevalec cestne infrastrukture DARS d.d.,

- pooblascene javne reSevalne sluzbe,

- podjetja, zavodi in druge organizacije, s katerimi ima DARS sklenjene pogodbe,
- resorno ministrstvo,

- prevozniki.

DARS ima za potrebe vzdrZzevanja obravnavanega AC odseka zgrajeno pristojno ACB ter
izpostave: ACB Ljubljana, izpostava Dob in ACB Novo mesto.

Za potrebe nadzora in vodenja prometa ter koordinacije re$evanja dogodkov je ustanovljen
Nadzorni center.

Ob nesredi pri prevozu nevarnega blaga je prevoznik tisti, ki mora zavarovati, pobrati ali
odstraniti oziroma dati nevarno blago na za to dolo¢en prostor ali poskrbeti, da ni ve¢
nevarnosti. Ce prevoznik tega ne more izvesti, na njegove stroske to stori organizacija, ki je
pooblas&ena za odstranjevanje nevarnih snovi ob nesreci. Pooblas€eno organizacijo poklice
vodja intervencije.

Ob izrednih dogodkih na avtocesti posredujejo gasilske enote SirSega pomena. V primeru
pozarov tudi lokalna gasilska drustva. Za posredovanje je avtocesta razdeljena na odseke.
Odseki so razmejeni s prikljucki. Zaradi vecje ucinkovitosti je na treh odsekih predvideno
dvojno posredovanje:

1. odsek Smednik-Dobruska vas (na tem odseku je meja z |Izpostavo URSZR BreZice)
posreduje isto¢asno PGE Krsko in GRC Novo mesto,

2. odsek Mirna Pec¢-Trebnje vzhod posreduje GRC Novo mesto in PGD Trebnje,

3. odsek Bi¢-lvan¢na Gorica (na tem odseku je meja z Izpostavo URSZR Ljubljana)
posreduje istoCasno PGD Trebnje in GB Ljubljana.
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Ocena ogrozenosti ob mnoZi¢ni nesreci na avtocesti na Dolenjskem avgust 2022

2.6. Kriteriji za izdelavo nacrtov zascite in reSevanja

Glede na potek avtocestne povezave skozi Dolenjsko je potrebno za ucinkovit odziv vseh
pristojnih sluzb ob mnozi¢ni nesreci na avtocesti na nivoju dolenjske regije izdelati regijski
nacrt zasCite in reSevanja ter dokumente za izvajanje zascitnih ukrepov v zvezi z mnozi¢no
nesreCo na avtocesti v obCinah Trebnje, Mirna Pe¢, Novo mesto, éentjernej, ékocjan in
Smarjeske Toplice. V svojih dokumentih obgine opredelijo postopke pri izvajanju zadgitnih
ukrepov in nalog, zlasti za obmocja ob avtocesti, ki so lahko prizadeta ob nesreci z nevarno
snovjo.

Prav tako mora obratni nacrt zasc€ite in reSevanja izdelati DARS d.d. za obmocje ACB Ljubljana
in ACB Novo mesto.

3. Zakljuéek

DARS d.d. je odgovoren za upravljanje, vzdrZzevanje, nadzor, prometno ureditev, redno
vzdrzevanje in druge naloge na AC. Za preprecitev oziroma ublaZzitev in odpravo posledic
nesre¢ na AC je potrebno:

- da upravljavec dosledno upo$teva in izvaja normativno ureditev glede nadzora,
vzdrzevanja in upravljanja AC,

- izvede vse, da zagotovi neoviran dostop silam ZRP na kraj nesreCe in s tem skraj$a
Cas prihoda intervencijskih sil na kraj nesrece,

- redno vzdrzuje in servisira tehni¢na sredstva,

- zaposlene usposobi za pravo¢asno in ustrezno ukrepanje,

- neprestano spremlja prometni tok, temu primerno obvescajo ostale sluzbe,

- pravocasno in ustrezno obvesca voznike o stanju prometa,

- zagotavlja takojSnje in u€inkovito zavarovanje kraja dogodka,

- zagotavlja ustrezno koordinacijo intervencijskih sil,

- v primeru nesrec in izrednih dogodkov zagotovi v pristojni ACB zacasno namestitev in
oskrbo udelezencev.

4. Razlaga okrajsav

ACB avtocestna baza

AC avtocesta

HC hitra cesta

GESP gasilska enota $irSega pomena
ZRP za$&c€ita, reSevanje, pomoc¢

DARS, d.d., Druzba za avtoceste v Republiki Sloveniji, delniSka druzba

5. Viri
- Obratni nacrt za&¢ite in reSevanja za primer mnozi¢ne nesrec€e na avtocesti na obmocju
ACB Ljubljana, november 2017
- Obratni nacrt za&c€ite in reSevanja za primer mnozi¢ne nesrece na avtocesti na obmocju
ACB Novo mesto, november 2017
- Podatki Policijske uprave Novo mesto za leto 2018, 2019, 2020 in 2021 (tabela 2 in 3)
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