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10. OCENA OGROZENOSTI ZARADI TERORISTIENEGA NAPADA OB UPORABI OROZIJ
ALI SREDSTEV ZA MNOZIENO UNICEVANJE OZIROMA TERORISTIENEM NAPADU
S KLASICNIMI SREDSTVI, VERZIJA 1.1

10.1. Uvod

Oceno ogrozenosti pomurske regije v primeru teroristithega napada ob uporabi oroZij ali
sredstev za mnozi¢no uni¢evanje oz. teroristitnem napadu s klasi¢nimi sredstvi, verzija 1.0,
azurirano 30.09.2011 - je izdelala Uprava Republike Slovenije za za$€ito in reSevanje
Izpostava Murska Sobota. Izdelana je na podlagi Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi
nesreCami (Ur. list RS, UPB1 §t. 51/06 — uradno precisceno besedilo, 97/10 in 21/18 — ZNOrg),
Uredbe o vsebini in izdelavi nacrtov zascite in reSevanja (Ur. list RS, §t. §t. 24/12, 78/16 in
26/19), Navodilom o pripravi ocen ogrozenosti (Ur. list. RS, §t. 39/95) ter drugimi predpisi in
strokovnimi podlagami, ki so upostevani v temeljnem nacrtu. Ocena ogroZenosti pomurske
regije v primeru teroristiCnega napada ob uporabi orozij ali sredstev za mnozi¢no uni¢evanje
oz. teroristicnem napadu s klasi¢nimi sredstvi, verzija 1.1 je dopolnjena verzija in izdelana na
podlagi Ocene ogroZenosti Republike Slovenije zaradi terorizma, verzija 1.0 (8t. 8420-3/2022-
17 — DGZR z dne 24.5.2022). Dodana so podpoglavja 10.2, 10.3, 10.13, 10.14, 10.15.
Podpoglavje 10.4 je dopolnjeno, ostala podpoglavja so azurirana.

Ocena ne daje reSitev in konkretnih predlogov na podrocju odziva drzave ter njenih organov,
kakor tudi ne sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami na podrocju terorizma.
Znano je namre¢, da je odziv sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami na nesrece
in pojave, katerih vzrok lahko iS€emo v teroristi¢nih aktivnostih, poleg aktivnosti, naCrtovanih v
veljavnem drzavnem/regijskem nacrtu zas¢ite in reSevanja s podrocja terorizma, vecinoma
nacrtovan kot odziv na nesre€e po nekaterih drugih nacértih zascCite in reSevanja. Za sistem
varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami niti ni toliko pomembno, kako in zakaj so se
zgodile nesreCe, prav tako ne vprasanje, ali je neka nesreCa povzroCena s teroristiCnimi
aktivnostmi ali ne, temve¢ je pomemben predvsem ustrezen odziv sistema na posledice, ki jih
te nesre€e povzrocijo.

Ocena ogrozenosti pomurske regije v primeru teroristicnega napada ob uporabi orozij ali
sredstev za mnozi¢no unievanje oz. teroristicnem napadu s klasi€nimi sredstvi je podlaga za
izdelavo Regijskega nacrta za&Cite in reSevanja ob teroristicnem napadu. Obcine izdelajo
svoje nacrte in ga uskladijo z regijskim nacrtom.

10.2. Vrste terorizma

Glede na cilje, motive in delovanje teroristi¢nih organizacij je mogo&e opredeliti ve€ vrst in
podvrst terorizma. Obstaja ve€ opredelitev vrst terorizma. V tej oceni so povzete oziroma
prirejene po Europolu (Europol, 2020), ki terorizem lo¢i na pet osnovnih vrst.

10.2.1. Verski oziroma versko podprt terorizem

Terorizem te vrste izvaja nasilje zaradi vere in religije. Je najnevarnejSa vrsta napadov, v
katerih se izvajajo tudi samomorilske akcije in pri kateri za uresnicitev visokih religijskih ciljev
teroristi zrtvujejo tudi svoja zivljenja. Njihov glavni namen je doseci verske spremembe. Zajeti
zelijo ¢im vedje Stevilo zrtev, saj bi tako njihova dejanja povzrocila temeljitejSe spremembe. V
skrajnih primerih so zrtve vsi, ki niso ¢lani verskih skupnosti, ki jim pripadajo teroristi. To vrsto
terorizma uporablja najveC skupin. Med najbolj poznane skupine verskega terorizma spadajo
Al Kaida, palestinski Hamas, japonski Aum éinrikjo in libanonski Hezbolah (Pavi¢, 2009,
povzeto po Urdih, 2019). Znana organizacija je tudi Dzamaja Islamija. Sem nedvomno spada
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tudi Islamska drzava Iraka in Levanta (Isil). Glede na to, da sta njihov izvor in delovanje v
sodobnem ¢asu tesno povezano z islamom, se v Evropi ta vrsta terorizma pogosto imenuje
dZihadisti¢ni terorizem (povzeto po Europol, 2020). Vse nastete skupine spadajo med
najodmevnejSe teroristicne skupine na svetu (Urdih, 2019). Teroristicno skupino Al Kaida je
ustanovil Osama bin Laden leta 1988. Njeni najbolj znani napadi so bili napadi v ZDA 11.
septembra leta 2001, v katerih so bile 3004 smrtne zZrtve, Stirje samomorilski napadi na
podzemno Zeleznico v Londonu s 56 smrtnimi Zrtvami in napad na $§tiri vlake v Madridu leta
2004, ki je povzroc€il 191 smrtnih zrtev (Pettiford in Harding, 2005, povzeto po Urdih, 2019).

10.2.2. Etnonacionalisti¢ni in separatistic¢ni terorizem

Nacionalisti¢ni teroristi so predani in zvesti doloCeni skupini, etniji, ki jo drzava, v kateri Zivijo,
zatira. Cilj pripadnikov teh skupin je ustvariti samostojno neodvisno drZzavo za svojo nacijo
(skupnost). Nacionalisticne teroristi¢ne skupine imajo svoje kulturo, vero in obi¢aje. Ta vrsta
terorizma velja za najuspesnejSo, saj dobi najve¢ podpore. Njeni pripadniki uporabljajo najman;
nasilja, saj jih omejuje njihova prepoznavnost v svetu. NacionalistiCni terorizem je tezko
opredeliti, ker se €lani teh skupin pretvarjajo, da so borci za svobodo (Pavi¢, 2009, povzeto po
Urdih, 2019). Teroristi¢ne skupine, ki pripadajo tej vrsti terorizma, so IRA — Irska republikanska
armada (IRA), Palestinska osvobodilna organizacija (PLO), baskovska separatistina
organizacija (ETA) (Baskovska oCetnjava in svoboda — Euskadi ta Askatasuna) in Kurdska
delavska stranka. Irska republikanska armada spada med najbolj znane evropske
nacionalistiCne in teroristicne skupine (Masters in Rebaza, 2018, povzeto po Urdih, 2019).

10.2.3. Leviéarski in anarhisti¢ni terorizem

Terorizem te vrste imenujemo tudi marksisti¢ni ali komunisti¢ni terorizem, saj so njegovi
pripadniki podpirali delavce, ki so se upirali proti svojim nadrejenim. Levi¢arski teroristi so
podpirali zamisli, ki jih je postavil Karl Marx, nagibali so se k uni¢enju kapitalistiénega sistema
in ga zeleli preusmeriti v bolj socialisticno naravnano smer. LeviCarski terorizem je bil
najaktualnejSi v sedemdesetih in osemdesetih letih prejSnjega stoletja. NajpogostejSe zrtve teh
napadov so bili politiki, ban&niki, gospodarstveniki, velekapitalisti in vojaski Castniki (povzeto
po Urdih, 2019). Med leviarske teroristicne skupine uvr§€amo ameriSko formacijo
Weathermen (Terorizem, Wikipedija), nemsko skupino Baader-Meinhof ali RAF — Frakcija
rdeCe armade, japonsko Rde€o armado in italjansko Rdeco brigado (povzeto po Urdih, 2019).

10.2.4. Desnicarski terorizem

Na drugi strani poznamo desnicarske organizacije in v to smer usmerjene teroristicne skupine.
Pripadnike desniCarskih teroristicnih skupin je tezko opredeliti, saj poznamo razlicne
opredelitve za desniCarski terorizem. DesniCarski ekstremisti so praviloma najSibkejSi in
najslabSe organizirani med vsemi teroristiCnimi organizacijami. Gre za napade na tujce,
priseljence, pripadnike drugih manjSin in predvsem na pripadnike tretjih drzav. Skupaj z
desniCarskimi skupinami se je razvil tudi nov, poseben stil njihovih ¢lanov. Pripadniki imajo
znacilne gole glave, tetovaze z rasistiCnimi podobami in zelene jakne. Desniarske skupine so
bolje organizirane v ZDA, kjer so imele na voljo vec finan¢nih sredstev. Med tovrstne skupine
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lahko uvrstimo tudi Odrede smrti, ki so delovali v osemdesetih letih prejSnjega stoletja v
latinskoameriskih drzavah (Pavi¢, 2009, povzeto po Urdih, 2019).

10.2.5. Terorizem s posebnim interesom in terorizem z enim samim vprasanjem

Terorizem s posebnim interesom (Special-issue terrorism) in terorizem z enim samim
vprasanjem (Single-issue terrorism) je vrsta terorizma, ki se v nasprotju z drugimi vrstami
terorizma osredoto€a na nekaj ali samo na eno vpraSanje oziroma podrocje, in ne na bolj
razSirjene politicne, verske ali druge druzbene razmere, vpraSanja ter spremembe
(Friedlander, 1979, povzeto po Special-interest terrorism, Wikipedia). Pripadniki terorizma
posebnega interesa izvajajo nasilna dejanja v prepri¢anju oziroma z namenom, da bi z njimi
prisilili druzbo k spremembi svojega odnosa do neke problematike. Obi¢ajno gre za
problematiko, povezano z okoljem, jedrsko tehnologijo in splavom (United States congresional
hearing, Wikipedia, povzeto po Special-intrest terrorism, Wikipedia). Najbolj znana podvrsta
tovrstnega terorizma je ekoterorizem (Smith, povzeto po Special-intrest terrorism, Wikipedia).
Glavni cilj ekoteroristov je onesnaZevanje narave, kar vkljuCuje onesnazevanje zalog vode,
groznje za uniCevanje energetskih javnih sluzb ter Se druge moznosti, ki bi lahko kakor koli
onesnazile ali unicile naravo (Elliot, 2018, povzeto po Urdih, 2019).

10.2.6. Druge vrste terorizma

Med druge vrste terorizma, ki niso povzete po opredelitvi Europola, lahko uvrstimo drzavni
terorizem. Ta podvrsta terorizma se uporablja kot orodje za svoje zunanje in notranje politike.
Teroristi€ne skupine se navadno organizirajo s podporo radikalnih drzav. Tako lo&imo drzavni
terorizem, ki nasprotuje drugim drzavam (Iran, ki spodbuja libanonski Hezbolah, in v preteklosti
Libija, ki je priznala bombni napad na ameriSko potniSko letalo leta 1988), in drzavni terorizem,
ki nasprotuje notranjemu delovanju ter politicnim nasprotnikom (latinskoameriSke drzave v
¢asu vojaskih diktatur) (Pavi¢, 2009, povzeto po Urdih, 2019).

10.3. Konvencionalne in nekonvencionalne oblike terorizma

Oblike teroristicnih napadov oziroma izvedbene oblike ali modusi terorizma se delijo na
konvencionalne in nekonvencionalne. Pri konvencionalnem terorizmu je glavni cilj teroristi¢nih
skupin povzrociti ¢im vecjo Skodo, ¢im hujSe poskodbe oseb, celo njihovo smrt. S takimi dejanji
Zelijo ¢im bolj prestrasiti druge prebivalce in doseéi ¢im ve€ nadzora nad oblastmi, da bi te
storile ali opustile neko dejanje. Za nekonvencionalni terorizem so znacilni mnoZi¢no
uni¢evanje, uporaba jedrskega oroZja in informacijske groznje (Caleta, 2010, povzeto po
Urdih, 2019).

10.3.1. Konvencionalne oblike terorizma

NajpogostejSe taktike oziroma pojavne oblike delovanja konvencionalnih teroristov so:

— atentati: to so nacrtovana dejanja, ki se nana$ajo na uboje pomembnih politicnih oseb.
Gre za napad na osebo, ki teroristom predstavlja dolo€eno nevarnost oziroma deluje
proti njim. Teroristi uporabljajo atentate, da bi pridobili ¢im ve¢ pozornosti medijev in
da bi se ljudje pocutili Cim bolj ogrozene. Tako javnost opozorijo, da jih nihCe ne more
obvarovati pred njihovo organizacijo (Caleta, 2010, povzeto po Urdih, 2019);
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pozigi: v teh primerih gre ve€inoma za prikrivanje sledi. Za to vrsto taktike ni potrebnega
veliko znanja, dejanja pa niso tako odmevna kot druga. Pri teh dejanjih gre za nizko
stopnjo tveganja (Caleta, 2010, povzeto po Urdih, 2019);

sabotaze: teroristi uporabijo sabotazo, ko Zelijo ogroziti varnost drzavnih organov in
drzavnih organizacij neke drzave. Njihov glavni cilj je prikazati, kako zelo so v resnici
ranljive velike in moc¢ne druzbe ter korporacije. Tudi s to taktiko pritegnejo veliko
pozornosti medijev (Caleta, 2010, povzeto po Urdih, 2019);

podstavljanje eksplozivnih teles: teroristicne skupine razpolagajo s Sirokim krogom
eksploziva in eksplozivnih sredstev. Eksplozivhe naprave niso drage in jih je mogoce
hitro ter preprosto izdelati. Prednost bombnih napadov je za napadalce ta, da imajo
svoje zrtve pod nadzorom, saj jih omejujejo s Casom detonacije. Ker je veliko razli¢nih
tehnik za detonacijo, predstavlja ta oblika za teroriste manjse tveganje (Caleta, 2010,
povzeto po Urdih, 2019);

Zajetje talcev: pri zajetju talcev je lahko vklju¢ena samo ena oseba ali pa jih je
vklju€enih ve€. Talce zadrzujejo, da bi pridobili &im ve¢ pozornosti javnosti za dosego
politinih ciliev in drugih ugodnosti. Ta dejanja so za storilce precej tvegana (Caleta,
2010, povzeto po Urdih, 2019);

ugrabitve: teroristi Ze od nekdaj izvajajo razlicne vrste ugrabitev. Ugrabitev je podobna
zajetju talcev, le da se izvaja na skrivnejSi nac€in. Ugrabitev bi lahko opredelili kot
odvzem osebe s silo, groznjo ali prevaro, z namenom zadrZevanja te osebe proti njeni
volji. Ugrabitelji ugrabijo navadno eno ali ve€ oseb in jim postavijo doloCene zahteve,
ki so veCinoma ekonomske ali politicne narave. Z ugrabitvami najprej vzbudijo veliko
pozornosti v medijih, ki pa zaCne postopoma upadati. Za izvedbo ugrabitve sta za
napadalce potrebna tako dober nacrt kot mocna logisti¢na podpora (povzeto po Urdih,
2019);

samorazstrelitve: namen samorazstrelitev je ubiti ¢im vec¢ ljudi in povzrociti veliko
materialno Skodo. Ta oblika je najlaZje izvedljiva, saj za izvedbo ni potrebnega velikega
nacrtovanja ali organizacije pobega. Samomorilcu ni treba skrbeti za svojo varnost, ker
vstopa po lastni volji v svojo smrt. To dejanje spodbuja tudi druge teroriste in v njih
vzbuja oblutek ponosa. Samorazstrelitve so zmeraj versko naravnane (Horowitz,
2015, povzeto po Urdih, 2019);

ugrabitve zrakoplovov in _drugih _prevoznih sredstev: pri takih dejanjih teroristi
prevzamejo nadzor nad letalom ali katerim drugim prevoznim sredstvom, bodisi nad
ladjami, vlaki ali avtobusi. Teroristi najpogosteje izvajajo letalske ugrabitve, saj imajo
letala ve€¢ mobilnosti in so zelo ranliva (povzeto po Urdih, 2019);
laZni preplah: pri laznem preplahu se pojavijo le groznje, psihi¢ne obremenitve in strah
brez materialne Skode. Ta oblika je zelo Skodljiva, saj se z njo oslabi delovanje
varnostnih sil, ki se pozneje pri resni¢nih napadih ne odzovejo dovolj ucinkovito
(Caleta, 2010, povzeto po Urdih, 2019);

zasedba objektov: pri teh dejanjih teroristicne skupine zasedejo pomembno zgradbo
ali objekt, ki simbolicno predstavlja velik vpliv nad javnostjo, da bi dokazali, Cesa so
zmozni, in da bi dobili veliko medijske pozornosti. To dejanje spada med ene najbol;
tveganih za teroriste, ker so varnostne sile navadno dobro pripravijene in imajo dovolj
&asa za ukrepanje (Caleta, 2010, povzeto po Urdih, 2019);

oboroZeni ropi: ti se navadno izvedejo zato, da si potem teroristi olajSajo nadaljnje delo
in si priskrbijo uporabne finanéne vire. Z ropi bank pridobijo finan€na sredstva za novo
orozje. Njihov namen je tudi prikazati Sibkost uradnih oseb in varnostnih sluzb.
Teroristom najveckrat uspe opraviti velike rope z najvegjimi dobicki (Caleta, 2010,
povzeto po Urdih, 2019).
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10.3.2. Nekonvencionalne oblike terorizma

Nekonvencionalen navadno pomeni biti zunaj obi€ajnega oziroma zunaj zavez in konvencij.
Da neki groznji pripiSemo nekonvencionalnost, mora izpolniti pogoje redkosti, nerazsirjenosti
in biti v nasprotju s prevladujoCimi druzbenimi pravili ter normami. Nekonvencionalno lahko
postane konvencionalno, ko se spremenijo okvirni pogoji (Eikenberry, 2014, povzeto po Stonig,
2017). V to kategorijo spada orozje za mnozi¢no unicevanje — kemi¢no, biolosko in jedrsko
orozje. Te vrste orozja se med seboj razlikujejo po nacinu zahtevnosti in uporabnosti. Kemi¢no
in bioloSko oroZje je preprosto izdelati, zato to izvaja vecina teroristov, medtem ko je jedrsko
oroZje za vecino teroristov nedosegljivo. K novejdi obliki nekonvencionalnega terorizma
uvrééamo $e kibernetski terorizem (Caleta, 2010, povzeto po Urdih, 2019).

10.3.3. Sodobni terorizem in trendi

Danasnji terorizem ni ve¢ tak kot neko€, v nekaj desetletjih se je spremenilo ogromno stvari,
tako v druzbi kot v terorizmu. Svet se je globaliziral in tako postal "manjSi" in veliko bolj
dosegljiv, varnostne meje drzav so se zmanjSale ali celo odpravile (Urdih, 2019), mobilnost

prebivalcev pa se, ¢e ne upostevamo aktualnih razmer zaradi pandemije covida-19, povecuje.

Pomembna elementa sodobnega terorizma sta tudi medijska pozornost in odmevnost
teroristiCnih napadov v globalnem smislu. Tako imenovani sodobni terorizem se je zacel
uveljaljati v drugi polovici prejSnjega stoletja. Za enega prvih manifestacij sodobnega terorizma
velja teroristicno dejanje Ljudske fronte za osvoboditev Palestine, ko je julija 1968 ugrabila
komercialno potniSko letalo (Terorizem, Wikipedia).

Novejsi trendi sodobnega terorizma vkljucujejo:

— nove cilje teroristiCnih napadov, kot so javni deli civilnih letaliS¢ (primer teroristiCnih
napadov v Bruslju in Istanbulu leta 2016);

— napade na turisticne destinacije (navadno gre za obmocja, na katerih je veliko ljudi,
med njimi se teroristi laZje skrijejo in jih je tezje odkriti, Skoda in Stevilo Zrtev pa sta
obi¢ajno visoka, o takih napadih se tudi veliko govori) (povzeto po Urdih, 2019);

— uporabo dronov oziroma brezpilotnih zrakoplovov za izvedbo teroristichega napada,
kar je zlasti tezavno v letalskem prometu, saj se z njimi lahko povzroci letalska nesreca.
Brezpilotne zrakoplove je mogoce uporabiti tudi za druge oblike teroristicnih napadov,
na primer za prenasanje eksplozivnih naprav na mesto teroristicnega napada;

— napade na vecje skupine ljudi z uporabo tovornjakov in kombijev, zlasti v zadnjih letih
(Vehicle terrorism). Gre za novejSo teroristi€éno tehniko, ki je sicer uvr§€ena med
konvencionalne oblike terorizma (Urdih, 2019);

— napade na novinarje in novinarske hiSe, ki naj bi domnevno omadezevale dologene
verske ali nacionalne pripadnike, na primer muslimane (primer napada na novinarje in
novinarsko hiso ¢asnika Charlie Hebdo 7. januarja 2015 v Parizu, pri Cemer je napad
izvedla Al Kaida (Europol, 2020));

— uporabo orozij, sredstev in snovi (klasi¢nih, zlasti pa kemicnih, jedrskih in radioloskih
ter bioloSkih) za mnozi¢no uni¢evanje v teroristicne namene (ve¢ o tem v podpoglavju
3.2). V zadnjem obdobju za dosego politicnih, verskih, gospodarskih, socialnih ali
drugih interesov groznja uporabe orozja, sredstev in snovi za mnozi¢no uniCevanje v
teroristicne namene narasca (Vlada RS, 2005, 2015, Urdih, 2019).
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10.4. Viri nevarnosti

O oroZju za mnozi¢no uniCevanje govorimo, ko je to namensko izdelano oroZje in je glede na
vrsto lahko klasi¢no, kemiéno, jedrsko, radiolodko in bioloSko oroZje.

Jedrsko orozje so prvi¢ uporabili v vojne namene ob koncu druge svetovne vojne, ko sta bili v
avgustu 1945, na japonski mesti HiroSimo in Nagasaki, odvrZeni jedrski bombi, ki sta povzrocili
smrt vec¢ tiso€ ljudi, veliko Stevilo ranjenih in obolelih za radiacijsko boleznijo, ter materialno
Skodo. To je bil uvod v tekmovanje med velesilami na podro¢ju razvijanja novih vrst jedrskega
oroZja in na drugi strani prizadevanja, da ne pride do uporabe jedrskega oroZja v vojaskih
spopadih. Uveden pa je bil tudi strogi rezim nadzora jedrskih materialov, ki se uporabljajo v
miroljubne namene (jedrskih elektrarnah, raziskovalnih reaktorjih...). Teroristi¢ni napadi se
lahko izvedejo z napadi na jedrske objekte ali z uporabo t.i. »umazanih bomb«, katerih namen
je povzrociti radiolosko kontaminacijo omejenega obsega.

Kemi¢no orozje (strupe) so v vojne namene mnozi¢no uporabili v prvi svetovni vojni, jedrsko
orozje pa ob koncu druge svetovne vojne. Uporaba oroZij za mnozi¢no uni¢evanje v vojnah je
prepovedana z dopolnilnim protokolom |. k Zenevskim konvencijam iz leta 1949, kljub temu
pa so se posamezne vrste oroZja v razlicnem obsegu uporabljale v sodobnih vojaskih
spopadih.

Po letu 1948 je mednarodna skupnost sprejela Se vec drugih mednarodnih sporazumov, ki
prepovedujejo ali omejujejo uporabo posameznih vrst orozij za mnoziéno uni¢evanje. Leta
1968 je bil podpisan Sporazum o neSirjenju jedrskega orozja (NPT), ki omejuje raven
proizvedenega jedrskega orozja. Leta 1972 je bila podpisana Konvencija o prepovedi
bioloskega in toksikoloskega orozja (BTWC), ki prepoveduje uporabo tega orozja, vendar ne
vsebuje operativnega verifikacijskega protokola. V prvih dneh po koncu hladne vojne (januarja
1993) je bila podpisana Konvencija o prepovedi kemiénega orozja (CWC), ki je prva konvencija
na tem podrodju, ki celovito prepoveduje (in predpisuje tudi njegovo uniCenje do leta 2012)
eno od kategorij oroZij za mnoZi¢no uniCevanje. Zadnji sporazum s tega podrocja je Sporazum
o celoviti prepovedi jedrskih poskusov (CTBC), ki je bil podpisan septembra 1996 v New Yorku.

V zadnjem obdobju naras€a groZnja uporabe orozja za mnozi¢no uni¢evanje v teroristi¢ne
namene. In prav ta nevarnost, da razli¢ne teroristi¢ne skupine uporabijo orozje ali sredstvo za
mnozi¢no uniCevanje za dosego svojih politiénih, verskih, gospodarskih, socialnih ali drugih
interesov, poleg uporabe klasi¢nih oblik delovanja teroristov (ugrabitev, nastavljanja
eksploziva, umorov...) je realna groznja varnosti sodobnega sveta.

S pojmom sredstva (snovi) za mnozi¢no uniCevanje oznalujemo vsa sredstva, ki se
uporabljajo v vsakodnevni uporabi ali proizvodnji, imajo pa primerljive Skodljive u€inke z
oroZjem za mnozi¢no uni¢evanje. UCinkovitost takih sredstev je obi€ajno manjSa od orozij za
mnozi¢no uniCevanje.

10.4.1. Klasi¢na sredstva

Pod teroristi€nim napadom s klasi¢nimi sredstvi se razumejo namerna povzroc€itev eksplozije
na javnih mestih, v javnih objektih, povzroCitev letalske, ZelezniSke ali druge nesreCe na
prevoznih sredstvih, eksplozije na prometnicah in drugih objektih s ciljem, da se povzrocijo
Cloveske zrtve ali materialna $koda oziroma drugo protipravno dejanje z istim ciliem (sabotaza,
diverzija in podobno) (Vlada RS, 2005, 2015).
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10.4.2. Kemic¢no orozje

O kemi&nem orozju govorimo, ko gre za »izpust« strupenih, kemiénih snovi v okolje, ki s svojimi
fizikalno-kemi€nimi lastnostmi delujejo strupeno in Skodljivo ali uni€evalno na Ziv organizem in
torej povzrodijo zaCasno ustavitev normalne funkcije, trajno poskodbo ali smrt organizma. Bojni
strupi so ziv¢ni bojni strupi, mehurjevci, dusljivci, drazljivci in solzivci ter splosni strupi.

Kemi¢no orozje se lahko uporabi tako, da se razsSiri s pomocjo eksploziva, z razprsilci, letali,
aktiviranjem bomb napolnjenih s strupom, kot tudi z uporabo projektilov v katerih se nahaja.

Pojav kemi¢nega napada je omejen na obmocje blizu kraja spro$€anja kemi¢nega agensa. Pri
vseh izpostavljenih se hitro po izpostavljanju (skoraj istoasno) pojavljajo podobni znaki
zastrupitve.

Mozni hipoteti¢ni scenarij za kemi¢ni napad predstavlja poleg uporabe kemi¢nih orozij tudi:

= sabotaza ali diverzija v objektu kjer se proizvajajo ali skladi$&ijo nevarne kemijske snovi;

= sabotaza ali diverzija med prevozom nevarnih kemijskih snovi (Vlada
RS, 2005, 2015).

10.4.3. Radiolosko in jedrsko orozje

Vodikova bomba in atomska bomba sta vrsti jedrskega orozja, vendar se med seboj zelo
razlikujeta. Obe spros¢ata veliko energije iz majhne koli¢ine snovi. Vecino energije sprod¢ata
iz cepitve ter ustvarjata radioaktivne padavine (Jenko, 2003).

Vodikova bomba ali H-bomba, ki ima potencialno vegji izkoristek in je zapletenej$a za izdelavo,
je vrsta jedrskega oroZja, ki eksplodira iz mo¢ne energije, ki jo sprod€a jedrska fuzija. Deluje
na temelju fuzije (zdruzevanja atomskih jeder), navadno vodikovih izotopov devterija in tricija.
Za potek atomske reakcije je treba najprej sproziti fizijsko reakcijo (delitev oziroma cepitev
jeder atoma), ta pa zaradi visoke temperature zaCne fuzijo devterija in tricija, pri ¢emer se
spros€ajo nevtroni visoke energije. Za potek reakcije take bombe kritina masa ni nujna.
Vodikove bombe lahko imenujemo tudi termonuklearno orozje (Jenko, 2003).

Na kratko je atomska bomba cepitvena naprava, medtem ko vodikova bomba s cepitvijo
poganja fuzijsko reakcijo. Atomska bomba se lahko uporabi kot sproZilec za vodikovo bombo.
Deluje na temelju cepitve oziroma delitve atomskih jeder urana (U-233
in U-235) in plutonija (Pu-239), pri ¢emer nastajajo lazja jedra. Gre za verizno reakcijo, za
potek katere je pomembna kriti€na masa, pri kateri se lahko zgodi reakcija (Jenko, 2003).

Poleg atomskih in vodikovih bomb poznamo e druge vrste jedrskega orozja:

— nevtronska bomba: nevtronska bomba je kot vodikova bomba termonuklearno oroZzje.
Eksplozija nevtronske bombe je razmeroma majhna, sprosti pa se veliko nevtronov.
Medtem ko tovrstne naprave ubijajo zive organizme, nastaja manj padavin in verjetneje
je, da bodo fizi€ne strukture ostale nedotaknjene;

— slana bomba: osoljena bomba je jedrska bomba, obdana s kobaltom, zlatom in drugim
materialom, tako da detonacija povzroc€i veliko dolgozivih radioaktivnih padavin;

— Cista fuzijska bomba: Ciste fuzijske bombe so jedrsko oroZje, ki sproZi fuzijsko reakcijo
brez pomoci sprozilca cepitvene bombe. Ta vrsta bombe ne spoS€a pomembnih
radioaktivnih padavin;

— elektromagnetno  pulzno  orozje: bomba, namenjena ustvarjanju jedrskega
elektromagnetnega impulza, ki lahko moti elektronsko opremo. Jedrska naprava,
detonirana v ozracju, sfericno oddaja elektromagnetni impulz. Cilj takega oroZja je
poskodovati elektroniko na Sirokem obmocju (Jenko, 2003).
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V novejSem Casu se vse pogosteje izpostavlja mozna ogrozenost zaradi uporabe radioloSke
disperzivne naprave oziroma umazane bombe. Ta bi razprsila radioaktivne snovi po SirSi
okolici. Obi¢ajne radioaktivhe snovi, ki se uporabljajo v industriji, medicini in raziskavah, se
lahko uporabi skupaj s konvencionalnim eksplozivom v taki napravi. Ceprav bi bilo ob taki
eksploziji ubitih malo ljudi zaradi sevanja (Ce sploh kakSen), bi bomba imela zastrasevalni efekt
pri ljudeh zaradi strahu pred radioaktivnostjo. Vec ljudi bi bilo poskodovanih zaradi eksplozije
same. Tako v tem primeru ne govorimo o orozju za mnozi¢no uni¢evanje, temvec€ o orozju za
mnozi¢no vznemirjanje prebivalcev. UCinki tovrstnega orozja so lahko psiholoski, sociolo$ki in
ekonomski.

Umazana eksplozivha bomba je lahko poljubne velikosti, glavna parametra sta sama
radioaktivna snov (8Citenje) in koli¢ina eksploziva. Tipi€na bomba bi lahko bila sestavljena iz
svinCenega kontejnerja in eksploziva TNT med pol do 5 kilogramov. Radioaktivni izotopi, ki so
teoreti€no bolj primerni za izdelavo umazane bombe, so tisti, ki imajo €im vecjo radiotoksi¢nost,
ki se jih tezje zazna z instrumenti, viri z visoko aktivnostjo in kontaktno hitrostjo doze, ki so v
praskasti ali razprsljivi obliki, v prenosnih napravah in podobno. To so predvsem cezij-137,
amercij-241, stroncij-90, iridij-192, plutonij-238 in 239, kobalt-60, kalifornij-252. Govorimo o
koli¢inah radioaktivnih snovi, ki so velikosti gram ali vec.

Ob uporabi umazane bombe predstavlja za ljudi najvecje tveganje, da nevede vdihavajo ali
zauzijejo snovi, ki so se razprsile med eksplozijo ali poZarom ali pri rokovanju z radioaktivnimi
drobci oziroma snovmi. Ce so aktivnosti nizje od aktivnosti za naravni vir, je radiolosko
tveganje sorazmerno majhno. Ce pa bi z umazano bombo razprsili snov, katere aktivnost
presega desetkratno vrednost nevarnega vira, bi lahko povzrocCila ogrozanje Zivljenj za ljudi
brez zas¢ite. Verjetnost vnosa nevarnega vira v telo je ve€inoma omejeno na priblizno 100 m
(oblak dima). V primeru rokovanja ali neposredne blizine nezaS&itenega radioaktivnega vira ali
drobcev visoke aktivnosti — zunanje obsevanje — so mozne podkodbe v nekaj minutah.

Posebej velja omeniti tako imenovano improvizirano jedrsko napravo, ki povzro€i jedrsko
eksplozijo. Za to pa je potrebna cepljiva snov — to je visoko obogateni uran ali plutonij, ki lahko
povzrocita jedrsko eksplozijo.

Moznih hipoteti¢nih scenarijev obsevanja prebivalstva je veliko, za vse je zna€ilna majhna
verjetnost. Nekateri mozni scenariji so:

sabotaza ali diverzija v jedrskem objektu,

sabotaza ali diverzija v sevalnem ali manj pomembnem sevalnem objektu,

sabotaza ali diverzija v industrijskem objektu s kakrdnimikoli viri sevanja,

sabotaza ali diverzija med prevozom oziroma tranzitom,

kontaminacija vodnih virov, hrane in podobno,

uporaba umazane bombe (eksplozija) (Vlada RS, 2005, 2015).

10.4.4. Biolosko orozje

BioloSko oroZje je nacin nacrtnega razSirjanja obolenj med ljudmi, zivalmi in rastlinami.
Kuznina se na razlicne nacine razSiri med ciljno populacijo, kjer se povzrocitelji namnoZijo
oziroma proizvedejo toksine, ki sprozijo bolezenske simptome.

BioloSko orozje se je mocno razvijalo med 2. svetovno vojno in po njej. Leta 1972 je bila
sprejeta konvencija o bioloSkem in toksioloSkem orozju, s katero se je 140 drzav, med njimi
tudi ZDA, Irak in nekdanja Sovjetska zveza, zavezalo, da bodo prenehale razvijati in izdelovati
bioloSko orozje, ter da bodo uniCile vse obstojeCe mikroorganizme, ki so bili pripravljeni z
namenom uporabe v vojaske namene. ZDA so leta 1970 prekinile program razvijanja
bioloSkega orozja in so ga unicile leta 1973. Kljub prepovedi pa vecina drzav vseeno ni povsem
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nehala z raziskavami bioloSkega orozja. Zato v obdobju po letu 1970 govorimo o obdobju
nekontroliranih in skrbno prikritih raziskav.

BioloSko oroZje je mozZno uporabljati tudi v teroristiéne namene. Zato ni izklju¢ena verjetnost,
da drzave ali posamezne teroristicne skupine uporabijo biolosko orozje. Imajo motiv, pa tudi
dostop do znanja, kako selektivno vzgoijiti tudi najbolj patogene mikroorganizme in jih uporabiti
v teroristicne namene ali v vojni.

Da lahko nek mikroorganizem uporabimo kot bioloSko orozje, mora imeti specifiCne lastnosti.
Eno najbolj tipicnih in najveckrat omenjenih biolodkih orozij je bakterija antraksa (bacillus
anthracis). Pomembna lastnost te pali¢aste bakterije, ki jo lo€uje od drugih, je tvorba spor. To
so specializirane celi¢ne strukture, ki so odporne na neugodne zivljenjske razmere, kot so
izsuSevanje, vrocina, poleg tega pa so metabolno skoraj neaktivne. Spore omogocijo bakteriji
prezZivetje v neugodnih in spremenljivih razmerah. Spore so lahke, odporne, skratka idealne
za razSirjanje z aerosolom (v zraku ali v plinih razpr§ena trdna ali teko¢a snov). Ravno okuzba
preko dihal se najpogosteje razvije v najbolj nevarno, sistemsko obliko bolezni, ki je skoraj
100% smrtna. ObiCajno se okuzba z antraksom prenese na Cloveka preko koZe ob stiku z
okuzeno zivaljo oziroma z uZivanjem premalo kuhanega mesa okuzZene zivali, vendar je ta
oblika bolezni le redko smrtna, zdravljenje z antibiotiki pa je ucinkovito. Obstaja tudi cepivo
proti antraksu. Bacil antraksa je primeren za uporabo kot bioloSko oroZje zato, ker je zelo
skromen v svojih zahtevah glede gojenja, pridobiti se ga da zelo hitro, enostavno in poceni,
vendar se ne prena$a s Cloveka na Cloveka.

Takoj za bacilom antraksa je na seznamu bioloSkega oroZja virus €rnih koz, za katerega so
leta 1972 razglasili, da so ga izkoreninili. Cepljenje so v vseh drzavah ukinili leta 1980, virus
pa so shranili le v dveh z visoko stopnjo varnosti zas¢itenih laboratorijih v Atlanti (ZDA) in v
Kolstovu (Rusija). Po resoluciji sprejeti leta 1996, naj bi virus uni€ili do konca junija 1999,
vendar so uni¢enje odlozili do leta 2002. Strokovnjaki ocenjujejo, da je proti virusu odpornih le
$e 20% ljudi, saj z leti pada tudi imunost pri populaciji, ki je bila cepliena. Clovek je edini gostitelj
virusa €rnih koz. V organizem vstopa preko dihalnih poti, se nato s krvjo raznese do notranijih
organov, kasneje ponovno vstopi v krvni obtok in se razsiri na koZo. Inkubacijska doba je 8-
14 dni, prva znaka pa sta vro€ina in splosSna izCrpanost. Po dveh do treh dneh se pojavijo
izpus€aji na kozi. Smrt obiCajno nastopi v drugem tednu po okuzbi. Virus je tako kot bacil
antraksa enostavno pripraviti v velikih koli¢inah, raznaa se po zraku, prenasa se s ¢loveka na
Cloveka, cepivo zagotavlja ustrezno preventivo.

Poleg omenjenih, najbolj ustreznih mikroorganizmov za pripravo bioloSkega orozZja, sta
primerni Se bakterija clostridium botulilinum z botulinum toksinom in Yersinia pestis,
povzro iteljica kuge. Botulinum toksin je eden najmocnejSih toksinov, saj deluje v zelo nizkih
koncentracijah, tako je letalna doza pri zauZitju 70 mikrogramov, pri inhalaciji pa le 700
nanogramov. Producent botulinum toksina je bakterija klostridum botulinum, paliCaste oblike,
ki prav tako kot bacil antraksa tvori spore. Bakterija je v naravi zelo razSirjena, najpogosteje jo
najdemo v prsti, pa tudi v jezerskih in reénih sedimentih. Cloveku je nevarna predvsem v obliki
premalo toplotno obdelanih konzerv. Deluje na Zivéni sistem. Smrt nastopi zaradi paralize, ki
preprecuje dihanje in delovanje srca.

BioloSke agense je mogocCe razsirjati na razli€ne nacine vkljuéno z letali, raketami in projektili.

NajpogostejSi nacCin razsirjanja je s pomocjo aerosolne eksplozije, ko se ob eksplozijah
spros¢ajo agensi v aerosolni obliki. Ta nacin razsirjanja je posebno udinkovit, saj je vdor preko
dihal v organizem v nacelu najucinkovitejsi in je tudi nadaljnji prodor v krvni obtok najhitrejsi.
Najpogosteje bi na ta nacin bioloSke agense razSirjali pono¢i, hkrati bi lahko zajeli zelo velike
povrsine.
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Ciline organizme je mogoce okuzevati tudi s pomocjo vektorjev, kot so insekti, podgane ali
druge zivali. Vektorje je treba na ustrezen nacin namnoziti, jih okuziti in jih nato razSiriti na
obmodju, kjer naj bi napadli Zrtve.

Z bioloSkim agensom se lahko ciljno skupino okuzi tudi z diverzantskim delovanjem preko
hrane in vode. To nalogo obi¢ajno opravijo diverzanti, ki odloZijo bioloSke agense v javne
vodovode ali pa prodrejo v sisteme proizvodnje in transporta hrane.

Pri uporabi bioloSkega orozja se posledice uporabe kazejo v daljSem ¢asovnem obdobju,
prizadeto prebivalstvo je na geografsko SirSem obmocju in ugotavljajo se razli¢ne klini¢ne slike
bolezni (Vlada RS, 2005, 2015).

10.5. Mozni vzroki nastanka dogodka

To je predvsem odvisno od geopoliti¢ne situacije v svetu in trenutnih aktualnih dnevnopoliti¢nih
dogodkov, ki bi lahko pripeljali do tega, da bi kaSha manj$a skupina nepovezanih anarhistov
zaradi lastne promocije izbrala obmoc¢je nase regije za svoje dokazovanje.

10.6. Verjetnost pojavljanja dogodka

Obmoéje Pomurja ni imuno pred pojavom terorizma na njenem ozemlju kot tudi ne pred
¢ezmejnimi ucinki teroristicnih napadov v sosednjih in drugih drzavah. MoZznosti teroristiCnega
napada s sredstvi za mnoZicno uni¢evanje ne more izkljuciti nobena drzava.

OgroZenost Pomurja zaradi uporabe oroZij ali sredstev za mnoZi¢no uni¢evanje v teroristiCne
namene ter klasi¢nih teroristi€nih napadov je velika.

10.7. Vrsta, oblika in stopnja ogrozenosti

Napadov teroristiCnih organizacij z orozji ali s sredstvi za mnozi¢no uni¢evanje in klasi¢nimi
teroristicnimi sredstvi ni mogocCe izklju€iti. Prav tako ni mozno izkljuciti takSnih napadov v
sosednjih drzavah. Pristojne sluzbe v Sloveniji redno spremljajo dejavnike in razmere, Ki
vplivajo na povec€ano verjetnost teroristi¢nih napadov ter ocenjujejo razli¢ne stopnje nevarnosti
teroristicnih napadov v Republiki Sloveniji. O tem redno obveS¢&ajo pristojne organe.

Na obmodcju Pomurja so gospodarske druzbe, ki delno opravljajo dejavnost, ki je predmet
nadzora po Konvenciji o prepovedi kemiCnega orozja (CWC), pod stalnim nadzorom.
Protipravna prisvojitev teh snovi oziroma diverzija ali sabotaza v teh druzbah bi se lahko
izvedla tudi zaradi teroristicnih namenov.

Potencialne tarée napadov teroristov so lahko tudi objekti, v katerih se v delovhem procesu
uporabljajo, proizvajajo, prevazajo ali skladis€ijo nevarne snovi, nafta in njeni derivati ter
energetski plini ali opravljajo dejavnost oziroma upravljajo sredstva za delo, ki pomenijo
nevarnost za nastanek nesrece.

V Sloveniji je ve€ sto radioaktivnih virov, e pa upoStevamo Se ionizacijske javljalnike poZara
pa vec kot 20 000 virov sevanja. Vecina virov (99%) zaradi svojih fizi€nih in kemijskih lastnosti
ne morejo povzrociti neposredne smrti vec¢jega Stevila ljudi. Skorajda vsak vir pa lahko povzrodi
kontaminacijo okolja ali objektov in s tem povezano Skodo. Podobne lastnosti imajo tudi viri, ki
se po Sloveniji prevazajo zaradi uvoza, izvoza ali tranzita. Do sedaj v Sloveniji ni bilo namerno
povzroCene nesreCe z virom sevanja, pripetilo pa se je nekaj nezgod, ki pa niso imele
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pomembnega vpliva na zdravje ljudi. Poleg tega je treba upostevati, da je v polmeru 1000 km
od Slovenije 86 jedrskih elektrarn.

Poleg navedenih moZznih virov ogroZanja ljudi, je vsaj kot potencialno mozZno treba upoStevati
tudi namerno Sirjenje doloCenih zivalskih ali rastlinskih bolezni.

10.8. Potek in mozen obseg napada

Za izvedbo teroristicnega napada je nesteto variant, Ki jih je tezko vnaprej vse nacrtovati.
Posledice takega napada pa se lahko odpravljajo z nacrti za jedrsko nesrec¢o, kuzne bolezni,
potres, idr.

10.9. Ogrozenost prebivalcev, zivali, premozenja in kulturne dediSéine

OgroZenost ljudi in Zivali ter premozZenja ob teroristi€nem napadu bi bila lahko znatna, vendar
bi bil obseg obmocja relativno majhen.

10.10. Verjetne posledice napada

Pod teroristi€nim napadom s klasi¢nimi sredstvi se razume namerno povzrocitev eksplozije na
javnih mestih, v javnih objektih, povzrocitev letalske, ZelezniSke ali druge nesrece na prevoznih
sredstvih, eksplozije na prometnicah in drugih objektih s ciliem, da se povzrocijo ¢loveske zrtve
ali materialna Skoda oziroma drugo protipravno dejanje z istim ciliem (sabotaza, diverzija in
podobno).

Mozni cilji napadov so lahko tudi objekti t.i. kriti€ne infrastrukture, kot so prometna
infrastruktura, energetski objekti, sedeZi drzavnih organov, vodooskrbni objekti in podobno,
Sportni objekti, kulturni, Solski objekti in podobno.

Mozne posledice takih napadov so:

veliko Stevilo ranjenih in mrtvih,

vznemirjenost in nezadovoljstvo ob&anov

velika materialna Skoda,

prekinjen promet,

prekinjena oskrba z energijo, vodo

pojav vecjega Stevila obolelih ljudi na obmod&ju Pomurja zaradi nalezljive bolezni,
nevarnost Sirjenja bolezni,

radioloSka kontaminacija ljudi, Zivali, rastlin, obmocja,

pojav radiacijske bolezni (predvsem pri pripadnikih interventnih enot),
kemicna kontaminacija ljudi, Zivali, rastlin, obmodja,

pojav smrtnih primerov,

negativni psiholoski u€inki pri ljudeh,

gospodarska Skoda zaradi izpada proizvodnje,

veliki stroSki za preventivo, zatiranje in izkoreninjenje bolezni,

veliki stroski za radioloSko in kemi¢no dekontaminacijo okolja.
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10.11. Verjetnost nastanka veriznih nesre¢

Ob eventualnem teroristicnem napadu obstaja velika verjetnost veriznih nesre€, predvsem bi
se to odrazalo na epidemijah ljudi in Zivali, kontaminaciji pitne vode in hrane v naravnem okolju.

10.12. Moznost predvidevanja napada

Moznost predvidevanja takega napada je silno tezka tudi za drzave z dobro razvitimi
varnostno-analitskimi sluzbami. Pri tem se je potrebno zana$ati tudi na sistem kolektivne
obrambe in znotraj tega ustrezne izmenjave podatkov o nevarnostih teroristi¢nih napadov. Vse
to se odvija na ve¢ nivojih, od taktiéno-operativnih vsakodnevnih komunikacij preko razli¢nih
sluzb in ministrstev ter po diplomatski poti.

10.13. Model dolo¢anja teroristicne ogrozenosti v Republiki Sloveniji

Te ocene ogrozZenosti ne gre zamenjevati z mesecno oceno teroristicne ogrozenosti Republike
Slovenije zaradi terorizma, ki jo pripravlja Medresorska delovna skupina za protiterorizem,
katere namen je spremljanje stanja in aktualnih razmer. Ocena ogroZenosti URSZR je bol]
splodna in je namenjena naclrtovanju odziva ob morebithem napadu ter pripravljenosti
nacionalnovarnostnega sistema in skupnosti.

Preglednica 10.1: Stopnje teroristicne ogrozenosti v Republiki Sloveniji po novem
petstopenjskem
modelu za dolo¢anje stopnje teroristicne ogrozenosti

' Barvna Stopnja Opis razmer in predvidevanje razvoja dogodka
lestvica ogroZzenosti

Verjetnost napada je neznatna. Ni indikatorjev groZnje ali
obetov, da bi se ta uresnicila v kratkorocnem obdobju.

ZELO NIZKA
Nizka verjetnost napada, vendar moZnosti napada ni
NIZKA mogoce zavrecl. Indikatorji groZnje so zelo omejeni,
vendar ni verjetno, da bi se ta uresnicila v kratkoroénem
obdobiju.
Verjetnost napada je srednja. Indikatorji groZnje, ki bi se
SREDNJA lahko uresnicila v kratkoroénem obdobju, s0 omejeni.
Napad je zelo verjeten ali priGakovan. Indikatorji, da se
VISOKA bodo groZnje verjetno uresniéile v kratkoroénem obdobju,

s0 jasni. To¢no dologena cilj ali Gasovni okvir nista znana.

Visoka neposredna ogrozenost zaradi teroristiCnega
ZELO VISOKA rjapada. Ind!kal_o_r_jl neizbezne groZnje so jasni: znani so
¢as, namen in cilji.
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Model je objavljen na portalu gov.si.

Ocena teroristiCne ogrozenosti Slovenije se redno posodabilja in je objavljena na spletni strani
Vlade Republike Slovenije. Z vsebino ocene ogrozenosti so seznanjeni pristojni organi in
ustanove. Za potrebe sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami Medresorska
delovna skupina za protiterorizem oceno teroristicne ogrozenosti Slovenije posreduje tudi na
Center za obveSCanje Republike Slovenije, prav tako pa tudi informacijo o morebitni
spremembi ocene ogrozenosti, ki bi lahko vplivala na odziv sistema varstva pred naravnimi in
drugimi nesre€ami zaradi teroristicnega napada.

10.14. RazvrsSéanje ob¢in v razrede ogrozenosti
V tej oceni je bilo opravljeno tudi ugotavljanje skupne ogroZenosti ob&in in izpostav URSZR

(regij) v pet razredov ogroZenosti zaradi terorizma.

Preglednica 10.2: Razredi ogroZenosti, v katere se uvr§¢a nosilce nacrtovanja (regije, obcine)

Razred ogrozenosti
1

Z nazivom »regije« so v tem poglavju ocene ogrozenosti misljene izpostave URSZR. Regije
so ozemeljsko in glede vklju€enosti ob¢in vanje identi¢ne izpostavam URSZR.

Kot osnovni kriterij ugotavljanja ogroZenosti je bila uporabljena ugotovljena ogroZzenost ob¢&in
ob nesreéi zrakoplova, nesreCi v ZelezniSkem prometu, nesre€i na morju, nesreci zaradi
nevarnih snovi, pojavu nalezljivih bolezni pri ljudeh, posebno nevarnih bolezni Zivali ter jedrski
in radioloSki nesreCi. Te nesreCe so ene izmed nesreC, s katerimi se tudi lahko kazejo
teroristicni napadi in njihove posledice. Vir podatkov za te nesreCe za potrebe tega poglavja
so ocene ogrozenosti, ki jih je pripravila ali pridobila URSZR, le za nesre€o na morju so bili
zaradi neobstoja ustrezne ocene ogrozenosti delno prevzeti podatki iz Ocene tveganja za
nesreCe na morju (Ministrstvo za infrastrukturo, 2018), ki jo je za ministrstvo, pristojno za
promet, pripravila Fakulteta za pomorstvo in promet.

Ogrozenost obCin po navedenih nesrecah je prikazana v to¢kah, ki so enake ugotovljenemu
razredu ogrozenosti.

Poleg nastetih rezultatov ogrozenosti, torej Stevila tock zaradi ogroZenosti zaradi navedenih
nesrec, so bili kot potencialni kazalnik ogroZenosti upostevani Se dodatni podatki, ki tudi lahko
vplivajo na velikost ogrozenosti oblin zaradi terorizma. Ti podatki so bili ovrednoteni z
dodatnimi 29 kriteriji. Ti so k skupni vsoti to¢k za ugotavljanje ogroZenosti obCin prispevali
podobno ali celo bistveno vedje Stevilo tock kot tocke na podlagi osnovnih kriterijev. To zlasti
velja za obcine, v katerih so za slovenske razmere vecja mesta. Podatki, ki so bili uporabljeni
v ta namen, so bili pridobljeni iz javno dostopnih virov. Ve€ina podatkov, potrebnih za
ovrednotenije teh kriterijev, je bila pridobljena s svetovnega spleta, nekatere pa so posredovale
obcine in izpostave URSZR.
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Dodatni obravnavani kriteriji, upoStevani pri ugotavljanju ogrozenosti zaradi terorizma, pri
¢emer to predvsem velja za obcine, so: Stevilo prebivalcev ob€ine, gostota poseljenosti,
prisotnost verskih stolnic in sostolnic, prisotnost Sportnih dvoran in stadionov, bolnisnic, visokih
energetskih pregrad (in po oceni njihovih vplivnih obmodij), prisotnost drugih mokrih in
industrijskih pregrad (in po oceni njihovih vplivnih obmodij), prisotnost termoelektrarn,
prisotnost pristanidkih oziroma ludkih funkcij, prisotnost mednarodnih letaliS¢, prisotnost
oziroma gostota trgovskih centrov in nakupovalnih sredi8¢, turisti€éne funkcije ob€in, varstvo
voda in uporaba vode, prisotnost nekaterih pomembnih elektroenergetskih objektov, prisotnost
drzavnih protokolarnih objektov, diplomatsko-konzularnih predstavnistev, objektov drzavne
uprave in finan¢nih ustanov, prisotnost vojaskih objektov, prisotnost najpomembnejsih cestnih
mejnih prehodov, prisotnost vzpenja¢, kroznih kabinskih zi¢nic in nihalk, prisotnost objektov
oziroma skladi$¢ drzavnih blagovnih rezerv, prisotnost pomembnih muzejev, arhivov premi¢ne
kulturne dedi&€ine, prisotnost objektov nepremicne kulturne dedisc¢ine in pomembnih gradov,
prisotnost terminala naftnih derivatov, cevovoda in objektov plinovodne infrastrukture,
prisotnost predSolskih in osnovnoSolskih vzgojno-izobrazevalnih objektov, prisotnost
srednjesolskih ustanov, prisotnost viSje- in visokoSolskih ustanov, prisotnost pomembnih
objektov Zelezni8ke infrastrukture, prisotnost pomembnih objektov cestnoprometne
infrastrukture, predvsem avtocestne, prisotnost podijetij, ki zaposlujejo na enem mestu 1000
ljudi ali vec.

Skupna ogroZenost obcin zaradi terorizma je bila izraunana tako, da so bile na ravni
posameznih ob¢in sestete to¢ke na podlagi osnovnih kriterijev, pristete pa so jim bile Se tocke,
dobljene na podlagi dodatnih kriterijev.

Pri doloCitvi razreda ogroZenosti obCin je bila upoStevana naslednja preglednica.

Preglednica 10.3: Dolo&anje razreda ogrozenosti ob¢&in zaradi terorizma na podlagi Stevila to¢k

Stevilo toék Razred ogroZenosti
do vkljuéno 18 1
27-34 3
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Preglednica 10.4: Ogrozenost obcin zaradi terorizma na podlagi rezultatov izbranih ocen
ogrozenosti, ki jih je pripravila URSZR, in ob upostevanju dodatnih kriterijev (K1-K29); vir:
URSZR, 2016; URSZR, 2018; URSZR, 2018a; URSZR, 2019; URSZR, 2020; URSZR, 2021,
Ministrstvo za infrastrukturo, 2018; dodatni viri, objavljeni v preglednici v prilogi

Regijalobcina | Razred Razred Razred Razred | Razred | Razred | Razred | Tocke | Tocke | Skupne | Razred
ogroze- | ogroze- ogroze- | ogroze- | ogroZe- | ogroze- glede iz zaradi | toCke ogroze
nosti— | nosti= | nosti— | nosti— | nosti— | nosti— ““:‘ goE ":ﬁ":‘ “::i" ;:ﬁ
nesrede | pojav | posebno | Zelez- | nesreéa | jedrska | 930 OO 007009 e

z nalezljivih | nevamne | niska | zrako- ali nesre¢ | Zeno- nosti | zaradi
nevami- | bolezni | bolezni | nesreéa | plova | radiolo- | ™ o8 | v | zeradi | ferort-
mi | prifjudeh | Zivali | (2018) | (2018) | ska | ™Mofiu forori- | zma
snovmi |  (2016) (2020) nesreca | (2018) s
(2021) (2019)

POMURSKA

Apace 2 3 3 3 2 13 3 16

Beltinci 4 3 4 4 3 2 20 4 24

Cankova 2 3 3 3 2 13 2 15

Crensovci 2 3 3 3 2 13 1 14

Dobrovnik 3 3 4 3 2 15 1 16

Gomnja 3 3 4 2 3 2 17 5 22

Radgona

Gornji Petrovci 4 3 4 4 3 2 20 1 21

Grad 2 3 2 3 2 13 2 15

Hodo$ 4 3 1 4 3 2 17 1 18

Kobilje 2 3 1 3 2 1 1 12

Krizevci 4 3 4 4 3 2 20 1 21

Kuzma 2 3 1 3 2 1 1 12

Lendava 5 3 1 4 3 2 18 10 28 3

Ljutomer 4 3 5 4 3 2 21 9 30 3

Moravske 2 3 4 3 2 14 5 19

Toplice

Murska 4 3 5 4 3 2 21 22 43

Sobota

Odranci 2 3 2 3 2 13 3 16

Puconci 4 3 4 4 3 2 20 5 25

Radenci 3 3 3 2 3 2 16 5 21

Razkrizje 2 3 2 3 2 13 1 14

Rogadovci 2 3 3 3 2 13 1 14

Sveti Jurij ob 2 3 4 3 2 14 1 15

Scavnici

Salovci 4 3 2 4 3 2 18 1 19

' Tisina 2 3 4 3 2 14 3 17

TumiSce 2 3 2 3 2 12 3 15

Velika Polana 2 3 1 3 2 1" 1 12

Verzej 4 3 3 4 3 2 19 2 21

Petnajst obcin je razvrScenih v prvi razred ogrozenosti, ki je najnizji, ena obCina pa v najvisji,
peti razred. To je Mestna obc&ina Murska Sobota z 43 to¢kami. Druga najbolj ogroZzena obcina
v Pomurju je Obcina Ljutomer, nato sledi Obcina Lendava. V drugi razred je uvrs€enih devet
obcin, v tretji razred pa dve obcini. V Cetrti razred ni uvrS€ene nobene obcine.
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Preglednica 10.5: Stevilo ob&in po regijah in skupno, razvré&enih v razrede ogroZenosti

Regija 3 Skupno | Razred '
razred Stevilo
ogroZenosti obéin
gorenjska 3 8 3 2 2 18
severnoprimorska 5 3 4 1 0 13
dolenjska 9 3 2 0 1 15
koroska 7 4 1 0 0 12
notranjska 2 4 3 1 0 10
obalna 0 0 0 3 1 4
ljubljanska 8 13 6 4 1 32
vzhodno3tajerska 12 7 2 0 1 22
podravska 9 7 1 1 1 19
pomurska 15 9 2 0 1 27
zahodno3tajerska 18 8 5 1 1 33
posavska 0 1 0 2 4
zasavska 0 1 2 0 0 3
SKUPAJ 89 67 32 13 1 212
Tako pa je videti karta ogrozenosti slovenskih ob¢in zaradi terorizma.
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Slika 10.1: Ogrozenost obcin zaradi terorizma

Legenda
N .2 | 3 B4 s

1- zelo majhna, 2 — majhna, 3 — srednja, 4 — velika, 5 — zelo velika

10.15. Razvrséanje regij (izpostav URSZR) v razrede ogrozenosti

Pri izbiri kriterijev za ugotavljanje ogrozenosti regij zaradi terorizma so bila oblikovana Stiri
izhodis€a. Osnovno izhodi&ce je bilo ugotavljanje prevladujofega razreda ogroZzenosti ob¢in v
regijah v preglednici 5. Drugo izhodi&C€e je bilo, da ima regija lahko najve¢ dva razreda nizjo
ogrozenost kot ob€ina z najvisjim razredom ogrozZenosti v regiji, zaradi tega ima nekaj regij
vi§jo ogrozZenost, kot bi jo imele ob upostevanju samo prvega izhodis€a. Za regije, v katerih so
obcine z najvisjim razredom ogrozZenosti, je bilo doloCeno Se tretje izhodidCe, in sicer, da je
lahko v tem primeru razred ogrozenosti regije le za razred nizji od ugotovljenega najvisjega
razreda ogrozenosti obCine v regiji, kar je bilo upostevano pri dodelitvi razreda ogrozenosti za
ved regij. Cetrto izhodigce, ki predvideva, da se regiji, Ge je v ve& razredih ogrozenosti uvrééeno
enako najvisje Stevilo obc&in, dodeli najvi§ja ugotovljena stopnja ogroZenosti ob&in v regiji, v
konkretnem primeru ni bilo uporabljeno.

Najvec regij je uvrs€enih v Cetrti razred ogroZenosti, kamor spada tudi Pomurska regija.
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Preglednica 6: Stevilo regij po razredih ogroZenosti zaradi terorizma

Stevilo regij

Regija

1

koroska

notranjska, severnoprimorska

zasavska

2
1
8

ljubljanska, vzhodnostajerska, obalna, gorenjska,

podravska, dolenjska, zahodnostajerska, pomurska

posavska

13

Tako je videti grafi¢ni prikaz ogrozenosti zaradi terorizma.

Slika 10.2: OgrozZenost regij zaradi terorizma

. 1

Lzgenda
N2 73 N4 WS

1 - zelo majhna, 2 — majhna, 3 — srednja, 4 — velika, 5 — zelo velika

Za potrebe ugotavljanja ogrozenosti zaradi terorizma so bili v tej oceni uporabljeni podatki iz
Sestih drugih ocen ogroZenosti na drzavni ravni, zlasti z vidika posledic, ki jih take nesrece
povzrocajo, in odziva na nesrec€o (ne glede na vzrok nesrece), ter rezultati ene ocene tveganja
za posamezno nesreCo. Odloditev za ta nacCin ugotavljanja ogrozenosti zaradi terorizma
obenem pomeni tudi verjetnost, da se ob spremembi katere izmed uporabljenih ocen
ogrozenosti, zagotovo pa ob spremembah v uvr§€anju ob¢in v razrede ogroZenosti, spremeni
(posodobi) tudi ocena ogrozenosti zaradi terorizma.

Dobljeni rezultati v podpoglavjih 10.14 in 10.15 predstavljajo eno izmed moznosti ugotavljanja
ogrozenosti teritorialnih enot zaradi terorizma. Predvsem v podpoglavju 8.2 ugotovljeno
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ogrozenost obéin je treba razumeti kompleksno. Stevilo tock, ki jih je dosegla dolo&ena obéina,
in uvrstitev v dolo¢en razred ogrozenosti nista zadostna za razumevanije in vrednotenje njihove
ogrozenosti zaradi terorizma. Se pomembnej$a kot doseZeno $tevilo tock je struktura oziroma
sestava vsote tock, ki pove, na katerih podrocjih oziroma zaradi €esa bi bila lahko neka obcina
bolj izpostavljena teroristi€nim groznjam.

Velja Se opozoriti, da ¢e dve obcini prejmeta enako Stevilo tock, to Se ne pomeni, da sta enako
ogrozeni zaradi terorizma, temvec je pri tem treba upostevati Se notranjo strukturo prejetih
toCk, iz katere se razbere, zaradi katerih dejavnikov je neka obcina bolj ogroZena zaradi
terorizma in zaradi katerih manj, to pa je pomemben podatek za naCrtovanje odziva sistema
varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami.

Ne glede na to, kakSne so ugotovitve glede ogrozenosti zaradi terorizma, in ne glede nato, da
so bili pri ugotavljanju ogrozenosti ob¢in in posledi¢no regij upostevani Stevilni (ne pa vsi
mogodi) kriteriji, velja, da je treba dobljene rezultate razumeti le kot okvir mogoc€ega, ne pa kot
dejstvo. Vedno je treba imeti v mislih negotovost, nezanesljivost in nepredvidljivost teroristi¢nih
dejanj. Dogodki, katerih vzrok je teroristicha dejavnost, se namreC =zaradi svoje
nepredvidljivosti lahko zgodijo kadar koli in kjer koli, tudi tam oziroma na tistih obmodjih
oziroma teritorialnih enotah, v katerih je ugotovljeno, da prevladujejo nizje stopnje ogroZenosti.

10.16. Zakljucek

Ni mogoce izklju€iti moznosti, da je lahko tudi Pomurje tar€a teroristiCnih napadov z oroZji ali
s sredstvi za mnozi¢no uni¢evanje oziroma s klasi¢nimi teroristiCnimi sredstvi oziroma da se
taki napadi lahko zgodijo v sosednjih drzavah, vplivajo pa lahko tudi na Slovenijo.

V preteklosti ni bilo zaznati namenskega povzro¢anja 8kode in ogrozanja z uporabo
radioaktivnih in jedrskih snovi. Podobno velja za uporabo kemijskih in bioloSkih sredstev.
Obstaja pa verjetnost takih pojavov tudi izven Slovenije, ki bi lahko ogrozili ljudi, premozenje
in okolje v Sloveniji.

Teroristi€nih napadov s klasi¢nimi sredstvi, kjer so lahko tar€a razli€ni javni, infrastrukturni in
drugi objekti kriticne infrastrukture, prav tako ni mogoce izkljuditi. Zato je treba v pomembnejsSih
objektih uvesti oziroma upoStevati osnovne varnostne ukrepe za prepreCevanje tovrstnih
dogodkov. Ob povecani nevarnosti teroristiCnih napadov je v teh objektih treba uvesti dodatne
ali posebne ukrepe varovanja oziroma za prepre€evanje teroristiCnih napadov.

V Sloveniji je treba zagotoviti pripravljenost na pojav terorizma z orozji ali s sredstvi za
mnozi¢no uniCevanje ter s klasi€nimi sredstvi, ki bo primerljiva z ostalimi drzavami v Evropi in
svetu. Pri tem se mora Slovenija povezovati s sosednjimi in drugimi drZzavami ter
mednarodnimi organizacijami.

Potrebno pa je tudi medsebojno povezovanje med razlicnimi sluzbami, ki se v Sloveniji
ukvarjajo z odkrivanjem teroristi¢ne dejavnosti z enakimi sluzbami v Evropi in svetu.

10.12. Razlaga pojmov in okrajSav

Razlaga pojmov

Razlaga okrajSav
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EU Evropska unija

NPT Sporazum o nesirjenju jedrskega orozja

BTWC Konvencija o prepovedi bioloSkega in toksikolodkega oroZja
CwcC Konvencija o prepovedi kemi¢nega oroZja

CTBC Sporazum o celoviti prepovedi jedrskih poskusov

TNT Trinitrotuol

10.13. Seznam prilog in dodatkov

Priloge

st.

priloge Ime priloge

Dodatki

st.

dodatka Ime dodatka
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