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1. UVOD

Oceno ogrozenosti zaradi poplav Gorenjske regije, verzija 2.0 je izdelala lzpostava Uprave
Republike Slovenije za zascito in reSevanje Kranj (Izpostava URSZR Kranj). lzdelana je na
podlagi Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami (Ur. list RS, §t. 51/06 UPB1 in
97/10), Navodila o pripravi ocen ogrozenosti (Ur. list RS, &t. 39/95), Uredbe o vsebini in izdelavi
nacrtov za&cCite in reSevanja (Ur. list RS, §t. 24/12 in 78/16) in drugimi izvedbenimi predpisi.

Pri izdelavi Ocene ogrozenosti zaradi poplav Gorenjske regije je bila upoStevana Ocena
ogrozenosti Republike Slovenije zaradi poplav, Verzija 2.0, §t. 8420-4/2015-58-DGZR, z dne 5.
12. 2016.

Ocena ogrozenosti zaradi poplav Gorenjske regije je usklajena z Ministrstvom za okolje in
prostor, Direkcijo Republike Slovenije za vode, Sektor obmodja zgornje Save, gorenjskimi
obc&inami in gasilskimi zvezami na Gorenjskem.

Ocena ogrozenosti zaradi poplav Gorenjske regije je podlaga za izdelavo prenovljenega
Regijskega nalrta za&¢ite in reSevanja ob poplavah za Gorenjsko regijo.

Z dnem sprejetja te ocene ogrozenosti, preneha veljati tocka 3.4.0 Ocena ogroZenosti zaradi
poplav iz Ocene ogrozenosti zaradi naravnih in drugih nesre¢ na obmocju Gorenjske, Verzija
7.3.

2. O POPLAVAH KOT POJAVU IN O POPLAVAH V GORENJSKI
REGUJI

V Gorenjski regiji so poplave pogoste in nemalokrat povzrogijo veliko $kodo. Se ve&, med vsemi
naravnimi nesre€ami, ki povzro€ajo vecjo Skodo, so poplave v Gorenjski regiji verjetno
najpogostejSa nesreca. Skupna povrsina poplavnih obmocij v Gorenjski regiji sicer ni velika,
znasa okoli 20 km? povrsine ozemlja, upostevaje hudourniska (erozijska) obmocja pa nekaj vec.
Poplave se lahko pojavljajo vse leto, najpogostejSe pa so jeseni, ob obilnih in dolgotrajnih
padavinah. Poleti so poplave povezane z neurji in so predvsem krajevne in hudourniske. Zaradi
podnebnih sprememb se intenzivnost in zlasti pogostost poplav na obmocju nase regije verjetno
povedujeta.

Poplave povzro&ajo smrtne zrtve, gospodarske izgube, druzbeno in okoljsko $kodo. Skoda na
obmodjih poplavljanja je navadno razmeroma velika in vkljuCuje poSkodbe stanovanjskih
objektov, gospodarske javne infrastrukture, trgovskih in industrijskih podjetij, pridelkov na
kmetijskih zemlji&Cih itn., pogosto so prekinjeni druzbeni in gospodarski procesi. Okolje lahko ob
poplavah ogrozijo Skodljive oziroma nevarne snovi, ki vanj lahko preidejo ob poskodbi ali
unicenju objektov, kjer se predelujejo ali hranijo.

Naravne pojave, opisane z obsegom, jakostjo in pogostostjo, na nekem obmocju zaznavamo
kot naravne nevarnosti oziroma kot nevarnostni potencial, medtem ko druzbeno, gospodarsko
in okoljsko ogrozenost ter Skodljive posledice naravnih dogodkov opredeljujejo zlasti prisotnost,
razporeditev in znacilnosti Skodnega potenciala. Nevarnostni potencial poplavnih dogodkov se
bo tudi v prihodnje verjetno poveceval, tako zaradi spreminjanja podnebnih razmer kot tudi
neustreznega upravljanja poregij in spreminjanja pokrovnosti tal. Skodni potencial, ki nastane
kot posledica naravne nevarnosti (poplave), opredeljujejo dejavniki, kot so izpostavljenost,
razseznost, ranljivost, vrednost elementov okolja in &as obnove.

Poplava je kompleksen dogodek z veliko medsebojno povezanimi dejavniki, vendar pri tem
izstopa poveCan pretok vode v vodotokih. PoveCan pretok v vodotoku nastane zaradi
padavinskega dogodka na doloenem povodju. Koli¢ina vode, ki dosezZe vodotok, je pogojena z
veC¢ dejavniki, kot so na primer vegetacija in z njo povezan proces evapotranspiracije,
izhlapevanje, sposobnost infiltracije in zasiCenost tal, viSina oziroma prisotnost podtalnice,
obmodja zadrzevanja vode (npr. depresije), velikost povodja, naklon terena in pokrovnost tal.
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Ko se nenasiteno obmodje zasii z vodo, k veCanju pretoka vodotoka prispeva Se
podpovrSinski tok. Podpovrsinski tok je del padavin, ki ne ponikne do podtalnice, ampak tece
prek zgornjih podzemeljskih plasti proti vodotoku. Dolo&en del podpovrsinskega odtoka doseze
strugo takoj, preostali del pa za to potrebuje daljSe ¢asovno obdobje.

Zelo pomembna dejavnika pri pojavu poplav sta tudi taljenje snega in predhodna namocenost
tal, predvsem pa znacilni ¢asovni in prostorski padavinski ter vetrovni vzorci v kombinaciji z
vegetacijskimi razmerami (zlasti jeseni in tudi spomladi). Ob poplavah se poleg intenzivnih
erozijskih procesov v in ob strugah vodotokov obi€ajno pojavljajo tudi zemeljski plazovi, odlomi
skalovja, erozija brezin, odlaganje materiala in redkeje tudi drobirski tokovi, zato je moznost
nastanka tovrstnih veriznih nesre¢ razmeroma velika in tudi posledice so lahko znatne. Vel
zemeljskih plazov sicer nastane zaradi samih obilnih padavin v obliki deZja. Med sekundarne
posledice poplav oziroma verizne nesreCe zaradi poplav lahko uvr§€amo tudi onesnazenje
vodnih teles, zlasti z naftnimi derivati in prekinitve oskrbe z elektri€cno energijo, pitno vodo in
podobno.

Skodni izid na ogroZzenih obmogjih je odvisen od obdobnega deleza &asa, v katerem so
prebivalci in drugi gradniki prostora resnicno na obmocju, od njihove koli€ine, dovzetnosti za
poskodbe in trzne ali druzbene vrednosti. Trajanje nevarnosti je faktor, ki je pri nas manj
pomemben kot na primer tam, kjer se poplavna voda zadrzi ve¢ dni. Cas, ki je potreben za
obnovo po poplavi, je precej pomembnejsi dejavnik, saj pomeni hitro obnovljiv gradnik prostora
tudi manj3o velikost Skodnega potenciala.

Ob sotasnem povecevanju Skodnega potenciala zaradi pove€evanja obmodij pozidave, ve€anja
ranljivosti objektov (neobstoj protipoplavnih gradbenih standardov) in njihove izpostavljenosti
(nezadostno opozarjanje, ozaveSCenost in pripravljenost na dogodke) ter vnosa vrednih
premiénin v objekte, se lahko v prihodnosti priakuje poveCevanje obsega ogrozenih obmogij in
stopnje tveganja na njih, kar bo seveda treba upostevati pri na¢rtovanju upravljanja z vodami.

Vsi ti dejavniki doloCajo velikost Skode ob potencialnem nevarnem dogodku. Pri analizi
poplavne ogrozenosti je, predvsem =zaradi razpolozljivih podatkov, teziS€e na naslednijih
parametrih vrednotenja: obstoj znane moznosti nastopa poplave; razseznost; izpostavljenost in

ranljivost in vrednost gradnikov prostora.

Kombinacija omenjenih naravnih dejavnikov opredeljuje razlicne tipe ali vrste poplav, ki
povzrodijo razlicne Skode. Skoda ob poplavah, ko se poplavna voda pocasi dviga, je precej
manjsa in psiholosko manj obremenjujo€a kot ob hipnih, silovitih poplavah.

Na podlagi glavnih znadilnosti poplav in glede na obseg delimo poplave na:

— hudourniske: so kratkotrajne in silovite, povzro€ajo pa jih kratkotrajne, a intenzivne
padavine,

— nizinske: se pojavljajo v spodnjem toku vodotoka, ko njegova struga preide v ravninske
predele,

— poplave na kraskih poljih: kjer se zaradi dolgotrajnih padavin, taljenja snega in drugacnih
hidroloskih lastnosti kradkih voda obiCajne ojezeritve kraskih polj povecajo in poplavljajo
naselja ob robu kraskih polj,

— morske: nastanejo kot zaradi dviga morske gladine kot posledica visoke plime, nizkega
zraCnega pritiska in juga (juzni veter),

— mestne: so poplave v mestih in nastanejo zaradi nezmoZnosti odvajanja zadostnih koli¢in
padavinskih voda preko sistemov za odvod meteornih voda,

— tehni€ne: se pojavijo zaradi neustreznega delovanja ali porusSitve objektov vodne
infrastrukture.

Kot Ze opisano, so poplave pogost pojav, ki bolj ali manj prizadenejo manjsa ali vecja obmocja.
Poplave leta 1990 so bile verjetno najvecje poplave doslej.
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Obdobje 1990-2014 se uvrsa med obdobja s pogostejSimi poplavnimi dogodki, obenem pa so
Skode velje v primerjavi s prejSnjimi obdobiji, zlasti zaradi ve€jega Skodnega potenciala na
poplavnih obmogjih in ob&utnega zmanjSanja sredstev in kadra na podrocju urejanja voda.
HujSe poplave po katastrofalnih leta 1990 so bile v letih 1994, 1998, 2007, 2009, 2010, 2012 in
2014. Vecina teh dogodkov je povzrocila ve¢ milijonov evrov neposredne Skode.

Poplave pogosto povzrocijo tudi smrtne Zrtve, ki pa jih je v zadnjih desetletjih vseeno manj kot
ob poplavah v prvi polovici in sredi prejSnjega stoletja (ob poplavah leta 1926, 1933 in 1954). To
se lahko pripise tudi boljSi ozavesc¢enosti in obveséenosti prebivalcev.

Na podlagi analiz iz Predhodne ocene poplavne ogrozenosti Republike Slovenije je bilo
prepoznano, da se vecina poplav dogaja v razponu povratnih dob od dveh do 500 let, od tega
preteZno v razponu s povratno dobo od pet do 100 let.

Zal so tudi huji poplavni dogodki v Sloveniji razmeroma pogosti. Za potrebe leta 2015 izdelane
Ocene tveganja za poplave, ki jo je izdelalo Ministrstvo za okolje in prostor, sta bila izdelana
dva scenarija tveganja. Za prvi scenarij tveganja je bil izbran poplavni dogodek velike
razseznosti, pri katerem je poplavljena povrdina od tretjine do polovice obmodja drzave.
Privzete so bile predpostavke, da je intenziteta padavin velika in da padavine trajajo od enega
do treh dni. Izbranemu scenariju so primerljive poplave iz leta 2007, 2009, 2010 in septembrske
poplave leta 2014. V tem primeru govorimo o velikih poplavah. Verjetnost nastopa takSnega
poplavnega dogodka je bila ocenjena na najmanj enkrat od pet do 25 let, kar pomeni letno
verjetnost takSnega dogodka od stirih do 20 odstotkov.

Drugi scenarij tveganja vsebuje predpostavko, da je poplavljena ve¢ kot polovica ozemlja RS.
Gre za katastrofalne poplave, ki so primerljive poplavam leta 1990 in 2012. Poplavam iz 1990
so primerljive Se poplave leta 1933. V scenariju je privzeta predpostavka, da padavine trajajo
vet kot tri dni. Za ta scenarij tveganja je bila ocenjena verjetnost pojava med 25 in 100 let, kar
predstavlja letno verjetnost tak3nih poplav med enim in Stirimi odstotki.

Iz napisanega izhaja, da smo imeli v zadnjih 80 letih tri katastrofalne poplave, glede na
pogostost velikih poplav po letu 1990 pa lahko ugotovimo, da velike poplave lahko pri¢akujemo
tudi do 20-krat v enem stoletju, morda celo Se pogosteje. Ker podnebne spremembe verjetno
povzroCajo tudi poveCanje pogostosti, morda tudi intenzivnosti poplavnih dogodkov, so te
Stevilke morda prenizke tudi zaradi tega vzroka.

Za zmanjSevanje poplave ogroZenosti oziroma stopnje tveganja za poplave je treba z
ustreznimi ukrepi, tako gradbenimi kot ne gradbenimi, poseci v celoten cikel obvladovanja
poplavne ogroZenosti:

- prepreCevanje aktivnosti za zmanjSanje poplavne nevarnosti ter spodbujanje ustrezne rabe
zemljiS¢, gospodarjenja s kmetijskimi zeml;jiS€i in gozdovi,

- varstvo: aktivnosti za zmanjSanje verjetnosti poplav oziroma zmanj$anje vpliva poplav na
doloceni lokaciji in povecevanje odpornosti na poplave,

- zavedanje: informiranje prebivalcev o poplavni nevarnosti in ustreznem ukrepanju ob pojavu
izrednega dogodka,

- pripravljenost: aktivnosti ob pojavu izrednega dogodka in

- obnova: ¢imprejSnja vzpostavitev stanja na stanje pred izrednim dogodkom, izvedba analize
in upoStevanje novih spoznanj.

Posamezne ukrepe je treba izvajati v odvisnosti od problematike in specificnih znacilnosti

porecij s poplavno ogroZenimi obmocji, obstojeCega stanja na terenu in zastavljenih ciljev v
okviru zmanjSevanja poplavne ogrozenosti.
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Slika 1: Poplavni nevarnostni potencial iz leta 2012 v Gorenjski regiji

Poplave, zlasti intenzivnejSe in dolgotrajnejSe, lahko povzrogijo tudi verizne nesre¢e, med
katerimi so pogoste oziroma pomembne predvsem naslednje:

— onesnhaZenje okolja oziroma nenadzorovano uhajanje nevarnih snovi v okolje,
— onesnazenje pitne vode,

— prekinitev oskrbe z elektricno energijo,

— prekinitev komunikacijskih storitev,

— motnje in prekinitve oskrbe s pitno vodo,

— pojav nalezljivih bolezni pri ljudeh,

— pojav posebno nevarnih bolezni in drugih bolezni pri Zivalih,

— poSkodbe infrastrukture (poskodbe in porusitve visokih pregrad).

Nekatere verizne nesrece, zlasti pa poSkodbe in porusitev visoke pregrade ter pojav nalezljivih
bolezni pri ljudeh, lahko povzrodijo dodatne Zrtve.

Po drugi strani pa poplave lahko nastanejo tudi zaradi drugih nesre€ in pojavov, predvsem
zaradi:

— zemeljskih plazov,

— skalnih podorov in masnih oziroma drobirskih tokov,

— sneznih plazov,

— potresov,

— porusitev visokih pregrad,

— odpovedi delovanja (nenadzorovan dvig) zapornic na jezovih hidroenergetskih objektov,
— zaledenitve vodotokov.
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3. POPLAVNA OBMOCJA PO REKAH V GORENJSKI REGHJI
Ogrozenost Gorenjske regije zaradi poplav je naslednja:

3.1. Sava od Radovljice do meje z Osrednje-slovensko regijo
Radovljica — Kranj

Na tem odseku je ogrozeno okoli 3 ha urbanih in 9,4 ha ostalih zeml;jiS¢. Predvsem so ogrozena
nekatera naselja in kmetijske povrSine na razSiritvah reke Save. Glavna stalna nevarnost na
tem podro¢ju je plazenje desne brezine in s tem ZelezniSke proge proti koritu Save. Pri
poplavah sta delno prizadeti naselji Rakovica ob ZelezniSki postaji in Podnart.

Kranj — meja z Osrednje-slovensko regijo

Odsek poplavno ni ogrozen. Na spodnjem delu tega odseka je zgrajena HE Mavcice.
3.2. Sava Dolinka

Ob Savi Dolinki je poplavljeno okoli 5 ha urbanih in okoli 238 ha ostalih zemlji5¢. Vecje
ogroZenosti od samih poplav v dolini ni. Je pa velika nevarnost, da se zaradi sprosS¢anja
materiala v posameznih povirjih pritokov Save Dolinke in poznejSega zastajanja tega materiala
v strugah pritokov oziroma Save Dolinke razmere v hipu spremenijo.

3.3. Sava Bohinjka

Ob Savi Bohinjki je poplavljeno okoli 2,5 ha urbanih in okoli 387,8 ha ostalih zemlji8¢. Ve€inoma
so poplavljene pasni8ke povrSine. Zaradi samih poplav ni vecje ogroZenosti. Le ta je vecja
zaradi moZznega odna8anja vedjih koli€in materiala pri nastopu visokih vod. Pri vegjih deZevijih je
zaradi dviga gladine Bohinjskega jezera neprevozna cesta ob jezeru do hotela Zlatorog in
neprevozna je regionalna cesta Bled — Bohinj zaradi prometne zapore skozi Sotesko.

3.4. Sora

V dolini Sore je poplavljeno okoli 15 ha urbanih in okoli 883,3 ostalih zemljiS¢. Obsezno
poplavno podrogje je na odseku Sore med Skofjo Loko in Medvodami, posebno med
Bukovnikom in Suho. Poplavljena je tudi cesta Medvode - Skofja Loka ob desnem bregu Sore
pri mostu v vasi Suha. V poplavnem obmogju je del naselja Skofja Loka tako ob Poljanski, kakor
ob SelSki Sori (v tem obmocju je tudi osnovna Sola).

Dolina Selske Sore je razmeroma ozka. Vecje poplave so na Bukovskem polju, nad jezom v
Dolenji vasi, na obmocju Selc, Cesnjic s tovarno Alples in na obmocju Zeleznikov, kjer so v
poplavnem obmodcju hise ob vodotoku. Mestoma je poplavljena tudi cesta Skofja Loka - Petrovo
Brdo.

V dolini Poljanske Sore so v poplavnem podro&ju skoraj vsi niZinski predeli ob vodotoku.
PreteZno so to kmetijske povrsine. Najvecje poplavno podrocje je med Poljanami in Gorenjo
vasjo. Mestoma je poplavljena tudi cesta Skofja Loka - Ziri in pogosto cesta Ziri - Logatec.

Razmere v Skofji Loki je mozno bistveno izbolj$ati z izgradnjo suhega zadrzevalnika na Sel$ki
Sori nad Skofjo Loko.

3.5. Kokra
Poplavno obmocje Kokre obsega okoli 31 ha urbanih in okoli 64,2 ha ostalih zemljiS¢. Ob sami

Kokri ni velikih poplavnih povrSin razen na pritoku Jezernice. Poplavna podro¢ja so pred
zozitvami vodotoka pri naseljih Gorenje, Britof, Visoko in HotemeZz. Pritok Jezernica, ki je v
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bistvu glavna Kokra lahko preplavi ravninski predel zgornjega Jezerskega, ker se v urejeni
strugi odlaga gramozni material. Zaradi poplav so ogroZena naselja na spodnjem delu povodja
vodotoka Kokrice, desnega pritoka Kokre. OgroZena so predvsem podroc¢ja naselja Suha,
Srakovlje, Kokrica in Mlaka. Potok OlSevnica, ki je med povodjem Kokre in PSate in ponikne v
prod pri Senéurju poplavlja nekaj hi§ v naselju OlSevek (osnovna $ola), LuZe, Srednja vas pri
Senéurju in Senéur.

3.6. Trziska Bistrica

Strnjeno poplavno obmocdje ob Trziski Bistrici obsega okoli 200 ha predvsem ostalih zemljiS¢, le
delno je ogrozeno naselje Bistrica. Poplavno obmocje sega od naselja Retnje do izlitja v Savo.
Vecja Skoda kot zaradi poplav se pojavi zaradi posledic erozije. Pri zelo redkih poplavah je
mozno, da poplavi potok MoSenik v Trzi€u hiSe ob strugi. Levi pritok Zadruga ogroZa naselji
Sebenje in Ziganja vas.

3.7. Kamniska Bistrica

V poplavnem obmoc¢ju KamniSke Bistrice potok P3ata ogroza okoli 14,4 ha urbanih in okoli 58,7
ha ostalih zemljiS¢€. Potok Reka pa ogrozZa okoli 2,4 ha urbanih in okoli 85,2 ha ostalih zemljiS¢.

Legenda
— * —
Drzavna meja Meja Gorenjske regije Meja Sektorja obmocja

zgornje Save

Slika 2: Sektor obmocja zgornje Save s vodotoki
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4. POJASNILA O NEKATERIH DOKUMENTIH, KI OBRAVNAVAJO
PROBLEMATIKO POPLAYV V SLOVENIJI IN GORENJSKI REGIJI

Kategorizacija ogrozenosti zaradi poplav se je v preteklih letih ugotavljala predvsem s
Predhodno oceno poplavne ogrozenosti Republike Slovenije in dolocitvijo obmocij poplav, med
njimi tudi z dologitvijo obmocij pomembnega vpliva poplav. Podlago tem aktivnostim predstavlja
t. i. evropska poplavna direktiva.

Zacetni korak za pri¢etek izdelave Predhodne ocene poplavne ogroZenosti Republike Slovenije
iz leta 2011, ki jo je izdelalo Ministrstvo za okolje in prostor, je bila priprava opozorilnih
poplavnih kart. Opozorilne karte poplav so bile izdelane na podlagi analize zgodovinskih in
arhivskih podatkov o poplavnih in erozijskih dogodkih in na podlagi Ze izdelanih Studij, raziskav,
analiz ter drugih podatkov. Na podlagi tako dolo¢enih kart je bilo mogo&e dolo€iti obmocja z
nevarnostnim potencialom poplav.

Predhodna ocena poplavne ogrozenosti je bila pripravljena v skladu s podzakonskimi akti na
podlagi metodologije, ki upoSteva poplavno nevarnost in oceno morebitnih Skodljivih posledic
prihodnjih poplav zaradi:

— vpliva na ljudi (3tevilo stalnih in zagasnih prebivalcev),

— gospodarskih in negospodarskih dejavnosti (razseznost, ranljivost in vrednost poslovnih
subjektov),

— kulturne dedis¢ine (ranljivost in vrednost enot nepremicne kulturne dediScine),

— naravnega okolja (ranljivost in vrednost obmocij Natura2000, vodovarstvenih obmogdij in
obmodij kopalnih voda, ki jih ob poplavi lahko onesnaZijo IPPC in SEVESO zavezanci) in

— obcutljivih objektov (Sole, vrici; bolniSnice, zdravilis€a, domovi za ostarele; arhivi, muzeji,
knjiznice; transportna, vodna in telekomunikacijska infrastruktura, kritiéna infrastruktura,
sluzbe za posredovanje ob nesreCah - nujna medicinska pomo¢, gasilci, Civilna zascita,
gorska reSevalna sluzba).

Vsi nasteti vplivi so v kartah za celotno Slovenijo prikazani lo€eno, nato pa so bili zdruzeni in
sicer v prostorsko obdelan kombiniran vpliv poplav (zdravje ljudi, gospodarstvo, kulturna
dedis€ina, okolje in obdutljivi objekti). Slika 3 prikazuje kombiniran vpliv poplav v Gorenjski
regiji.
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Slika 3: Prikaz kombiniranega vpliva poplav v Gorenjski regiji (Vir: Institut za vode RS)

Za dolocitev ogrozenosti zaradi poplav so bile uporabljene vektorske mreZe kvadratnih celic
velikosti stranice 75 metrov na poligonu nevarnostnega potenciala drZzave. Izbira velikosti celice
je pomembna za izboljSanje kakovosti generalizacije poligona, izbira zaetne toCke pa vpliva na
konéne rezultate prostorskih analiz.

Na ravni celic je bila za dolocCitev potencialno ogrozenih obmodij in obmocij pomembnega vpliva
poplav uporabljena metodologija iz spodnjega diagrama.
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Slika 4: Dejavniki tveganja zaradi naravnih nevarnosti (Vir: Institut za vode RS 2012)

Nevarnostni in Skodni potencial sestavljajo tri skupine parametrov: verjetnostna, fizikalno-
socialno-ekonomska in ¢asovna skupina.

NEVARNOSTNI POTENCIAL. Scenariji nastopa naravnega pojava na izbranem
obmodju.

Verjetnost nastopa. Verjetnost nastopa naravnega dogodka v dolocenem
obdobju.

Jakost dogodka. Jakost naravnega dogodka (npr. globina, hitrost
vode, ...) doloCene verjetnosti nastopa.

Trajanje nevarnosti. Trajanje naravnega dogodka dolocene
jakosti.

SKODNI POTENCIAL. Mozni $kodni izidi ob nastopu nevarnosti na izbranem obmodju.

Izpostavljenost. Verjetnost prisotnosti gradnikov prostora (ogrozencev) v
dolo¢enem obdobju.

Razseznost. Obseg, Stevilo ali velikost gradnikov prostora.

Ranljivost. Strukturna poskodovanost gradnikov prostora ob nastopu
nevarnega dogodka doloCene jakosti.

Vrednost. TrZna ali druzbena vrednost gradnikov prostora.
Cas obnove. Cas odprave Skodnih izidov dolocene velikosti.
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Rezultati dela so predstavljali strokovno podlago in orodje za konsenzualno druzbeno-politicno
dolocitev obmocij pomembnega vpliva poplav na drzavni ravni (na ravni merila 1:50.000), za
katera je bilo treba izdelati podrobnejSe karte poplavne nevarnosti in ogroZenosti za raven
merila 1:5000.

Analiza je na ravni drzave izdvojila skupno 1190 potencialno poplavno ogroZenih obmocij, na
katerih je 43.649 stavb, 26.425 poslovnih subjektov in 5038 objektov kulturne dediscine.

Predhodna ocena poplavne ogrozenosti Republike Slovenije je dosegljiiva na:
http://www.mko.gov.si/fileadmin/mko.gov.si/pageuploads/podrocja/voda/predhodna _ocena_popl
avne ogrozenosti.pdf.

Na podlagi predhodne ocene poplavne ogroZzenosti in na podlagi SirSe javne razprave, je bilo v
Sloveniji leta 2013 dolo¢enih 61 obmodij pomembnega vpliva poplav od tega Sest na obmocju
Gorenjske regije. O tem je ve¢ napisanega v Porocilu o doloditvi obmocij pomembnega vpliva
poplav v Republiki Sloveniji in spremljanju aktivnosti obvladovanja poplavne ogroZenosti na
obmodjih pomembnega vpliva poplav iz leta 2013. Pripravilo ga je tedanje Ministrstvo za
kmetijstvo in okolje.

Na obmocju Gorenjske regije je bilo glede na v zgornjem odstavku povedano, dolo¢enih Sest

OPVP in sicer v Obcini Radovljica trije (Begunje na Gorenjskem, Kamna Gorica in Kropa), v
obcinah Trzi¢, Skofja Loka in Zelezniki pa po eno obmocje.

A Vv

Crna nal

Zelezniki .

Zelezniki

orenja vas
Poljane

Nova Gerica 1 ] Idrija

Legenda
Obmocje pomembnega vpliva poplav Obmocje poplavljanja

Slika 5: Obmoc¢ja pomembnega vpliva poplav v Gorenjski regiji (Vir: Institut za vode RS)
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V naslednji preglednici so opisani

ranljive elemente v prostoru, kot so:

— povrsina poplavnega obmocja,

— S§tevilo stalnih in zaCasnih prebivalceyv,

— $tevilo stavb s hisno Stevilko,
— Stevilo enot kulturne dediscine,

nekateri

pomembne;jsi
pomembnega vpliva poplav v Gorenjski regiji, predvsem kvantitativni pregled vplivov na razli¢ne

— S§tevilo kulturnih spomenikov drzavnega pomena,

— S§tevilo poslovnih subjektov,
— ocenjeno Stevilo zaposlenih,

— povrSina potencialno ogroZzenega (onesnazenje) zavarovanega obmocdja,
— S$tevilo IPPC in SEVESO zavezancev,
— dolzina pomembnejSe linijske infrastrukture,
— Stevilo pomembnih objektov druzbene infrastrukture drzavnega pomena.

podatki v zvezi z obmodiji

OBMOCJA POMEMBNEGA VPLIVA POPLAV v GORENJSKI REGLJI

> o [0)
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Trzic/(Trzic) 1,15 4784 | 549 72 39| 370( 2112| 0,00 1 12 18
Kropa/(Radovljica) 0,13 387 | 101 48 7 21 50| 0,00 0 1 4
% Kamna Gorica/(Radovljica) 0,10 293 80 33 3 23 35| 0,00 0 0 1
(%]
8 . .
£ | Begunje na Gorenjskem/
o . 0,09 304 77 21 2 24 33| 0,00 0 1 1
| (Radovljica)
Zelezniki/(Zelezniki) 0,75 2358 | 490 76 62| 200 | 2238| 0,00 1 9 12
€ | Skofja Lokal(Skofja Loka) 0,66 2120 | 433| 86| 63| 202| 601| 0,00 1 3 13
[%5)
2,88 10246 | 1730 | 336 | 176 | 740 | 5069 | 0,00 3 26 49

Preglednica 1: Obmocja pomembnega vpliva poplav in vplivi na ta obmoc¢ja ob poplavah v
Gorenjski regiji (Vir: Ocena ogrozenosti RS zaradi poplav, Verzija 2.0)

Obgin, v katerih se nahaja del posameznega OPVP oziroma eden ali ve€ OPVP, so v Gorenjski

regiji Stiri in sicer: Obgina Radovljica, Ob&ina Trzi¢, Obgina Skofja Loka in Obgina Zelezniki.

Druzbeno-socialni elementi na obmodju dolo¢enega obmodja pomembnega vpliva poplav, ki so
izpostavljeni tveganju zaradi poplav pri razlicnih verjetnostih nastopa poplavnega dogodka so
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na kartah prikazani za povratno dobo 10, 100 in 500 let (Q10, Q100 in Q500). Karte podajajo
informacije o ogroZenosti elementov prostora v povezavi z verjetnostjo nastopa poplav.

Poplavna direktiva od vseh drzav ¢lanic Evropske unije zahteva, da se razmisljanje, kar se ti¢e
ukrepanja, usmeri od zagotavljanja poplavne varnosti proti zavedanju, da poplave so in bodo
naravni pojav, ki se ga ne da preprediti, da pa je poplave do doloéene mere mozno obvladati in
se nanje tudi ¢im bolj u€inkovito pripraviti. Uspe$no delovanje v tej smeri ne vkljuuje samo
izvajanja gradbenih ukrepov kot so gradnja raznih vodnogospodarskih oziroma protipoplavnih
ureditev oziroma objektov, temveC tam, kjer je to mogocle, tudi izvajanje predvsem t. i.
negradbenih ukrepov. Mednje spada npr. aktivno spodbujanje ogrozenih, da svoje premozenje
zavarujejo tudi za te primere nevarnosti ali pa tudi bolj aktivno varovanje razlivnih povrsin voda
in omejevanje vnosa dodatnega Skodnega potenciala na poplavna obmoc&ja v procesih
prostorskega nacrtovanja, umesc€anja objektov v prostor in graditve objektov.

Drzave ¢lanice morajo na podlagi predhodne ocene poplavne ogroZenosti in zlasti dolocitve
obmodij, na katerih se pojavlja ali bi se lahko pojavila pomembna poplavna ogroZenost, torej
obmodij pomembnega vpliva poplav, za ta obmodja pripraviti naCrte obvladovanja poplavne
ogrozenosti, ki morajo vsebovati programe ukrepov, zasnovane na nacelih solidarnosti in
sprejemljivin razmerij stroSkov, u€inkov in koristi.

Porocilo o dolocitvi obmocij pomembnega vpliva poplav v Republiki Sloveniji in spremljanju
aktivnosti obvladovanja poplavne ogrozenosti na obmocjih pomembnega vpliva poplav je
dosegljivo na:
http://www.mko.gov.si/fileadmin/mko.gov.si/pageuploads/podrocja/voda/porocilo_ OPVP.pdf. ali

http://www.mko.gov.si/fileadmin/mko.gov.si/pageuploads/podrocja/voda/metodologuja dolocanja
obmocij.pdf .

Tretji dokument, pomemben za celotno razumevanje poplavne problematike, zlasti pa prvih
dveh opisanih dokumentov, ki vsebuje metodologijo in strokovne podlage za dolo€itev poplavne
ogrozenosti in obmocij pomembnega vpliva poplav v Republiki Sloveniji, je 132 strani obsezen
dokument Instituta za vode Republike Slovenije Poro€ilo o delu Instituta za vode Republike
Slovenije za leto 2012, programski sklop |: Strokovna podpora Ministrstvu za kmetijstvo in okolje
na podrocju skupne EU politike do voda, projekt I/2: Priprava in zagotovitev strokovnih podlag
za izvajanje poplavne direktive (2007/60/ES), naloga 1/2/1.1: Razvrstitev poplavno ogrozenih
obmodij in dolocitev obmodij pomembnega vpliva poplav v Sloveniji. Ta dokument, ki je obenem
tudi podporni dokument preostalima dokumentoma, ki sta opisana v tej oceni ogrozenosti,
podrobno razlaga metodologijo za pripravo Predhodne ocene poplavne ogrozenosti Republike
Slovenije, zlasti pa njeno vsebino in merila za ugotavljanje poplavne ogroZenosti ter tudi
podlage za ugotavljanje obmoc€ij pomembnega vpliva poplav. V dokumentu je bila ugotovljena
poplavna ogroZenost mreze prostorskih celic na ravni 75 x 75 metrov agregirana in preko kart
tudi mapirana na celotna porec¢ja in na obcine. Karta razvrstitve ob&in — KOMBINACIJA v
Gorenjski regiji je prikazana na sliki 6.

Povezava do kart poplavne ogrozenosti za obmoc¢ja pomembnega vpliva poplav je dosegljivo
na: http://www.mop.gov.si/fleadmin/mop.gov.si/pageuploads/podrocja/voda/opvp/OPVP Si K
PO/ogrozenost Q100 Zelezniki.pdf.
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Slika 6: Ogrozenost ob¢in zaradi poplav v Gorenjski regiji (Vir: InStitut za vode RS, 2012)

Leta 2016 je Direkcija RS za vode porazdelitev slovenskih obcin iz sedem razredov ogrozenosti
kot eno od vsebin, potrebno za verifikacijo izraCunov ogrozenosti obCin za potrebe sistema
varstva pred naravnimi in drugimi nesre€ami, kar je opisano v naslednjem poglavju, spremenila
v petstopenjsko, pri Eemer je upostevala podatke, ki so jih na Institutu RS za vode uporabili leta
2012. Kako ta karta zgleda za Gorenjsko regijo je razvidno s slike 7.
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Slika 7: Razvrstitve obCin glede na podatke o indeksih ogrozenosti ob&in v okviru predhodne
ocene poplavne ogrozenosti v Gorenjski regiji (Vir: Direkcija RS za vode, 2016)

Pomemben dokument za razumevanje poplav, predvsem z vidika razmerij med posledicami in
verjetnostjo poplav, je tudi Ocena tveganja za poplave, ki jo je Ministrstvo za okolje in prostor
izdelalo jeseni 2015. Za potrebe te ocene smo iz nje povzeli nekatere podatke o znacilnosti
poplav, predvsem pa podatke o preteklih vecjih poplavnih dogodkih. Ocena tveganja za poplave
je dostopna na:

http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/podrocja/voda/ocene_tveganj_poplav

e_2015.pdf.

V Drzavni oceni tveganj za nesrece, ki jo je izdelala Uprava RS za za$cito in reSevanje leta
2015, so prek matrik tveganj za nesreCe opredeljena tveganja za posamezne nesreCe. Po
Drzavni oceni tveganj za nesre€e poplave pomenijo najvecje tveganje med vsemi do sedaj
obravnavnimi nesre€ami.

5. RAZVRSCANJE OBCIN IN GORENJSKE REGIJE (lzpostave
URSZR Kranj) V RAZREDE OGROZENOSTI

Ta del Ocene ogrozenosti zaradi poplav Gorenjske regije je namenjen razvrstitvi obcin in
Izpostave URSZR Kranj (Gorenjske regije) v razrede ogrozenosti, kar posredno dolo¢a prvi
odstavek 4. ¢lena Uredbe o vsebini in izdelavi nacrtov zascite in reSevanja. Pri razvr§€anju
obdin je upostevano vseh 18 obcin.
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Tudi v tej oceni ogrozenosti je bilo razvrs€¢anje Gorenjske regije in obcin izvedeno v pet
razredov in stopenj ogroZenosti.

Razred ogroZenosti Stopnja ogroZenosti
1 zelo ma'lhna
3 srednja
4 velika

5 [ zeovelka

Preglednica 2: Razredi in stopnje ogrozenosti nosilcev nacrtovanja (obcin, regije)

Z nazivom “regija” je v tem poglavju ocene ogrozenosti misljena Izpostava URSZR Kranj. Regija
je ozemeljsko in glede vklju€enosti oblin vanje identiCna obmocju, ki ga pokriva Izpostava
URSZR Kranj.

Sprva je bilo sicer misljeno, da bi za potrebe te ocene uporabili prirejeno karto ogroZenosti
oblin s slike 5, ki je bila eden od produktov za ugotavljanje ogroZenih obmogij in obmocij
pomembnega vpliva poplav ter naértovanje in izvajanje bodocih protipoplavnih ukrepov na teh
obmocjih v povezavi s t. i. poplavno direktivo. Namen te karte oziroma izracunov, ki so pripeljali
do nastanka omenjene karte, je bil torej drugacen od karte in razvrstitve obc&in, kakrSne so bile
izdelane za potrebe sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesreami. Poplavno ogrozenost
obd&in zaradi poplav za potrebe sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami je na
podlagi izbranih parametrov in kazalnikov parametrov izdelala Direkcija RS za vode na pobudo
Ministrstva za okolje in prostor. Razlog za tako odlocitev je dejstvo, da je po strokovni plati za
ugotavljanje poplavne ogrozenosti Republike Slovenije pristojno ministrstvo, pristojno za okolje.

Bistvene razlike med obema kartama s slik 5 in 6 ter novimi izrauni ogroZenosti za potrebe
sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesre€ami, so predvsem v naslednjem:

— kategorizacija na pet stopenj oziroma razredov ogrozenosti (karta s slike 6 jih ima sedem),

— za izraCune in karte ogroZenosti za potrebe sistema varstva pred naravnimi in drugimi
nesre€ami so bili uporabljeni najnovejsi razpoloZljivi podatki,

— vsi osnovni parametri za izdelavo karte s slik 5 in 6 so bili po pomembnosti enakovredni, za
potrebe ugotavljanja ogroZenosti za potrebe sistema varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami pa imajo z dodanimi utezmi razlicno tezo. Za potrebe te ocene oziroma za
potrebe sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami pa smo pri odloCitvah, kateri
izraCuni in karte so najprimernejse, ocenili, da so najpomembnejsi parametri oziroma njihovi
kazalniki predvsem:

— samo pojavljanje oziroma verjetnost poplav,

— velikost poplavnega obmoc¢ja,

— 8tevilo ljudi, ki se nahajajo na poplavhem obmodju,
— Stevilo stavb, ki se nahajajo na poplavnem obmocdju.

Podatke smo upoStevali tako absolutno kot relativno. Z upoS$tevanjem absolutne velikosti
poplavnih obmogij, Stevila ljudi in Stevila stavb na poplavnih obmogjih je dan poudarek tistim
poplavnim obmod&jem, ki so vecja in sama po sebi zahtevajo absolutno veéje angaZiranje
sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami ob poplavah, s tem pa je povezana tudi
velikost 8kode in tudi stroSkov. UpoStevanje relativnih podatkov pa pomeni, da so bolj
poudarjene tudi znacilnosti poplavnih obmocij manjSih obc€in, ki pa imajo velik delez stavb in
ljudi na poplavnih obmodijih,

- karta poplavne ogrozenosti na ravni slovenskih ob¢in je bila izdelana z agregacijo stopnje
ogrozenosti 1190 ugotovljenih poplavno ogrozenih obmocij v Sloveniji (kar ne pomeni nujno, da
so bila zajeta vsa obmocja, kjer se v posamezni ob¢€ini pojavljajo poplave) na raven obcin.
IzraCuni in karte za potrebe sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami pa so nastali
ob upostevanju vseh znanih poplavnih obmogij v Sloveniji, ne le 1190 ogroZenih obmogij.
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Na kratko, novi izraCuni ogroZenosti so prilagojeni sistemu varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami na poplave na sploSno (s poudarkom na glavnem poslanstvu sistema varstva pred
naravnimi in drugimi nesre€ami, to je zascita in reSevanje ljudi in objektov) in ne kot ena od
podlag za dolo€anje obmo¢ij poplav in obmodij pomembnega vpliva poplav ter nacrtovanju
ustreznih protipoplavnih ukrepov.

V nadaljevanju je natanéno opisan koncept ugotavljanja poplavne ogrozenosti na ravni ob¢in v
Sloveniji za potrebe sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami in Sest razli¢ic
rezultatov. Kot najprimernejSa za to oceno ogrozenosti je bila izbrana varianta 6. Vsebina je
povzeta iz dokumenta Razvrstitev obCin v razrede poplavne ogrozenosti, ki ga je za potrebe te
ocene izdelala Direkcija RS za vode septembra 2016.

Rs = f(Pm, M, t, Po, D, V)
Pra verjetnost poplav
M jakost poplav
t trajanje poplav
Po izpostavljenost ogrozencev
D velikost/kolidina ogrozencev
A ranljivost ogrozencev
w vrednost ogrozencev
tr ¢as obnove ogrozencev
Hg nevarnostni potencial
Dp gkodni potencial
Pk verjetnost $kodnega dogodka
Rs ogroZenost
R tveganost
Rr preostala tveganost

Slika 8: Parametri analize tveganj

Direkcija RS za vode je za ugotavljanje ogrozenosti zaradi poplav v Sloveniji za potrebe sistema
varstva pred naravnimi in drugimi nesre€ami izbrala naslednje parametre:

Pw — PRISOTNOST POPLAVNIH OBMOCIJ

(podatki o nevarnostnem potencialu so ¢asovno in prostorsko heterogeni, zato je v smislu
dologitve verjetnosti poplav upostevana ovojnica vseh dosegov in povratnih dob poplav)

Po - GOSTOTA OGROZENIH OBMOCIJ

(pretezni del Skodnega potenciala se nahaja na pozidanih zemljis¢ih, zato so v smislu dolocitve
izpostavljenosti ogroZzencev upostevana pozidana in sorodna zemljiS¢a na poplavnih obmodgjih
ter prebivalci na obmodjih potencialnega delovanja hudournikov)

D — KOLICINA OGROZENCEV
(poplavna direktiva obravnava Stiri vrste ogroZencev, tj. zdravje ljudi, okolje, gospodarske

dejavnosti in kulturno dedis€ino, zato so v smislu doloditve velikosti/koli€¢ine ogrozencev
upostevani predstavniki teh skupin ogrozencev)
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Kazalniki teh prametrov pa so nasledniji:
Pw — PRISOTNOST POPLAVNIH OBMOCIJ
e POVRSINA (ovojnica poplav) / POVRSINA (ob&ina)
Vecji delez poplavljenih zemljiS¢ — vecja verjetnost Skod
Po — GOSTOTA OGROZENIH OBMOCIJ

e POVRSINA (pozidana zemljis¢a na poplavnih obmogjin) / POVRSINA
(ovojnica poplav)

Veé ogrozenih pozidanih obmocij na km? poplavnih obmocij — ve¢ ogrozencev na km?
poplavnih obmodij — vecja verjetnost $kod na km?2 poplavnih obmoéij — vedja
ogrozenost obc&inskih prihodkov (dohodka, dobic¢ka ali premozenja)
e STEVILO (prebivalci na obmogjih potencialnega delovanja
hudournikov)

D — KOLICINA OGROZENCEV

Upostevati je treba absolutne in relativne vrednosti kazalnikov koli¢ine ogroZzencev za
posamezne vrste ogrozencev.

POVRSINA_STEVILO (8kodni potencial na poplavnih obmogjih) /
POVRSINA_STEVILO ($kodni potencial obgine)
Vecji delez Skodnega potenciala na poplavnih obmocjih — vecji delez Skod ob poplavah
— zmanjSanje prihodkov obcCine iz naslova dohodka (prebivalci), premozenja (stavbe,
spomeniki) in dobi¢ka (poslovni subjekti, infrastruktura); povecanje odhodkov obcine
zaradi okoljskih Skod (SEVESO, IPPC zavezanci)
POVRSINA_STEVILO (8kodni potencial na poplavnih obmogjih)
Vet 8kodnega potenciala — vedji prispevek obcine k skupni poplavni Skodi

Kazalniki parametra D - koli¢ina ogroZencev:
. STEVILO (prebivalci na poplavnih obmogjih) / STEVILO (prebivalci
obcine)
Ime kazalnika: PREBIVALCI

] STEVILO (prebivalci na poplavnih obmogjih)

Ime kazalnika: PREBIVALCI, absolutno
. STEVILO (stavbe na poplavnih obmogjih) / STEVILO (stavbe ob&ine)
Ime kazalnika: STAVBE

" STEVILO (stavbe na poplavnih obmogjih)

Ime kazalnika: STAVBE, absolutno
. STEVILO (ceste na poplavnih obmogjih) / STEVILO (ceste ob&ine)
Ime kazalnika: CESTE

. STEVILO (ceste na poplavnih obmogjih)

Ime kazalnika: CESTE, absolutno
o STEVILO (spomeniki na poplavnih obmogjih) / STEVILO (spomeniki
obcine)

Ime kazalnika: SPOMENIKI

" STEVILO (spomeniki na poplavnih obmogjih)
Ime kazalnika: SPOMENIKI, absolutno
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o STEVILO (Stevilo zaposlenih na poplavnih obmogjih) / STEVILO
(Stevilo zaposlenih obcine)
Ime kazalnika: ZAPOSLENI

" STEVILO (8tevilo zaposlenih na poplavnih obmogjih)
Ime kazalnika: ZAPOSLENI, absolutno

. STEVILO (SEVESO, IPPC zavezanci na poplavnih obmogjih) /
STEVILO (SEVESO, IPPC zavezanci ob¢ine)
Ime kazalnika: ZAVEZANCI IPPC, SEVESO

" STEVILO (SEVESO, IPPC zavezanci na poplavnih obmogjih)
Ime kazalnika: ZAVEZANCI IPPC, SEVESO, absolutno

o POVRSINA (zemlji$¢a na poplavnih obmogjih)
Ime kazalnika: POPLAVE, absolutno

) POVRSINA (pozidana zemlji$éa na poplavnih obmogjih) / POVRSINA
(pozidana zemljis¢a obcine)
Ime kazalnika: POZIDAVA

" POVRSINA (pozidana zemljiéa na poplavnih obmogjih)
Ime kazalnika: POZIDAVA, absolutno

o STEVILO (proporcionalno  $tevilo  prebivalcev na  obmogjih
pomembnega vpliva poplav)
Ime kazalnika: OBMOCJA POMEMBNEGA VPLIVA POPLAV

Metoda razvrd€anja posameznih kazalnikov parametrov vsebuje naslednje:

—_

Izraun vrednosti kazalnikov parametrov (i) za posamezno ob¢ino,

2. Razvrstitev ob&in v 10 kvantilnih (decilnih) razredov po posameznih kazalnikih in
toCkovanje T(i) glede na razred,

3. Dolocitev utezi w(i) kazalnikom parametra D glede na relativno Stevilo intervencij v zvezi
s poplavami (podatki SPIN),

4. IzraGun indeksa ogroZenosti ob&ine po enacbi:

Rs = SUM (T(i)*w(i)); i=kazalnik,

5. Razvrstitev ob¢in v pet razredov ogrozenosti po metodi »natural breaks« (Jenks, 1967),

6. Verifikacija modela glede na ocenjeno $kodo ob poplavnih dogodkih (Skodni podatki o
poplavah iz aplikacije AJDA),

7. Optimizacija parametrov in analiza obcutljivosti modela.

Pri tem so bili uporabljeni naslednji podatki:

Karta poplavnega nevarnostnega potenciala (1zZVRS, 2012),
Integralna karta poplavne nevarnosti (DRSV, marec 2016),
Integralna karta razredov poplavne nevarnosti (DRSV, marec 2016),
Opozorilna karta poplav (1zZVRS, december 2014),

Centralni register prebivalstva (MNZ, 2016),

Register prostorskih enot — hisSne Stevilke (GURS, 2016),
Register prostorskih enot - ob¢ine (GURS, 2015),

Kataster stavb (GURS, 2013),

Dejanska raba tal (MKGP, 2015),

10. Register nepremicne kulturne dediscine (MK, 2011),

11. Poslovni register Slovenije (AJPES, 2014),

12. Evidenca letnih porodil (AJPES, 2014),

13. StatistiCni register delovno aktivhega prebivalstva (SURS, 2014),

CoNIORWN =
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14. Register zavezancev IPPC in SEVESO direktive (ARSO, 2014, poligonizacija 1zZVRS,

2015),

15. Program odprave posledic neposredne Skode na stvareh zaradi neurja s poplavo z dne
18. september 2007 (MOP, 2008),

16. SPIN — Sistem za poroc¢anje o intervencijah in nesre¢ah URSZR,

17. AJDA - aplikacija za ocenjevanje Skode URSZR in podatki, uporabljeni pri nalogi
Priprava ekonomskih vsebin nacrtov zmanjSevanja poplavne ogrozenosti.

Iz prostorskih podatkov pod Stevilkama 2 in 3 so pridobljene informacije o dosegu in povratnih
dobah poplav ter razredih nevarnosti poplavnih obmodij. S pomocjo dodatnih podatkov o
poplavnih obmocjih pod Stevilkama ena in Stiri je izdelan podatkovni sloj, ki predstavlja ovojnico
vseh razpoloZljivih in relevantnih prostorskih podatkov o poplavnih obmodjih (slika 9; s svetlo
modro barvo so zarisana potencialna hudourniSska obmodja ob strmih pobogjih, z modro barvo
obmodja poplavljanja opozorilne karte in z rde€o poplavna obmogdja integralnih kart).

Leienda
Potencialna hudourniska Obmocja poplavljanja Poplavna obmocja
obmocgja ob strmih pobodjih opozorilne karte integralnih kart

Slika 9: Poplavna obmocja v Gorenijski regiji

Podatki integralnih kart pokrivajo le tretjino znanih poplavnih obmogij v Sloveniji, izdelani so za
raven merila 1:5000 in razvr§&ajo poplavna obmodja v $tiri razrede poplavne nevarnosti, razred
majhne, srednje, velike in preostale nevarnosti (skupaj 500 km?). Priblizno &etrtina povrsine teh
obmodij se nahaja v razredu majhne nevarnosti, tretjina v razredu srednje nevarnosti, petina v
razredu velike nevarnosti in petina v razredu preostale nevarnosti. Preostali dve tretjini znanih
poplavnih obmogij v Sloveniji sta pokriti s podatki opozorilne karte, ki je izdelana za raven merila
1:50.000 in razvrs€a poplavna obmocja v tri razrede, razred pogostih, redkih in zelo redkih
poplav (skupaj 1250 km?). Priblizno desetina povrsine teh obmodij se nahaja v razredu pogostih
poplav (2 do 5-letha povratna doba), skoraj polovica povrSine se uvr$¢a tudi v razred redkih
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poplav (10 do 20-letna povratna doba), skoraj vsa poplavna obmocja pa se uvri¢ajo tudi v
razred zelo redkih poplav (50 in vec-letna povratna doba). Nekaj poplavnih obmodij in predvsem
obmodij poplavnega in erozijskega delovanja hudournikov ni vsebovanih v nobenem izmed
podatkovnih slojev, so pa slednja priblizno ocenjena v podatkovnem sloju (1) v velikosti 850
km2. Skupna povrsina poplavnih obmocij v Sloveniji znasa ve¢ kot Sest odstotkov povrsine
drzavnega ozemlja (1250 km?), upostevaje hudourniska (erozijska) obmocja pa tudi do 10
odstotkov povrsine (2000 km?).

Podatki pod zaporednimi Stevilkami od pet do 14 so uporablieni za dolocitev Skodnega
potenciala na poplavnih obmogjih ob¢in oziroma koli¢ine ogrozenceyv, pri izbiri utezi kazalnikov
parametrov in za verifikacijo modela razvrstitve.

Zavedati se je treba, da je dolocCitev stopnje potencialne poplavne ogrozenosti slovenskih ob&in
in njihove razvrstitve v razrede ogroZzenosti mo¢no odvisna od kakovosti in aktualnosti vhodnih
podatkov, zlasti dosega poplav, izbire relevantnih parametrov ogroZenosti in kazalnikov teh
parametrov, prireditve uteZi posameznim kazalnikom ter metode razvrdCanja v razrede
ogroZenosti. Pri analizi je pomembno upoStevati tako relativne kot tudi absolutne kazalnike
velikosti ogroZzenega Skodnega potenciala oziroma koli¢ine ogroZzencev. Poudariti je treba
konceptualno razliko med potencialno ogroZzenostjo in izkustveno, t. i. dejansko ogrozZenostjo,
saj slednja temelji na omejenem poznavanju preteklih poplavnih dogodkov in dosega poplav ter
zabelezenih Skod. Glede na izbiro relevantnega nevarnostnega potenciala bi za neposredno
umerjanje modela na pretekle Skode morali poznati in analizirati poplave in Skode v zelo dolgem
obdobju, tako pa so nam razpolozljivi podatki lahko le v pomo¢€ pri izbiri utezi in za verifikacijo
rezultatov modela. Ko bodo podatki o razredih poplavne nevarnosti na voljo za vsa poplavna
obmodja v Sloveniji, potem bo mogocle izdelati zanesljivejsi model razvrstitve, do tedaj pa bo
treba pri razmejitvi razredov ogroZenosti upo$tevati stopnjo negotovosti in obCutljivosti modela.

5.1. Prostorske analize in rezultati

Za posamezno slovensko obcino so bile izraunane vrednosti kazalnikov parametrov, na
podlagi katerih so te vrednosti uvrs€ene v razrede od 1 do 10 glede na posamezni kazalnik.
Izdelanih je bilo 3est variant upoStevanja kazalnikov, izbire uteZi in doloCitve razredov
ogroZenosti.

Pri prvi varianti so bili vsi razpoloZljivi parametri oziroma kazalniki parametrov, s katerimi se
ogrozenost zaradi poplav, po tezi (pomembnosti) izenaceni.

V drugi varianti je bila s pomocjo podatkov SPIN (URSZR, avgust 2016) o Stevilu dogodkov
zascite in reSevanja ob poplavah za obdobje 2005-2016 glede na obseg pozidanih povrSin v
obcinah po metodi glavnih komponent izdelana analiza statisticne relevantnosti kazalnikov
parametra D za decilne razrede relativhega Stevila dogodkov. V analizi so bili upostevani zapisi
v SPIN-u z vrednostjo atributa »skupina dogodka«: »poplave« ali »visoko plimovanje morja«. V
tej varianti se je pokazala vedja relevantnost kazalnikov, ki se nanaSajo na velikost in delez
ogroZenih pozidanih zemljiS¢ ter deleZ ogroZenih stavb in prebivalcev. Kazalnikom verjetnostnih
parametrov Py in Po je prirejena uteZ w=1, saj sta parametra pogoj za nastop poplavnega
$kodnega dogodka in skupaj dologata verjetnost $kodnega dogodka Pk. Stevilo prebivalcev na
potencialnih obmogjih delovanja hudournikov in erozije pa je v dolo€enih primerih prakti¢no
edini kazalnik ogrozenosti obCin. Poleg tega je treba upostevati, da se v nekaterih slovenskih
obcinah nahajajo obmocja pomembnega vpliva poplav. Upostevano je bilo Stevilo potencialno
ogrozenih prebivalcev na teh obmocjih in kazalniku je prirejena utez w=1, saj je v predlogu
drzavnega Nacrta zmanjSevanja poplavne ogrozenosti za 17 povodij, na katerih se nahajajo
omenjena obmocja, predvidena priprava obc&inskih nacrtov zas¢ite in reSevanja.

Glede na stopnjo relevantnosti kazalnikov pri oceni ogrozenosti po varianti 2 so bili v varianti 3
izbrani relevantni relativni kazalniki v zvezi s pozidavo, stavbami in prebivalci, kar pomeni, da je
bilo upostevano zdravje ljudi in njihovo premoZenje, infrastruktura in gospodarske dejavnosti,
nista pa upoStevani kulturna dedis€ina in okolje. Poleg tega ni bila upoStevana prisotnost
poplavnih obmodij, gostota ogroZenih obmogij in obmoé&ja pomembnega vpliva poplav. Pri
varianti 4 se je izhajalo iz predpostavke, da slovenske ob¢ine z veéjim Skodnim potencialom
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prispevajo ve€ k ogroZenosti na drzavni ravni, zato so bili izbrani absolutni kazalniki v zvezi s
pozidavo, stavbami in prebivalci. To pomeni, da je upoStevano zdravje ljudi in njihovo
premoZzenje, infrastruktura in gospodarske dejavnosti, nista pa upostevani kulturna dediS&ina in
okolje. Poleg tega ni upoStevana prisotnost poplavnih obmocij, gostota ogroZzenih obmogij in
obmodja pomembnega vpliva poplav.

V peti varianti so bili izbrani absolutni in relativni kazalniki v zvezi s pozidavo, stavbami in
prebivalci, kar pomeni, da je upostevano zdravje ljudi in njihovo premozenje, infrastruktura in
gospodarske dejavnosti, nista pa uposStevani kulturna dediS€ina in okolje. Poleg tega ni
upostevana prisotnost poplavnih obmocij, gostota ogrozenih obmogij in obmoc¢ja pomembnega
vpliva poplav.

Za najustreznejSo varianto ugotavljanja ogroZenosti zaradi poplav za potrebe varstva pred
naravnimi in drugimi nesre€ami je bila izbrana varianta 6. V tej varianti so bili izbrani absolutni in
relativni kazalniki vseh parametrov, kar pomeni, da je upoStevano zdravje ljudi in njihovo
premoZenje, infrastruktura in gospodarske dejavnosti, kulturna dediS&ina in okolje. UpoStevana
je tudi prisotnost poplavnih obmodij, gostota ogroZzenih obmodij in obmoé&ja pomembnega vpliva
poplav. Gre torej za nabor vseh razpoloZzljivih absolutnih in relativnih kazalnikov parametrov, ki
so na voljo, vendar z razli¢nimi utezmi, prilagojenimi potrebam varstva pred naravnimi in
drugimi nesre¢ami. S pomocjo podatkov o stopnji ogrozenosti slovenskih obgin iz variante 2 je
bila po metodi glavnih komponent izdelana analiza statistiCne relevantnosti vseh 19-ih
kazalnikov in izbrane ustrezne utezi.

KAZALNIK OZNAKA RELEVANTNOST| UTEZ
POZIDAVA Razred_pozid

POZIDAVA, absolutno Razred_pozid_abs

STAVBE Razred_stavb

PREBIVALCI Razred_preb

CESTE Razred_ceste 0.691 0.7
CESTE, absolutno Razred_ceste_abs 0.686 0.7
STAVBE, absolutno Razred stavb _abs 0.648 0.6
ZAPOSLENI Razred_zaposl| 0.473 0.5
GOSTOTA OGROZENIH OBMOCIJ Razred_ProbDp 0.455 _
PREBIVALCI, absolutno Razred_preb_abs 0.450 0.5
POPLAVE, absolutno Razred OVOJ_abs 0.428 04
SPOMENIKI, absolutno Razred_spom_abs 0.355 0.4
ZAVEZANCI IPPC, SEVESO Razred zav 0.353 04
PRISOTNOST POPLAVNIH OBMOCIJ Razred_OVOJ 0.352

SPOMENIKI Razred_spom 0.351
OBMOCJA POMEMBNEGA VPLIVA POPLAV [Razred OPVP_abs 0.267

ZAPOSLENI, absolutno Razred zaposl_abs 0.257 0.3
ZAVEZANCI IPPC, SEVESO, absolutno Razred_zav_abs 0.235 0.2
GOSTOTA OGROZENIH OBMOCIJ, hudourniki [Razred_preb HUD 0.000 H

Preglednica 3: UteZi vseh kazalnikov po varianti 6

Slovenske obcine so bile uvrS€ene v razrede ogrozenosti glede na vrednost indeksa
ogrozenosti.
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VREDNOST INDEKSA OGROZENOSTI RAZRED OGROZENOSTI
>=13in <17 Zelo majhna ogroZenost
>=17in <26 Majhna ogrozenost
>=26 in <39 Srednja ogrozenost
>=39 in <57 Velika ogrozenost
>=57 in <=94 Zelo velika ogrozenost

Preglednica 4: Razredi ogrozenosti glede na vrednosti indeksov ogrozenosti ob&in po varianti 6

Legenda
__I_g__l__

zelo majhna majhna srednja velika zelo velika

Slika 10: Stopnje in razredi poplavne ogrozenosti ob¢in po varianti 6 v Gorenjski regiji

Struktura indeksa ogroZenosti nam pove, da je po varianti 6 v Gorenjski regiji ugotovljena velika
in zelo velika ogroZenost v 3estih ob¢inah in sicer: Ob(':vini Zelezniki, Ob¢ini Jesenice, Obdini Ziri,
Obcina Cerklje na Gorenjskem, Obcini Trzi¢ in Obcini Skofja Loka.

5.2. Verifikacija modela in razvrstitve

Za verifikacijo modela na ravni Slovenije so bili uporabljeni podatki ocenjevanja $kod zaradi
poplav v aplikaciji URSZR AJDA, in sicer podatki o Skodi na stavbah in infrastrukturi za
poplavne dogodke leta 2009, 2010 in 2012 ter podatki o Skodi zaradi poplav na obginskih
objektih leta 2007. Verifikacija rezultatov je pokazala podobnost razvrstitve pri 40 od 65
slovenskih obcin, ki so bile po varianti 6 uvrS€ene v najviSja razreda ogrozenosti. Za slovenske
obcine, uvrS€ene v razred zelo velike ogrozenosti, lahko ugotovimo, da bi bili rezultati
verifikacije skladnejSi, ¢e bi upostevali tudi Skode ob dogodkih leta 2014 in 2005 (ko so bile
poplave predvsem v porec¢ju Mure), 2008 (visoko plimovanje morja v Piranu), 2007 (poplave na
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obmodju PSata-Komenda, Cerklje na Gorenjskem), 1998 (Ledava, Kobiljski potok, Polskava-
Kidricevo), 1990 (Kamniska Bistrica-Domzale, Poljanska Sora-Ziri, ob Savi in Savinji) idr. Kljub
temu je treba poudariti, da popolne skladnosti med potencialno ogroZenostjo in preteklimi
Skodami v praksi ni mogo&e doseci, bodisi zaradi pomanjkljivih podatkov o preteklih $kodah,
najveckrat pa zaradi velike potencialnosti dosegov (npr. petstoletne poplave) in ravni
ogrozenosti.

Dodatna verifikacija je bila izvedena tudi z indeksi poplavne ogrozenosti slovenskih obgin,
dolo¢enimi v okviru predhodne ocene poplavne ogrozenosti, ki je originalna razvidna iz karte s
slike 10, ter modificirana na pet stopenj indeksiranja na karti s slike 11. Ob upostevanju treh
najvecjih razredov ogrozenosti s slike 11 in prvih dveh najvecjih razredov ogrozenosti po
varianti 6, kaze na podobnost razvrstitve 44 od 65 slovenskih ob¢in. UposStevaje razred zelo
velike ogroZenosti po varianti 6 (22 slovenskih obc&in) in dva najvedja razreda ogroZenosti po
razvrstitvi glede na indekse ogrozenosti iz leta 2012 (32 slovenskih obgin) iz karte s slike 11,
ugotovimo podobnost razvrstitve naslednjih dveh obgin v Gorenjski regiji: Zelezniki in Jesenice.
Verifikacija modela v sploShem na ravni drzave kaZe na 65 odstotno podobnost razvrstitve.

Za izdelavo linearnega regresijskega modela so bile izbrane vrednosti indeksa ogroZenosti
slovenskih ob¢in in 19-ih kazalnikov po varianti 6. Parametri so statisticno znacilni (p<0,05),
povezuje jih spodnja enacba:

I OG(var6)=

1.006 * Razred OVOJ
+ 0.374 * Razred OVOJ abs
+ 0.984 * Razred ProbDp
+ 1.010 * Razred pozid
+ 0.893 * Razred pozid abs
+ 0.993 * Razred preb HUD
+ 0.789 * Razred preb
+ 0.509 * Razred preb abs
+ 0.875 * Razred stavb
+ 0.646 * Razred stavb abs
+ 0.693 * Razred ceste
+ 0.688 * Razred ceste abs
+ 0.503 * Razred zaposl
+ 0.299 * Razred zaposl abs
+ 0.412 * Razred spom
+ 0.399 * Razred spom abs
+ 0.398 * Razred zav
+ 0.204 * Razred zav_abs
+ 0.998 * Razred OPVP_ abs
+ 0.170

Za poenostavitev modela so bili izbrani nekateri kljuéni kazalniki in sicer: prisotnost poplavnih
obmodij, gostota ogroZzenih obmodij in Stevilo prebivalcev ob hudournikih, deleZ ogroZenih
pozidanih zemljiS¢ ter delez ogrozenih stavb. Parametri so statisticno znacilni (p<0,05),
povezuje jih spodnja enacba:

I OG(var6)=
2.140 * Razred OVOJ
+ 1.970 * Razred ProbDp
+ 2.532 * Razred pozid
+ 2.286 * Razred preb HUD
+ 2.158 * Razred stavb
+ 1.436

Ob uporabi zgornje, poenostavljene enacbe se v najvisji razred ogrozenosti uvrsti naslednje tri
obdine (slika 11) iz Gorenjske regije: Obc&ina Zelezniki, Obg¢ina Ziri in Ob&ina Jesenice.
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Gorenja vas-
Poljane

Legenda
__I_g__I:

13 do 18 19 do 29 30 do 40 41 do 56 57 do 76

Slika 11: Razvrstitev z uporabo poenostavljenega linearnega regresnega modela s petimi
izbranimi kazalniki parametrov

V primerjavi z razredom zelo velike ogrozenosti po varianti 6 ni uvr§¢ena Obcina Cerklje na
Gorenjskem.

S pomocjo poenostavljenega regresijskega modela je mogoce hitro oceniti spreminjanje
indeksa ogrozenosti glede na spremembo obsega poplavnih obmogij obgine. V povpredju se ob
povecanju vrednosti vseh petih kazalnikov za en razred, indeks ogrozenosti obCine poveca za
priblizno 40 odstotkov, upostevaje 65 najbolj ogroZenih slovenskih ob&in po varianti 6 pa za
priblizno 20 odstotkov. Zato je smiselno upoStevati negotovost ocene razredov ogroZenosti po
posameznih kazalnikih in posledi€no uvesti toleran¢ni razpon indeksa ogroZenosti na meji med
razredom zelo velike in velike ogrozenosti v vrednosti £11 indeksnih to¢k, kar pomeni, da lahko
mejni indeks zavzame vrednosti v razponu 57111, to je najmanj 46 in najve¢ 68 indeksnih tock.
To z drugimi besedami pomeni, da bi se lahko odlocili, da glede obsega obveznosti na podrocju
nacrtovanja, ki bodo dolo¢ene za slovenske obcine v petem razredu ogrozenosti, uvrstimo tudi
nekatere obgine, ki so sicer uvr§€ene v Cetrti razred ogrozenosti in so dosegle vrednost indeksa
med 46 in 57.

V procesu usklajevanja te ocene ogroZenosti oziroma ugotovljenih stopenj in razredov poplavne
ogrozenosti slovenskih ob&in po strokovno izbrani varianti 6 z lokalnimi skupnostmi prek
njihovih predstavnidkih organov ali neposredno ter iz Izpostave URSZR Kranj v tej smeri ni
prislo do dodatnih sprememb v uvrstitvah gorenjskih ob¢in in Gorenjske regije v razrede in
stopnje ogroZenosti.
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5.3. Razvrs¢€anje ob¢in

V spodnji preglednici so prikazani koncni rezultati ugotavljanja ogroZzenosti ob€in zaradi poplav
po izbrani varianti 6 v Gorenjski regiji.

Regija: Gorenjska

Zap. Obcina Povr§ina | Stevilo | Gostota Razred Spremembe
st. v km? ljudi poseljen- | ogrozenosti po
osti glede na usklajevanju-
parametre/ | kon¢énirazred
kazalnike ogrozenosti
1. | Bled 72,3 7.969 110,2 1 1
2. | Bohinj 333,7 5.123 15,4
3. | Cerklie na Gorenjskem 78,0 6.568 84,2
4. | Gorenja vas-Poljane 153,3 7112 46,4
5. | Gorje 116,2 | 2.841 24.4
6. | Jesenice 75,8 | 20.325 268,1
7. | Jezersko 68,8 | 6.68,0 9,7 1 1
8. | Kranj 150,9 | 50.711 336,1 3 3
9. | Kranjska Gora 256,3 5.256 20,5 1 1
10. | Naklo 28,3 5.082 179,6 1 1
11. | Preddvor 87,0 3.242 37,3 3 3
12. | Radovijica 118,7 | 18.170 153,1 3 3
13. | Sencur 40,3 | 7.903 196,1 N2
14. | Skofja Loka 146,0 | 21.515 147,4 4 4
15. | Trzi¢ 1554 | 14.688 94,5 4 4
16. | Zelezniki 1.638 | 6.771 41,3 _
17. | Ziri 49,3 | 4.796 97,3
18. | Zirovnica 42,7 4.254 99,6 1 1
18. |SKUPAJ 2.136,8 | 192.994 90,3 4 4

Preglednica 5: Kon&na ugotovljena ogroZenost ob&in zaradi poplav v Gorenjski regiji. Ob¢ine, ki
imajo na svojem obmocju OPVP, so napisane s po$evno pisavo.

Regija: Gorenjska

Razred ogroZenosti ob&ine Skupno Stevilo Razred ogroZenosti
1 3 4 obdin regije
6 3 3 2 4 18 4

Preglednica 6: Stevilo obgin razvr$&enih po razredih ogroZenosti zaradi poplav v Gorenjski regiji

V Gorenjski regiji so Stiri obcine in sicer: Obgina Cerklie na Gorenjskem, Obcina Jesenice,
stopnjo in razred ogroZenosti sta uvrs&eni dve obgini in sicer: Obgina Skofja Loka in Obé&ina
Trzic. V tretjo stopnjo in razred ogrozZenosti so uvrS¢ene tri obCine. To so naslednje ob&ine: MO
Kranj, Obc¢ina Preddvor in Ob¢ina Radovljica V drugi razred in stopnjo ogrozenosti so prav tako
uvré&ene naslednje tri ob&ine: Obg&ina Bohinj, Obgina Gorenja vas-Poljane in Obgina Senéur. V
najnizjo, prvo stopnjo in razred ogrozenosti zaradi poplav je v Gorenjski regiji uvr§€enih
naslednjih Sest oblin: Obc&ina Bled, Obc&ina Gorje, Obgina Jezersko, Obcina Kranjska Gora,
Obgina Naklo in Obgina Zirovnica.

V obdinah, ki so po tej oceni uvrS€ene v najvidji, peti razred ogroZenosti, po podatkih iz
GIS_UJME iz decembra leta 2011 zivi 38.460 ljudi, kar predstavlja okoli 20 odstotka vseh
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prebivalcev Gorenjske regije. To so obCine: Obcina Zelezniki, Obgina Jesenice, Obgina Cerklje
na Gorenjskem in Ob¢ina Ziri.

Kranjska Gora

Le%enda

zelo majhna majhna srednja velika zelo velika
Slika 12: Kon&na ugotovljena ogrozenost obcin zaradi poplav v Gorenjski regiji

Na podlagi ugotovljene stopnje in razreda ogrozenosti bo s temeljnim nacrtom zasdite in
reSevanja ob poplavah doloden obseg obveznosti iz naslova nacrtovanja zasCite in reSevanja
na ravni lokalnih skupnosti. Poleg tega oziroma ne glede na ugotovljeno stopnjo in razred
ogrozenosti iz preglednice 5 in s slike 11 bodo lahko s temeljnim nadrtom zascite in reSevanja
doloCene dodatne obveznosti oziroma priporocCila iz tega naslova dodeljene tudi nekaterim
oblinam, na obmodju katerih so bila s Predhodno oceno poplavne ogroZenosti Republike
Slovenije identificirana OPVP. V predlogu Nacrta zmanjSevanja poplavne ogrozenosti za
obdobje 2015-2021, kjer je 61 OPVP agregiranih na 17 porecij, je bila med 20 protipoplavnimi
ukrepi kot pomemben negradbeni protipoplavni ukrep prepoznana tudi priprava konkretnih,
kvalitetnih in jasnih ob&inskih nacrtov zasc¢ite in reSevanja ob poplavah, ki bi bazirali na detajlnih
poplavnih kartah posameznih scenarijev. Priprava teh nacrtov je zelo priporocljiva za najbolj
ogrozena poplavna obmodja in priporocljiva tudi za preostala poplavna obmocja, saj se lahko le
s temi nacrti zagotovi moznost takojSnjega in usklajenega ukrepanja v primeru poplav. Predlog
Nacrta zmanjSevanja poplavne ogrozenosti je dostopen na:
http://www.mop.gov.si/fleadmin/mop.gov.si/pageuploads/podrocja/voda/nzpo/NZPO_SLO 201
5_12_08.pdf.
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5.4. Razvrs€anje regije (Izpostave URSZR Kranj)

Na podlagi rezultatov ogroZenosti za obcine so bili oblikovani tudi kriteriji za ugotavljanje
ogrozenosti regij. Kot regije so v tej oceni ogrozenosti misljene izpostave Uprave RS za za$cito
in reSevanje. Kategorizacijo ogrozenosti zaradi poplav na ravni regij je na podlagi podatkov o
ogrozenosti za obc&ine in ob upoStevanju izbranih kriterijev izvedla URSZR.

1. razred 3. razred 4. razred
ogrozenosti ogrozenosti ogrozenosti
PrevladujoCe Prevladujoce PrevladujoCe Prevladujoce Prevladujoce
Stevilo obgin v Stevilo ob¢in v Stevilo obgin v Stevilo obgin v Stevilo obgin v
regiji v prvem regiji v drugem regiji v tretiem regiji v Cetrtem regiji v petem
razredu razredu razredu razredu razredu
ogrozenosti ogrozenosti ogrozenosti ogrozenosti ogrozenosti

Preglednica 7: Kriteriji za razvrstitev Gorenjske regije v razred ogrozenosti zaradi poplav
Dodatni kriteriji:

— C&e je v regiji ve€ kot 1/3 vseh prebivalcev Slovenije, ki Zivijo v ob&inah, ki so uvrS¢ene v 5.
razred ogrozZenosti, se regija uvrsti v 5. razred ogrozZenosti,

— C&e je v regiji prevladujoe Stevilo oblin razporejeno v ve€ razredov ogroZenosti, se pri
uvrs€anju v razred ogrozZenosti upoSteva najvisji previadujo€ razred ogroZenosti obgin v
regiji,

— regija ima lahko za najve¢ dva razreda nizZjo ogrozenost kot ob¢ina z najvi§jim razredom
ogrozenosti v regiji,

— Ce je v regiji ve€ kot 15 odstotkov obcin v 5. razredu ogrozenosti ali €e zivi v obCinah, ki so v
5. razredu ogrozenosti ve¢ kot 20 odstotkov prebivalcev regije, ima lahko regija najve¢ za
razred niZjo ogrozenost (4. razred ogrozenosti).

Ogrozenost regij je bila primarno ugotovljena na podlagi tega, v katerem razredu ogrozenosti je
najvecje Stevilo obcin znotraj posamezne regije, vendar pa je bilo treba v vecini regij v nekaj
primerih uporabiti $e enega ali ve€ od §tirih razpoloZljivih dodatnih kriterijev.

V Gorenjski regiji je bil od Stirih kriterijev upoStevan Cetrti kriterij kjer je v petem razredu
ogrozenosti 22 procentov ob¢in v regiji, oziroma v obc&inah, ki so v petem razredu ogrozenosti,
20 odstotni delez prebivalcev regije.

Omeniti je Se treba, da ima Gorenjska regija na svojem obmocju OPVP.

Regija: Gorenjska

Prevladujod Stevilo Stevilo Delez Razred
razred prebivalcev prebivalcev v prebivalcev v ogrozenosti regije
ogrozenosti obcinah v 5 obcinah v 5
obdin v regiji razredu razredu
ogrozenosti ogrozenosti
1 192.994 38.460 20 % 4>

*upostevan eden od dodatnih kriterijev

Preglednica 8: Ogrozenost Gorenjske regije zaradi poplav
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Le?enda

zelo majhna majhna srednja velika zelo velika
Slika 13: Ogrozenost Gorenjske regije zaradi poplav

Gorenjska regija je v Cetrtem razredu ogrozenosti v katerem so tudi Posavska regija,
Severnoprimorska regija, Pomurska regija in Zahodnostajerska regija z Mestno obcino Celje kot
absolutno najbolj ogrozeno slovensko ob¢ino.

6. ZAKLJUCEK

Poplave so naravni pojav, ki ga ni mogoce prepreciti. Poplave so lahko hudourniSke, nizinske,
poplave na kraskih poljih, morske, mestne in tehni¢ne. Povzrogijo lahko izgube Zivljenj, Skodo v
gospodarstvu ter druzbeno in okoljsko Skodo.

Poplave v Gorenjski regiji sodijo med hujSe naravne nesrece, pa tudi med bolj pogoste. Skupna
povrsina poplavnih obmocij v Gorenjski regiji sicer ni velika, saj obsega okoli 20 km?2, z
upostevanjem hudourniSka (erozijska) obmocja pa nekaj ve€. Poplave se lahko pojavijo prek
celega leta, najpogostejSe, najhujSe in tudi najdaljSe pa so obiajno jeseni. Poplave so lahko Se
bolj izrazite, e se v gorah ob deZju tali sneZna odeja. Tudi hujSi poplavni dogodki so pri nas
razmeroma pogosti.

Doslej verjetno najhujSe poplave v letu 1990 so povzroCile ve¢ milijonsko $kodo preracunano v
evre. K sreCi niso povzrocile smrtnih Zrtev. Stiri smrtne Zrtev smo imeli ob poplavah leta 2007
(Zelezniki in Zalog pri Cerkljah).

Za ugotovitev ogrozenosti slovenskih ob¢in zaradi poplav za potrebe sistema varstva pred
naravnimi in drugimi nesreCami oziroma te ocene ogrozenosti je Direkcija RS za vode izdelala
strokovno oceno ogroZenosti glede parametre in kazalnike parametrov, prilagojene sistemu
varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami.

Na podlagi rezultatov te ocene in po usklajevanju so za potrebe varstva pred naravnimi in
drugimi nesreCami v Gorenjski regiji $tiri obCine uvrS€en v najvisji, peti razred in stopnjo
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ogrozenosti, po dve obdini sta uvrs€ene v Cetrto stopnjo in razred ogrozenosti, po tri obgine v
tretjo stopnjo in razred ogroZenosti, po tri obline so uvrS€ene v drugi razred in stopnjo
ogroZenosti, najveg, Sest oblin, pa v najnizjo, prvo stopnjo in razred ogroZenosti zaradi poplav.

V Gorenjski regiji v ob&inah, ki so po tej oceni uvr§€ene v najvisji, peti razred ogroZenosti, po
podatkih iz GIS_UJME iz decembra leta 2011 zivi 38.460 ljudi, kar predstavlja 20 odstotka vseh
prebivalcev Gorenjske regije. To so naslednje obgine: Obgina Zelezniki, Obgina Jesenice,
Obgina Cerklje na Gorenjskem in Obg&ina Ziri.

Gorenjska regij je uvr§€ena v Cetrtem razredu ogrozenosti.

Za ustrezno in celovito razumevanje problematike poplavne ogroZenosti v RS in Gorenjski regiji
se je poleg te ocene treba seznaniti tudi z nekaterimi dokumenti Ministrstva za okolje in prostor
oziroma Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano. NajpomembnejSi dokumenti,
pripravljenimi za Ministrstvo za okolje in prostor so, zlastii Predhodna ocena poplavne
ogroZenosti Republike Slovenije, Poro€ilo o dolo€itvi obmodij pomembnega vpliva poplav v
Republiki Sloveniji in spremljanju aktivnosti obvladovanja poplavne ogrozenosti na obmocjih
pomembnega vpliva poplav ter Ocena tveganja za poplave.

V zadnjih letih se krepi razmisljanje, da je treba aktivnosti in ukrepe usmeriti od zagotavljanja
poplavne varnosti proti zavedanju, da poplave so in bodo naravni pojav, ki se ga ne da
prepreciti, da pa je poplave do doloene mere mozno obvladati in se nanje tudi ¢im bolj
uc€inkovito pripraviti. UspeSno delovanje v tej smeri ne vkljuCuje samo izvajanja gradbenih
ukrepov kot so gradnja raznih vodnogospodarskih oziroma protipoplavnih ureditev oziroma
objektov, temve€ tam, kjer je to mogoce, tudi izvajanje predvsem t. i. negradbenih ukrepov.
Mednje spada npr. aktivho spodbujanje ogroZenih, da svoje premoZenje zavarujejo tudi za te
primere nevarnosti ali pa tudi bolj aktivno varovanje razlivnih povrin voda in omejevanje vnosa
dodatnega Skodnega potenciala na poplavna obmodja v procesih prostorskega naclrtovanja,
umescanja objektov v prostor in graditve objektov.

Na podlagi izsledkov dokumentov, omenjenih tudi v tej oceni ogrozenosti, je bil na Ministrstvu
za okolje in prostor izdelan predlog Nacrta zmanjSevanja poplavne ogrozenosti za obdobje
2015-2021, s katerim so doloCeni ukrepi in aktivnosti za zmanjSanje ogrozenosti na poplavnih
obmodijih, zlasti pa na obmocdjih pomembnega vpliva poplav.

Nedvoumna je ugotovitev, da poplave med vsemi naravnimi in drugimi nesreCami najbolj
ogrozajo tako naSo drzavo kot Gorenjsko regijo, tako z vidika posledic in Skode, ki jih
povzrocajo, kot, morda Se bolj, z vidika pogostosti. OgroZzenost se lahko v prihodnosti zaradi
podnebnih sprememb Se poveca.

Na podlagi Ocene ogrozenosti zaradi poplav Gorenjske regije (za potrebe varstva pred
naravnimi in drugimi nesreCami) se izdela prenovljeni Regijski nacrt zas¢ite in reSevanje ob
poplavah za Gorenjsko regijo, ki bo na podlagi izsledkov te ocene in drugih dokumentov dolo¢al
tudi obseg obveznosti, zlasti lokalnih skupnosti, iz naslova nacrtovanja.

7. RAZLAGA OKRAJSAV

ARSO Agencija RS za okolje

AJDA Spletna aplikacija za ocenjevanje Skode po naravnih in drugih nesre€ah
AJPES Agencija RS za javne evidence in storitve

DRSV Direkcija RS za vode

EU Evropska unija

GIS-UJME Aplikacija in zbirka podatkov namenjena hitremu in uginkovitemu ukrepanju

operaterjev v 13 regijskih centrih za obves€anje (klic v sili Stevilka 112), za
potrebe izdelave nacrtov zascite in reSevanja, ter za potrebe informacijske
podpore pri izvedbi vaj na podro&ju varstva pred naravnimi in drugimi

nesreCami
GURS Geodetska uprava RS
IPPC Integrated Pollution Prevention and Cntrol
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IzVRS In&titut za vode RS

MK Ministrstvo za kulturo

MKGP Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

MNZ Ministrstvo za notranje zadeve

MO Mestna obcina

MOP Ministrstvo za okolje in prostor
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