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O uporabi Slovenske vojske pri izvajanju nalog zascite, reSevanja in pomodi v miry
odlog¢a vlada, v nujnih primerih pa minister, pristojen za obrambo, ali nacelnik
Generalstaba na predlog poveljnika Civilne zascite Republike Slovenije. Slovenska
vojska se vkljuci v zasdito, reSevanje in pomoc po predpisanem postopku. V vojnem
stanju odloca o sodelovanju Slovenske vojske pri nalogah za&&ite, reSevanja in
pomodi poveljnik brigade, njej enake ali visje enote. Slovenska vojska se za zaSCito,
redevanje in pomoC uporabi le, Ce z drugimi silami in sredstvi ni mogoce uspesno
izvajati zascite, reSevanja in pomocCi oziroma, ¢e ni zadrZzana pri opravljanju
obrambnih nalog.

Policija in Slovenska vojska sodelujeta pri izvajanju nalog zasdite, reSevanja in
pomogi v skladu s predpisi ter usmeritvami pristojnega poveljnika Civiine zasCite
oziroma vodije intervencije. Delovanje policije in posameznih enot Slovenske vojske
vodijo njihovi vodje oziroma poveljniki.

Sile za zascito, reSevanje in pomo¢ uZivajo med opravljanjem nalog v vojnem stanju
2a%&ito na podlagi dopolnilnega protokola (Protokol 1) k senevski konvenciji o zasciti
Srtev mednarodnih oborozenih spopadov ter ne smejo izvajati bojnih nalog.

7. IZOBRAZEVANJE IN USPOSABLJANJE

Pri izobrazevanju Vv osnovni soli se posredujejo temeljna teoretiéna in prakticna
znanja o naravnih in drugih nesrecah ter o za%&iti pred njimi. Pr poklicnem, srednjem
in visokoSolskem izobrazevanju se posredujejo vsebine o varstvu pred naravnimi in
drugimi nesredami glede na usmeritev posameznega izobraZevalnega programa.

Usposabljanje prebivalcev za osebno in vzajemno sastito ter za izvajanje
predpisanih za3ditnih ukrepov organizirajo lokalne skupnosti in drzava glede na
vamostna tveganja ter nacrte zascite in reSevanja kot neobvezne oblike
usposabljanja. Poudarek je potrebno dajati Sirjenju znanj za zacetno ukrepanje ob
nesrecah ter osebno in vzajemno zasCito.

{zobrazevanje strokovnih kadrov s podrogja zastite, re3evanja in pomodi se izvaja v
okviru rednega izobraZevalnega sistema ter z razlicnimi oblikami funkcionalnega
izobraZevanja. Po posebnem izobraZzevalnem programu se izvaja le poklicno
izobrazevanje gasilcev.

Usposabljanje pripadnikov sil za sa3éito, resevanje in pomocC se izvaja po programih,
ki jih predpiSe minister, pristojen za varstvo pred naravnimi in drugim nesrecami.
Usposabljanje pripadnikov sl za zaslito, redevanje in pomocC organizirajo
ustanovitelji posameznih enat, slub in drugih operativaih sestav, izvajajo pa ga
zobraZevalni center za zasgito in resevanje Uprave Republike Slovenije za zasCito in
resevanje, pooblascene izobrazevalne organizacije ter drudtva in druge nevladne
organizacije.

-
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Vsebine o normativni ureditvi sistema nacionalne varnosti, varstva pred naravnimi in
drugimi nesreami, dokrini zasdite, resevanja in pomoéi, opazovanju, obveséanju in
alarmiranjy, telekomunikacijah na podrogju zascite in reSevanja, nacrtih zascite in
relevanja ter o upravijanju in vodenju sistema zaSEite in reSevanja, so obvezne
sestavine vseh programov izobraZevanja in usposabljanja sil za za3tito, reSevanje in
pomoc.

Usposabljanje pripadnikov sil za zascito, reSevanje in pomo& obsega uvajaino,
temeljno in dopolnilno usposabljanje ter vaje. Za vse programe izobraZevanja in
usposabljanja se dologijo standardi znanja. Po temeljnem usposabljanju se praviloma
opravi preizkus znanja. Preizkusi znanja se opravijo tudi po izvedenih programih
dopolnilnega usposabljanja. UdeleZenci prejmejo po kon&anem usposabljanju pisna
dokazila o usposobljenosti za izvajanje dologenih nalog zaséite, reSevanja in pomoci.
Udelezenci posameznih oblik usposabljanja so posamezni pripadniki, enote in druge
sestave. Uvajalnega in temeljnega usposabljanja se praviloma udelezijo posamezni
pripadniki sil za zagdito, reSevanje in pomoc, dopolniinih oblik usposabljanja in vaj pa
celotne enote in druge operativne sestave ter njihova vodstva.

7 vajami se preverja usposobljenost in pripravijenost sistema varstva pred naravoimi
in drugimi nesreCami Vv celoti ali v posameznin delih in sestavinah. Z vajami se
preverja tudi Vv naérih razdelana zamisel sasdite in redevanja. Vaje so lahko
lokalnega ali drZzavnega pomena, individualne, $tabne, poveljnidke, terenske ali
skupne zaScitne oziroma obrambno za&éitne vaje. Za vsako vajo mora biti izdelan
ustrezen elaborat. Vaje Za prevefjanje pripravl]enosﬁ ~a nesrede z nevarnimi snovmi
se izvajajo praviloma vsake tri leta, za primer jedrske nesrece na pet in za druge
vrste vedjih nesrec od pet do deset let.

8. NACRTI ZASCITE IN RESEVANJA

Nadrt zascite in resevanja je samisel oziroma scenarij ukrepanja ob naravni ali drugi
nesredi. Z njim se dologijo vsebina in postopki pri izvajanju nalog zaséite, reSevanja
in pomoci, njihovi izvajalci ter predvidi uporaba Gloveskih in materialnih virov. Nacrt
zasdite in reSevanja vsebuje tudi dolotena pooblastila za izvajanje zascitnih ukrepov
ter zbirke podatkov, ki sO potrebni pri njihovem izvajanju.

Nadrte zasdite in redevanja izdelajo pristojnt drzavni organi, lokalne skupnosti ter
gospodarske druzbe, zavodi ali druge organizacije. Drzavne nacrte (za velike
nesreée oziroma tiste, ki lahko prizadenejo velik del drzave) izdela Uprava Republike
Slovenije za zascito in reSevanje v sodelovanju z drugimi ministrstvi in drzavnimi
organi. Sprejme jih vlada. Uprava je tudi skrbnik drzavnih nacrtov za3cite in
reSevanja.

~ Sestavni del drzavnih nacrtov zasdite in reSevanja so tudi naérti dejavnosti, ki jih
izdelajo posamezna ministrstva z namenom, da bi ob naravni ali drugt nesredi ter v
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drugih spremenjenih razmerah zagotovila nemoteno izvajanje dejavnosti iz njthove
pristojnosti. Za vsebino nagrtov dejavnosti so odgovorni pristojni ministri.

Dizavni nacrti zas&ite in resevanja se razdelajo na ravni regij. Za doloCene vrste
nesred, ki ogroZajo le dologeno regijo, se nacrti izdelajo le za ogroZeno regijo.

Nadrte zasdite in reSevanja tahko izdelajo tudi pokrajine.

Lokalne skupnosti izdelajo naiite zaséite in reSevanja za primer vseh vegjih nesrec,
ki se lahko zgodijo na njihovem obmodju. Sestavni del njihovih nacrtov so tudi nacrti
posameznih dejavnosti. Na&rti fokalnih skupnosti morajo biti usklajeni z drzavnimi
nacrti, e so izdelani za isto vrsto nesreCe. Nacrte za&dite in reSevanja lokalne
skupnosti sprejme Zupan. Skrbnik obg&inskih nadrtov zaséite in reSevanja je
predstojnik ob&inske uprave ali druga oseba, ki jo doloCi Zupan.

Na&rte zascite in reSevanja morajo izdelati tudi gospodarske druzbe, zavodi ali druge
organizacije, ki opravljajo nevarno dejavnost ali kako drugace ogroZajo okolie Vv
katerem poslujejo. V skladu z ob&inskimi nacrti za3&ite in reSevanja morajo izdelat
svoje nacrte za izvajanje dolodenih - zas&itnih ukrepov tudi zavodi in druge
organizacije na podrogju vzgoje in izobraZevanja, otroskega, invalidskega in
socialnega varstva, nege starejsih obcanov, zdravstva in kulturme dejavnosti.

Na&rti zagdite in redevanja se izdelajo na podlagi ocen ogrozenosti ter analiz pogojev
in moznosti izvajanja zasiite, redevanja in pomodi ob posamezni nesredi, s katerimi
se ocenijo tudi obstojedi Eloveski in materialni vir ter moZnosti njihove uporabe.

Ob izdelavi nacrtov je treba dolociti temeljne nacte zasite in reSevanja na
dolodenem obmogju ali ukrepanja ob dologeni nesreci ter nacrte, s katerimi se
podpira izvajanje temeljnih nacrtov. Razmerje med nacrti se dolodi glede na naravo
nevarnosti, ogrozenost, razpolozljive vire (ocene potreb in moZnosti), stanje
pripravl]enosti in drugo. Nadcrti tokalnih skupnosti so v vedini primerov temeljni nacrti
zasdite in reSevanja.

9. SISTEM OPAZOVANJA, OBVESCANJA IN ALARMIRANJA

Sistem opazovanja, obveséanja in alarmiranja  sestavijajo informacijski in
telekomunikacijski sistem. centri za obves&anje in javno alarmiranje.

Informacijski sistem obsega opazovanje nevarnosti in izrednih pojavov ter zbiranje,
obdelavo, posredovanje in uporabo podatkov pomembnih za varstvo pred naravnimi
in drugimi nesrecami. Opazovanje nevarnosli se izvaja preko opazovalnic ali
opazovalnih omreZij, s pridobivanjem podatkov od orgaaiziranih in nakljucnih
porocevalcev ter Z mednarodno izmenjavo podatkov. Podatke zbirajo, obdelujejo,
hranijo in posredujejo regijski in drFavni center za obvescanje. Zbirajo se zlasti
podatki o© meteoroloskih, hidrotoskih, seizmoloskih, radioloskih, ekoloskih,
zdravstvenih in drugih razmerah, dogodkih v prometu,” motnjah v infrastrukturnih
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sistemih, nevarnostih in nesrecah, izvajanju zascite, reSevanja in pomogi, nastali
Skodi in silah ter sredstvih za zas&ito, redevanje in pomoc. Podatki trajnejse vrednosti
se uredijo v trajne sbirke podatkov. Prostorsko opredeljeni podatki se uredijo in
posredujejo v okviry geografskega informacijskega sistema.

Pti neposrednem vodenju akcij zaSite, reSevanja in pomoci se uporablja
telekomunikacijski sistem a&dite in reSevanja, ki mora biti avtonomen, funkcionalno
raokroZen in razvit tako, da pokriva celotno obmogje drzave. Sistem mora delovati
neprekinjeno. Praviloma ga sestavijata sistem radijskih zvez zaStite in reSevanja ter
sistem osebnega pozivanja. Uporaba namenskega sistema zvez je obvezna pri
vodenju intervencij ter drugih za3&itnih in reSevalnih akcij. Komunikacijska sredidéa
sistema so v centrih Za obvedtanje preko katerih se zagotavija povezovanje
uporabnikov v javne in zasebne funkcionalne telekomunikacijske sisteme ter na ta

nadin usklajeno delovanje vseh izvajalcev zascite, redevanja in pomodi.

Pri prenosu podatkov in komuniciranju na podrogju varstva pred naravnimi in drugimi
nesrec¢ami se naceloma uporablja tudi- druga razpolozijiva telekomunikacijska in
informacijska infrastruktura, ki temelji na razlicnih medsebojno povezanih omreZjih.
Prenos podatkov in komuniciranje med organi vodenja, resevalnimi sluZbami ter
drugimi izvajalci sasiite, reSevanja in pomoci zato poteka tudi po:

- varni elektronski posti, Ki se uporablja za prenos dologenih podatkov med
organizacijskimi enotami ministrstva, pristojnega za varstvo pred naravnimi in
drugimi nesrecamt,

- intranetu zastite, reSevanja in pomodi za prenos podatkov in komuniciranje
med organi vodenja na lokalni, regionalni in drzavni ravni in drugimi izvajalci
nalog zascite, reSevanja in pomodi, ki delyjejo v tem sistemu;

- omreZju, ki se uporablja za prenos podatkov in komuniciranje med
partnerskimi dravami in  Evroatlantskem centrom za usklajevanje
clovekoljubne pomoti (PIMS) pri zvezi NATO ter morebitnih drugih
mednarodnih namenskih omrezjih,;

- intemetu  Za pridobivanje, poizvedovanje in izmenjavo podatkov ter
. komuniciranje Z ustanovami izven sistema zaséite in reSevanja na lokalni,
regionalni, drzavniin mednarodni ravni.

Centri za obvescanje se na regijski in drzavni ravni organizirajo zlasti za opravijanje
operativno - komunikacijskih nalog opazovanja, obvesdanja in alarmiranja.
Opravljajo zbiranje, obdelavo in posredovanje podatkov uporabnikom, dispecersko
sluzbo za gasilsko in druge reevalne sluzbe, odzivanje na Klice v sili, usklajevanje
resevalnih dejavnosti ob manj zahtevnih nesrecah, posredovanje pri zagotavljanju
fogisti¢ne podpore ob zaséitnih in reSevalnih akcijah, posredovanje pri razglasanju

nevarnosti, neposredno obveitanje javnosti, Javno alarmiranje ter mednarodno
izmenjavo podatkov.

Klic v sili na stevilko 112 je oblika komuniciranja s prebivalci, ki so se zaradi razli¢nih

vzrokov znadli v stiski 0 potrebujejo pomoc gasilcev, nujno medicinsko ali
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veterinarsko pomo¢ ali pomoc drugih resevalnih sluzb. Ta Stevilka se uporablja tudi
7a obvedZanje o nevarostih, nesrecah in drugih dogodkih, ki sO pomembni za
varstvo pred naravnimi in drugimi nesrecami.

Sistem javnega alarmiranja s katerim se prebivalce opozarja na nevarnosti naravnih
in drugih nesrec, se uporablja v nujait primerih, ce prebivalcev ni mogoce opozoriti
na drug nadin oziroma Z drugimi sredstvi obves&anja. Pri javaem alarmiranju se
uporabljata dva osnovna alarmna znaka in sicer znak za opozorilo oziroma svarilo za
nevarnost in znak za preplah oziroma neposredno nevarnost. iziemoma se lahko za
javno alarmiranje na posameznih obmogjih zaradi posebnih nevarnosti, dolo€i tudi
poseben alarmni znak. Alarmni znaki se izjemoma uporabljajo za pozivanje mostev
na intervencijo, predvsem na redko poseljenih obmogjih.

Pristojni regijski center za obves&anje mora ob vsaki uporabi alarmnega znaka preko
radia in televizije ter drugih sredstev, obvestiti javnost o njegovem poment, hkrati pa
ji posredovati tudt napotke za ravnanje.

10. OSEBNA IN VZAJEMNA ZASCITA

Ob nesredi je vsakdo dolzan izvajati osebno in vzajemno zaséito, ki obsegata ukrepe
za prepreSevanje in ublaZitev tveganj oziroma posledic nesrece za zdravie in
sivljenje ter imetje. V ta namen s€ mora posameznik usposobiti za uporabo osebnih
7a&&itnih sredstev ter sredstev za enostavno skupinsko zasgito. Obvladal naj bi
osnove prve pomodi, gaSenje zacetnih in manjsih poZarov, enostavnejSe oblike
reSevanja iz rusevin in ogrozenih objektov ter reSevanje iz vode. Vsakdo ngj bi si
priskrbel tudi najnujnejda osebna sascitna sredstva in potrebScCine za osebno in
vzajemno zascito.

Za organiziranje, razvijanje in usmerjanje osebne in vzajemne zasCite v bivalnih in
drugih okoljit skrbi slasti lokalna skupnost. Pri siritvi znanj za osebno in vzajemno
zaséito lokalne skupnosti, pa tudi drzava, poudarek dajejo pripravijenosti za nesrece,
ki so najpogostejSe oziroma tistim, ki 3e posebej ogrozajo lokalno skupnost. Lokalna
skupnost lahko ob nesredi organizira tudi posebno slusbo za odzivanje na klice
ob&anov v sili, ki jo praviloma opravijajo prostovoljct — psiholodi, sociologi, socialni
delavci, zdravstveni delavci ter drugi ustrezni strokovnjaki.

11. UPRAVLJANJE IN VODENJE ZASCITE, RESEVANJA (N pPOMOCI

Upravljanje, vodenje in izvajanje so temeljne organizacijske funkcije po katerih se
nadrtuje organiziranje in izvajanje zascite, redevanja in pomoci. Praktiéno izvajanje
poteka na politicni, polititno — izvrsilni, upravni in tehnicni ravni. Upravljanje in

vodenje zasCite, resevanja in pomoc sta dela logisticno in tehni¢no enofnega
procesa.

-
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Upravijanje zajema najrazlicnejse dejavnosti, med katere spadajo zlasti nacrtovanje,
organiziranje, vodenje del ter nadzorovanje, s cemer se zagotavlja vzpostavijanje in
delovanje varstva pred naravnimi in drugimi nesreéami kot enotnega sistema. Pri
upravijanju sistema delujejo vsak na svoji cavni in v skladu s svojimi pristojnostmi,
drzavni zbor in viada, obcinski sveti in Zupani ter poslovodni organi gospodarskih
druzb, zavodov in drugih organizacij. Drzava in lokalne skupnosti morajo zagotoviti,
da so osnovne normativne, organizacijske in druge temeljne resitve na drzavni in
fokalni ravni usklajene. Z vodenjem pa se zagotavija zlasti pravo&asno, usklajeno in
ucinkovito delovanje sil za zascito, reSevanje in pomoC ob nesrecl.

Poveljniki in Stabi Civilne za&&ite, vodie intervencij ter vodije redevalnih enot in sestav,
operativno — strokovno vodijo akcije za sa&Eito, redevanje in pornog. Operativiio —
strokovno vodenje temelii na nacelu obveznega izvajanja odloCitev in
enostaresinstva. Poveljnik je finijski vodja, €lani Staba pa so funkcionalni specialisti, ki
pokrivajo posamezna strokovna podrocja ali usklajujejo delo posameznih enot, sluzb
ali drugih sil za zas&ito, reSevanje in pomoct. &lani 3taba opravijajo viogo svetovalcev
in niso vodilne osebe, svoje strokovne predloge dajejo poveljniku kot linfjskemu vodji,
in mu tudi neposredno odgovarjajo za svoje delo.

Naloge povefjnika Civilne zasGite so dologene z zakonom. Poveljnik Civilne zasCite je
za svoje delo neposredno odgovoren ofrgandy, Ki ga je imenoval. Za izvajanje
2a5gitnih in drugih ukrepov ter nalog ob naravni ali drugi nesreci, je poveljnik Civilne
zasdite neposredno odgovoren tudi nadrejenemu poveljniku Civilne zascite.
Poveljniki praviloma doloCijo za neposredno vodenje zasdite, reSevanja in pomocdi,
vodje intervencij. Poveljniki Civilne za&gite so odgovorni, da se pri izvajanju zascite,
reSevanja in pomoci v vojni spostuje mednarodno humanitarno pravo.

Poveljniki Civilne zascite oziroma vodje intervencij, zlasti & poveljniki Civilne zascite
niso aktivirani, pri vodenju zascite, reSevanja in pomodi, upostevajo naslednja
femeljna nacela:

- &mprej je potrebno oceniti obseg prizadetega obmogja, posledic in ugotoviti

kljuéne probleme ter prednosti za izvajanje zascite, re3evanja in pomodi,

- dologiti je treba splosne usmeritve za izvajanje zaddite, redevanja in pomodi, pfi
Zemer ima prednost zascita fjudi pred vsemi drugimi ukrepi. Pri tem je treba
upostevati odlocitve nadrejenega in jih ni dovoljeno spreminjati, z odloCitvami pa
je potrebno seznaniti podrejene. Pomembnejse odloCitve, odredbe ali ukazi se
podrejenim ali izvajalcem posredujejo praviloma pisno;

- dologiti je treba nacin izvajanja najteZjih ali kjjuénih nalog zascite, re3evanja in
pomoéi ter uporabiti samo tolikéne sile, ki se jih lahko racionalno in ucinkovito
uporabi, obenem pa se ohranja njihova sposobnost za dolgotrajnejse delovanje;

. v za&&ito, reSevanje in pomoc je treba cimprej vkljuciti tudi tiste, ki jih je nesreca
prizadela, pri cemer se uposteva njihove realne zmoZnostt,
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- temeljnih odloditev o zascity, reSevanju in pomoci se med izvajanjem praviloma ne
spreminja razen, ge se spremenifo objektivne razmere na prizadetem obmodju;

- o poteku izvajanja zascite, reSevanja in pomoc je potrebno sproti obves&ati

nadrejenega tudi, &e pd delovanju ne prihaja do tezav ali problemov;

- priizvajanju zasdite, redevanja in pomoci je potrebno sproti ocenjevati razmere in
stanje na prizadetem obmodu in v naprej predvideti mozna ali verjetna
poslabSanja razmer in se nanje celovito pripraviti;

- od trenutka, ko se zgodi nesreéa, je potrebno sprotno, nadrtno, objektivho v
potrebnem obsegu informirati prizadete in javnost o izvajanju zascite, reSevanja
in pomoci. Informacije lahko posredujejo samo pooblasCene osebe;

- o delu poveljnika in itaba oziroma vodi intervencije se vodi predpisana in
potrebna dokumentacija.

Poveljniki Givilne zascite in vodje intervencij imajo posebna pooblastila. imajo pravico
in dolznost, da med vodenjem aKcij za&éite, resevanja in pomodi nepoobladdenim
osebam prepovejo dostop na kraj nesrece in preusmerijo promet mimo tega kraja.
Lahko odredijo umik fjudi, Zivali in premozenja iz ogrozenih objektov in z ogrozenih
obmog&ij ter prepovejo vstop v stanovanja. Lahko odlodijo o uporabi dolocenih
sredstev zvez oziroma njihovi vzpostavitvi, odstranitvi ovir, ki onemogocajo uspesno
intervencijo ter uporabi tujega prevoznega sredstva za zasgito, reSevanje in pomoc.
Lahko odredijo obvezno sodelovanje drzavijanov pri reSevanju v skiadu z njihovimi
sposobnostmi in sredstvi, ki so primerna za reSevanje, uporabo tujega zemljisCa za
izvajanje zascite, redevanja in pomodi, porusitev objektov, posek drevja in 'drugo.
Poveljnik ali vodja intervencije lahko navedena pooblastila uporabi le, ¢e ne more
drugacCe zavarovati ljudi, Zivali in premozenja ter zagotoviti nujnega izvajanja zascite,
re3evanja in pomoci. Odrejeni ukrepl morajo biti sorazmerni Z nastalo ogroZenostjo
oziroma posledicami nesrete in se izvajajo le toliko Easa, kolikor je to nujno

potrebno.

Poveljnik Civilne zascite obéine ali poveljnik Civilne zascite regije lahko, po presoji
potreb in moznosti, zahteva pomo¢€ V silah in sredstvih od Sirse skupnosti ter tudi
pomo& policije in Slovenske vojske.

Poveljniki in Stabi Civilne zascite praviloma delujejo na svojem sedezu v vseh
razmerah. Zato si morajo zagotoviti ustrezne pogoje za svoje delo (primerna lokacija,
objekti, prostor, oprema). Objekt mora biti dostopen, delovni prostori morajo
omogocati neodvisno in kontuinirano delo Staba ter nepretrgano delo clanov in-drugih
strokovnjakov. Za delo morajo zagotoviti ustrezno telekomunikacijsko, informacijsko
in drugo logisticno podporo.
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Vodje intervencij ter vodje posameznih resevalnih enot in sluzb izvajgjo linijsko zvrst
vodenja, ki temelji na neposredni tehnicni delitvi dela. ZahtevnejSe delovne naloge se
deljjo na delne, preprostejse naloge in se prenasajo na posamezne izvajalce. Za to
svest vodenja je znacilno, da ima vsak podrejeni samo enega nadrejenega, ki mu v
celoti odgovarja za izvedbo naloge, za katero je zadolZen. Glede odgovornosti velja,
v mejah njihove pristojnosti, smiselno vse tisto, kar velja za poveljnike Civilne zascite.
Vodje posaminihi intervencij lahko po svoji presoji zahtevajo pomo¢ v dodatnih silah
in sredstvih za zascito, redevanje in pomo¢ od nadrejenega poveljnika Civilne zascite
oziroma od pristojnega regijskega centra za obvescanje, ki pomoC zagotovi po
predpisanem postopku.

Poverjeniki Civilne zasdite usmerjajo, spodbujajo ali organizirajo izvajanje osebne in
vzajemne zascite ter izvajanje splosnih nalog zascite, reSevanja in pomoct v
delovnem in bivalnem okolju. Poverjeniki zagotavljajo po potrebi tudi pomo¢ vodjem
reSevalnih enot ali sestav.

12. KOMUNICIRANJE Z JAVNOSTJO

Komuniciranje z javnostjo je ena Klju¢nih sestavin obvladovanja spremenjenih
druzbenih, gospodarskih, socialnih, varnostnih in drugih razmer ob naravnih in drugih
nesredah. Spremenjene razmere zahtevajo prilagojeno komuniciranje, tako med
organi upravljanja in vodenja ter drugimi izvajalci zas&ite, reSevanja in pomodi, kot s
strokovnimi in drugimi javnostmi. Javnost mora biti 0 nesredi, njenih posledicah in
ukrepanju obvescena hitro in objektivno. Organizirani odnosi z javnostmi morajo
temeljiti na zaupanju in verodostojnosti. Zato so organi, ki upravijajo in vodijo sistem
za3&ite, reSevanja in pomogi, njegovi posamezni izvajalci, Se posebej pa sluzbe za
odnose z javnostmi ter informacijski centri dolZni skrbeti, da se tak$no zaupanje
ohrani tudi ob nesrecah.

Med nesreco morajo navedeni organi in sluzbe zagotoviti dejansko in vsestransko
premisljeno informiranje o stanju, posledicah nesreCe in ukrepanju. V vojnih
razmerah se mora informativna dejavnost izvajati v tesni povezavi in usklajeno z
izvajanjem psiholoske obrambe.

Osebne stike s prizadetimi prebivalci imajo Zlasti ¢lani humanitarnih organizacij,
pripadniki in &lani redevalnih sluzb ter predstavniki organov, ki vodijo za&cito,
reSevanje in pomoC. Ohranjgjo jih s pogovori in na druge primerne nacine.
Humanitarne organizacije sestavljajo pomemben del socialne mreZe, v kateri ljudje
i&&ejo oporo in pomo&. Humanitarne organizacije v skladu z svojim poslanstvom
organizirajo in izvajajo zascito, re$evanje in pomoc, hkrati pa njihovi clani lahko
odlo&ilno vplivajo na vedenje ljudi. K temu lahko prispevajo tudi predstavniki verskih
skupnosti.

Komuniciranje z mediji zajema predvsem javno objavljanje sporocil za javnost o
razmerah, posledicah, ukrepanju in ravnanju ob nesredi, ki jih dajejo lokalne in
drzavne oblast ter drugi organi, ki vodijo zascilo, reSevanje in pomoc. Mediji lahko
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bistveno pripomorejo K ublaZitvi posledic nesrec. Njihova vloga je ob nesreci Se
posebej izpostavijena glede na njihov vpliv na druzbena dogajanja, zato je z
>akonom posebej urejena. V takih primerih so mediji, na zahtevo pristojnega
drzavnega organa ali organa lokalne skupnosti dolZni brez odlasanja in brezplacno
objaviti sporocifa, katerih objava je nujna. Drzavni organi, organi lokalnih skupnosti,
javna podjetja, javni zavodi, osebe, ki opravljajo javne funkcije ter druge pooblascene
osebe, so odgovorne Za resni¢nost in toZnost informacij, ki jih posredujejo javnosti.

Ob manjdih nesrecah posreduje javnosti prva sporocila vodja intervencije, ob vedjih
nesredah pa pristojni poveljnik Civilne saséite ali pooblasCena sluzba. Pri
odpravijanju posledic nesrece se za komuniciranje Z javnostmi praviloma zadolzi
pristojna sluzba za odnose z javnostmi, ob veliki nesredi pa se aktivirajo tudi
informacijski centi.

13. MATERIALNI VIRI 7ASCITE, RESEVANJA IN POMOCI

Glavni materialni viri za&dite, redevanja in pomocCi SO razpoloZijiva sredstva za
- zascito, reSevanje in pomoc, namenske zaloge materalnih sredstev za zastito,
reSevanje in pomoc, ki jih oblikujejo driava in lokalne skupnosti, drzavne blagovne

rezerve ter sredstva humanitarne pomoci.

Zas&itna in redevalna oprema, namenjena silam za za5&ito, redevanje in pomod, se
zagotavija na podiagi predpisaninh meril za organiziranje, opremljanje in
usposablianje sil za zasdito, redevanje in pomoC. Biti mora atestirana in ustrezati
mora uveljavlijenim standardom. Vozila, delovni stroji, naprave in druga sredstva, ki
jih pri svojem delu uporabljajo sile za zaséito, redevanje in pomol v vedjem Stevily,
morajo biti praviloma tipizirana.

Namenski objektl in naprave SO zakloni§&a in drugi za3citni objekti, skladisca za
shranjevanje in vzdzevanje zasCitnih sredstev. reSevalne opreme in sredstev
humanitarne pomoci. To O tudi objekti za telekomunikacije in informacijske naprave
ter sredstva, za usposabljanje, sredstva za opazovanje nevarnosti ter druga
sredstva, ki jih za opravijanje nalog zasdite, redevanja in pomoti zagotavijajo
gospodarske drube zavodi in druge organizacije, lokalne skupnosti in drzava.

Namenske zaloge materialnih sredstev za zasdito, redevanje in pomo¢ oblikujejo
dr¥ava in lokalne skupnosti glede na ogrozenost, zagotavijajo pa jih tudi posamezne
gospodarske druzbe, zavodi in druge organizacije. Namenske zaloge obsegajo
predvsem zaScitno in resevalno opremo, ki se ob nesreéah mnoZitno uporablja,
zaloge rezervaih delov za vozila ter delovne stroje in druga sredstva. V zalogah se
zagotavlja tudi naprave za proizvodnjo elektricne energije, naprave za hranjenje in
precisCevanje vode. sredstva za zacasno nastanitev in oskrbo fjudi, stratesSke zaloge
gasilnih sredstev ter sredstev za zascito pred poplavami in drugimi nesrecami.

Dryavne namenske zaloge se razporejajo tudi po regijah glede na ogroZenost.

e
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Drzavne blagovne rezerve SO namenjene predvsem za posredovanje ob vedjih
motnjah v preskibi, zagotavijanju osnovne preskrbe ob velikih naravnih in drugih
neste€ah ter v vojnem stanju. Za 0osnovno preskrbo se Steje zlasti preskrba z
osnovnimi zivili in neZivilskimi proizvodi.

Sredstva humanitarne pomodi, ki jin zagotavijajo dava in lokalne skupnosti,
razporejajo in razdeljujejo organizacije Rdetega kriza Slovenije in prstojne sluzbe
socialnega varstva po socialnih merilih. O uporabi teh sredstev odloga vlada, v nujnih
primerih pa poveljnik Civilne sasdite Republike Slovenije ter Zupani na predlog
pristojnih poveljnikov Civilne zascite.

O uporabi namenskih zalog materialnih sredstev za zaSGito, reSevanje in pomocC
odlocajo pristojni poveljniki Civilne za&lite. O uporabi drzavnih blagovnih rezerv za
zascito, re3evanje in pomol odloca vlada na predlog ministrstva, pristojnega za
preskrbo. O materialni pomod&i drugim drzavam ter o zagotavijanju materialne pomoci
mednarodnim organizacijam odloza vlada na predlog poveljnika Civilne za&lite
Republike Slovenije ali Ministrstva za zunanje zadeve.

Pomoc v materialnih sredstvih je naCeloma brezplaéna. Ob uporabi drzavnih
blagovnih rezerv ali namenskih zalog viada odloCi 0 vrsti, namenu in nacinu uporabe
ter roku in nadinu njihove nadomestitve.

14. MEDNARODNO SODELOVANJE IN POMOC

Stalna in neposredna nevarnost naravnih in drugih nesre¢ zahteva dejavno
sodelovanje s sosednjimi drsavami ter aktivno delovanje V mednarodnih
organizacijah. Zato Republika Slovenija na podlagi mednarodnih pogodb ter v skiadu
7 nacionalnimi interest in nadeli enakopravnosti ter solidarnosti razvija mednarodno
sodelovanje na podrodju varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami. Se posebej to
velja za sodelovanje s sosednjimi drzavami ter drzavami v regiji, ki jih povezujejo

skupne nevarnosti naravnih in drugih nesrec.

V skladu z zunanje-politicnimi in varnostnimi prednostmi ter cilji si drzava prizadeva
tudi za ¢imprejsnje polnopravno Elanstvo v Evropski uniji in NATO. S tem namenom
se zagotavija povezljivost sil za zasgito, redevanje in pomoé ter organiziranost
zmogljivosti za zascito, resevanje in pomoC za sodelovanje v okviru NATO in
Evropske unije. Pri tem se ohranja vse organizacijske in druge znadilnosti sistema
zasgite, redevanja in pomodi pogojene Z geografskimi, poselitvenimi, zgodovinsKimi
in drugimi razmerami, ki so se potrdile v dosedaniji praksi. V okviru Evropske unije
bomo &e posebej okrepili svoja prizadevan;a in dejavnosti za obviadovanje
industrijskih in jedrskih nesred ter drugih tveganj povezanih Z gospodarskimi
dejavnostmi.
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Odnosi s sosednjimi drzavami na podrodju varstva pred naravnimi in drugimi
‘nesreSami so kljuénega pomena. Sprejete dvostranske mednarodne pogodbe o
" medsebojnem sodelovanju pri varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami dolocajo,

“da je teZis&e dvostranskega sodelovanija pri medsebojnem obves&anju o nevarnostih
in nesrecah, nadrtovanju in izvajanju skupnih zas&itnih ukrepov ob nesretah na

obmejnih obmogjih, medsebojni pomoti - ob nesrecah, izvajanju skupnih .

raziskovalnih, preventivnih in drugih programov.

Republika -Slovenija je, glede na svoje moZnosﬁ, pripravliena sodelovati v
mednarodnih re3evalnih in humanitarnih akcijah in prizadetim skupnostim nuditi
humanitarno pa tudi tehniéno in drugo pomoc pri varstvu pred nesrecami.

lzmenjava podatkov in informacij o varnostnih tveganjih in nesredah pravilorna
poteka preko drZavnega centra za obvescanje. Za pomoé v silah in sredstvih ob
velikih naravnih in drugih nesredah, lahko sosednje drzave ter mednarodne
organizacije zaprosi viada ali poveljnik -Civiine zascite Republike Slovenije, Ce z
meddrzavnimi pogodbami ni drugae dogovorjeno. Rdedi kriz Slovenije in druge
humanitarne ter neviadne organizacije so pri urejanju mednarodne humanitarme
pomo&i samostojne. Viada odlo¢a tudi o pomodi drugim drzavam ob naravnih in
drugih nesreéah ter o sodelovanju slovenskih sil za zasgito, reSevanje in pomocC V
mednarodnih humanitarnih in re3evalnih operacijah.

15. FINANCIRANJE NALOG ZASCITE, RESEVANJA IN POMOCI

Naloge za$éite, reSevanja in pomoci se financirajo iz drzavnega proraluna,
proraéunov lokalnih skupnosti, poZarne takse, zavarovalnin, donacij in drugih
prostovoljnih. prispevkov, mednarodne pomoci in iz drugih virov. V drzavnem
proradunu in proracunih lokalnih skupnosti se, poleg sredstev za izvajanje priprav na
nesrede ter drugih nalog iz redne dejavnosti drzave in lokalnih skupnosti, zagotavljajo
tudi sredstva za operativno izvajanje nalog zasite, reSevanja in pomogi ob nesre&ah.

Drzava in lokalne skupnosti zagotavljajo ob nesreCah sredstva za kritie stroSkov
neodlozijivih nalog zasgite, reSevanja in pomoti (tudi nalog za zagotavljanje osnovnih
pogojev za Zivljenje) praviloma v okviru proradunske rezerve. Drzava in lokalne
skupnosti zagotavijajo v okviru proradunske rezerve tudi sredstva za pomoC pri
odpravljanju posledic naravnih in drugih velikih nesrec.

Pomoé fizinim in pravnim osebam na obmo&ju drzave je praviloma brezplacna,
razen v primerih, ko je bila ogroZenost ali nesreca povzrodena namenoma ali iz
velike malomarnosti. V tem primeru mora-povzroitelj pokriti vse stroske intervencije,
sanacije in vzpostavitve v prejnje stanje ter stroSke odskodnin.
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16. ZAKLJUCEK

Doktrino bo vlada spreminjala in po potrebi dopolnjevala zaradi bistvenih sprememb
v ogroZenosti drzave ali sprememb v SirSem varnostnem okolju, vegjih sprememb
politiéno teritorialne ureditve drzave ter novih spoznanj znanosti .in stroke na
podro&ju varstva pred naravnimi in drugimi nesreZamiin 3e posebej izvajanja zascite,
reSevanja in pomoci ob nesrecah.

Doktrina je podiaga za pripravo in sprejem normativnih, organizacijskih in drugih
resitev ter podro&nih doktrin v sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami.

Stevilka: 912-07/2002-1
Ljubljana, dne 30. maja 2002.
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