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. Stevilkka:  812-07/2002-1
Ljubljana, 30.05.2002

Na podiagi 93. &lena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami (Uradni
list RS, 3t. 64/94, 33/00 in 87/01) je Vlada Republike Slovenije na 76. redni seji dne
30.05.2002 pod tocko 2C sprejela naslednji

SKLEP:

Viada Republike Slovenije je sprejela Doktrino zaslite, reSevanja in pomoci v
predioZenem besedilu (gradivo Ministrstva za obrambo, st. 807-00-5/2000-6 z dne
22.5.2002, prejeto 31.5.2002), ki je temeljni doktrinami dokument za organiziranje,
priprave, delovanje in izvajanje zastite, reSevanja in pomoci ob naravnih in drugih
nesrecah.

PRILOGA: Doktrina za&Cite, reSevanja in pomodi

k.
Mirkd Bandelj
GENERALNI SEKRETAR

- PREJMEJO:

- ministrstva
- viadne sluzbe

- lokalnim skupnostim in neviadnim organizacjam poslie Ministrstvo za
obrambo '
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Na podiagi 93. Clena zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami (Uradni
list RS, &t. 84/94, 33/00 in 87/01) je Vlada Republike Slovenije na 76. redni seji dne
30. maja 2002 pod tocko 2C sprejela

N DOKTRINO .
7ASCITE, RESEVANJA IN POMOCI

1. UVOD

Doktrina zasGite, reSevanja in pomodi (v nadaljnjem besedilu: doktrina) je dokument,
ki obsega enotna nacela in stalisgéa za strokovno in operativno usmerjanje,
organiziranje in izvajanje sasdite, redevanja in pomogi ob naravnih in drugih
nesredah. Z uporabo enotnih nacel se zagotavlja funkcionalno enotno in usklajeno
izvajanje priprav na nesrede ter usklajeno in povezano delovanje vseh izvajalcev
zaséite, reSevanja in pomodi ob nesrecah.

Doktrina uposteva, da je varnost pred naravnimi in drugimi nesrecami del notranje
varnosti Republike Slovenije ter da se podrodje zascite in reSevanja organizira kot
normativno, organizacijsko in funkcionalno samostojen in enoten podsistem
nacionalne varnosti drzave. Vanj so vkijuCene in povezane vse resevalne dejavnosti
ter sluzbe in druge namenske sile za zas&ito, reSevanje in pomog, ki pri svojem
delovanju  uporabljajo  skupno telekomunikacijsko, informacijsko in drugo
infrastrukturo.

Doktrina temelji na Resoluciji o strategiji nacionalne varnosti Republike Slovenije
(Uradni list RS, st 56/01). Usklajena je z obrambno strategijo Republike Sloventije
(Vlada Republike Slovenije, St. 820-00/2001-1 z dne 20.12.2001) ter doktrino civilne
obrambe Republike Slovenije (Viada Republike Slovenije, $t. 810-02/2002-1 z dne
25.04.2002).

2. 1ZHODISCA ZA NACRTOVANJE, ORGANIZIRANJE IN [ZVAJANJE ZASCITE,
RESEVANJA IN POMOC!

2 1. NEVARNOST! IN OGROZENOST L JUDI ZIVALI, PREMOZENJA,
KULTURNE DEDISCINE IN OKOLJA

Na podrocju varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami so glavni viri nevarnosti in
ogroZanja naravne in druge nesrece, neustrezni posegi v okolje in njegovo cezmerno
onesnazevanje, vojasko ogrozanje, terorizem in drugi nevojaski viti ogrozZanja.

V Sloveniji, glede na pogo‘stost‘pojavljanja,~pos|edice nesreé ter moznosti njihovega
odpravljanja, razlikujemo tri znacilne skupine nesrec:

—
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- nesrede, ki se pojavijajo zelo pdgosto, njihove posledice so lokalno omejene,
prizadenejo predvsem posameznika ali manjde skupine (poZari, prometne
nesrece, neurja in podobno),

- nesrede, ki se pojavijajo poredko, njihove posledice so obsezne in vsestranske,
prizadenejo skupnosti, onemogocijo delovanje bistvenih delov druzbe, v skrajnih
primerih lahko povzrocijo tudi obseZne socialne posledice (rusilni  potresi,
poplave, viharji in podobno);

- nesreée, ki se dogajajo poredkoma, neposredno vplivajo na socialno strukturo in
imajo zelo hude, vseobseZne in dolgorocno nepredvidljive posledice (jedrske
nesrece).

Med nevarnosti, ki ogroZajo okolje, spada zlasti nesmotrno izkoriscanje naravnih
virov, premalo premisljent posegi v okolje in razne oblike onesnaZevanja, Ki rusijo
naravno ravonovesje ter ogrozajo zdravo Zivljenja Cloveka in obstoj Zivalskih ter
rastlinskin vrst. Posebno nevarni so posegi v okolje pri preoblikovanju pokrajin,
gradnji urbanisticnih in industrijskih sistemov, melioracijah, spreminjanju vodnega
reFima, uvajanju monokultur v kmetijstvu in gozdarstvu, pretirani uporabi sredstev za
zas&ito rastlin, umetnth gnajitin podobno.

Po koncu hladne vojne se je verjetnost globalnega oborozenega spopada obcutno
zmanjsala. V SirSem varnostnem okolju nasSe drzave se povecuje 3tevilo razlicnih
nevojaskih tveganj in virov ogrozanja. MoZno je ponovno poslabSanje varnostnih
razmer Vv regiji jugovzhodno od Republike Slovenije. Oborozeni spopadi vedjih
razseznosti, ki bi neposredno ogrozili tudi Slovenijo so mozni le, Ce bi prislo do
evropske ali svetovn® krize. Zato je varnost Republike Slovenije odvisna predvsem
od dinamike ~ahodnoevropskih politi€nih in gospodarskih ter obrambnih zdruZevalnih
procesov. :

V razmerah intenzivnega vkijuCevanja slovenske druZzbe v svetovne gospodarske
tokove, velikih migracy prebivalstva ter naraic¢anja organiziranega kriminala, se

-povetujejo varnostna tveganja, ki jih predstavija terorizem in druge oblike

mnoYiénega nasilja oziroma nevojaskega ogrozanja. Njihove pojavne oblike so
razlicne in teZje predvidijive.

22 NARAVNE IN DRUGE DANOSTI, KI VPLIVAJO NA NASTANEK IN
POSLEDICE NESREC

Naravne in druge danosti vplivajo na pojavljanje nesreC in njihove posledice z
omogocanjem, zaviranjem ali pospesevanjem pojavov in procesov, ki povzrocijo
nesrede ter vplivajo na njihove posledice. UCinki naravnih pojavov in drugih
nenadzorovanih sil so pogosto odvisni od naravnih danosti, zlasti od lege. povrsja,
sestave tal, vodnih, vremenskih in podnebnih razmer, pokritosti z rastlinstvom, pa
tudi od gostote prebivalstva, tipov naselj in obmogdij, poselitve, znadilnostt

urbanizacije, rabe tal, kmetijskih kultur, prometne in komunalne infrastrukture,
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razvitosti gospodarskih in drugih dejavnosti, onesnaZevanja ozracja, vode in tal ter
odlagalis¢ in ravnanja z odpadki.

23 PRIPRAVLJENOST NA NESRECE

Pripravljenost na nesrece obsega spremljanje in proucevanje nevarnosti ter moZnosti
zagcite pred njimi. Vkljucuje opazovanje, obvescanje in alarmiranje prebivalstva ob
nesre&ah, organiziranje, opremljanje in usposabljanje sil za za3dito, reSevanje in
pomoc ter usposabljianje prebivalcev za osebno in vzajemno zascito. Obsega tudi
zagotavljanje zalog zaiditnih  sredstev in reSevalne opreme ter sredstev
clovekoljubne pomodi, pripravo nacriov zastite in reSevanja ter nacrtovanje in
izvajanje zascitnih ukrepov.

Lokalne skupnosti, Vv katerih je teZisCe zascite, reSevanja in pomodi, nacrtujejo in
zagotavijajo pripravijenost na nesrede v skladu z ocenami varnostnih tvegan] na
podlagi globalnih ocen ogrozenosti, ki fin izdela pristojni drzavni organ. Pr tem
upostevajo zlasti tveganja, ki se na njihovem obmogju pojavijajo najpogosteje in
lahko povzrogijo najhujse posledice. Upostevajo tudi tveganja s specifinimi
posledicami (industcijske nesrece).

Ministrstva in drugi drzavni organi so neposredno odgovorni za pripravijenost in
delovanje dejavnosti iz njihove pristojnosti ob nesre&ah. Sodelujejo pri izdelavi
drzavnih nadrtov zascite in reSevanja, s katerimi se zagotavlja usklajeno ukrepanje
ob velikih nesrecah in pomoZ lokalnim skupnostim. Drzava skrbi za stalne zaloge
za&&itnih sredstev, re3evalne opreme in sredstev glovekoljubne pomoli ter za
izgradnjo in pripravijenost potrebne infrastrukture sistema za5Zite in reSevanja.

Gospodarske druzbe, zavodi in druge organizacije, ki opravijajo dejavnost, ki
predstavlja povecano nevarmnost ali upravijajo z nevarnimi sredstvi, morajo zaradi
preprecitve nevarnosti ali nesrec izvajati redna opazovanja ter priprave za uginkovito
zadetno ukrepanje ter zad&ito in reSevanje ob nesredi.

Sole, otrodki vrici, sdravstvene, kulturne in druge organizacije morajo Vv okviru
pripravijenosti zagotoviti predvsem pogoje in moZnosti za izvajanje osebne in
vzajemne zaSCite delavcev oziroma varovancev ter uinkovito zadetno ukrepanje ob
razliénih vrstah nesreC.

Podlaga Za naértovanje in izvajanje zaddite, reSevanja in pomoci ter drugih oblik
varstva pred nesreCami, SO dolgoroéno usmerjene interdisciplinarne  raziskave
vzrokov, pojavnih oblik in posledic nesrec ter moznih preventivnih ukrepov. Podlaga
so tudi rezultati proucevanj pravnih, ekonomskih, socialnih, psiholo3kih in drugth
vidikov nesrec, ki dajejo odgovore na vprasanja o uGinkovitosti in ustreznosti
ukrepanja. Z raziskavami se dolocajo merila in standardi za zagotavijanje vamosli
pred nesrecami. Podlaga za nacrtovanje in izvajanje zasdite, reSevanja in pomodi so
tudi Studije posameznih primerov nesrec. Opirati se je treba tudi na izkudnje iz
preteklih nesrec, pri cemer je treba upostevati vse razpoloZljive vire. Modele,
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scenarije in nacrte zascite in reSevanja pa je treba preverjati v dejanskih razmerah ob
nesrecah.

3. NAGELA ORGANIZIRANJA ZASCITE, RESEVANJA IN POMOCI

Zaséita, reSevanje in pomoc se organizira v skladu z naslednjimi naceli:

vsakdo ima pravico do zadlite, reSevanja in pomodi, ¢e je zaradi nesreCe
ogroZeno njegovo zivljenje, zdravje ali premozenje;

ob nesrecah imata za3cita in reSevanje &loveskih Zivijenj prednost pred vsemi
drugimi za3&itnimi in reSevalnimi dejavnostmi,

vse dejavnosti za zasCito, reSevanje in pomo& so clovekoljubne narave;

sa zaSGito, reSevanje in pomo¢ se lahko nadrtujejo in odrejajo le tisti ukrepi,
dejavnosti in ravnanje, Ki imajo podlago v ustavi in zakonih;

preventivni ukrepi imajo prednost pri vseh oblikah nadrtovanja varstva pred
naravnimi in drugimi nesrecami;

pri izvajanju zascite, reSevanja in pomodi se je freba izogibati nepotrebnim
tveganjem;

ob nesredi je vsakdo dolzan pomagati po svojih moceh in sposobnostih;

vsakdo mora osebi, ki je v Zivijenjski nevarnosti, priskogiti na pomog, ¢e s tem ne
ogrozi svojega Zivljenja. Ce pa ji ne more pomagati, mora o tem brez odlasanja
obvestiti center za obvesganje, policijo ali ustrezno reSevalno sluZzbo oziroma za
pomo¢ poskrbeti na drug nacin;

vsakdo mora obvestiti najblizji center za obvescanje, policjo ali ustrezno

redevalno sluzbo o vsaki nevarnosti ali nesredi takoj, ko jo je opazil ali je zanjo
izvedel;

prebivalci morajo imeti dostop do informacij o nevarnostih naravnih in drugih
nesreé ter o varstvu pred njim;

fokalna skupnost mora prebivalce obves&ati o nevarnostih in zadéiti pred njimi ter

jih seznaniti z nacrti za&éite in re3evanja ter ravnanjem ob nesredi;

lokalne skupnosti so neposredno odgovorne za izvajanje zaséite, reSevanja in
pomoci na svojem obmodju;

jokalna skupnost in drzava praviloma zagotavljata ob nesreci pomoC oziroma
socialno varnost le tistim, ki si je ne morejo zagotoviti sami;

lokalna skupnost uporabi ob nesredi najprej svoje sile in sredstva za zascito,
resevanje in pomoc;

vsaka fizicna in pravna oseba ima pravico in dolznost, da sama in skupaj z
drugimi izvaja varstvo pred naravnimi in drugimi nesrecami in je Vv skladu z

- »akonom odgovorra-za izvajanje zaslite, reSevanje in pomaci. Najprej mora

poskrbeti za svojo varnost in le, e svoje varnosti ne more zagotoviti, lahko
zaprosi za pomoc¢ drugih;
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vsaka fizina ali pravna oseba, ki je namenoma ali iz velike malomarnosti,
povzroCila ogrozenost, saradi katere so nastali stroski nujnega ukrepanja oziroma
je povzrotila nesreo, mora pokriti neposredno Skodo, stro3ke zascitnih ukrepov
ter strodke zaScite in reSevanja, vzpostavitve v prejSnje stanje ter stroske
odskodnin;

sile in sredstva za zascito, reSevanje in pomoC se organizirajo glede na

ogrozenost ter po prostorskem in funkcionalnem naéelu, lahko pa tudi kot
kombinacija obeh nacel;

sile, ki izvajajo zadcitne in redevalne dejavnosti v miry, te dejavnosti opravijajo s
&im manjdimi organizacijskimi spremembami tudi v vojnem in izrednem stanju ter
v drugih spremenjenih razmetrah;

sile za za%éito, redevanje in pomo& morajo biti organizirane, usposobljene in
opremijene tako, da se na nesreo lahko odzovejo v najkrajSem mozZnem ¢asu;

enote in sluzbe Civilne zaséite se organizirajo predvsem za opravljanje tistih
nalog zascite, re3evanja in pomodi, za katere niso zadolzene prostovoljne ali
poklicne reSevalne sestave, ali je teh sil premalo na doloenem obmodju,

vodenje zascitnih in redevalnih akcij temelji na enostaresinstvu in obveznem
izvajanju odloCitev organov, ki so pristojni za vodenje za&&ite, reSevanja in
pomoci;

vedno se uporabi le toliko sil za za&cito, reSevanje in pomoC oziroma reSevalnega
osebja, kolikor ga je mogode uporabiti za racionalno izvajanje nalog zasdite,
reevanja in pomoci;

vsak poveljnik Civilne zascite, vodja intervencile, vodja redevalne enote, sluzbe ali
skupine, mora imeti namestnika. Ce ga nima, pooblasti osebo, ki ga nadomesca;

vsak povéljnik oziroma vodja in vsak pripadnik ali reSevalec mora v vsakem
trenutku vedeti, kdo je njegov neposredni nadrejent in kdo podrejent;

za varnost pripadnikov sil za zas&ito, redevanje in pomo¢ pr delu so odgovorni
poveljniki ali vodje intervendij, ki vodijo izvajanje zasdite, re$evanja in pomogi. Za
izvajanje predpisanih ukrepov za varnost in zdravje pri delu ter ustrezno osebno
in skupno zascitno opremo, skrbijo organi, ki organizirajo posamezne enote,
sluzbe in druge operativne sestave;

sile in sredstva ter uporabljeni ukrepi pri zascily, reSevanju in pomodi, morajo biti v
sorazmerju z ogroZzenostjo oziroma posledicami nesrece;

pri organiziranju in izvajanju zascite, redevanja in pomoci se praviloma uporabijo
obstojeci materialni in drugi viri, pa tudi enotni postopki in standardi, zaradi
usklajenega delovanja razlicnih redevalnih sil, sluzb in sestav,

vojsko in obrambna sredstva je mogoce uporabiti za zaséito, redevanje in pomog,
&e razpoloZljive sile in sredstva ne zadostujejo za nujno reSevanje in pomoc in Ce
vojska ni nujno potrebna pri opravijanju obrambnih nalog;
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. nadrti zaséite in reSevanja ter postopki pri njihovem izvajanju morajo biti
enostavni, jasni in razumljivi, z njimi morajo biti seznanjeni vsi njihovi izvajalct;

. vse oblike zascite, reSevanja in pomodi se morajo izvajati v skladu z naceli
mednarodnega humanitarnega prava in mednarodnega prava o varstvu ljudi,
ivali, kulturne dediscine in okolja pred skodljivimi vplivi naravnih in drugih nesrec
ter v skladu s sprejetimi mednarodnimi obveznostmi;

- v vojnem stanju morajo izvajalct zascite, reSevanja in pomoci izpolnjevati pogoje,
dolocene z Zenevskimi konvencijami,

- drrava zagotavija sodelovanje in solidarnost Z drugimi drzavami pfi varstvu pred
naravaimi in drugimi nesre€ami s sklepanjem mednarodnih pogodb, obvescanjem
drugih drZav o nevarnostih in nesrecah, z mednarodno izmenjavo podatkov ter
pomocjo ob nesrecah;

- proti znanim tveganjem se je praviloma potrebno zavarovati. Povzroditelj tveganja
se mora praviloma zavarovati proti odgovornosti za Skodo, ki jo lahko povzroci
tretji osebi;

- pomocC ob nesredi je praviloma brezplacna.

4. CILJIIN NALOGE 7ASCITE, RESEVANJA IN POMOCI

Temeljni cilj zasdite, reSevanja in pomoci je obvarovati ljudi, zivali, materialne in
druge dobrine ter okolje pred nesreCami oziroma unidenjem, poSkodbami in drugimi
posledicami nesred ter ublaZiti njihove posledice. Temeljni cij se uresniCuje:

- s preventivno dejavnostjo,

-z vzpostavitvijo in vzdrzevanjem pripravijenosti za ukrepanje,
- z opazovanjem, obvescanjem in alarmiranjem,

.z zasgito, reSevanjem in pomocjo, '

-z odpravljanjem posledic nestec.

4.1. PREVENTIVNA DEJAVNOST

Cilj preventivne dejavnosti je prepreciti, odstraniti ali zmanjsati varmostno tveganje.
Preventivno delovanje obsega organizacijske, tehniéne in druge ukrepe ter
dejavnosti, da se prepredi nastanek ali vsaj ublaZi posledice posameznih nesrec
oziroma olajda izvajanje sascite, redevanja in pomodi, ce do nesrece pride.
Preventivo izvajajo pristojna ministrstva, lokalne skupnosti ter gospodarske druzbe,
zavodi in druge organizacije, v skladu z njihovo dejavnostjo. Ministri so neposredno
odgovorni za usmerjanje, izvajanje in stanje preventivnih ukrepov in aktivnosti v
dejavnosti iz njihove pristojnosti. Preventivne ukrepe in dejavnosti ureja podrocna
zakonodaja, nacrtujejo pa se v programih in naérdih varstva pred naravnimi in drugimi
nesrecami oziroma v razvojnih nacrtih, ki se nanasajo na posamezne dejavnosti.
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4.2. PRIPRAVLJENOST ZA UKREPANJE

Pripravljenost za ukrepanje obsega nacrte zasGite in reSevanja ter druge oblike
pripravijenosti, ki omogoc&ajo &im hitrejSi odziv in uginkovito ukrepanje ob nesredi.
Predpagoj za zagotavijanje pripravijenosti je tudi ustrezna organizacija, opremljenost
in usposobljenost sil za zasdito, reSevanje in pomod glede na vrsto in obseg nesrec
na obmogju, na katerem so te sile ustanovijene. Sem spadajo tudi prostorski,
gradbeni in drugi tehnicni ukrepi, s katerimi se posamezna obmodja, naselja in
objekti, zgradijo, uredijo in opremijo tako, da se ob nesrecah prepredijo Cloveske
srtve in vedja materialna $koda ter da se omogoti udinkovito delovanje reSevalnih
sluzb. Navedeni ukrepi se upostevajo pri pripravi prostorskih planov ter projektiranju
in graditvi objektov. Pri nacrtovanju posegov Vv prostor se mora upostevati omejitve
rabe prostora zaradi prevelikih varnostnih tvegan] (omejitev dejavnost in gradenj na
potresnih, poplavnih in plazovitih obmodjih), obmodja izkljuéne rabe prostora
(vadbi3&a, logisticna sredisca) ter obmocja mozne izkljucne rabe prostora (zaCasha
prebivaliSCa, obmodja odlaganja onesnazenih materialov in nevarnih snovi. odlaganje
rusevin).

Zasdita pred nevarnostmi se zagotavlja tudi z izgradnjo zaklonis€&, pripravami za
evakuacijo, nastanitev in oskrbo ogroZenih prebivalcev, tehnicnimi in drugimi sredstvi
sa osebno in skupinsko radioloSko, kemijsko in biolodko zascito ter zascito
nepremiéne in premicne kulturne dedis&ine. Zaklonisca osnovne zascCite se gradijo v
mestih in drugih ogrozenih naseljih ter v objektih, ki so namenjeni za opravijanje
dejavnosti SirSega pomena, kot je zdravstvo, Solstvo, telekomunikacije, energetika,
javni promet in podobno.

Pripravijenost za ukrepanje zagotavijajo ministrstva in drugi drzavni organi, lokalne
skupnosti ter gospodarske druzbe, zavodi in druge organizaciie v skladu s svojo
dejavnostjo in pristojnostmi. K pripravijenosti za ukrepanje prispevajo tudi drzavljani z
zagotavijanjem sredstev za osebno in vzajemno zascito.

4.3. OPAZOVANJE, OBVESCANJE IN ALARMIRANJE

Opazovanje, obvescanje in alarmiranje se organizira kot enoten podsistem za
odkrivanje in spremijanje nevarnosti naravnih in drugih nesreC, obveicanje in
alarmiranje ter vodenje sasdite, reSevanja in pomoci ob nesreéah. Sestavlja ga
informacijski in telekomunikacijski sistem, centri za obve&tanje ter sredstva za
alarmiranje. Sistem deluje neprekinjeno v potrebnem obsegu, po potrebi pa se

aktivira v celott.

4.4. ZASCITA, RESEVANJE IN pomMOC

Zasdita, ré&évanje in pomo< -ob nesrecah obsega zlasti gaSenje in reSevanje ob
poZarih in eksplozijah, resevanje iz rugevin in plazov, reSevanje v gorah, v jamah,

- - .- /ﬁ—’
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rudnikih, na vodi in iz vode, reSevanje ob neurjih, viharjih in drugih vremenskih
ujmah, resevanje VvV prometnih nesregah, prvo in nujno medicinsko ter veterinarsko
pomog, varstvo pred neeksplodiranimi ubojnimi  sredstvi, izvajanje radioloske,
kemijske in bioloske zasGite, poizvedovanje za setvami in pogredanimi, pomoc
ogrozenim, sploSno humanitamo pomocC ter zagotavljanje osnovaih pogojev za
Fivljenje.

Zas&ito, reSevanje in pomo¢ izvajajo javne prostoveljne in poklicne reSevaine sluzbe,
strokovne sluzbe gospodarskih druzb, zavodov in drugih organizacij, humanitarnih
organizacij, enote, sluzbe in organi Civilne 2adéite ter druge sile za zascito, reSevanje
in pomoc. Pri izvajanju redevalnih dejavnostih se povezujejo in sodelujejo med seboj.
Za njihovo nacrino in usklajeno delovanje skrbijo pristojni poveljniki in Itabi Civilne
zaScite.

4.5. ODPRAVLJANJE POSLEDIC NESREC

Odpravljanje posledic nesreC obsega nujne ukrepe in dejavnosti pri zagotavijanju
osnovnih pogojev za sivljenje ter zagotovitev pogojev za trajno obnovo prizadetega
obmogja. Dejavnosti za zagotovitev osnovnih iivljenjskih_pogojeV'obsegajo zZlasti
oskrbo s pitno vodo, hrano, zdravili, elektricno energijo, ureditev nujnih prometnih
povezav, komunalnih storitev, oskrbo Zivali in nujno zavarovanje kulturne dediscine.
Organizirajo in usmerjajo jih organi, pristojni za vodenje zascite, reSevanja in pomodi,
izvajajo pa jih sile za za3cito, reSevanje in pomog, javne sluzbe in druge organizacije.
O tem ali so osnovni ivijenjski pogoji zagotovljeni, praviloma odloc¢ajo na predlog
organov, ki vodijo zadito, resevanje in pomog, Fupani oziroma Viada Republike
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: viada) na podiagi ocene dejanskih razmer na
prizadetem obmodju.

Trajno obnovo prizadetega obmodja praviloma organizirajo in vodijo pristojni resorni
organi oziroma organi, ki jih dolocijo vlada, pristojna ministrstva ali lokalne skupnosti.
Namen trajne obnove je vrnitev z nesreco prizadetega obmodgja v prejdnje stanje ali
izboljanje stanja.

5. PRISTOJNOST! NOSILCEV ZASCITE, RESEVANJA IN POMOCI

Drzava skibi za normativno urejanje sistema varstva pred naravoimi in drugimi
nesrecami, nacrtovanje razvojnega in raziskovalnega dela, izdelavo drzavnih nacrtov
za&Eite in redevanja ter organiziranje sistema opazovanja, obvescanja in alarmiranja.
Skrbi za organiziranje in pripravljanje dravnih sil, pripravo in izvajanje programov
izobrazevanja ter usposabljanja za zaslito, reSevanje in pomoc. Organizira ali
podpira izvajanje dolocenih oblik zascite, redevanja in pomoci (resevanje v gorah,
jamah, na vodi in iz vode itd.). V drzavni pristojnosti je mednarodno sodelovanje ter
izvajanje inSpekcijskega nadzora. DrZava ob nesrecah zagotavlja po potrebi tudi
pomocC prizadetim pokrajinam in lokalnim skupnostim. Zaradi ucinkovitega
nacrtovanja, vodenja in izvajanja nalog varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami
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iz drzavne pristojnosti na posameznih geografsko zaokrozenih obmodjih, ki
omogodajo tudi pravocasno odzivanje na nesrecCe, se obmogje drzave organizira v
dologeno Stevilo regij, v kalerih se organizirajo strokovne sluzbe za zasScito in
reSevanje, organi za vodenje zastite, reSevanja in pomog&i ter enote, sluzbe in organi
Civilne zaStite, logisticni centri oziroma druge operativne sestave. Del teh nalog
lahko opravljajo tudi pokrajine.

Lokalne skupnosti zagotavljajo spremijanje nevarnosti, obves&anje prebivalcev o
nevarnostih, izvajanje zasé&itnih ukrepov, razvijanje in usmerjanje osebne in
vzajemne zascite, organiziranje in ptipravijanje obginskih sil za zasCito, reSevanje in
pomoZ ter njihovo usposabljanje. Ob nesrecah organizirajo in vodijo zascito,
resevanje in pomoC na svojem obmodju ter dejavnosti pri odpravijanju njihovih
posledic. Zaradi vedje ucinkovitosti in gospodamosti priprav in ukrepanja lahko
jokalne skupnosti na dolocenem obmodju skupaj razvijajo nekatere priprave za
posamezne vrste nesrede. Obcine priprave usklajujejo s sosednjimi obCinami v tistih
primerih, ko bl lahko posledice nesrece zajele dve ali veC sosednjih obCin.

Na podiagi globalnih ocen ogrozenosti in drugih strokovnih podlag, obgine
ugotavijajo in analizirajo tveganja na svojem obmogju ter same ali v sodelovanju s
sosednjimi lokalnimi skupnostmi, skrbijo za preventivne ukrepe in pripravijenost. O
vsaki novi nevarni dejavnosti in drugih tveganjih na svojem obmodju, morajo obvestiti
sosednje lokalne skupnosti, Ce te dejavnosti oziroma tveganja ogroZajo tudi sosednje
obmodje.

Gospodarske druzbe, zavodi in druge organizacije zagotavljajo predvsem pogoje in
moznosti za izvajanje osebne in vzajemne zaSCite zaposlenih ter v ta namen
pripravijajo ustrezne nadrte ter izvajajo predpisane za&ditne ukrepe. Na svoje stroske
morajo zagotoviti predpisana zascitna sredstva in reSevalno opremo, organizirati
predpisane re3evalne enote in sluzbe ter organizirati usposabljanje delavcev. O vsaki
nevarni dejavnosti in drugih tveganjih, ki so povezana Z njihovo dejavnosto, morajo
obvestiti lokalno skupnost, na obmodju katere poslujejo, ter druge lokalne skupnosti,
&e njihova dejavnost ogroZa tudi njihovo obmodje.

Drzavijani so Vv skladu z zakonom dolzni delovati v Civilni za3citi. V doloCenih
primerih morajo dajati v uporabo svoja materialna sredstva in nepremicnine ter se
usposabljati in pripravljati za izvajanje osebne in vzajemne zaslite ter predpisanih
zascéitnih ukrepov. Drzavljani, ki prostovoljno ali nepoklicno opravljajo naloge zascite,
reSevanja in pomoci, uZivajo pravice Kot so predpisane za pripadnike Civilne zascite.
Drzavljani, ki poklicno opravljajo strokovno sluzbo na podrogju zastite, reSevanja in
pomodi, se razporejajo v aktivno sluzbo v Civilno zastito, ki je izenacena Z delovno
dolznostjo drzavljanov.

6. SILE ZA ZASCITO, RESEVANJE IN pomoC

Sile za zas&ito, reSevanje in pomocC so namenjene izvajanju skrepov in nalog zascite,
reSevanja in pomoci ob naravnih in drugih nesrecah. Organizirajo se kot enote,
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sluzbe in druge sestave. Organizirajo jih lokaine skupnosti, drzava ter dologene
gospodarske druzbe, zavodi in druge organizacije. Lokalne skupnosti in drzava jih
organizirajo glede na ogroZenost njihovega obmodja, gospodarske druzbe, zavodi in
druge organizacije pa tudi v skladu s tveganji v dejavnosti, ki jo opravijajo. Prednost
pri organiziranju sil za zasgito, re3evanje in pomog je treba dajati, Ce je le mozno,
prostovoljnim sestavam. Glede na nagin vkljuZevanja in sodelovanja drZzavljanov, se
delijo na:

- prostovoline, ki jih organizirajo po nalelu prostovoljnosti nevladne, Zlasti
humanitarne organizacije; .

- poklicne, ki se kot enote oziroma sluZbe organizirajo s poklicnim opravijanjem
nalog kot javni zavodi, reZijski obrati ali druge organizacijske oblike;

- dolznostne, ki se organizirajo kot enote, sluZbe in organi Civilne zaSiite na
podlagi drzavljanske dolZnosti. -

Sile za za3tito, reSevanje in pomo¢ sestavijajo enote za hitre intervencije, splosne
reSevalne enote in slusbe, posebne reevalne enote in sluZbe ter enote, sluzbe in
organi Civilne za$gite. Pri izvajanju za3Cite, reSevanja in pomo&i sodelujeta tudi
policija in Slovenska vojska.

6.1. ENOTE ZA HITRE INTERVENCIJE

Enote za hitre intervencije so namenjene 2a izvajanje posebno zahtevnih reSevalnih
intervencij, ki zahtevajo hitro ukrepanje za preprecitev ali zmanjSanje nevamosti
oziroma posledic nesrege. Sodelujejo tudi pri zas¢iti, reSevanju in pomoci na podlagi
mednarodnih pogodb s sosednjimi in drugimi drzavami fter v mednarodnih
humanitarnih in reSevalnih akcijah praviloma v $ir§i regiji. Organizirajo se kot drzavne
enote za hitre intervencije ter gasilske enote, ki opravijajo naloge SirSega pomena.
Glede na ogroZenost jih lahko organizirajo tudi veje lokalne skupnosti. Zlasti
drzavne enote morajo biti organizirane, opremijene in usposobljene tako, da svoje
naloge lahko izvajajo doloZen &as avtonomno in neodvisno na obmogju celotne
drzave ali izven nje.

6.2. SPLOSNE RESEVALNE ENOTE IN SLUZBE

Splosne resevalne enote in sluzbe se organizirajo kot prostorske sile za zascito,
reSevanje in pomo¢ za izvajanje intervencij na obmocju, za katerega so ustanovljene.
Te sile sestavljajo predvsem javne reSevalne sluZbe, ki so prostovoline, s poklicnim
jedrom ali brez njega ter poklicne. Javne redevalne sluzbe so gasilska, gorska in
jamarska re$evalna sluZba, podvodna reSevaina sluzba ter javna zdravstvena sluzba
nujne medicinske pomodi. Gasilska sluzba se organizira kot obvezna lokalna javna
sluzba, ki opravija poleg gasilskih tudi sploSne reSevalne naloge. Gorska in jamarska
reSevalna sluzba se organizirata enotno na ravni drzave kot vsedrzavni reSevalni
sluzbi. Podvodna reSevalna sluzba se praviloma organizira na ravni regij.
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Vodstva nevladnih organizacij na dzavni ravni strokovno usmerjajo in skrbijo za
pripravijenost, opremljenost in usposobljenost enot, sluzb in drugih operativnih
sestav, ki jih razvijajo za zascito, reSevanje in pomoc.

6.3. POSEBNE RESEVALNE ENOTE IN SLUZBE

Posebne reSevalne enote in sluZbe se organizirajo za opravijanje doloCenih nalog
zaddite, redevanja in pomoci. Organizirajo jih ministrstva, gospodarske druzbe,
zavodi, drustva in druge nevladne organizacije, ki imajo za ta namen ustrezne kadre
in sredstva. Organizirajo jih na podlagi pogodbe sklenjene s posamezno lokalno
skupnostjo ali miaistrstvom, pristojnim  za varstvo pred naravnimi in drugimi
nesredami, oziroma drugim ministrstvom, ter v skladu z ocenami ogroZenosti.
Posebne resevalne enote in sluzbe so rudnisSke reSevalne enote, enote za resevanje
ob nesrecah z nevarnimi snovmi, enote vodnikov redevalnin psov, enote. za
postavljanje salasnih prebivalisC, enote za higiensko-epidemiolosko delo, enote za
identifikacijo trupel, sluzba za helikoptersko reSevanje zlasti ob prometnit nesrecah,
nastanitvene enote in stacionariji za oskrbo obolelih in poskodovanih ter drugih
skupin ogroZenih prebivalcev, mobilni meteorolodki in hidroloski faboratoriji, mobilni
ekolozki laboratoriji in podobno.

Poizvedovalno sluzbo in nekatere druge naloge pomembne za zasdito, reSevanje in

pomoC ob naravnih in drugih nesrecah opravija na podlagi zakonskega pooblastila
nacionalna organizacija Rdecega knza.

6.4. ENOTE, SLUZBE IN ORGANI CIVILNE ZASCITE

Enote, sluzbe in organi Civilne zasdite se organizirajo kot dopolnilne sile za zascito,
reSevanje in pomoc na ravni drzave, lokalnih skupnosti in gospodarskih druzb,
zavodov ter drugih organizacij v skladu z ocenami ogroZenosti ter enotnimi merili za
organiziranje, opremijanje in usposabljanje sil za zasdito, reevanje in pomod. Z
enotami in sluzbami Civilne zadtite se zagotavija izvajanje dolocenth nalog za
zas&ito, redevanje in pomoC ob velikih naravnih in drugih nesrecah v lokalnih
skupnostih in na ravni drzave, ki jih ne morejo izvajati obstojece splosne in posebne
reZevalne enote in sluzbe ali &e je njihovo Stevilo premajhno.

Enote in sluzbe Civilne zastite se organizirajo zlasti za tehnicno reSevanje, za prvo
pomo¢ in prvo veterinarsko pomog, radiolosko, kemijsko in biolosko zascito,
vzdrzevanje in uporabo saklonie, za podporo in druge naloge. Poverjeniki Civilne
zasd&ite se imenujejo v stanovanjskih stavbah, ulicah, naseljih, gospodarskih druzbah
in podobno zlasti za organizacijo in izvajanje osebne in vzajemne zascite prebivalcev
ali zaposlenih. Za podporo delovanja sil za zascito, reSevanje in pomoc se
organizirajo logisticni centri. Za zbiranje, dokumentiranje in posredovanje informacij 0
prizadetih in druge informacijske naloge, se praviloma ob velikih nesreah ustanovijo
informacijski centri.
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Enote in sluzbe Civilne zas&ite se organizirajo po prostorskem nacelu kot takticne
enote z modjo od ene ekipe oziroma oddelka do ene Cete. Istovrstne enote in sluzbe
Civilne zascite se lahko med seboj zdruzujejo v vecje sestave.

7a nadrtno organiziranje in usklajeno vodenje zascite, reSevanja in pomoci se v
doloZenih gospodarskih druzbah, zavodih in drugih organizacijah, lokalnih
skupnostih, zetrtih in naseljih ter na ravni drzave imenujejo poveljniki Civilne zascite,
njitovi namestniki in Stabi Civilne zaSlite.

6.5. POLICIJA

Policija sodeluje pri zasciti, reevanju in pomodi Vv skladu s svojo organizacijo in
opremljenostjo. Ob nesrecah policija varyje sivijenje ljudi, osebno varnost in
premozenje judi, preprecuje, odkriva in preiskuje kazniva dejanja in prekrske,
odkriva in prijema storilce kaznivih dejanj in prekrikov ter druge iskane osebe ter jih
izrota pristojnim organom, vzdriuje javni red, nadzira in ureja promet in gibanje
oseb, sodeluje pri zavarovanju obmogja nevarnosti ali nesrede, opravlja doloCene
naloge povezane s tujct ter po potrebi sodeluje v redevalnih akcijah.

6.6. SLOVENSKA VOJSKA

Slovenska vojska sodelyje pri zasditi, refevanju in pomoci V skladu s svojo
organizacijo in opremijenostjo. Letalske, inZenirske in dolodene druge enote
ministrstvo, pristojno za obrambo, namensko- opremlja in usposablja za izvajanje
zaddite, reSevanja in pomoli ob nesrecah. Vojska skrbl za zasito in reSevanje
vojaskega premozenja.

6.7. AKTIVIRANJE SIL ZA ZASCITO, RESEVANJE IN POMOC

Sile za zascito, resevanje in pomoc se aktivirajo ob naravnih in drugih nesreCah
praviloma na podlagi odlocitve organa, ki je ustanovitelj posamezne enote ali sluzbe.
O mobilizaciji sil za zascito, reSevanje in pomo¢ odloca vlada. O aktiviranju in uporabi
Civilne zas&ite ter drugih sil za zasgito, reSevanje in pomoc ob vedji naravni ali drugi
nesredi odloéa pristojni poveljnik Civilne sascite ali drug organ, ki je pristojen za
vodenje v skladu z natrti zasdite in redevanja. Ob manjsi naravni ali drugi nesreci
obi&ajno aktivira resevalne sluzbe ter druge sile za 2a&tito, resevanje in pomoc -
pristojni center za obvedéanje na podlagi nacriov 2addite in redevanja oziroma drugih
dokumentov.

Ce je pri zasciti, reSevanju in pomoc€i potrebno sodelovanje policije, se o tem obvesti
operativno~komunikacijski center Generalne policijske uprave. Naloge policije
opravljajo policisti na kraju nesrece A skladu s predpisi, ki opredeljujejo viogo,
pristojnosti in pooblastita policije.
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O uporabi Slovenske vojske pri izvajanju nalog zascite, reSevanja in pomodi v miry
odlog¢a vlada, v nujnih primerih pa minister, pristojen za obrambo, ali nacelnik
Generalstaba na predlog poveljnika Civilne zascite Republike Slovenije. Slovenska
vojska se vkljuci v zasdito, reSevanje in pomoc po predpisanem postopku. V vojnem
stanju odloca o sodelovanju Slovenske vojske pri nalogah za&&ite, reSevanja in
pomodi poveljnik brigade, njej enake ali visje enote. Slovenska vojska se za zaSCito,
redevanje in pomoC uporabi le, Ce z drugimi silami in sredstvi ni mogoce uspesno
izvajati zascite, reSevanja in pomocCi oziroma, ¢e ni zadrZzana pri opravljanju
obrambnih nalog.

Policija in Slovenska vojska sodelujeta pri izvajanju nalog zasdite, reSevanja in
pomogi v skladu s predpisi ter usmeritvami pristojnega poveljnika Civiine zasCite
oziroma vodije intervencije. Delovanje policije in posameznih enot Slovenske vojske
vodijo njihovi vodje oziroma poveljniki.

Sile za zascito, reSevanje in pomo¢ uZivajo med opravljanjem nalog v vojnem stanju
2a%&ito na podlagi dopolnilnega protokola (Protokol 1) k senevski konvenciji o zasciti
Srtev mednarodnih oborozenih spopadov ter ne smejo izvajati bojnih nalog.

7. IZOBRAZEVANJE IN USPOSABLJANJE

Pri izobrazevanju Vv osnovni soli se posredujejo temeljna teoretiéna in prakticna
znanja o naravnih in drugih nesrecah ter o za%&iti pred njimi. Pr poklicnem, srednjem
in visokoSolskem izobrazevanju se posredujejo vsebine o varstvu pred naravnimi in
drugimi nesredami glede na usmeritev posameznega izobraZevalnega programa.

Usposabljanje prebivalcev za osebno in vzajemno sastito ter za izvajanje
predpisanih za3ditnih ukrepov organizirajo lokalne skupnosti in drzava glede na
vamostna tveganja ter nacrte zascite in reSevanja kot neobvezne oblike
usposabljanja. Poudarek je potrebno dajati Sirjenju znanj za zacetno ukrepanje ob
nesrecah ter osebno in vzajemno zasCito.

{zobrazevanje strokovnih kadrov s podrogja zastite, re3evanja in pomodi se izvaja v
okviru rednega izobraZevalnega sistema ter z razlicnimi oblikami funkcionalnega
izobraZevanja. Po posebnem izobraZzevalnem programu se izvaja le poklicno
izobrazevanje gasilcev.

Usposabljanje pripadnikov sil za sa3éito, resevanje in pomocC se izvaja po programih,
ki jih predpiSe minister, pristojen za varstvo pred naravnimi in drugim nesrecami.
Usposabljanje pripadnikov sl za zaslito, redevanje in pomocC organizirajo
ustanovitelji posameznih enat, slub in drugih operativaih sestav, izvajajo pa ga
zobraZevalni center za zasgito in resevanje Uprave Republike Slovenije za zasCito in
resevanje, pooblascene izobrazevalne organizacije ter drudtva in druge nevladne
organizacije.

-
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