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SEZNAM KRATIC

AKOS — Agencija za komunikacijska omrezja in storitve

AoO — obmocje delovanja (Area of Operation)

BoO - bazni tabor (Base of Operation)

CECIS - Skupni komunikacijski in informacijski sistem za nujne primere v okviru Evropske
komisije (Common Emergency Communication and Information System)

CORS - Center za obveScanje Republike Slovenije

DARS — Druzba za avtoceste Republike Slovenije

EP — vstopna tocka (Entry Point)

EU ERCC - Center za usklajevanje nujnega odziva pri Evropski komisiji (Emergency Response
Coordination Centre)

EU — Evropska unija (European Union)

EUCPT - EU-ekipa strokovnjakov za oceno situacije in usklajevanje mednarodne pomogi
(European Union Civil Protection Team)

FURS - Finan¢na uprava Republike Slovenije

HNS — podpora drzave gostiteljice mednarodni pomogi ob nesreci (Host Nation Support)
Ekipa HNS — ekipa za podporo mednarodni pomoci ob nesreci oziroma ekipa HNS (HNS Cell)
IAEA — Mednarodna agencija za atomsko energijo (International Atomic Energy Agency)
IAEA USIE - enoten sistem IAEA za izmenjavo informacij o incidentih in nujnih primerih (Unified
System for Information Exchange in Incidents and Emergencies)

LEMA — pristojni (nacionalni) organ vodenja in koordinacije ob nesre¢ah (Local Emergency
Management Authority)

LO — ¢astnik za povezavo, oseba za povezavo (Liaison Officer)

MNZ — Ministrstvo za notranje zadeve

MZI — Ministrstvo za infrastrukturo

MZ — Ministrstvo za zdravje

MZZ — Ministrstvo za zunanje zadeve

NATO — Organizacija severnoatlantskega sporazuma, zveza Nato (North Atlantic Treaty
Organization)

NATO EADRCC - Evroatlantski center za koordinacijo ukrepanja ob nesre€ah (Euroatlantic
Disaster Response and Coordination Centre)

OSC - poveljnik sektorja/obmodja, vodja intervencije (On-site Commander)

OSOCC - Center za usklajevanje dejavnosti ukrepanja na obmocju nesrece (On Site
Operations and Coordination Centre)

POV CZ RS - poveljnik Civilne zasCite Republike Slovenije

RANET - sistem IAEA za nudenje pomoci ob jedrski ali radioloski nesreci (Response and
Assistance Network)

RDC - sprejemno-odhodni center (Reception and Departure Centre)

TL — vodja enote (Team Leader)

UKOM - Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje

UN — Zdruzeni narodi (United Nations)

UN OCHA - Urad Zdruzenih narodov za usklajevanje humanitarne pomoci (UN Office for
Coordination Humanitarian Assistance)

URSJV - Uprava Republike Slovenije za jedrsko varnost

URSZR - Uprava Republike Slovenije za zas¢ito in reSevanje



1. UVOD

1.1 Pravne in strokovne podlage

Postopkovnik Podpora drZzave gostiteljice mednarodni pomoc&i ob naravni in drugi nesreci v
Republiki Sloveniji (v nadaljevanju postopkovnik) je izdelan na podlagi 2., 6. in 86. &lena Zakona
o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami (Uradni list RS, §t. 51/06-UPB-1 in 97/10) ter
podzakonskih aktov s podrocja varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami. Pri pripravi
postopkovnika je bila poleg podro¢nega zakona upostevana zakonodaja s povezanih podrodij
(notranja varnost, promet, carina, telekomunikacije, zdravstvena dejavnost, vklju¢no z
lekarnisko, zdravili in medicinskimi pripomocki, in drugo).

Pri pripravi postopkovnika so bili smiselno upostevani Sklep o mehanizmu Unije na podrocju
civilne zas¢ite 1313/2013" ter mednarodni (dvostranski, regionalni in veéstranski) sporazumi o
sodelovanju pri varstvu pred naravnimi in drugimi nesre€ami. Strokovna podlaga za
postopkovnik so zlasti Smernice EU o podpori drzave gostiteljice? ter smernice Zdruzenih
narodov in mednarodnih organizacij glede usklajevanja mednarodne pomoci ob nesrecah.

1.2 Namen in uporaba postopkovnika

S postopkovnikom se opredeljujejo dejavnosti pristojnih organov v Republiki Sloveniji za
podporo pri sprejemu in uporabi mednarodne pomoci ob naravni in drugi nesreéi v RS.

Postopkovnik dolo¢a aktivnosti po fazah od predloga poveljnika Civilne zasSc¢ite Republike
Slovenije (v nadaljevanju POV CZ RS), da se zaprosi za mednarodno pomo¢, odlocitve Vlade
RS, prihoda mednarodne pomodi, vklju€itve in uporabe mednarodne pomoc€i v ukrepanje ob
nesreci v RS, zaklju¢ka in analize do odhoda mednarodne pomog¢i iz drzave.

V posameznih fazah postopkovnika so v logi€énem zaporedju (korakih) opisane naloge in
odgovornosti pristojnih slovenskih organov — nosilcev in sodelujo€ih pri posameznih aktivnostih.
Tako se zagotavljajo preprostost, jasnost in usklajenost sprejema in uporabe mednarodne
pomocdi, da se ta brez tezav hitro in ucinkovito vklju€i v podporo slovenskim zmogljivostim za
ukrepanje ob nesredi.

Doloceni koraki iz tega postopkovnika se lahko glede na situacijo in potrebe ter na podlagi
odlogitve POV CZ RS zdruzijo, preskocijo ali ne izvedejo. Vse faze in koraki so obravnavani z
namenom pospesitve podpore sprejemu in vkljuciti mednarodne pomoci za ublazitev posledic
naravne ali druge nesrece v RS.

Postopkovnik se uporablja za sprejem in uporabo mednarodne pomo¢i ob vecji naravni ali drugi
nesreci v Sloveniji, ko za mednarodno pomo¢ zaprosi Vlada RS. Dogovori, ki so jih s svojimi
partnerji v sosednjih drZzavah sklenile obmejne obcine ali organizacije s podrocja za&Cite,
reSevanja in pomoci, v postopkovnik niso izrecno vkljueni. Postopkovnik se lahko (v dolo¢enih
fazah/korakih) smiselno uporablja tudi pri operativnem izvajanju teh dogovorovs.

TUL L $t. 347 zdne 20. 12. 2013.

2 EU Host Nation Support Guidelines, SWD (2012) 169 final, 1. 6. 2012.

3 Dvostranska pomo¢ se lahko poleg meddrzavne sprejme tudi na lokalni ravni, in sicer na obmejnem
obmocju med lokalnimi skupnostmi sosednjih drzav in v skladu z dogovori med operativnimi reSevalnimi
sestavi na podlagi odlocitve pristojnih organov ter v skladu z naérti zascite in reSevanja, ¢e z mednarodno
pogodbo ali mednarodnim nepogodbenim pravnim aktom ni drugace dolo¢eno.



2. TEMELJNA NACELA IN OMEJITVE

2. 1 Nacela mednarodne pomogi

Mednarodna reSevalna pomo¢ je hamenjena zagotavljanju reSevalne pomoc¢i za odpravljanje
neposrednih posledic nesre¢ do vzpostavitve osnovnih pogojev za Zivljenje (zalasna
nastanitev, voda, hrana, nujna zdravniska pomo¢).

Mednarodna reSevalna pomo¢€ lahko obsega:

— storitve strokovnjakov,

— enote za zascito, reSevanje in pomog,

— materialno-tehni¢na sredstva (za&citna in reSevalna oprema ter sredstva),

— materialno pomo¢: v obliki Zivil, pitne vode, obleke, obutve in drugih sredstev za brezplaéno
razdelitev prizadetemu prebivalstvu kot pomo¢ pri lajSanju posledic nesrece; pomoc v obliki
zdravil za brezplaéno oskrbo s potrebnimi zdravili za zdravljenja prizadetega prebivalstva,

— pomo¢€ pri zagotavljanju prometne infrastrukture (uporaba letaliS¢, prometnih sredstev in
druge infrastrukture na ozemlju in v zraCnem prostoru druge drZzave) za zagotavljanje
prevoza mednarodne pomoci ¢ez ozemlje tranzitnih drzav do RS.

Za mednarodno pomo¢ ob naravni ali drugi nesreCi lahko zaprosi drzava prek svojih
pristojnih organov, v dologenih primerih lahko v imenu drZzave za mednarodno pomo¢& zaprosijo
tudi mednarodne organizacije (Zdruzeni narodi in drugi); za pomo¢ se lahko zaprosi tudi na
lokalni ravni.

Mednarodna pomo€ ob naravnih ali drugih nesre€ah se lahko ponudi na podlagi zaprosila
prizadete drzave, upoStevaje potrebe in posebnosti te drzave in njenih prebivalcev. Vsaka
drzava odlo¢a, ali bo pomo¢€ prizadeti drzavi ponudila, katero vrsto in v kakSnem obsegu,
dolo¢i tudi pogoje morebitnega placila in navede, kakdno podporo drzave gostiteljice pri¢akuje v
zvezi z nudenjem pomodi.

Drzava, ki je zaprosila za pomo¢, odlo¢a o tem, ali bo ponujeno pomo¢ sprejela v celoti,
delno ali jo bo morda zavrnila (na podlagi potreb in situacije na terenu in podobno).

Pri dajanju pomoci se spoStujejo humanitarna nacela ter nacela takojSnjega ukrepanja in
ucinkovitosti pomoci. Vojaske zmogljivosti se lahko v nudenje reSevalne pomoci vkljucijo kot
zadnje sredstvo, skladno s smernicami Zdruzenih narodov.

Slovenija lahko za mednarodno pomo¢ zaprosi drzave, s katerimi ima sklenjene dvostranske
sporazume o sodelovanju na podro¢ju varstva pred naravnimi in drugimi nesre€ami, in druge
drzave ter prek mehanizmov za usklajevanje mednarodne pomoci, prednostno prek mehanizma
Evropske unije na podrodju civilne za&€ite (Centra za usklajevanje nujne pomodéi — EU ERCC)
pa tudi ZdruZenih narodov in zveze NATO — Evroatlantskega centra za usklajevanje odziva ob
nesre¢ah (EADRCC), v primeru radioloske ali jedrske nesrece tudi prek Mednarodne agencije
za atomsko energijo (sistema RANET).

2.2 Predpostavka, nacela in omejitve sprejema ter uporabe mednarodne pomoci v RS

Postopkovnik temelji na domnevi, da ukrepanje ob vecji naravni in drugi nesreci ter blazitev
njenih posledic s slovenskimi zmogljivostmi (kvalitativno in/ali koli€¢insko) ne bi bilo zadostno,
zato bi Slovenija potrebovala mednarodno pomo¢&. Ob vedji naravni ali drugi nesreci v Sloveniji
so v odziv vklju€ene vse sile in sredstva, ki so na voljo v drzavi na vseh ravneh. Predvideva se,
da bi nesre€a (na primer moc¢nejsi potres) lahko iz€rpala ¢loveSke vire in sredstva tako na
lokalni kot tudi na drzavni ravni, zato bi Slovenija potrebovala mednarodno pomo¢.

Z vkljuéitvijo mednarodne pomo¢€i se priCakujeta okrepitev in izbolj8anje odziva ob nesredi,
mednarodna pomo¢ na prizadetem obmocju dopolnjuje in podpira dejavnosti organov prizadete
drzave.

Da bi drzava lahko zagotovila ucinkovito podporo sprejemu in uporabi mednarodne pomoci, sta
klju¢na ustrezno predhodno nacrtovanje in priprava ustreznih ureditev in ukrepov, vklju¢no z
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identifikacijo pristojnih organov in deleznikov na vseh ravneh ter njihovih nalog. Obseg podpore
drzave gostiteljice se razlikuje glede na vrsto in obseg nesre€e ter se prehodno uskladi med
drzavo, ki pomo¢ ponudi, in Republiko Slovenijo, ki pomo¢ sprejme.

Osnovno nacelo ukrepanja ob nesreCah v Sloveniji je postopnost, kar pomeni delitev
upravljanja in pristojnosti na razli¢nih ravneh vodenja (lokalni, regijski, drzavni) ter postopnost
pri uporabi sil in sredstev. Lokalna skupnost uporabi za za&c¢ito, reSevanje in pomo¢ ob
naravni ali drugi nesrecCi najprej svoje sile in sredstva; ¢e ta niso zadostna ali jih ni mogoce
zagotoviti med sosednjimi lokalnimi skupnostmi, drzava zagotavlja uporabo sil in sredstev s
SirSega obmocja. Ob nesreah vecjega obsega je na drzavni ravni za odziv na nesre€o oziroma
uc€inkovito ukrepanje odgovoren POV CZ RS na podlagi zagotavljanja sil in sredstev razli¢nih
sestavov (na primer gasilcev, zdravstvene sluzbe, civilne zascite, policije ...), po potrebi tudi s
podporo mednarodne pomodci. Gre zlasti za primere, v katerih posledice nesrele presegajo
zmogljivosti regije oziroma drzave, to je ob specificnih dogodkih, ob katerih RS ne more
zagotoviti ustreznega oziroma zadostnega odziva zaradi znacilnosti in/ali obsega nesrece.

V Sloveniji je za usklajevanje drzavne in mednarodne pomoci odgovoren POV CZ RS.
Vklju€evanje mednarodnih enot in strokovnjakov ali materialne pomoci v ukrepanje ob nesreci
ne vpliva na osnovna nacela sistema vodenja in koordinacije odziva na nesreCe oziroma
organizacijske ureditve ukrepanja ob nesreah v Sloveniji. Ob sprejemu mednarodne pomoci
ima Slovenija Se naprej nadzor nad celotnim ukrepanjem ob nesreci, kar pomeni, da se
mednarodne zmogljivosti ¢im bolj ucinkovito vkljuéijo v obstojeci nacionalni sistem
vodenja in koordinacije odziva. Koordinacija vseh drZzavnih in mednarodnih enot ter njihovih
dejavnosti je v pristojnosti POV CZ RS s Stabom CZ RS ob podpori Uprave RS za za$é&ito in
reSevanje.

Sposobnosti in kvalifikacije reSevalnih enot in strokovnjakov se med drzavami razlikujejo, prav
tako so lahko razlike v priznavanju izobrazbe in kvalifikacij. 1z&rpnega pregleda nad razli¢nimi
kvalifikacijami, priznavanjem usposobljenosti in podobno ni mogoce zagotoviti, zato je treba
posamezne zahteve (omejitve) vkljuditi Ze v zaprosilo za pomo¢. Ob tem je treba upoStevati, da
bi te omejitve lahko ovirale operativno delovanje mednarodnih resevalnih enot.

3. OPREDELITEV POJMOV

V okviru EU (mehanizma Unije na podrocju civilne zascite) in Zdruzenih narodov je vzpostavljen
sistem koordinacije mednarodne pomoc¢i ob naravnih in drugih nesreah, ki ga smiselno
upostevajo drzave in organizacije, vklju¢ene v zagotavljanje mednarodne pomodi. Skladno s
tem so v postopkovniku uporabljeni izrazi, ki ustrezajo sploSno sprejetim mednarodnim
opredelitvam in so smiselno vklju€eni v organizacijo ter nacin sprejema in uporabe mednarodne
pomoci ob naravni ali drugi nesreci v Sloveniji. V postopkovniku uporabljeni pojmi pomenijo:

Mednarodna resevalna pomo¢ je dejavnost drzav, ki v drzavi, ki jo je prizadela naravna ali
druga nesrec€a, s svojimi zmogljivostmi dopolnjujejo in podpirajo dejavnost pristojnih organov
prizadete drzave. Obsega storitve strokovnjakov, reSevalnih enot, materialno-tehni¢na in druga
materialna sredstva za lajSanje posledic nesrecCe ter uporabo prometne in druge infrastrukture.

Podpora drzave gostiteljice mednarodni pomo¢i ob nesreéi (Host Nation Suppport —
HNS) so dejavnosti in ukrepi, ki jih izvaja prizadeta drzava, da bi &¢im bolj u¢inkovito sprejela in
uporabila mednarodno pomo€ ob naravni in drugi nesre€i. Obseg HNS se razlikuje glede na
vrsto in obseg nesreCe ter se predhodno uskladi med drzavo, ki pomo& ponudi, in drzavo
prejemnico pomodi. Naloge HNS vkljuCujejo: postopek zaprosila in sprejema mednarodne
pomoci, zagotavljanje ucinkovite uporabe mednarodne pomoc€i in vklju€itev v obstojed
nacionalni odziv, logistiéno podporo, pomo¢€ pri stikih s pristojnimi organi in drugo potrebno
podporo.

Ekipa za podporo mednarodni pomoci ob nesreci oziroma ekipa HNS (Host Nation
Support Cell — HNS Cell) je neposredna povezava med pristojnim nacionalnim organom
upravljanja ob nesre¢ah (LEMA) in mednarodno pomocjo oziroma mednarodnimi reSevalnimi



enotami ves €as njihovega delovanja v prizadeti drzavi. Uprava RS za za$¢€ito in reSevanje
(URSZR) oblikuje Sluzbo za podporo Stabu CZ RS, ki zagotavlja pogoje za delo POV CZ RS in
Staba CZ RS; ob zaprosilu za mednarodno pomo¢ se v okviru te sluzbe vzpostavi ekipa za
podporo mednarodni pomoci — ekipa HNS (Host Nation Support Cell - HNS Cell). Naloge ekipe
HNS vklju€ujejo: zagotavljanje ucinkovite uporabe mednarodnih enot, njihovo vkljucitev v
obstoje€ nacionalni odziv, logisti¢no podporo, pomo¢ pri stikih z oblastmi in pristojnimi organi ter
prebivalci, urejanje potrebnih pravnih in finanénih zadev ter drugo. Ekipa HNS ni odgovorna za
operativno koordinacijo enot in tehni¢no svetovanje med reSevalnimi aktivhostmi oziroma
aktivnostmi pomogi.

Mehanizem Evropske unije na podroéju civilne zas€ite je glavno orodje EU za izvedbo
skupnih intervencij drzav €lanic ob vseh vrstah naravnih in drugih nesre¢ znotraj EU in v tretjih
drzavah. Njegov glavni namen je na prodnjo prizadete drZzave v skladu z naceloma
subsidiarnosti in solidarnosti usklajevati pomo¢ ob nesreci ter izboljSati u€inkovitost intervencije
drzav, sodelujoCih v mehanizmu. Za zagotavljanje hitrega in ucinkovitega odziva so v
mehanizmu CZ EU med drugim na voljo: Center za usklajevanje nujnega odziva, Skupni
komunikacijski in informacijski sistem za nujne primere, sistem modulov, skupen program
usposabljan;.

Center za usklajevanje nujnega odziva v okviru EU (Emergency Response Coordination
Centre — ERCC) je osrednja kontaktna to¢ka mehanizma Unije na podrogju civilne zas€ite za
izmenjavo informacij ter usklajevanje mednarodne pomoc¢i med drzavami, ki nudijo pomog,
prizadeto drzavo ter enotami in strokovnjaki na terenu. Center deluje v okviru Evropske komisije
in je povezan s kontaktnimi to¢kami v drzavah, ki sodelujejo v mehanizmu Unije na podrocju
civilne zascite. Njegove naloge so predvsem, da spremlja, obdeluje in drzavam, sodelujo¢im v
mehanizmu, razpoSilja informacije o naravnih in drugih nesre¢ah ter drugih nujnih primerih po
svetu, nudi podporo reSevalnim intervencijam ter napotitvam strokovnjakov in vodi zbirko
podatkov o zmogljivostih, ki jih lahko dajo na voljo sodelujoCe drZzave.

Skupni komunikacijski in informacijski sistem za nujne primere (Common Emergency
Communication and Information System — CECIS) je orodje mehanizma civilne zasc¢ite EU,
ki podpira usklajevanje mednarodne pomoci ob nesre€ah. Z uporabo tega sistema, ki ga
upravlja Center EU za usklajevanje nujnega odziva, se lahko drzave ¢&lanice medsebojno
obvesC€ajo o nesre€ah, zaprosijo za mednarodno pomoc in ponudijo pomo¢ prizadeti drzavi. V
Sloveniji je Center za obveSCanje Republike Slovenije (CORS) kot nacionalna kontaktna tocka
za vse mednarodne organizacije po varni povezavi vklju¢en v CECIS.

Center za obveséanje Republike Slovenije — CORS (Emergency Notification Centre of the
Republic of Slovenia) je nacionalna kontaktna toCka za zbiranje in obdelavo informacij,
obvescanje in hkrati aktiviranje drzavnih sil za zascito, reSevanje in pomo¢ ter mednarodna
kontaktna toCka za komunikacijo s sosednjimi in drugimi drzavami, EU, mednarodnimi,
regionalnimi in drugimi organizacijami s podroc&ja varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami.

Vstopna tocka (Entry Point — EP) je to¢ka, kjer mednarodna pomo¢ vstopi v drzavo, ki je
zaprosila za pomo¢&. Ekipa HNS na vnaprej dolo&enih vstopnih tokah, ki jih drzava prejemnica
dolo€i glede na sprejeto mednarodno pomo¢€, organizira sprejem mednarodnih enot oziroma
pomoci z osebami za povezavo ter zagotovi spremstvo v sprejemno-odhodni center (RDC).

Oseba za povezavo (Liaison Officer — LO) je oseba (Clan ekipe HNS), ki je dolo¢ena za
povezavo in vzdrzevanje stikov z mednarodnimi enotami.

Sprejemno-odhodni center (Reception and Departure Centre — RDC) je center za:

— sprejem mednarodnih enot za za$cito, reSevanje in pomo¢, ki morajo na podlagi
uveljavljenega postopka v mednarodnem okolju po prihodu v prizadeto drZzavo pristojnim
organom prijaviti svoje osebje, zmogljivosti in materialna sredstva ter morebitne posebnosti;
mednarodne enote tu prejmejo tudi razpoloZljive informacije o nesreci, trenutni situaciji in
aktivnostih na prizadetem obmocju ter potrebah na kraju nesrece;

— odhod vseh mednarodnih enot za za$¢€ito, reSevanje in pomoc, ki se morajo pred odhodom
iz drzave uradno odjaviti (odjava osebja in preverjanje materialnih sredstev).
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Na izbiro lokacije za RDC vplivata oddaljenost kraja nesreCe in dostopnost (cestna
povezljivost vstopne toCke v drzavo z RDC, baznim taborom (BoO) in obmod&jem delovanja
(AoQ)). RDC se lahko organizira pri baznem taboru ali v taboru, pri tem je pomemben vidik
tudi infrastrukturna urejenost lokacije. RDC se lahko organizira tudi na vstopni tocki v drzavo,
kar pomeni, da je vstopna to¢ka hkrati tudi center za sprejem in odhod mednarodnih enot.

Cakalno obmodéje je doloteno obmogje v neposredni blizini RDC, na katerega se napotijo
mednarodne enote, ki ¢akajo na sprejem v RDC.

Operativna baza (Base of Operations — BoO) je bazni tabor, v katerem so med napotitvijo
names¢ene mednarodne enote za pomoc; v taboru enote tudi pocivajo. V BoO se skladisci
oziroma je nameS¢ena tudi vecina opreme enot. Izjeme so helikopterji in druga materialno-
tehnic¢na sredstva, ki zaradi svoje narave in/ali velikosti ne morejo biti name8€ena v BoO ali
njeni neposredni bliZini. Lokacija BoO se izbere glede na najucinkovitejSi in smotrn nacin
razporejanja mednarodne pomodi.

Mednarodne enote za za&¢ito, reSevanje in pomo¢€ morajo imeti zadostna logisti€na sredstva in
podporo, opremo in osebje za vodenje svojega dela BoO. Za osnovno vzdrzevanije in popravila
opreme in materialno-tehniénih sredstev enot so odgovorne mednarodne enote.

Slovenija oziroma ekipa HNS je odgovorna za logisticno podporo oziroma za zagotavljanje
osnovnih oziroma dogovorjenih pogojev za mednarodne enote v BoO (primeren prostor za
namestitev in delo, oskrba z vodo, elektriko, ogrevanjem, hrano, odvozom smeti ...). Za vodenje
BoO se imenuje vodja BoO, ki je organizacijsko vezan na ekipo HNS.

Lokacija in organiziranost BoO se dolocita glede na oddaljenost od kraja nesrece, dostopnost,
Stevilo mednarodnih enot in drugega osebja ter koli¢ino opreme, logistiéne zahteve in drugo.

Pristojni (nacionalni) organ upravljanja ob nesrec¢ah (The Local Emergency Management
Authority — LEMA) je (lokalni) organ, ki je pristojen za celotno vodenje in usklajevanje odziva
ob nesreci. V Sloveniji ta organ predstavljajo Stabi Civilne zas¢ite na lokalni, regijski in drzavni
ravni. POV CZ RS vodi in usklajuje odziv ob nesreci ter ima strateSko in operativno poveljstvo
na prizadetem obmocju, s pomocjo svojega Staba, Sluzbe za podporo Stabu (URSZR) in ekipe
HNS ter Stabov na regijski in obcinski ravni pa se osredoto€a na operativho vodenje odziva ob
nesreCah in skladno s tem razporeja tudi mednarodno pomog.

Strokovna ekipa za podporo pri usklajevanju mednarodne pomog¢i v okviru mehanizma
civilne zas¢€ite EU (European Union Civil Protection Team - EUCPT) je sestavljena iz
mednarodnih strokovnjakov za podporo koordinaciji mednarodne pomoci, oceni stanja ali za
tehni€no pomo¢€ drzavi prosilki pomoci. V ekipi so tudi ¢astnik za povezavo (Liaison Officer) iz
ERCC in strokovnjaki z informacijsko-telekomunikacijskega podro¢ja (Technical Assistance and
Support Team — TAST), ki zagotavljajo tovrstno podporo za delo strokovne ekipe na misiji.
Strokovnjaki EUCPT lahko za svoje delovanje vzpostavijo OSOCC in sodelujejo pri vzpostavitvi
RDC (praviloma velja le za tretje drzave ali za drzave, ki zaradi obsega nesre€e potrebujejo
pomo¢ strokovnjakov pri koordinaciji mednarodnega odziva). Slovenija ob nesreci vecjega
obsega lahko zaprosi tudi za pomo¢ navedene strokovne ekipe ali posamezne strokovnjake. Ob
morebitnem prihodu EUCPT ali posameznih strokovnjakov v Slovenijo se ti vkljucijo v delo
Sluzbe za podporo stabu, posebej ekipe HNS, kot podpora pri koordinaciji mednarodne pomodi.

Samozadostnost (Self-sufficiency) je eden od osnovnih pogojev, ki ga mora zagotavljati
posameznik, ekipa ali enota med nudenjem pomo¢i. Samozadostnost pomeni, da so
posameznik, ekipa ali enota za dolo€eno obdobje odvisni od lastnih virov in za delovanje ne
potrebujejo virov drzave prejemnice pomodi (na primer namestitev, oskrba s hrano, vodo), lahko
pa si vire zagotavljajo na trgu. Drzava, ki ponudi pomog, in drzava prejemnica pomodi se lahko
dogovorita o stopnji samozadostnosti mednarodnih reSevalnih sestav oziroma o virih, ki so jim
na voljo za nudenje ponujanje pomodi.

Slovenija ob nesreci ve€jega obsega (na primer ve¢jem potresu) mednarodni pomoci ne bo
mogla zagotavljati logistiéne podpore ali jo bo lahko zagotavlja le delno (na primer gorivo). To
se navede ze v prosnji za mednarodno pomoc, tako da so posamezniki, ekipe ali enote ze
vnaprej seznanjeni, da bodo morali biti med nudenjem pomodi v Sloveniji delno ali v celoti
samozadostni.



Obmocje operativhega delovanja/prizadeto obmocje (Area of Operation — AoO) je
obmodje, na katerem potekajo operativne aktivnosti zasc¢ite in reSevanja.

Poveljnik sektorja/obmogéja (On-Site-Commander — OSC) je mednarodni izraz za poveljnika
(operativnega vodjo) oziroma vodjo intervencije na kraju dogodka/nesre¢e. OSC usmerja,
usklajuje in uporabi (mednarodno) pomo¢ na kraju dogodka; odgovoren je za sprejem in
razporejanje ter angaziranje (mednarodnih) enot za pomo€. Vsaki posreduje pomembne
informacije, ki jih potrebuje za ukrepanje na kraju dogodka/nesrece. Praviloma so to domadi
strokovnjaki — vodje lokalnih reSevalnih sestav.

Center za usklajevanje dejavnosti ukrepanja na obmocju nesrece (On Site Operations
and Coordination Centre — OSOCC) vzpostavi strokovna ekipa za podporo pri usklajevanju
mednarodne pomoci (EUCPT) oziroma pripadniki prve mednarodne enote, ki prispe v prizadeto
drzavo. To praviloma velja za tretje drzave ali drzave, ki zaradi obsega nesreCe potrebujejo
pomo¢ mednarodnih strokovnjakov za koordinacijo odziva, ker nimajo svojega organa,
pristojnega za vodenje in usklajevanje odziva ob nesredi, ali pa ta zaradi posledic nesreCe ne
more delovati. Glavna naloga OSOCC je koordinacija delovanja mednarodnih enot na
prizadetem obmocju v smislu dopolnjevanja nacionalnega odziva. Lokacija OSOCC je
praviloma blizu (nacionalnega) organa, ki je odgovoren za ukrepanje ob nesreci.

Mednarodne enote v OSOCC napotijo osebe za povezavo (Liaison Officer — LO), ki so
neposredna komunikacijsko-operativha vez med OSOCC in mednarodnimi enotami na obmodju
nesreCe. Oseba za povezavo je odgovorna za hiter in kakovosten prenos informacij o delu in
napredku svoje enote oziroma informacij, pomembnih za delovanje te enote na obmodju
nesreCe. BoljSa komunikacija med OSOCC in mestom nesreCe se lahko vzpostavi tudi z
ustanovitvijo podrejenega OSOCC v neposredni blizini obmocja nesrece (SubOSOCC).

VecCinoma, predvsem je to praksa znotraj EU in/ali ko v prizadeti drzavi ne deluje sistem
vodenja in koordinacije odziva ob nesre€i, se lahko namesto OSOCC k pristojnemu
nacionalnemu organu (LEMA) prikljuijo strokovnjaki ali strokovna ekipa kot pomo& za
usklajevanje mednarodne pomod&i v okviru mehanizma Unije na podro€ju civilne za&€ite
(EUCPT) oziroma se OSOCC oblikuje v okviru strukture LEMA.

V Sloveniji je ob zaprosilu za mednarodno pomo¢ predvideno, da bo sama usklajevala
mednarodno pomog, in sicer je to naloga ekipe HNS v okviru Sluzbe za podporo Stabu CZ RS.
Ce bi Slovenija zaprosila za pomo¢& EUCPT ali posameznih tujih strokovnjakov za usklajevanje
mednarodne pomoci, bi ti kot svetovalni organ sodelovali neposredno s Sluzbo za podporo
Stabu CZ RS.

4. PODPORA SPREJEMU IN UPORABI MEDNARODNE POMOCI

Ucinkovit sistem podpore drzave gostiteljice za sprejem in uporabo mednarodne pomoci ob
naravni ali drugi nesreCi vklju€uje pristojne organe (na vseh ravneh) ter njihove kadrovske,
financne in druge vire za izvajanje dejavnosti HNS, kot so opredeljene v tem postopkovniku
HNS.

Organizacijsko so klju¢ni delezniki sistema podpore mednarodni pomo¢i v RS:

—  poveljnik CZ RS s Stabom CZ RS,

—  regijski in obcinski poveljniki CZ z regijskimi in ob¢inskimi Stabi,

—  Sluzba za podporo Stabu CZ RS in v tem okviru ekipa HNS, ki jo veginoma sestavljajo
¢lani iz URSZR in tesno sodeluje s predstavniki drzavnih, regijskih in lokalnih organov ter
organizacij za&Cite, reSevanja in pomo€i, ki so doloCeni za izvajanje HNS na
drzavni/regijski/lokalni ravni, ter s pristojnimi drzavnimi organi,

—  Ministrstvo za obrambo — Uprava RS za zascito in reSevanje s Centrom za obveS¢anje RS,

—  pristojna ministrstva in vladni organi (MNZ, Policija, MO, Slovenska vojska, MZ, MOP,
MOP - URSJV, MZI, MG, MZZ, MF, MK, UKOM in drugi),

— drugi organi in agencije ter organizacije (AKOS, DARS in drugi),

—  predstavni$tva drugih drzav ali organizacij v RS (npr. predstavnidtvo Evropske komisije).



Ekipa HNS ima klju&no vlogo pri koordinaciji sprejema in uporabe mednarodne pomoci. Pri tem
sodeluje z vsemi pristojnimi ministrstvi, organi in organizacijami na nacionalni, regijski in lokalni
ravni, ki ji zagotavljajo ustrezno podporo in izvajanje nalog iz svoje pristojnosti. Seznam
kontaktnih oseb za podporo HNS v drzavnih organih in organizacijah je v prilogi 12.

4.1 Faze podpore drzave gostiteljice mednarodni pomoci

Proces podpore mednarodni pomoci lahko razdelimo na pet faz in 25 korakov, ki so navedeni v
logi€nem zaporedju in opisujejo potrebne naloge za sprejem in uporabo mednarodne pomogi pri
ukrepanju ob nesredi v Sloveniji. Posamezne faze in koraki (aktivnosti) lahko zaradi razli¢nih
prihodov mednarodne pomoci in razlitnega trajanja aktivnosti potekajo istoCasno. DolocCeni
koraki se lahko glede na situacijo in potrebe zdruZijo, preskoc€ijo oziroma ne izvedejo na podlagi
odlo¢itve POV CZ RS. V preglednici so navedeni tudi odgovorni organi za izvedbo aktivnosti v
okviru posameznih korakov.

Faza Korak Vsebina/aktivnost Odgovoren Sodeluje

1. faza: 1. korak | Zaprosilo za POV CZRS ekipa HNS,

PRIPRAVE NA mednarodno pomod Vlada RS MZZ, drugi

SPREJEM organi

MEDNARODNE 2. korak Odlocitev o POV CZ RS drugi vladni

POMOCI sprejemul/izbiri organi — glede
mednarodne pomogdi na vrsto
(odgovor drzavam, ki so nesrece
ponudile pomoc)

3. korak Organizacijske in URSZR, ekipa | MNZ, Policija
logisti€ne priprave za HNS in FURS, MZ|
sprejem mednarodne
pomodi

4. korak Urejanje carinskih in Ekipa HNS, AKOS, MO
drugih formalnosti v FURS, Policija
zvezi s sprejemom
mednarodne pomodi

5. korak | Vzpostavitev EP in/ali Ekipa HNS Policija,

RDC ter BoO URSZR
2. faza: 6. korak Prihod enot na EP in LO, Policija, DARS
SPREJEM spremljanje do RDC MZI
MEDNARODNE 7. korak Sprejem enot v RDC Ekipa HNS Policija, FURS
POMOCI IN (administracija)
PRIPRAVA NA 8. korak | Prevoz (spremljanje) LO, Policija, DARS
OPERATIVNO enot iz RDC v bazni MZI
DELOVANJE tabor (BoO) in

namestitev enot

9. korak | Vzpostavitev pisarne za | Ekipa HNS URSZR,
EUCPT (po potrebi) podpora:

predstavnistvo
EKv RS

10. korak | Informativni (prvi) Ekipa HNS Predstavnik
sestanek za TL Staba CZ, LO
mednarodnih enot (EUCPT, ce je

prisoten)
3. faza: 11. korak | Koordinacijski sestanek | Stabi CZ s
OPERATIVNO (redna aktivnost med podporo HNS
DELOVANJE napotitvijo )

12. korak | Izvajanje reSevalnih Mednarodne
aktivnosti na obmocdju enote
nesrece

13. korak | Poroc¢anje (dnevno) Mednarodne

enote
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14. korak | Logisti¢na zagotovitev Ekipa HNS,
za delovanje enot 0OSsC
15. korak | Obve$&anje medijev UKOM
16. korak | Organizacija obiskov Ekipa HNS EUCPT (Ce je
pomembnih oseb prisoten)
4. faza: 17. korak | Zaklju€ni sestanek in POV CZRS, Predstavniki
ZAKLJUCEK analiza URSZR, ekipa Stabov CZ, TL
RESEVALNIH HNS mednarodnih
AKTIVNOSTI enot, EUCPT
(Ce je prisoten)
18. korak | Priprava zaklju¢nega TL EUCPT (Ce je
porocila mednarodnih prisoten)
enot
19. korak | Priprava na odhod Ekipa HNS
(pospravljanje BoO)
20. korak | Urejanje formalnosti v Ekipa HNS
zvezi z odhodom
5. faza: 21. korak | Prevoz (spremljanje) Ekipa HNS,
ZAKLJUCEK enot iz BoO v RDC LO, Policija
MEDNARODNE | 22.korak | Odjava enotv RDC Ekipa HNS Policija, FURS
POMOCI (administracija)
23. korak | Spremljanje enot iz LO, Policija,
RDC na mesto odhoda FURS
(izstopna tocka iz
drzave) in carinski
postopki ob odhodu
24, korak | Vzpostavitev prejSnjega | URSZR
stanja
25. korak | Zaklju¢na analiza POV CZ RS
4.2 Naloge in odgovornosti (organov) po fazah in korakih
1. FAZA: PRIPRAVE NA SPREJEM MEDNARODNE POMOCI
Korak | Vsebina/aktivnost Odgovoren Sodeluje Opomba
1. korak | Priprava prosnje in zaprosilo POV CZ RS ekipa HNS,
za mednarodno pomo¢ Vlada RS URSZR, MZZ,
drugi organi —
glede na vrsto
nesrece
2. korak | Odlocitev o sprejemu in izbiri POV CZ RS
mednarodne pomoci
3. korak | Organizacijske in logisti¢ne URSZR, ekipa MNZ, Policija in
priprave za sprejem HNS FURS, MZI
mednarodne pomo i
4. korak | Urejanje carinskih in drugih Ekipa HNS, AKOS, MO
formalnosti v zvezi s Policija, FURS
sprejemom mednarodne
pomoci
5. korak | Vzpostavitev EP in/ali RDC ter | Ekipa HNS URSZR, Policija
BoO

1. korak: Priprava pros$nje in zaprosilo za mednarodno pomo¢

Pov CZ RS s Stabom CZ RS in v povezavi s pristojnimi organi pripravi seznam potrebne
pomodi na drZzavni ravni, o Eemer je obvescen tudi MZZ.
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Uprava RS za za$¢ito in reSevanje v sodelovanju z ekipo HNS pripravi proSnjo za mednarodno
pomo¢, ki vsebuje (vzorec proSnje je v prilogi 1. a — pro$nja za mednarodno pomo¢ (moduli in
enote), 1. b — proSnja za mednarodno pomo¢ (materialna pomoc); priloga 1. ¢ — prosnja za
mednarodno pomo¢€ — vzorec besedila):

— informacijo o nesreCi in trenutni situaciji na prizadetem obmocju ter o ze aktiviranih
(domadih in mednarodnih) silah in sredstvih;

— podatke o potrebni mednarodni pomo¢i v silah ali strokovnjakih (vrsta, Stevilo) ali sredstvih
(vrsta, koli¢ina, po potrebi tehni¢ne specifikacije) in druge zahteve (na primer nacin
pakiranja, oznacevanje, rok trajanja in podobno);

— opis okolis¢in, pomembnih za mednarodno pomod/sile (delovanje (tele)komunikacij in
informacijskih sistemov, vrsta terena, vreme, mozZnost oskrbe z viri, kot so elektrika, pitna
voda, hrana in drugo);

— opis priCakovane stopnje samozadostnosti mednarodnih enot oziroma stopnje zagotavljanja
podpore drzave gostiteljice, in sicer glede:

— prevoza enot in sredstev (zagotavljanje goriva),

— opreme za interno komunikacijo in IT-sredstva,

— sredstev za postavitev zaCasnih namestitvenih objektov,

— hrane in vode,

— sanitarne opreme,

— osnovne zdravstvene oskrbe za pripadnike enot ter zdravil za osebno uporabo
pripadnikov enote, medicinskih pripomoc¢kov in drugega medicinskega materiala
(vse osebe v okviru mednarodne pomoci, ki so napotene na ozemlje prizadete
drzave, morajo biti zaradi placila morebitnih strodkov zdravljenja ustrezno
zdravstveno zavarovane Se pred prihodom v drZzavo, ki zaprosi za pomocg),

— osebne zascitne opreme,

— zagotavljanja oseb za povezavo in prevajalcev;

— zahtevo/priporocilo, da imajo ekipe tudi osebe za povezavo (LO), z navedbo, da je
pri€akovani sporazumevalni jezik anglescina;

— pri¢akovano trajanje napotitve;

— vstopno to¢ko/tocke (EP) v drzavo in/ali RDC za prihod mednarodnih enot za pomog;

— podatke o sprejemnem mestu mednarodne pomoci (za materialno-tehni¢na sredstva);

— morebitne posebnosti v zvezi s finanénimi zadevami (stroSki za drzavo, ki nudi pomog, in
stro$ki za drzavo, ki pomo¢€ prejema) in (orozje);

— kontaktne podatke pristojnega organa za sprejem pomoci.

Vlada Republike Slovenije na predlog POV CZ RS oziroma na podlagi ugotovljenih potreb
sprejme odlocitev glede obsega in vrste mednarodne pomoci, za katero bo zaprosila Slovenija.

Republika Slovenija za mednarodno pomo¢ zaprosi, odvisno od obsega in lokacije ter posledic
nesreCe, na dvostranski ravni (sosednje drZave; drzave, s katerimi ima Slovenija sklenjene
dvostranske sporazume) in praviloma prek mehanizma Unije na podrocju civilne zascite, po
potrebi tudi prek NATO EADRCC ali UN OCHA. Ti organizaciji se lahko o nesreci le obvesti; ob
morebitni radioloski ali jedrski nesreli se obvesti oziroma za pomo¢& zaprosi tudi prek sistema
RANET Mednarodne agencije za atomsko energijo (v nadaljevanju IAEA).

Proces zaproSanja za mednarodno pomo¢ izvaja Uprava RS za zasScito in reSevanje prek
kontaktne to¢ke — Centra za obvesc€anje RS: e se zaprosi na dvostranski ravni, se uporabijo
vzorci iz prilog 1; ¢e se zaprosi (tudi) prek mehanizma Unije na podrocju civilne zasdite,
postopek poteka prek sistema (spletnega orodja) CECIS, kamor se proSnja vnese neposredno
in se ne uporabljajo vzorci iz prilog 1 (vsebinsko je treba vnesti enake podatke).

ProSnjo ob jedrski ali radioloski nesrec€i na IAEA poslje Uprava RS za jedrsko varnost (URSJV)
kot pristojni organ v Sloveniji za sodelovanje z IAEA. ProSnja se v sistemu RANET vpise
neposredno v spletno platformo IAEA USIE in se ne uporabljajo vzorci iz prilog 1. V postopku
zaproSanja pomoci prek sistema RANET je poleg dolo¢b tega postopkovnika treba upostevati

12



tudi smernice IAEA?, pri ¢emer poveljniku CZ RS nudi podporo tudi URSJV.

ProSnjo za pomo¢ lahko poslje tudi MZZ prek diplomatsko-konzularnih predstavnidtev RS v
tujini.

Kadar so potrebe vedje in se za pomoc¢ zaprosi prek ve¢ mehanizmov, POV CZ RS s pristojnimi
drzavnimi organi uskladi, katero pomoC se zaprosi prek katerega mehanizma, tako da so
proSnje komplementarne (na primer v primeru radioloSke ali jedrske nesreCe prosnjo za
mednarodno pomo¢ uskladi z URSJV); lahko pa se za pomo¢€ zaprosi prek ve¢ mehanizmov in
se ob ponujeni pomodi odloci, katero pomoc€ se sprejme.

2. korak: Odloditev o izbiri mednarodne pomodi

Ekipa HNS od drzav, ki so ponudile pomo€&, prek CORS pridobi dodatne informacije o pogojih
nudenja pomodi, vrsti in Stevilu osebja mednarodnih enot, vrsti in obsegu ponujenih materialno-
tehni¢nih sredstev ter predvidenem prihodu.

POV CZ RS na podlagi vrste ponujene pomodi in ocene trenutne situacije odlo¢i o sprejemu
pomoci v celoti, delno ali zavrnitvi pomoci. Ekipa HNS prek ustaljenih postopkov o tem obvesti
pristojne organe mednarodnih organizacij (EU ERCC, NATO EADRCC, UN OCHA, IAEA -
komunikacija poteka prek URSJV) oziroma nacionalne kontaktne tocke drugih drzav in z njimi
vzdrzuje stalno komunikacijo. Drzavam, ki so ponudile pomo¢€, lahko poslie predhodno
informacijo o situaciji v drzavi (priloga 9 — vzorec v slovenscini in anglescini).

3. korak: Organizacijske in logisti€ne priprave

V okviru Sluzbe za podporo Stabu CZ RS se aktivira ekipa HNS, ki usklajuje organizacijske in
logistiCne priprave za sprejem mednarodne pomoci. Za&nejo se priprave za vzpostavitev
vstopnih mest v drzavo (EP), RDC, BoO in po potrebi pisarne za strokovnjake
(EUCPT/OSOCC) ter se dolocijo osebe za povezavo za mednarodne enote. Lahko se zgodi, da
mednarodna ekipa nacrtuje vstop v Slovenijo zunaj nacrtovanih EP, kar ureja ekipa HNS.

4. korak: Urejanje carinskih in drugih formalnosti v zvezi s sprejiemom mednarodne pomodi
Ekipa HNS je odgovorna za obvesc€anje kontaktnih oseb organov in organizacij (ministrstev) o
prihodu mednarodnih enot za pomo¢ v Slovenijo.

Za mednarodne enote in njihovo opremo ter materialna sredstva pomodi je treba carinske
formalnosti in druge zadeve v povezavi s potovanjem ¢&im bolj poenostaviti. Policija se
osredotodi na vstop osebja v drzavo, FURS pa na vnos materialno-tehni¢nih sredstev.
Mednarodne enote morajo imeti ob vstopu v Slovenijo sezname pripadnikov/€lanov, vozil,
materialno-tehni¢nih sredstev/opreme in morebitnih Zivali — psov ter potovalni nacrt (obrazci v
prilogah 2, 3, 4, 5 in 6). Ekipa HNS posreduje te podatke pristojnim v Policiji in FURS. FURS
izvaja neposredno podporo pri sprejemu materialne pomodi.

MORS/URSZR je v sodelovanju z AKOS odgovoren za razporeditev, ¢asovni razpored,
dodelitev in zasCito vseh frekvenc za mednarodne enote. Ob prihodu v Slovenijo mora biti
mednarodnim enotam za pomoC omogoCena uporaba radijskih frekvenc za olajSano
komunikacijo med enotami.

5. korak: Vzpostavitev EP in/ali RDC ter BoO

Vstopna tocka (EP)

Na EP se napotijo osebe za povezavo, ekipa HNS vzpostavi RDC na izbrani lokaciji. Ce se
RDC organizira na vstopni tocki v drzavo (na primer pri doloCitvi samo ene vstopne tocke v
Slovenijo), osebe za povezavo tam prevzamejo mednarodne enote, Policija in FURS pa
sodelujeta v RDC glede na obliko mednarodne pomodi in ¢e je to potrebno za urejanje
postopkov vstopa in bivanja mednarodnih enot v Sloveniji oziroma vnosa materialno-tehni¢nih
sredstev.

4 |AEA Response and Assistance Network, IAEA, Vienna (2018).
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Predvidene vstopne to€ke (EP) za mednarodne enote so mednarodni mejni prehodi:
— Ratece, ltalija — cestni prehod

—  Ferneti€i, Italija — cestni in Zelezniski prehod

— Nova Gorica, Italija — cestni in Zelezniski prehod
—  Sentilj, Avstrija — cestni prehod

—  Karavanke, Avstrija — cestni prehod

— Jesenice, Avstrija — ZelezniSki prehod

—  Maribor, Avstrija — Zelezniski prehod

— Dragonja, Hrvadka — cestni prehod

—  Gruskovje, Hrvaska — cestni prehod

—  Obrezje, Hrvaska — cestni prehod

— Dobova, Hrvaska — Zelezniski prehod

— Dolga vas, MadzZarska — cestni prehod

— Hodo§, Madzarska — zelezniski prehod

—  Brnik, mednarodno letali¢e

—  Maribor, mednarodno letalis¢e

—  Portoroz, mednarodno letaliSce

—  Luka Koper, pristanis¢e

Sprejemno-odhodni center (RDC)
Lokacija RDC se izbere na vstopni toc¢ki v drzavo, v blizini vstopne to¢ke v drzavo ali na
primernem mestu med EP in BoO ali na drugi primerni lokaciji v blizini prizadetega obmogja.
Praviloma se organizira en RDC.

Osnovni pogoji za pripravo RDC so:

— priprava vidnih oznak (napis RDC, zastave ...), da ga lahko prispele ekipe takoj
prepoznajo,

—  priprava obrazca — prijavnice za registracijo vseh prispelih mednarodnih enot in materialno-
tehniénih sredstev,

—  zagotovitev primernega (velikega) obmocja za prispele enote, ki €akajo na sprejem,

—  proste komunikacijske poti med RDC, BoO in ekipo HNS (URSZR).

Bazni tabor (BoO)

Lokacija in organiziranost BoO se dolocita glede na oddaljenost od kraja nesrece, dostopnost,
Stevilo mednarodnih enot in strokovnjakov ter zivali in koli¢ino opreme, logistiCne zahteve in
drugo. BoO mora omogoc¢ati tudi oskrbo z vodo in elektriko, ogrevanje in namensko uporabo
objektov. Sluzba za podporo Stabu CZ RS dologi vodjo BoO.

Vodja BoO v sodelovanju z ekipo HNS pripravi na¢rt baznega tabora z vrisanimi lokacijami za
namestitev enot, prostore za skladiCenje opreme, kuhinjo, sanitarije in drugo.

Ni izkljuceno, da RS ob vedji nesreci ne bo mogla zagotoviti ustreznih objektov za namestitev in
oskrbo mednarodnih enot. V tem primeru se to navede v prodnji za pomo¢€, tako da morajo
mednarodne ekipe same poskrbeti za svojo namestitev (Sotore in opremo) ter druge potrebne
zmogljivosti.

2. FAZA: SPREJEM MEDNARODNE POMOCI IN PRIPRAVA NA OPERATIVNO
DELOVANJE

Korak Vsebina/Aktivnost Odgovoren Sodeluje Opomba
6. korak | Prihod enot na EP in LO, Policija, MZI | DARS, mednarodna
spremljanje od EP do letalis€a Ljubljana,
RDC Maribor, Portoroz;
Luka Koper
7. korak | Sprejem enotv RDC Ekipa HNS Policija, FURS
(administracija)
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8. korak | Prevoz (spremljanje) LO, Policija, MZI | DARS
enot iz RDC v bazni
tabor (BoO) in
namestitev enot

9. korak | Vzpostavitev pisarne za | Ekipa HNS URSZR, podpora:
EUCPT (po potrebi) predstavnistvo
Evropske komisije
10. korak | Informativni (prvi) Ekipa HNS Predstavnik Staba
sestanek z vodii CZRS, LO, EUCPT
mednarodnih enot (Ce je prisoten)

6. korak: Prihod enot na EP in spremljanje od EP do RDC

Osebe za povezavo sprejmejo mednarodne enote na doloCeni vstopni to¢ki v drzavo in jih
spremljajo/vodijo do RDC. Z enotami lahko ostanejo kot osebe za povezavo do odhoda iz
Slovenije ali pa se mednarodnim enotam dodelijo druge (lokalne/regionalne) osebe za
povezavo na obmodju delovanja posamezne mednarodne enote.

MZI v sodelovanju z ekipo HNS in Policijo dolo&i poti, ki se bodo prioritetho uporabljale za
prevoze mednarodnih enot med posameznimi lokacijami (EP, RDC, BoO, AoO). Usklajevanje
prevoza in nadzora nad njim ureja MNZ oziroma Policija ob posvetovanju z ekipo HNS.

Praviloma morajo imeti mednarodne enote lastni prevoz oziroma si ga zagotovijo po prihodu v
Slovenijo. Obstaja moznost, da bo Slovenija morala zagotoviti prevoz dolo€enim mednarodnim
enotam oziroma strokovnjakom. Ta prevozna sredstva lahko zagotovi URSZR oziroma MO ali
civilna podjetja za najem vozil. Ekipa HNS uredi potreben prevoz in se po dostavi prevoznih
sredstev dogovori glede trajanja, placila in drugih vidikov usklajevanja glede prevoza.

7. korak: Sprejem enot v RDC
RDC je izhodi8€na toCka v Sloveniji, na kateri se praviloma zberejo vse mednarodne enote za
pomo¢ (priloga 7 — preglednica mednarodnih enot v RDC) in od koder se nadaljuje njihova
napotitev v Sloveniji. V RDC se izvajajo vsaj naslednje dejavnosti:

— usklajevanje sprejema mednarodnih enot na drzavni ravni,

— prijava vseh prispelih mednarodnih enot in materialno-tehniénih sredstev,

— urejanje dokumentov ter priprava in zagotovitev tolmacev in oseb za povezavo,

— zagotovitev prvih podatkov o nesreci in

— zagotovitev prvih podatkov 0 mestu razmestitve (BoO).

8. korak: Prevoz (spremljanje) enot iz RDC v bazni tabor (BoO) in namestitev enot

Osebe za povezavo spremljajo/vodijo mednarodne enote do BoO ter na podlagi potreb enot in
usmeritev vodje BoO poskrbijo za namestitev mednarodnih enot na podlagi izdelanega nacrta
baznega tabora.

9. korak: Vzpostavitev pisarne EUCPT/OSOCC (izjemoma, glede na zaprosilo RS)

Pisarna EUCPT se lahko lokacijsko vzpostavi pri POV CZ RS/Sluzbi za podporo (URSZR).
Drugace je pri OSOCC, ki je obi¢ajno postavljen blizu AoO. Ekipa HNS lahko zagotovi pogoje
za vzpostavitev in delo pisarne, podporo pri tem lahko nudi predstavniStvo Evropske komisije.
Naloga strokovne ekipe EUCPT je podpora ekipi HNS pri koordinaciji mednarodne pomodi,
skladno s potrebami, obseg in vrsta pomodi sta odvisna od obsega in vrste nesrece.

10. korak: Informativni (prvi) sestanek za TL mednarodnih enot
Ekipa HNS v sodelovanju s Stabom CZ in s podporo EUCPT, e je ta prisoten, pripravi
seznanitveni sestanek, na katerega se povabi vodje vseh mednarodnih enot.

Vsebina sestanka:

— predstavitev prisotnih,

— najnovejSe informacije o dogodku, vkljuéno z varnostno situacijo,

— nacionalni sistem vodenja in usklajevanja aktivnosti ob nesreci, pristojni organi, struktura,
— mesta, od koder se posiljajo razlicne enote,
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— zemljevid prizadetega obmocja,

— postopki ravnanja z Zrtvami, varnostnih postopkov itd.,

— lokacije sredstev in zmogljivosti, kot so Crpalke, tovorna vozila in gorivo, s katerimi so
preskrbliene ekipe, ter postopki, ki jih zajemajo,

— prevoz ekip od baznega tabora na prizadeta obmogdja in

— moznost zagotovitve tolmacev ter z njimi povezanimi postopki.

3. FAZA: OPERATIVNO DELOVANJE

Korak Vsebina/aktivhost Odgovoren Sodeluje Opomba
11. korak | Koordinacijski sestanki | Stabi CZ s
(redna aktivnost med podporo ekipe
misijo) HNS
12. korak | lzvajanje reSevalnih Mednarodne
aktivnosti na obmodju enote
nesrece
13. korak | Poro€anje (dnevno) Mednarodne
enote,
14. korak | LogistiCna zagotovitev Ekipa HNS,
za delovanja enot OSsC
15. korak | Obvesc¢anje medijev UKOM
(dnevno ali redno)
16. korak | Organizacija obiskov ekipa HNS EUCPT (Ce je
pomembnih oseb prisoten)

11. korak:Koordinacijski sestanki

Koordinacijski sestanki med ekipo HNS in predstavniki Stabov CZ ter TL mednarodnih enot
praviloma potekajo ob koncu vsakega delovnega dne za nacrtovanje dela za naslednji dan. Po
potrebi na sestankih sodelujejo slovenski operativni vodje posameznih sektorjev za operativno
nacrtovanje reSevalnih aktivnosti na obmocju nesrece (AoQ).5

Obvezni del sestanka je informiranje o varnostni situaciji, ugotovljenih nepravilnostih, teZavah,
izrednih dogodkih, logisti€ni problematiki in pricakovani vremenski situaciji za naslednji dan.

12. korak: Izvajanje reSevalnih aktivhosti na obmocju nesrece

Obmocje nesreCe je razdelieno na posamezne sektorje, za katere so odgovorni vodje
intervencije oziroma vodje sektorjev (OSC). Na koordinacijskem sestanku se TL mednarodnih
enot dodelijo naloge v posameznih sektorjih. Osebe za povezavo skrbijo, da mednarodne enote
prispejo na njim dolo¢ena obmodja (sektorje) in jih povezejo z OSC. OSC in TL mednarodne
enote se dogovorita o delu mednarodne enote v sektorju.

Enote so na obmocje dogodka poslane glede na razpoloZljivost, opremo in strokovno znanje
(usposobljenost, kompetence). Vodje mednarodnih ekip oziroma njihove osebe za povezavo
med razmestitvijo o svojem delu in napredku redno obves&ajo Sluzbo za podporo Stabu CZ RS.
Ce je v drzavi prisoten EUCPT, o svojih aktivnostih obves¢&ajo tudi EUCPT, ki v primeru, da mu
je dodeljena pomo¢ pri koordinaciji mednarodnih enot, informacije redno posreduje Sluzbi za
podporo — ekipi HNS.

Usklajevanje aktivnosti in dodeljevanje nalog mednarodnim enotam je stalen proces, v katerega
so vkljuseni Sluzba za podporo Stabu CZ RS (URSZR), $tabi CZ, TL mednarodnih enot in
drzave poSiljateljice mednarodnih enot ter EUCPT, &e je prisoten; poteka izkljuéno v duhu
dogovarjanja in usklajevanja. Pri odlo¢anju o uporabi mednarodnih enot je treba izhajati iz
njihove napotitve, ki je nudenje pomoci ob nesredi, ter stvarnih strokovnih in logisti¢nih
zmogljivosti.

13. korak: Porocanije

5¢e je v Sloveniji prisoten EUCPT, na sestankih sodeluje vodja EUCPT; Ce pa bi bile razseznosti nesreCe tako velike,
da bi koordinacijo mednarodnih enot vodil EUCPT, bi vodja EUCPT v sodelovanju z ekipo HNS organiziral tudi dnevne
koordinacijske sestanke za uskladitev aktivnosti za naslednji dan.
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Poro€anje je obvezen del dnevnih aktivnosti vseh vklju¢enih v ukrepanje ob nesreci (organov,
enot). Na podlagi dnevnih poro€il mednarodnih enot in porogil slovenskih vodij sektorjev ekipa
HNS pripravi dnevno situacijsko porocilo, ki ga posreduje POV CZ RS. Sluzba za podporo
Stabu CZ RS (URSZR) —ekipa HNS pripravi skupno dnevno porogilo in ga po dogovoru v
ustrezni obliki (skrajSano, z bistvenimi podatki) poslje tudi drugim organom (MZZ, UKOM, drugi
sodelujodi).

Kadar mednarodna pomoC poteka prek mehanizma civilne zasCite EU, ekipa HNS o
mednarodni pomoci redno (dnevno) poroca tudi v ERCC. Ce je v drzavi prisoten EUCPT, ta
podpira ekipo HNS pri poro€anju ali po dogovoru sam pripravlja porocila.

14. korak: Logisti€na zagotovitev delovanja enot

Logisti€éno oskrbo mednarodnih enot koordinira ekipa HNS glede na izkazane in dogovorjene
potrebe.

TL mednarodnih enot lahko potrebe naslovijo nha osebe za povezavo, ki spremljajo enote, ki o
potrebah obvestijo ekipo HNS, ta pa skladno z moznostmi uskladi potrebno podporo: gorivo,
popravilo, nadomestni deli za opremo in podobno.

15. korak: Obves€anje medijev

UKOM v sodelovanju s predstavnikom Staba CZ RS za stike z javnostjo ter v sodelovanju s
Skupino za podporo (URSZR) — ekipo HNS pripravlja redna (dnevna) obvestila za medije, v
katere vkljuCuje tudi aktivnosti mednarodne pomodi.

Ce je prisoten EUCPT, se ta vkljugi ob pripravi konference za medije.

16. korak: Organizacija obiskov pomembnih oseb

S sprejemom mednarodne pomoci ob nesredi je treba pri¢akovati, da bodo Slovenijo obiskali
predstavniki drzav poSiljateljic mednarodne pomoci, Evropske komisije, mednarodnih
organizacij ter druge pomembne osebe iz tujine, vkljuéno s predstavniki veleposlanistev drzav
posiljateljic pomodgi.

Za organizacijo obiskov pomembnih oseb je odgovorna ekipa HNS, podpira jo predstavnistvo
evropske komisije ali EUCPT, &e je ta prisoten. V pripravo se, odvisno od ravni obiska, vklju€uje
protokol (ministrstva, viade, predsednika).

4. FAZA: ZAKLJUCEK RESEVALNIH AKTIVNOSTI

Korak Vsebina/aktivnost Odgovoren Sodeluje Opomba
17. korak | Zaklju€ni sestanek in POV CZ RS, Predstavniki Stabov
analiza URSZR CZ, TL mednarodnih
enot, EUCPT (Ce je
prisoten)
18. korak | Priprava zakljuénega TL mednarodnih | EUCPT (Ce je prisoten)
porocila mednarodnih enot
enot
19. korak | Priprava na odhod Ekipa HNS
(pospravljanje BoO)
20. korak | Urejanje formalnosti v Ekipa HNS
zvezi z odhodom

17. korak: Zaklju¢ni sestanek in analiza

Odlogitev o zakljusku napotitve sprejme POV CZ RS. Sluzba za podporo Stabu CZ RS
(URSZR) — ekipa HNS organizira zaklju¢ni sestanek, na katerem sodelujejo POV CZ RS,
EUCPT in TL mednarodnih enot. Teme sestanka:

zadnje razmere na obmodju nesrece

napredovanje dejavnosti

Stevilo morebitnih mrtvih (civilistov in reSevalcev)

vrsta in Stevilo ranjenih (civilistov in reSevalcev)

postopki umika enot in razstavljanje BoO

informacije o mestih odhoda, ¢asih, poteh idr. ter

oakwON~
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7. urniki odhodov za vse enote

18. korak:Priprava zakljuénega porocila

Vsaka mednarodna enota v RDC prejme ocenjevalni obrazec AAR — Porocilo o izvedenih
aktivnostih. Enota lahko zapiSe svoje ugotovitve in priporocila za vsako fazo v procesu pomogi.
Obrazec AAR izpolnijo vodje mednarodnih ekip za pomo¢€ in/ali LO po opravljenem delu v
Sloveniji in jih pred odhodom v svojo drzavo predajo osebam za povezavo oziroma HNS celici.
Standardni obrazec porocila mednarodnih enot je v prilogi 10.

19. korak: Priprava na odhod
Mednarodne enote pospravijo bazni tabor in pripravijo vse potrebno za odhod. Vodja BoO in
ekipa HNS ter osebe za povezavo zagotavljajo podporo mednarodnim enotam.

20. korak: Urejanje formalnosti v zvezi z odhodom

Ekipa HNS s sodelovanjem Policije in FURS ter drugih drzavnih organov uredi formalnosti v
zvezi z odhodom mednarodnih enot.

Naceloma mednarodne enote, ki ponujajo pomo¢, prinesejo reSevalno opremo s seboj; po
posvetovanju z mati¢no drzavo lahko ta oprema kot donacija ostane v Sloveniji. Med reSevalno
opremo, ki ostane, je lahko oprema, ki se uporabi pri postavitvi zaasnih prebivaliS¢ prizadetim
ali tehni¢na oprema (na primer Sotori, generatoriji, ¢rpalke ...). V tem primeru ekipa HNS pripravi
dokumente o donaciji.

5. FAZA: ZAKLJUCEK MEDNARODNE POMOCI

Korak Vsebina/aktivnost Odgovoren Sodeluje Opomba
21. korak | Prevoz (spremljanje) Ekipa HNS, LO,
enot iz BoO v RDC Policija
22. korak | Odjava enot v RDC Ekipa HNS Policija, FURS
(administracija)
23. korak | Spremljanje enot iz Ekipa HNS,

RDC na mesto odhoda Policija, FURS
(izstopna tocka iz
drzave) in carinski
postopki ob odhodu

24. korak | Vzpostavitev prejSnjega | URSZR Ekipa HNS
stanja

25. korak | Zaklju€na analiza in POV CZ RS
poro¢ilo

21. korak: Prevoz enot iz BoO v RDC

Ce sta BoO in RDC na razli¢nih lokacijah, ekipa HNS skupaj s predstavnikom Policije in MZI
dolo¢i pot premika mednarodnih enot. Policija zagotavlja teko¢ premik kolone, Castniki za
povezavo spremljajo mednarodne enote. Ce sta BoO in RDC na isti lokaciji, prevoz
mednarodnih enot ni potreben.

Lokacija RDC se med nudenjem mednarodne pomoci praviloma ne spreminja.

22. korak:Odjava enot v RDC
Pred odhodom iz Slovenije se vse mednarodne enote zberejo v RDC in uredijo administrativne
formalnosti:

— odjava mednarodnih enot (pripadniki) in materialno-tehni¢nih sredstev,

— urejanje dokumentov (izpolnjen AAR),

— carinski postopek ob odhodu.
Postopek izvede ekipa HNS v sodelovanju s Policijo in FURS. FURS se mora osredotociti na
izvoz materialno-tehni¢nih sredstev, Policija pa na odhod osebja mednarodnih enot za pomog.

23. korak: Spremljanje enot iz RDC na mesto odhoda
Ekipa HNS skupaj s predstavnikom Policije in MZI doloCi pot premika mednarodnih enot od
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RDC do izstopne toCke iz drzave. Mesto odhoda je v vecini primerov isto kot mesto prihoda,
razen Ce je zaradi okolis€in nesrece treba doloditi drugo mesto odhoda iz drzave.

NajverjetnejSe predvidene izstopne to¢ke za mednarodne enote so mednarodni mejni prehodi:
— Ratecde, ltalija — cestni prehod

—  Fernetici, Italija — cestni in Zelezniski prehod

— Nova Gorica, Italija — cestni in Zelezniski prehod
- Sentilj,— Avstrija — cestni prehod

— Karavanke, Avstrija — cestni prehod

— Jesenice, Avstrija — ZelezniSki prehod

—  Maribor, Avstrija — Zelezni8ki prehod

— Dragonja, Hrvaska — cestni prehod

—  Gruskovje, Hrvaska — cestni prehod

—  Obrezje, Hrvaska — cestni prehod

— Dobova, Hrvaska — Zelezniski prehod

— Dolga vas, Madzarska — cestni prehod

— Hodo§, Madzarska — zZelezniski prehod

—  Brnik, mednarodno letalis¢e

—  Maribor, mednarodno letalis¢e

—  Portoroz, mednarodno letaliS¢e

—  Luka Koper, pristanisCe

Policija zagotavlja teko€ premik kolone, osebe za povezavo spremljajo mednarodne enote. Na
izstopni toCki je prisoten FURS. Ekipa HNS je odgovorna za obveSCanje vseh pristojnih
drzavnih institucij (MNZ, MZI, AKOS, MORS, FURS) o odhodu mednarodnih enot za pomo¢€ iz
Slovenije. Ekipa HNS obvesti mati¢ne drzave mednarodnih enot in EU ERCC o mestu odhoda
iz Slovenije, prav tako o odhodu obvesti tranzitne drzave.

24. korak:Vzpostavitev prejSnjega stanja
Z odhodom zadnje mednarodne enote URSZR izvede potrebne aktivnosti za vzpostavitev
prejSnjega stanja (ureditev lokacij EP, RDC, BoO, pisarna EUCPT).

25. korak:Zaklju€na analiza in porocilo

POV CZ RS v sodelovanju s Sluzbo za podporo (URSZR) pripravi in izvede zaklju¢no analizo
vklju€itve mednarodne pomodi v odziv ob nesreci po posameznih fazah. Sodelujejo vsi vkljuéeni
organi, vklju€en je tudi prispevek mednarodnih enot in EUCPT, &e je bil ta prisoten. Sluzba za
podporo Stabu CZ RS (URSZR) pripravi zakljuéno porogilo o mednarodni pomo&i ob nesredéi
(priloga 11).

4.3 Podpora mednarodni pomog¢i pri prehodu €ez tranzitne drzave

Za zagotavljanje prevoza mednarodne pomoci ¢ez ozemlje tranzitnih drzav do RS je, v skladu s
smernicami EU, odgovorna drzava, ki nudi pomo€. Pri tem gre za uporabo prometne
infrastrukture (letaliS¢, prometnih sredstev in druge infrastrukture na ozemlju in v zracnem
prostoru druge drzave) za potrebe hitrega prevoza mednarodne pomo¢i v RS.

Prosnjo za pomo¢ pri tranzitu ez ozemlje druge drzave poslje drzava, ki nudi pomo¢, organom
tranzitne drzave (priloga 8) in se tudi dogovori 0 pogojih prevoza ¢ez ozemlje tranzitne drzave.
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5 PRILOGE

Priloga 1a:
Pro3nja 1.b:
Priloga 1.c:
Priloga 2:

Priloga 3:
Priloga 4:

Priloga 5:
Priloga 6:
Priloga 7:
Priloga 8:
Priloga 9:

Priloga 10:
Priloga 11:

Priloga 12:
Priloga 13:

ProSnja za mednarodno pomo¢&¢ (moduli, enote) — obrazec (v slovenskem in
angleskem jeziku)

ProSnja za mednarodno pomo¢ (materialna pomoc€) — obrazec (v slovenskem in
angleskem jeziku)

Prosnja za mednarodno pomo¢ — besedilo primer (v slovenskem in angleSkem
jeziku)

Seznam pripadnikov mednarodne enote — obrazec (v slovenskem in angleSkem
jeziku)

Seznam vozil — obrazec (v slovenskem in angleSkem jeziku)

Seznam materialno-tehni¢nih sredstev — obrazec (v slovenskem in angleSkem
jeziku)

Seznam Zivali (psov) — obrazec (v slovenskem in angleSkem jeziku)

Potovalni nacrt — obrazec (v slovenskem in angledkem jeziku)

Preglednica mednarodnih enot v RDC — obrazec (v slovenskem in angleSkem
jeziku)

Prosnja za podporo pri prehodu drzave — obrazec (v slovenskem in angleSkem
jeziku)

Informacija za mednarodne enote pred prihodom — primer (v slovenskem in
angleskem jeziku)

Porocilo mednarodne enote — obrazec (v slovenskem in angleSkem jeziku)
Zaklju¢no poroCilo o mednarodni pomoCi — obrazec (v slovenskem in
angleSkem jeziku)

Seznam kontaktnih oseb za podporo ekipi HNS v drzavnih organih

Naloge in odgovornosti (organov)

Darko But
sekretar
generalni direktor
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