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1 UVOD

Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za letalsko nesrego je izdelana na podiagi Uredbe o
izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na podrogju civilne zas&ite (Uradni list RS, §t. 62/14 in
13/17).

Uredba o izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na podro&u civilne zaséite je v slovensko
zakonodajo leta 2014 prenesla vsebino totke a 6. &lena Sklepa &t. 1313/2013/EU Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o mehanizmu Unije na podrogju civilne za&éite
(UL L st. 347, z dne 20.12.2013, str. 924) (v nadaljnjem besedilu: Sklep o mehanizmu Unije
na podrogju civilne za&&ite). Totka a 6. lena se navezuje na ocenjevanje tveganj za nesrede,
kar v Republiki Sloveniji poteka od leta 2014 napre;.

Sklep o mehanizmu Unije na podrogju civiine zaséite v to&ki b 6. &lena doloca tudi pripravo in
izpopolnitev naértovanja za obvladovanje tveganj na nacionalni ali ustrezni podnacionalni
ravni, v toki ¢ istega &lena pa $e pripravo ocen zmoZnosti obviadovanja tveganj za nesrede
in roke za poro&anje Evropski komisiji. V Sklepu o mehanizmu Unije na podrogju civilne za$&ite
je zmoZnost obvladovanja tveganj za nesreée opredeljena kot sposobnost drzave &lanice ali
njenih regij za zmanj$anje tveganj za nesrete, prilagoditev na tveganja ali ublaZitev tveganj
(vplivov tveganj in/ali verjetnosti nesre¢), ugotovljenih v ocenah tveganj za nesreée, na ravni,
ki so sprejemijive za posamezno drzavo &lanico, torej na opredeljena sprejemljiva tveganja za
posamezne nesree. Vsebina totke b in zlasti tocke ¢ 6. &lena Sklepa 0 mehanizmu Unije na
podrogju civilne zastite je bila v slovensko zakonodajo prenegena z novelo Uredbe o izvajanju
Sklepa o mehanizmu Unije na podrogju civilne zasgite na ocenjevanje zmoznosti obvladovanja
tveganj za nesrece in to na podlagi izpopolnjenega na&rtovanja ukrepov za obvladovanje
tveganj za nesrefe za namene preventive in pripravijenosti (v nadalinjem besedilu:
nacrtovanje) in izvajanje ukrepov za preventivo in pripravijenost. Iz napisanega izhaja, da so
ocene zmozZnosti obvladovanja tveganj za nesrete, podobno kot v marsikateri drzavi ¢lanici
Evropske unife, novost v slovenskem prostoru.

Na podlagi Sklepa o mehanizmu Unije na podrogju civilne zasgite je Evropska komisija leta
2015 izdelala Smernice za oceno zmoznosti obvladovanja tveganja (2015/C 261/03; v
nadaljnjem besedilu: smermice Evropske komisije za ocenjevanje zmoZnosti obviadovanja
tveganj za nesrede), katerih namen je drZavam &lanicam zagotoviti nezavezujodo celovito in
prozne metodologijo, ki naj bi sluZila kot pomoé pri ocenjevanju zmoznosti obvladovanja
tveganj za nesrece. Novela Uredbe o izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na podrod&ju civilne
zasCite iz leta 2017 povzema tudi vse kljuéne vsebine smemice, ki se nanadajo predvsem na
vsebino vprasanj, s katerimi se ocenjuje zmoZnost obvladovanja tveganj za nesreée na treh
podrodjih in s treh vidikov.

Ocena zmoZnosti obvladovanja tveganja za letalsko nesreto spada med ocene zmoZnosti
obvladovanja tveganja za posamezne nesrete za celotno obmodje drzave oziroma za
posamezna obmocja drZave, kot je doloeno v 2.a ¢&lenu Uredbe o izvajanju Skiepa o
mehanizmu Unije na podrogju civilne zascite. Nosilec izdelave ocene zmoznosti obvladovanja
tveganja za letalsko nesrefo je ministrstvo, pristojno za promet - Ministrstvo za infrastrukturo
(v nadaljnjem besedilu: MZI). Minister je ob upostevanju $estega odstavka 137. &lena Zakona
o letalstvu (Uradni list RS, &t. 81/10 — uradno preti$&enc besedilo in 46/16) izdal Sklep o
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imenovanju delovne skupine za izdelavo razvida in ocene zmoZnosti obvladovanja tveganja
za letalsko nesredo 35t 840-2/2017/1-00221760 z dne 12.12.2017 in naloge zaupal
strokovnjakom s podrodja letalstva na MZI.

Letalska nesreta spada med nesreée, ki lahko povzrocijo veliko Skodo ter obsezne in
vsestranske posledice, kar je razvidno iz dosedanjih nesre¢ Sirom sveta. Najnovejse in
kompleksne ugotovitve v zvezi s tveganjem za letalsko nesreCo v Republiki Sloveniji so
predstavijene v Oceni tveganja za letalsko nesreco, ki jo je v sodelovanju z drugimi organi in
organizacijami, predvsem z Ministrstvom za finance, Ministrstvom za delo, druZino, socialne
zadeve in enake mozZnosti, Ministrstvom za obrambo, Ministrstvom za okolje in prostor -
Geodetsko uprave Republike Slovenije, Upravo Republike Slovenije za varno hrano,
veterinarstvo in varstvo rastlin, Upravo Republike slovenije za zasgito in reSevanje, Javno
agencijo za civilno letalstvo Republike Slovenije, Kontrolo zraénega prometa Slovenije, d.o.o.,
Statisti€nim uradom Republike Slovenije, Javno razsvetljavo, d.d., Vodovodom-kanalizacijo in
Petre, d.o.0. leta 2015 izdelalo Ministrstvo za infrastrukturo. Ocena tveganja za letalsko
nesredo je lahko poleg drugih dokumentov podlaga za $tevilne aktivhosti na ve¢ podrogjih,
predvsem pri nadrtovanju in izvajanju ukrepov za obvladovanje tveganja zaradi letalske
nesreée za namene preventive in pripravijenosti, izdelavi ocen zmoZnosti obvladovanja
tveganja za letalsko nesrego, izdelavi ocen ogroZenosti in naértov zas¢ite in re$evanja ob
letalski nesredi, razvoju finan&nih strategij na podrogju preventive, ukrepanja, pomogéi in
odprave posledic letalske nesrede, naértovanju javnih nalozb in dologitvi prednostnih nalozb
za zmanj$anje posledic letalske nesrede, prostorskem nacrtovanju ter ugotaviljanju vrzeli in
naértovanju popolnitve in dopolnjevanja sil in sredstev za zas¢ito, reSevanje in pomot.

Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za letalsko nesreco vsebuje vse bistvene elemente,
kot jo za ocene zmoZnosti obvladovanja tveganja za posamezne nesrece dologa Uredba o
izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na podrogju civilne zasdite.

Uvodni del je namenjen predstavitvi in namenu ocene. V drugem poglavju so dologeni pojavi
in posledice letalske nesreée iz Ocene tveganja za letalsko nesreco. Predstavijena sta tudi
razvida s podrodja letalstva in varstva pred naravnimi in drugimi nesredami, v katerih so
opredeljeni najpomembnejdi ukrepi za preventivo in pripravijenost, s katerimi bi se lahko
obviadovalo ali zmanj$evalo tveganje za letalsko nesreo. Ravno tako ureja sprejemljivo
tveganje za letalsko nesre&o. Najpomembnejéi del ocene zmozZnosti obvladovanja tveganja je
v tretiem poglavju, ki predstavija izpoinjen vprasalnik, s katerim so bile ocenjene upravne,
tehni¢ne in finanéne zmozZnosti na podro&ju ocenjevanja tveganja za letalsko nesreco ter
naértovanja in izvajanja ukrepov za preventivo in pripravijenost za letalsko nesrego. Vprasanja
so bila, tako kot doloéa uredba, v celoti in neposredno prevzeta iz predmetne smermice
Evropske komisije za ocenjevanje zmoZnosti obvladovanja tveganj za nesrede. Sledijo
povzetek in ugotovitve te ocene. Ocena se zakljuduje z razlago pojmov, kratic in krajsav,
navedbo virov in prilog ter s seznamom sprememb, dopolnitev in posodobitev.

Ocena zmoznosti obviadovanja tveganja za letalsko nesreco je usklajena z MO/URSZR, s
katero je MZ! tudi najve¢ sodelovalo pri izdelavi ocene. Ocena zmoZnosti obvladovanja
tveganja za letalsko nesre&o je javna.
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2 SPREJEMLJIVO TVEGANJE ZA LETALSKO NESRECO

V nadaljevanju poglavja je prikazano sprejemljivo tveganje za letalsko nesreéo.
2.1 Letalska nesreca in njene posledice

Ocena tveganja za letalsko nesreto predstavija vsebinsko podlago za Oceno zmoZnosti
obvladovanja tveganja za letalsko nesre¢o. Ocena tveganja za letalsko nesre&o je skladno z
Uredbo o izvajanju Skilepa o mehanizmu Unije na podro&ju civilne za$éite v celoti javno
dostopna na naslednji spletni strani MZI:
http://www.mzi.gov.siffileadmin/mzi.gov.si/pageuploads/SOJ/Ocena_tveganja_za_letalsko_n
esreco_1.0.pdf. MZI je objavilo tudi povzetek Ocene tveganja za letalsko nesre&o, ki se nahaja
na spletni strani MZI:
http:/iwww.mzi.gov.si/si/delovna_podrocja/letalstvo/ocena_tveganja_za_letalsko_nesrecol.

Ocena tveganja za letalsko nesreco, Verzija 1.0 z dne 31. avgust 2015 podrobno vsebuje
letalske nesreCe, scenarije tveganja, analizo tveganja na podlagi posameznih scenarijev
tveganja ter ovrednotenje tveganja za nesreée prek meril tveganja.

Za letalske nesreée je znadilno, da jih ne moremo vnaprej predvidevati. Letalska nesreéa,
zaradi velikosti zrakopiovov in katastrofainih posledic, v veéini primerov povzro&i ogromno
Stevilo Zrtev. Ravno tako je znacilno, da se prebivalstvo nanjo ne more vnaprej pripraviti.
Letalske nesree se dogajajo iz razlitnih razlogov. Med najpogostej&imi so &loveske napake,
sledijo napake na sistemih zrakoplova, vplivi zunanjih faktorjev (npr. vreme) in dejanja
hezakonitega vmesavanja.

Letalske nesrege se nenehno dogajajo, kljub temu pa Jih, glede na $tevilo prepeljanih potnikov
in operacij zrakoplovov, ni veliko. Statisticno gledano se nesreéa lahko zgodi enkrat na 25 do
100 let — letna verjetnost od 1 do 4 odstotke. Upo&tevajo& navedeno lahko zagotovo trdimo,
da velja letalski promet za enega najbolj varnih prometnih sistemov. Edina velika letalska
nesreca v rednem zratnem prometu se je v Sloveniji pripetila pred veé kot 50 leti in sicer 1.
septembra 1966 v neposredni blizini Ljubljane.

Za potrebe Ocene zmozZnosti obvladovanja tveganja za letalsko nesre&o so najpomembne;jsi
scenariji tveganja in pripadajote analize tveganja, iz katerih so razvidni vplivi na ljudi,
gospodarski in okoljski vplivi, vplivi na kulturno dedig&ino, politiéni in druzbeni vplivi, ter
verjetnost njihovega pojavijanja.

V Oceni tveganja za letalsko nesreco so bila tako oblikovana dva razli¢na scenarija tveganja
za letalsko nesreco in sicer Scenarij tveganja 1, ki obravnava letalsko nesre&o v naseljenem
kraju in Scenarij tveganja 2, ki obravnava letalsko nesreo izven naseljenega kraja. Oba
scenarija temeljita na doiogenih preteklih dogodkih letalskih nesreé v Evropi, na podlagi katerih
Je bilo ocenjeno tveganje. UpoStevajoc navedeno ne gre za podrobne podatke, zato sta oba
scenarija tveganja srednje zanesljiva.

Scenarij tveganja 1 obravnava vedjo letalsko nesreco v naseljenem kraju (8tevilo Zrtev: 150
potnikov in &lanov posadke ter 16 oseb na zemlji) - Ljubljana, ki leZi pod zradnimi potmi, ki
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potekajo preko zraénega prostora Republike Slovenije in v neposredni blizini priletno-odietne
ravnine javnega letali§¢a za mednarodni zragni promet - Letali§¢a JozZeta Pugnika Ljubljana.
Gre za gosto naseljeno obmocje z zelo urejeno prometno in drugo infrastrukturo, s $tevilnimi
poslovno-bivalnimi objekti, gospodarskimi objekti, objekti pomembnimi za kulturno dedi$cino
in drugimi objekti. Obmogje letalske nesreée obsega 100 m x 150 m (15.000 m? oziroma 0,015
km?2) 1 m globoko. Pri tem scenariju letalska nesre¢a prizadene gosto naseljeno obmogje z
zelo urejeno prometno in drugo infrastrukturo, s Stevilnimi poslovno-bivalnimi objekti,
gospodarskimi objekti, objekti pomembnimi za kulturno dediséino in drugimi objekti.

Scenarij tveganja 2 obravnava vejo letalsko nesreto izven naseljenega kraja (Stevilo Zrtev:
150 potnikov in &lanov posadke ter 3 osebe na zemlji) - Ljubljana ki leZi pod zra¢nimi potni, ki
potekajo preko zraénega prostora Republike Slovenije in v neposredni biiZini priletno-odietne
ravnine javnega letali§¢a za mednarodni zra¢ni promet - Letali¢a JoZeta Pugnika Ljubljana.
Gre za redko naseljeno obmogje s slabo razvito prometno in drugo infrastrukturo, z manjsim
gtevilom poslovno-bivalnih objektov, gospodarskih objektov, objektov pomembnih za kulturno
dedigino in drugih objektov v neposredni bliZini letalske nesrede. Obmodje letalske nesrece
obsega 100 m x 300 m (30.000 m? oziroma 0,03 km?) 1 m globoko. Pri tem scenariju letalska
nesreda povzroéi popolno uniéenje okoli$kega terena ter oteZi uporabo prometne (lokalna
cesta) in druge infrastrukture (komunalni vodi, elektri¢na napeljava) ter objektov na obmogju
nesrece (stanovanjsko - poslovnih objektov).

2.2 Razvid

V Sklepu o mehanizmu Unije na podrogju civilne zascite v togki b-6. lena Evropska komisija
dologa pripravo in izpopolnitev naértovanja za obvladovanje tveganj na nacionalni ali ustrezni
podnacionalni ravni, ki naj bi se manifestirala prek ustreznega nacrtovanja in izvajanja ukrepov
za preventivo in pripravljenost na doloeno nesreco, s katerimi se lahko zmanjuje njene vplive
(sem spada tudi zmoZnost hitrejSe odprave posledic) in/ali verjetnost.

Uredba o izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na podrogju civiine zascite tega dolo&ila ni
neposredno prenesla v nacionalno zakonodajo. Paé pa so v ta namen v uredbi z 18.a élenom
predpisani razvidi, ki vsebujejo enovit in strmjen pregled ukrepov za preventivo in
pripravljenost, z naértovanjem in izvajanjem katerih se lahko v trajnem oziroma dolgoroZnem
procesu zmanjuje vplive (posledice) infali verjetnost nesre¢ do sprejemljivih tveganj za
nesrece.

Z razvidi se torej ne posega v vsebino nacrtovanja in izvajanja ukrepov za preventivo in
pripravljenost v pristojnosti ministrstev, temve¢ za vse nesree pomenijo enovit prikaz ukrepov
za preventivo in pripravijenost iz pristonosti posameznih ministrstev za vse nesrece, s Cemer
Je olaj$ana tudi sama izdelava ocen zmoZnosti obvladovanja tveganja za posamezne nesrece.

Razvidi praviloma vsebujejo:

1. naziv nesrece, nosilca in ocenjevalno obdobje,

2. predstavitev, ki vsebuje ukrepe za preventivo in pripravijenost (naziv ukrepov, opis
ukrepov, cilje ter prioritete ukrepov),

3. naértovanje, ki vsebuje pravne podlage, nosilce ukrepov in njihove naloge, sodelujoCe
organe in njihove naloge, &asovnico ukrepov (roki, faze), sodelovanje javnosti (opis),
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stroske nacrtovanja ukrepov, finanéne in materiaine vire za naértovanje ukrepov in
prioritete ukrepov,

4. izvajanje, ki vsebuje pravne podlage, nosilce ukrepov in njihove naloge, sodelujoée organe
in njihove naloge, opis izvajanja ukrepov, &asovnico izvajanja ukrepov (roki, faze), rezultate
izvajanja ukrepov, stroSke izvajanja ukrepov, finanéne in materialne vire za izvajanje
ukrepov ter pricritete ukrepov in

5. druge vsebine, ki vsebujejo predvsem nova spoznanja in vrednotenje sprememb.

Za letalsko nesre&o sta bila izdelana dva razvida in sicer razvid s podrodja letalstva, ki ga je
izdelalo MZI in razvid s podro&ja VPNDN, ki ga je izdelala URSZR.

Razvid s podrodja letalstva zajema pet ukrepov, tri za preventivo in dva za pripravijenost.
Ukrepi se nanasajo na naslednja podrogja: priprava predpisov in drugih aktov, vodenje
upravnih zadev, izvajanje nadzora ter prekr$kovnih postopkov, izdelava varnostnih priporogil,
usposabljanje zaposlenih ter naértovanje in izvajanje vaij.

Razvid s podro&ja VPNDN zajema sedem ukrepov za pripravijenost. Ukrepi se nanasajo na
naslednja podrogja: izdelava ocen ogroZenosti ter naértov zas&ite in re§evanja, organiziranje
in opremljanje sil za za$¢ito, redevanje in pomog, organiziranje, delovanje in razvoj sistema
opazovanja, obves€anja in alarmiranja, organiziranje, vzdrZevanje in razvoj informacijskih in
telekomunikacijskih sistemov, usposabljanje sil za za3&ito, re§evanje in pomog ter naértovanje
in izvajanje vaj.

Z ustreznim delom na teh ukrepih oziroma podrodjih se lahko dodatno izbolj§a kakovost zagéite
in reSevanja ob letalski nesredi, kar je zagotovo dobrodoslo, vendar pa se ne more bistveno
vplivati na obseg posledic oziroma zmanjSevanje vplivov letalske nesrege niti na bistveno
manjso verjetnost letalskih nesre& pri nas.

Razvida za potrebe letalstva sta v prilogi te ocene.
2.3 Sprejemljivo tveganje za letalsko nesreéo

Sprejemljiva tveganja za posamezne nesreée opredeljuje 18.¢ &len Uredbe o izvajanju Sklepa
o mehanizmu Unije na podrogju civilne zaséite. Gre za »velikost« posameznega tveganja za
nesreco, ki za drZavo predstavlja Se sprejemijive izgube prek vplivov tveganja in verjetnosti za
nesreco. Sprejemljiva tveganja za posamezne nesrece za drzavo vsebujejo Se sprejemljive/o:

- vplive na ljudi (kot npr. Stevilo mrtvih, Stevilo ranjenih ali bolnih, &tevilo evakuiranih),

- vigino skode, kot je dologena z gospodarskimi in okoljskimi vplivi in vplivi na kultumo
dedi§&ino v ocenah tveganja za posamezne nesreée (ali s posameznimi vsebinami v okviru
teh vrst vplivov),

- stopnjo politiénih in druzbenih vplivov nesreée (ali posameznih vsebin v okviru vrste teh
vplivov, ¢e je tako bolj smiselno) in

- verjetnost nesrece, ¢e je mogoce.

Sprejemljiva tveganja za nesrece bi v bistvu morala predstavijati cilj do katerega naj bi
postopno prisli z ustreznim naértovanjem in izvajanjem ukrepov za preventivo in pripravijenost,
ki so v pristojnosti vseh ministrstev. To pomeni, da brez opredelitve sprejemljivega tveganja
za nesrece ni mogote ustrezno vsebinsko in &asovno ustrezno prilagoditi oziroma dolgoroéno
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ustrezno izpopolniti naértovanja in izvajanja ukrepov za preventivo in pripravijenost, da bi te
cilie (zmanj&anje vplivov tveganja in/ali verjetnosti nesreée) lahko dosegli.

Treba je poudariti, da se je sprejemljivo tveganje za letalsko nesreco v tej oceni in tudi nasploh,
podobno kot to velja tudi za vedino drugih nesreg, za katere so bile Ze izdelane ocene tveganja
za posamezne nesredée, oblikovalo prvié. Njegovo oblikovanje ni upostevaio vseh strokovnih
in drugih podlag in okoli§&in, zaradi Gesar doblijene oziroma oblikovane vrednosti
sprejemljivega tveganja za letalsko nesre¢o niso nujno in v celoti optimalne. Sprejemljivo
tveganje za nesre&o ne predstavlja nekih nespremenljivih vrednosti, temvet se lahko obdobno,
zaradi raznih vzrokov, tudi spreminja (praviloma zmanj$uje). Prav tako sprejemljivo tveganje
za nesredo trenutno ne predstavija neke neobhodne obveznosti, ampak je bolj usmeritev
oziroma neobvezujoé cilj vsem, ki lahko na svojem podrogju z nadrtovanjem in izvajanjem
ustreznih ukrepov za preventivo in pripravljenost prispevajo k temu, da bi bila verjetnost
letalske nesreée manjSa. Enako velja za posledice prihodnjih dogodkov povezanih s to
nesre&o. Zagotovo pa je treba razmisljati v smeri, da bi vrednostim sprejemljivega tveganja za
nesrede morali séasoma dodati tudi obligatornost njegovega upostevanja pri obvladovanju
tveganja za posamezne nesrede, kar pa bo ne le strokovna, temve¢ tudi politiéna odloCitev.
Smiselnost tega je odvisna tudi od vrste obravnavane nesrete. Glede na v tem pogiavju
ugotovijeno spremijivo tveganje za letalsko nesreco v tej oceni le-to praktiéno ni nizje od
posledic fiktivnih Scenarijev tveganja 1 in 2 v Oceni tveganja za letalsko nesreco.

Kaksni so vplivi tveganja in verjetnost letaiske nesrece v RS, je bilo ugotovijeno v Oceni
tveganja za letalsko nesre&o in sicer prek dveh scenarijev tveganja oziroma v pripadajocih
analizah tveganja. Navedeno je zelo sirnjeno opisano v poglavju 2.1 te Ocene zmoznosti
obvladovanja tveganja za letalsko nesreco.

Z natrtovanjem in izvajanjem ustreznih ukrepov za preventive in pripravijenost se lahko v
vedini primerov v odvisnosti od tveganja oziroma nesrec¢e zmanjgujejo tako vplivi tveganja kot
verjetnost nesrede. Kar se tice letalske nesrege, njene verjetnosti pri nas prakti€no ni mogoce
zmanj$ati (to je mogode &ir§e, v svetovnem merilu}, lahko se v zelo omejenem obsegu
zmanjsuje le nekatere njene vplive.

Poskus oblikovanja sprejemljivega tveganja za letalsko nesredo je MZ! izvedlo predvsem na
podiagi posledic letalskih nesreé, opisanih v dveh scenarijih tveganja in pripadajoih analizah
tveganja za letalsko nesreco v Oceni tveganja za letalsko nesreZo ter na podlagi opredelitve
in stanja najustreznej$ih ukrepov za preventivo in pripravijenost, s katerimi je mogoce
zmanijSati posledice (vplive) letalske nesrece. Kot obodbje za prvo oblikovanje sprejemliivega
tveganja za letalsko nesreto je v tej Oceni zmoznosti obvladovanja tveganja dolo&eno obdobje
od zadnje velike letalske nesreée do leta 2025. Gre torej za predpostavko, kaksno bi bilo, ob
ustreznem nadrtovanju, izpopolnjevanju in izvajanju identificiranih ukrepov za preventivo in
prepravijenost, predstavijenin v razvidih, sprejemljivo tveganje za letalsko nesreo (samo
posledice letalske nesreée, saj na verjetnost pojavljanja ni mogoce vplivati), e bi se letalska
nesreda pojavila ponovno v enaki ali podobni intenzivnosti in prostorski razporeditvi, kot je bilo
predvideno v obeh scenarijih tveganja iz Ocene tveganja za letalsko nesreo, do leta 2025. Z
drugimi besedami to pomeni, da bi pojav letalske nesreée, v obsegu kot je bilo predvideno v
obeh scenarijih tveganja letalske nesrece (scenarija tveganja letalske nesreCe temeljta na
primerljivih dogodkih preteklih letalskih nesre€) iz leta 2015 ob ustreznem nacrtovanju in
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izvajanju ukrepov za preventivo in pripravijenost, leta 2025 »smel« povzrogiti posledice (vplive)
najved v viSini sprejemljivega tveganja za letalsko nesreco in ne hujsih.

Na podlagi ugotovijenih oziroma opredeljenih ukrepov za preventivo in pripravijenost, s
katerimi je mogoée zmanj$ati vplive (posledice) letalske nesrede, in ob upodtevanju posledic
Scenarija tveganja 1 in Scenarija tveganja 2 v Oceni tveganja za letalsko nesreto je bilo
ocenjeno, za koliko bi bile manjSe dolotene posiedice dveh scenarijev tveganja, &e bi se
nesreda ponovila v obdobju do leta 2025. V preglednici 1 so vsebine, za katere bi bilo mogode
z ustreznim na&rtovanjem in izvajanjem ukrepov za preventivo in pripravijenost, zmanj$ati
dologene vplive (posledice) letalske nesrece. Zadnji stolpec te preglednice prikazuje ocenjeno
zmanjsanje posledic v letu 2025 glede na oba izhodi$&na scenarija tveganja iz Ocene tveganja
za letalsko nesre&o.

Preglednica 1: Ocenjeno zmanj$anje parcialnih posledic letalske nesrede za potrebe
oblikovanja sprejemljivega tveganja za letalsko nesre€o po posameznih scenarijin

Vplivi

Vplivi iz Scenarlja
tveganja 1 Ocene
tveganja za letalsko

Ocenjeno zmanj$anje
posledic v letu 2025
glede na izhodiS¢ni

hesreco scenarij tveganja
Strodek letala 223.370.000,00 223.370.000,00
Strosek od$kodnin 47.058.658,50 47.058.658,50
Strosek infrastrukture (cestna 17.777.380,00 15.999.642
infrastruktura, stavbe, komunalna (10 odstotkov)
infrastruktura, energetska
infrastruktura)
Strosek preiskave letalske nesrete 720.168,00 648.151,20

(-10 odstotkov)

Ocena najvi$jega Stevila
gospodinjstev/ ljudi brez oziroma z
otezenim dostopom do pitne vode,
hrane in energentov

od 500 do 5000 ljudi

od 500 do 5000 ljudi

Trajanje otezenega dostopa do pitne 15 dni 12-13 dni
vode, hrane in energentov
Skupaj 288.926.206,50 287.076.451,70
{100 odstotkov) {99,36 odstotkov)
Vplivi Vplivi Iz Scenarija Ocenjeno zmanj$anje

tveganja 2 Ocene
tveganja za letalsko

posledic v letu 2025
glede na izhodi$éni

nesreo scenarij tveganja
Strosek letala 223.370.000,00 223.370.000,00
Strosek odskodnin 47.058.658,50 47.058.658,50
Strosek infrastrukture (cestna 100.000,00 90.000,00

infrastruktura, stavbe, komunalna
infrastruktura, energetska
infrastruktura)

{-10 odstotkov)
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Vplivi

- Vplivi iz Scenarija
tveganja 2 Ocene
tveganja za letalsko
nesrecéo

Ocenjeno zmanj$anje
posledic v letu 2025
glede na izhodiSéni

‘scenarij tveganja

StroSek preiskave letalske nesrece

720.168,00

648.151,20
(-10 odstotkov)

Ocena najvisjega Stevila
gospodinjstev/ ljudi brez oziroma z
oteZzenim dostopom do pitne vode,
hrane in energentov

od 500 do 5000 judi

od 500 do 5000 ljudi

Trajanje oteZenega dostopa do pitne
vode, hrane in energentov

15 dni

12-13 dni

Skupaj

271.248.826,50
(100 odstotkov)

271.166.809,70
(99,97 odstotkov)

Pri oblikovanju »parcialnih« vrednosti sprejemljivega tveganja za letalsko nesreco je bilo ob
upostevanju Scenarija tveganja 1 oziroma Scenarija tveganja 2 ocenjeno, da bi lahko ob
ustreznem izvajanju ukrepov za preventivo in pripravljenost do leta 2025 v zelo omejenem
obsegu zmanjali $kodo izkljuéno na dveh podrogjih in sicer na podrogju infrastrukture, kamor
sodijo: cestna infrastruktura, stavbe, komunalna infrastruktura in energetska infrastruktura in
na podrodju preiskave letalske nesrece.

Pri obeh navedenih podrog&jih je predvideno znizanje stroSkov za 10 odstotkov. ZniZanje bi
lahko dosegli zlasti iz naslova vnaprej pripravijenih javnih naroéil na podlagi pogajanj s
potencialnimi izvajalci oziroma ponudniki storitev, vse v skladu s predpisi, ki urejajo javna
naroéila. Predvidevanje temelji na podiagi dosedanjih pozitivnih rezultatov MZI, ki so posledica
Stevilnih pogajanj, ki jih je MZ! izvedlo v preteklem obdobju v postopkih javnih narogil na
raziiénih delovnih podrogjih.

Predvideno zmanj$anje skupnih stroskov torej ni veliko, saj znaa za letalsko nesreco iz
Scenarija tveganja 1 le 0,64 odstotka, za letalsko nesreco iz Scenarija tveganja 2 pa samo
0,03 odstotke manj$o $kodo od ocenjene. Minimalno zmanj$anje skupnih stroSkov gre na
radun izredno visokih strokov letala in oddkodnin. V primeru Scenarija tveganja 1 znasajo
stroiki letala in od$kodnin 99,7 odstotkov vseh strokov letalske nesrece.

Ocenjeno zmanj$anje posledic glede na izhodi$éni Scenarij tveganja 1 v letu 2025 tako prinese
konéni znesek 287.076.451,70 evrov, kar predstavlja 99,36 odstotka glede na izhediSce, ki
znasa 288.926.206,50 evrov. Ocenjenc zmanj$anje posledic glede na izhodi§¢ni Scenarij
tveganja 2 v letu 2025 tako prinese konéni znesek 271.166.809,70 evrov, kar predstavlja 99.97
odstotka glede na izhodis¢e, ki znasSa 271.248.826,50 evrov.

Navedeno velja pod predpostavko, da se zgodi letalska nesrea zrakoplova, povprecne
vrednosti proizvajalcev Airbus in Boeing, ki ima nad 150 sedezZev, kot je predvideno v Oceni
tveganja za letalsko nesreco iz leta 2015. Ravno tako velja poudariti, da Ocena tveganja za
letalsko nesredo podaja stroSek novega zrakoplova, saj je stroSek starega izredno tezko
oceniti glede na to, da ima lahko star zrakoplov popolnoma obnovljene motorje, instalacije,
ipd.
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Ocenjeno je bilo tudi najvije Stevilo gospodinjstev/ljudi brez oziroma z oteZenim dostopom do
pitne vode, hrane in energentov in trajanje oteZenega dostopa do pithe vode, hrane in
energentov, ki pa v oceni zmanjSanja posledic do leta 2025 glede na izhodi§éna scenarija
tveganja sploh ne oziroma minimalno odstopata.

Pri tem velja upostevati, da letalski prevozniki in operaterji, ki letijo v ali iz RS ali uporabljajo
zrani prostor znotraj ali nad ozemljem RS zagotavljajo zahteve glede zavarovanja za letalske
prevoznike in operaterje v zvezi s potniki, prtljago, tovorom in tretjimi osebami v skladu z
Uredbo (ES) &t. 785/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. aprila 2004 o zahtevah
v Zvezi z zavarovanjem za letalske prevoznike in operaterje (UL L §t. 138, z dne 30.04.2004,
sir. 1) s spremembami.

Zaradi specifiCnosti letalskega podro¢ja (ne vemo kdaj in kie se bo nesreta zgodila, &e se
sploh bo, ne vemo v kak3nem obsegu, ipd.) bo ustrezne uéinke ukrepov tezko doseéi.

Na podlagi vseh razpoloZijivih podatkov so bile oblikovane kon&ne vrednosti sprejemijivega

tveganja za oba scenarija tveganja iz Ocene tveganja za letalsko nesreco.

Preglednica 2: Ugotovijeni vplivi tveganja in verjetnost nesrede iz Scenarijev tveganja v Oceni
tveganja za letalsko nesredo iz leta 2015

Scenarij tveganja 1 Scenarij tveganja 2
Stevilo mrtvih ljudi 166 153
{150 potnikov in &lanov posadke ter (150 potnikov In élanov posadke ter
16 oseb na zemlji) 3 osebe na zemlji)

Stopnja vpliva 4 4
Stevilo ranjenih ali bolnih 0 0

|judi (scenarij ne predvideva teZjih oziroma (scenarij ne predvideva teZjih oziroma

laZjih po&kodb prebivalstva in enot laZjih poskodb prebivalgtva in enot
iskanja in reSevanja) iskanja in re$evanja)

Stopnja vpliva / !
Stevilo evakuiranih ljudi 0 0

(trajni ukrep) (gre za manjéi obseg nesrefe 100 mx | (gre za manj$i cbseg nesreée 100 m x

150 m zato nl predvidena potreba po 300 m zato ni predvidena potreba po

evakuaciji prebivalstva) evakuacijl prebivalstva)
Stopnja vpliva ] /
Gospodarski in okoljski vplivi 288.926.206,50 evrov 271.248.826,50 evrov
in vplivi na kulturno (0,8 odstotka BDP) (0,75 odstotka BDP)
dediscino/na odstotkek BDP
iz leta 2014*

Stopnja vplivov 3 3
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Scenarij tveganja 1

Scenarij tveganja 2

Vrednost/stopnja politinih in
druzbenih vplivov

1,9/2

1.2511

Verjetnost

enkrat na 25 do 100 let

enkrat na 25 do 100 let

(od 1 do 4 odstotkov letno) | (od 1 do 4 odstotkov letno)

Opomba: * - BDP je v letu 2014 znas$al 36,2 mrd evrov

Preglednica 3: Oblikovano sprejemljivo tveganje za letalsko nesre€o ob ponovitvi scenarijev
tveganja iz Ocene tveganja za letalsko nesreco do leta 2025

Scenarij tveganja 1

Scenarij tveganja 2

Stevilo mrivih ljudi

166

(150 potnikov in &lanov posadke ter
16 oseb na zemlji)

153

(150 potnikov in &lanov posadke ter
3 osebe na zemlji}

Stopnja vpliva 4 4 ;
Stevilo ranjenih ali bolnih 0 0 i
ljudi 1
Stopnja vpliva / /
. Stevilo evakuiranih ljudi 0 0 5
! (trajni ukrep) -
| Stopnja vpliva / l /
Gospodarski in okoljski vplivi 287.076.451,70 EUR | 271.166.809,70 EUR
in vplivi na kulturno {0,79 odstotka BDP) | (0,75 odstotka BDP)
dedisgino/na odstotek BDP |
iz leta 2014*
Stopnja vplivov 3 3
Vrednost/stopnja politiénih in 1,9/2 1,25/1

druzbenih vplivov

Verjetnost

enkrat na 25 do 100 let
{od 1 do 4 odstotke ietno)

enkrat na 25 do 100 let
(od 1 do 4 odstotke letno)

Qpomba: * - BDP je v letu 2014 znasal 36,2 mrd evrov

Ce se ocenjeno vrednost sprejemljivega tveganja za letalsko nesre&o ob ponovitvi Scenarija
tveganja 1 v vi$ini 287.076.451,70 evrov primerja z BDP iz leta 2014 (36,2 mrd evrov), je moé
ugotoviti, da ta znesek predstavlja 0,79 odstotka BDP iz leta 2014. Ce se ocenjeno vrednost
sprejemljivega tveganja za letalsko nesreto ob ponovitvi Scenarija tveganja 2 v visini
271.166.809,70 evrov primerja z BDP iz leta 2014 (36,2 mrd evrov), je mo¢ ugotoviti, da ta
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znesek predstavija 0,75 odstotka BDP iz leta 2014. Navedeni vi§ini 8kode, izrazeni v odstotkih
BDP sta torej lahko referenéna podatka za sprejemiljivo vi§ino gospodarskih in okoljskih vplivov
in vplivov na kulturno dedisgino, &e bi se letaiska nesrega v podobnem obsegu in intenziteti
kot izhaja iz obeh scenarijev tveganja pojavila ponovno do leta 2025.

Ravno tako je bilo ocenjeno, da ne bi bilo bistvenih sprememb glede politiénih in druzbenih
vplivov.

Ce bi se letalska nesreta do leta 2025 ponovila na podlagi kateregakoli od obeh scenarijev
tveganja letalske nesreée iz Ocene tveganja za letalsko nesredo iz leta 2015 in bi bili njeni
vplivi visji od oblikovanega sprejemljivega tveganja za letalsko nesreéo iz zgornje preglednice,
bi to lahko pomenilo, da niso bili identificirani ustrezni ukrepi za preventivo in pripravijenost ali
pa da njihove naértovanije in izvajanje ni bilo celovito in ustrezno. Se enkrat je treba poudariti,
da gre poglaviten delez stroSkov in $kode predvsem na radun samega zrakoplova in &e bi bil
zrakoplov, udeleZen v nesredi, novejsi in bolje opremljen, bi bila lahko Ze sama §koda (strodek)
zrakoplova bistveno vegja, kot v predpostavkah scenarijev tveganja v Oceni tveganja za
letalsko nesreco in tudi v tej oceni.

Vrednosti sprejemljivega tveganja za letalsko nesredo bodo na novo opredeljene in ocenjene
takoj ko se bo to pokazalo potrebno, na takrat predpisan na&in.
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3 OCENA UPRAVNIH, TEHNICNIH IN FINANCNIH ZMOZNOSTI
OBVLADOVANJA TVEGANJA ZA LETALSKO NESRECO

Tretje poglavie Ocene zmoZnosti obvladovanja tveganja za letalsko nesreCo je njen
najobseznejsi in najpomembnejsi del. V tem delu ocene drzava odgovarja na 51 vprasanj,
odgovori na ta vprasanja pa opredeljujejo stanje zmoznosti obvladovanja tveganja za letalsko
nesreto iz upravnega, tehniénega in finanénega vidika. Vpra$anja so neposredno prevzeta iz
Smernic Evropske komisije za ocenjevanje zmozZnosti obvladovanja tveganj za nesrece, ki jih
je Evropska komisija sprejela avgusta leta 2015.

Pri prvem vsebinskem sklopu, ki zajema ocenjevanije tveganja za letalsko nesreco, je glavnino

odgovorov pripravilo MZI kot nosilec Ocene tveganja za letalsko nesreo, pri ostalih dveh

vsebinskih sklopih (natrtovanje ukrepov za preventivo in pripravijenost, izvajanje ukrepov za

preventivo in pripravijenost) pa MZi in URSZR. Pri pripravi odgovorov so bili upostevani ukrepi

za preventivo in pripravijenost, predstavijeni prek razvidov. Odgovori so pripravljeni tako pisno

oziroma vsebinsko, obenem pa je podana tudi $teviléna ocena zmoZnosti obvladovanja

tveganja za letalsko nesreo v zvezi s posameznimi vpra3anji in sicer s petimi ravnmi:

e n.r.-—vpradanje v zvezi z zmozZnostjo ni relevantno,

e 1 — zmoznosti veljajo za relevantne - dejavnosti se Se niso pricele (zmoznosti niso
ugotovijens),

s 2 -zmoZnosti so ugotovljene - dosezen je bil zadetni napredek,

« 3 -—zmozZnosti so bile razvite na kljuénih podrodjih in

e 4 —zmoZnosti so integrirane in se izboljSujejo.

Najslab&a ocena v zvezi s posameznim vpraSanjem je torej 1, najbolj$a pa 4, odgovor n. r. pa
pomeni, da vprasanje za dolofeno nesredo ni relevantno. Visja ocena predstavija boljsi
rezultat. Obstaja tudi moznost, da se na dolo¢ena vpradanja ne ali ne more odgovoriti.

Zaradi narave vpra$anj so odgovori nanje vecinoma splo$ni in se nana8ajo na ve&ino ukrepov
za preventivo in pripravljenost, uvrééenih v podrocne razvide iz prejSnjega poglavija. Kjer pa
se vprasanja nanaajo na oZje usmerjene vsebine, so odgovori nanje, ¢e je mogocCe,
podrobnejsi (npr. pri vpradanju v zvezi z ocenjevanjem skode).

Podrobnejgih kriterijev, kako ugotoviti oziroma dodeliti oceno ravni odgovora na posamezna
vpradanja, Evopska komisija v predmetnih smernicah ni podala. Zato so tako vsebina
odgovorov kot dodeljene steviléne ravni odgovorov lahko do neke mere oblikovane subjektivno
s strani pripravijalcev odgovorov na posamezna vprasanja.

Ocene niso podane le za posamezna vprasanja, pa¢ pa tudi po posamenznih vsebinskih
sklopih, vse do konéne Ocene zmoZnosti obvladovanja tveganja za Iletalsko nesreco. Postopek
izracuna teh ocen (vrednosti in stopenj) je opisan v poglavju 4.1.

3.1 Ocene tveganja za posamezne nesrece

Ta del vsebuje vprasanja, ki se nana$ajo na upravne, tehniéne in finantne zmoZnosti za
izdelavo ocen tveganja za posamezne nesrece.
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Upravne zmoZnosti
3.1.1 Okvir

Ocene tveganja za posamezne nesrete bi morale biti opredeljene in tvoriti del splognega
okvira.

Vprasanje 1: Ali je ocena tveganja za posamezno nesreo ume&&ena v splosni okvir?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: Navede se, ali je ta okvir pravni ali postopkovni
in ali je dolo¢en na nacionalni ravni in/ali na ustrezni podnacionalni ravni.

Ocenjevanje tveganj za nesrege se v Republiki Sloveniji izvaja na podlagi doio&b Uredbe o
izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na podro&ju civilne zaséite (Uradni list RS §t. 62/14 in
13/17). Ta uredba omogoga izvajanje nalog iz togk a, b in ¢ 6. &lena Sklepa §t. 1313/2013/EU
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 0 mehanizmu Unije na podro&ju
civilne zaséite (UL L &t. 347 z dne 20.12.2013, str. 924) - v nadaljnjem besedilu: Sklep o
mehanizmu Unije na podroéju civilne za&éite.

Okvir je dologen predvsem za izvajanje na nacionalni ravni, uredba pa smiselnc omogod&a
ocenjevanje tveganj za nesrece tudi ha ustrezni podnacionalni in lokalni ravni, vendar je na
slednji neobvezna oziroma opcijska.

Letalska nesrega je bila doloena v nabor nesre& za katere se je izdelala predmetna ocena
tveganja na podlagi Priloge 1: Ocene tveganja za posamezne nesreée k Uredbi o izvajanju
Sklepa o mehanizmu Unije na podrogju civilne zasgite.

Ocena tveganja za letalsko nesreto je bila izdelana 2015.

OCENA RAVNI: 4.

Ocena ravni za 3.1.1 Okvir: 4,00.
3.1.2 Koordinacija
Struktura za obvladovanje tveganja za nesreée dodeljuje jasne odgovornosti vsem subjektom,

ki so vkljugeni v izdelavo ocen tveganja za posamezne nesrede, da se prepregijo prekrivanja
ali neskladja med odgovornostmi in zmogljivostmi.

Vprasanje 2: All so subjektom, ki sodelujejo pri izdelavi ocene tveganja za posamezno
nesreco, dodeljene jasno opredeljene odgovornosti in vioge/naloge?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: Opise se, na kak$ni podlagi so odgovornosti za
oceno lveganja za posamezno nesreto razdeljene znotraj drzavneffavne uprave, ali so ta podiaga
oziroma ustrezni postopki pisno dokumentirani (npr. v pravnih besedilih), ali obstajajo prekrivanja ali
potrebe in kako so ti obravnavani.
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Uredba o izvajanju Sklepa o0 mehanizmu Unije na podrogju civilne zasCite med drugim jasno

in nedvoumnc opredeljuje:

- vrste ocen tveganja za posamezne nesre&e (2. ¢len in Priloga 1: Ocene tveganja za
posamezne hesrede),

- vrste ocen zmoznosti obvladovanja tveganj za posamezne nesrece (2.a Clen),

- pristojne organe in nihove naloge: nosilci, druga ministrstva in drzavni organi, pristojni
zavodi, gospodarske druZbe, strokovne, raziskovaine in nevladne organizacije, drzavni
koordinacijski organ in medresorska delovna komisija (od 3. do 6. &lena),

. - podlage za izdelavo ocen tveganja za posamezne nesrece (7. Clen),

- pripravo naérta za izdelavo ocene tveganja za posamezno nesreco z natogami in roki za
izdelavo (9. &len),

- podrobnej$o in dodatno vsebino ocen tveganja za posamezne nesrece (10. in 11. Clen),

- nadin sprejetja, sodelovanje javnosti pri izdelavi ocen tveganja in javnost ocen tveganja
(od 14. do 16. &ena) in

- vsebino in izdelavo razvidov ter ocen zmoZnosti obvladovanja tveganja za nesrece (od
18.a do 18.f &lena).

| Na podlagi Uredbe o izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na podrogju civilne za&éite so
I naloge sodelujotih pri izdelavi ocene tveganja za posamezno nesre¢o jasno opredeljene.

E MZI je kot nosilec Ocene tveganja za letalsko nesreco nabor sodeiujogih organov in drugih
sodelujogih pri izdelavi Ocene tveganja za letalsko nesreco, oblikoval Ze oktobra 2014, pred
pricetkom izdelave ocene, in sicer z Naértom izdelave Ocene tveganja za letalsko nesreco.
Nabor se je med samo izdelavo ocene izkazal kot realen. Na podlagi naknadno dolocenih
scenarijev tveganja je bil leta 2015 v manjSem obsegu ustrezno dopolnjen.

OCENA RAVNI: 4.

| Vprasanje 3: All so odgovornosti za oceno tveganja za posamezno nesreco dodeljene
subjektom, ki so za to najbolj pristojni?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se posfopek sodelovanja relevantnih
subjektov pri oceni tveganja za posamezno nesredo in ureditev za zagotavijanje pristojnosti oziroma
odgovornosti za obravnavo posameznih tveganj po izdelavi ocene tveganja.

| Za ustreznost in usklajenost vsebin ter za koordinacijo izdelave ocen tveganja za
posamezne nesrede, razvidov in ocen zmoznosti obvladovanja tveganja za posamezne
nesreée so odgovorni posameznimi nosilci. Zaradi zahtevnosti vsebin, ki izhajajo iz ocene
| tveganja za posamezno nesredo je smiselno, da je nosilec celotne izdelave ocene enoten.
| V primeru Ocene tveganja za letalsko nesre¢o je to ministrstvo, pristojno za promet (MZI),
ki lahko na podroéju letalstva najbolj prispeva k obvladovanju tveganja oziroma zmanjsanju
vplivov in pogostosti nesreée. MZI poleg nalog na podrogjin ZelezniSkega prometa,
pomorskega prometa, plovbe po celinskih vodah in cestnega prometa, razen nadzora
varnosti cestnega prometa, nalog na podrogjih prometne infrastrukture in Zi¢niskih naprav
ter nalog na podro&ju energetike, rudarstva, ucinkovite rabe in obnovljivih virov energije
upravlja tudi naloge na podro&ju zranega prometa. Na podlagi navedenega so

Ministrstve za infrastrukturo Januar, 2018



OCENA ZMOZNOSTI OBVLADOVANJA TVEGANJA ZA LETALSKO NESRECO 21/81

odgovornosti za izdelavo Ocene tveganja za letalsko nesredo dodeljene ustreznemu in
pristojnemu subjektu.

OCENA RAVNI: 4.

VprasSanje 4: Ali je bila v oceno tveganja za posamezno nesreco vkljuéena
medsektorska razseznost tveganja?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisje: OpiSe se, de ocenjeno tveganje vkijucuje
medsektorsko razseZnost in ve¢ moZnih tveganj za nesrece ter v kolik&ni meri je to zajeto v opredelitvi
scenarijev tveganja. Po polrebi opiSite naravo sodelovanja z drugimi organi na nacionalni in/ali
ustrezni podnacionalni ravni pri izdelavi ocene tveganja za posamezno nesreco.

Uginki nesret se prikazujejo v analizah tveganja. Ocene tveganja za posamezne nesreée
vkljucujejo medresorsko razseZnost nesrece, saj so uéinki ve&ine nesred taksni, da vplivajo
na razliéna podrogja, ki jih pokrivajo razlicna ministrstva. Pri letalski nesredi se njena
razseznost kaZe tudi na okolju, prometni, energetski in drugi infrastrukturi.

Glede na to, da se je zadnja vedja letalska nesreda pri nas zgodila leta 1968 ni bilo na
razpolago dovolj razliénih in kakovostnih podatkov.

Scenariji tveganja dolofajo okvir pojavijanja nesrede. Pri najbolj izrazitih nesredah je
prakti¢no vsak scenarij tveganja bolj ali manj scenarij ve& mogoéih tveganj. Tudi pri letalski
nesreci poznamo ve¢ mozZnih scenarijev tveganja. Za potrebe izdelave Ocene tveganja za
letalsko nesrefo sta bila izbrana dva, poseben poudarek pa je na letalski nesreéi v
naseljenem kraju. Pri tem scenariju ni moZno obravnavati verizne nesrece.

OCENA RAVNI: 3.

Ocena ravni za 3.1.2 Koordinacija: 3,67
3.1.3 Strokovno znanje

Strokovnjaki, ki izdelajo ocene tveganja za posamezne nesreée, bi morali imeti v ta namen
potrebne kompetence in odgovornosti ter se predhodno udeleZiti ustreznega usposabljanja.

Vpradanje 5: Ali se porazdelitev odgovornosti za oceno tveganja za posamezno
nesreco redno pregleduje?

Pojasnilo iz predmetne smemice Evropske komisije: Opise se, kateri subjekti ali siuZbe sodelujejo pri
izdelavi ocene tveganja za posamezno nesreco, kako so doloGenifizbrani in katere kompetence se
upostevajo pri porazdeljevanju odgovornosti,

Poleg MZI kot nosilca so kot sodelujodi organi pri nastajanju Ocene tveganja za letalsko
nesreco sodelovali MDDSZ, MF in MKGP/UVHVVR. Pri posameznih vsebinah so sodelovali
tudi CAA in KZPS. Od drugih sodelujoéih je treba omeniti predvsem JA-RA, PETRE in VO-
KA.
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Najvedji del nalog s strani sodelujoéih organov je bil opravijen s strani MZI, predvsem zaradi
tega, ker pokriva &tevilna podrogja, ki so vkljutena pri letalski nesreci (npr. energija, ceste,
letalstvo, preiskovanje letalskih nesreg in incidentov, ipd).

Sodelujodi organi so bili izbrani na podlagi fiktivnih posledic scenarijev tveganja.

Ustreznost kompetenc se $e ne pregleduje, saj gre za nov proces, ki je bil vzpostavijen leta
2014. Nosilec ima vedno moZnost, da glede na potrebe ali nove okolid¢ine razsiri nabor !
sodelujogih organov in drugih sodelujogih, prav tako lahko za potrebe te ocene uporabi tudi
dodatni nabor podatkov in informacii. Nosilec in nabor sodelujogih organov se lahko
spremeni tudi, e se spremenijo organiziranost in pristojnost ministrstev in sluzb v njihovem
okviru.

OCENA RAVNI: 3.

Vpraganje 6: Ali so strokovnjaki, ki so zadolZeni za oceno tveganja za posamezno
nesredo, ustrezno obve&éeni in usposobljeni ter imajo ustrezne izkusnje pri izdelavi
ocen tveganj za nesreée?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: Navede se, ali je strokovnjakom na voljo
usposabljanje, in ¢e da, kaksno, opisite raven izkuSenosti strokovnjakov ter strokovno tehniéno
znanje in orodja, ki so potrebna in se uporabljajo pri izdelavi ocen tveganj za nesrece.

Vprasanje je delno povezano z odgovori na prejénja vprasanja. Splo$na problematika v
zvezi z izdelavo ocen tveganja za posamezne nesree se je od septembra 2014 do konca
leta 2016, pa tudi pozneje, reSevala v okviru delovnih sestankov Drzavnega
koordinacijskega organa s sodelujo&imi organi. lzvedenih je bilo $e ve¢ ozko usmerjenih
sestankov, praviloma med nosilcem in Drzavnim koordinacijskim organom. Septembra 2014
je bil v 1zobraZevalnem centru za za&¢ito in reSevanje URSZR na Igu, takoj po sprejetju
pravnih aktov, ki urejajo ocenjevanje tveganj za nesrede, izveden tudi $irsi predstavitveni
sestanek. Posebnih izobraZzevanj strokovnjakov se ni izvajalo, dele pa je potekalo tudi na
medsebojni izmenjavi sprotnih izkusenj vpletenih v izdelavo ocen tveganja za posamezne
nesrede, tako nosilcev kot nekaterih sodelujodih organov. Vsem so na voljo vse izkusnje,
informacije, ki so bile ustvarjene/pridobliene, kakor tudi vsa potrebna gradiva. Resitve
problemov, ki so se pojavili pri posameznih nosilcih, so lahko smiselno prevzeli tudi preostali
nosilci, e so se z njimi srecali.

Skupina ljudi na ministrstvih kot nosilcih in/ali sodelujogih organih (skupaj okoli 40), ki je bila |
vkljudena v procese izdelave ocen tveganja za posamezne nesrede, je imela na razpolago |
vse azurne kontakine podatke. Zaradi tega so imeli vsi moZnost komuniciranja tudi izven
formalnih delovnih sestankov, &e je bilo to potrebno. Obves&enost v zvezi s cilji ocene in v
zvezi s tem, kaj je naloga vakega sodelujoéega, je bila ustrezna.

Dologitev javnih usluZbencev v organih, ki so pri ocenah tveganja za posamezne nesreCe
sodelovali kot predstavniki sodelujogih organov, je pristojnost in naloga sodelujogih organov.
Nosilec za izdelavo ocene tveganja za posamezno nesre¢o ni vplival na izbor javnih
usluzbencev znotraj posameznega sodelujoéega organa, lahko se je le odlo¢al za nabor
sodelujodih organov. !
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Predstavniki ministrstev, ki so bili vkljuceni v izdelavo Ocene tveganja za letalsko nesreto,
ki se je izdelovala prvi€, ve€inoma niso imeli tovrstnih izkugenj. Osebe, ki so bile s strani
nosilca in sodelujogih organov dolotene za izvajanje dela na podro&ju Ocene tveganja za
letalsko nesreco, so vse obstojete naloge chranile, naloge v zvezi z izdelavo Qcene
tveganja za letalsko nesreco pa so jim predstavijale dodatno obremenitev.

Za laZje izvajanje nalog v zvezi z izdelavo vseh ocen tveganja za posamezne nesrede je
Drzavni koordinacijski organ oblikoval posebno spletno podstran na spletnih straneh
URSZR, kjer so na razpolago podrobnej$e informacije o izdelavi ocen tveganja za
posamezne nesrece. Prva objava teh informacij sega v poletje 2014, do leta 2017 pa je bila
ta spletna stran dvakrat dopolnjena, nazadnje maja 2017. V okviru svojih pristojnosti in
zmoznosti je Drzavni koordinacijski organ posredoval vedno, kadar so se pojavile dolodene
tezave ali odprta vprasanja pri izdelavi Ocene tveganja za letalsko nesre&o.

V dolo&enih primerih so bili sklicani tudi delovni sestanki med MZ| in sodelujo&imi ogani, e
je bilo treba resiti konkretna vpra$anja v zvezi s posameznimi ozko usmerjenimi vsebinami.

OCENA RAVNI: 3.

Ocena ravni za 3.1.3 Strokovno znanje: 3,00.
3.1.4 Drugi delezniki

Zmoznost izdelave ocene tveganja za posamezno nesreéa je vedno bolj odvisna od
vkljuCenosti razliénih javnih in zasebnih deleZnikov (sodelujo&i organi, drugi sodelujodi).
Subjekti, zadolZeni za izdelavo ocene tveganja za posamezno nesre&o, lahko sodelujejo s
§irokim krogom deleZnikov, ki med drugim prihajajo iz zasebnega sektorja, univerzitetnega
okolja in drugih viadnih sluZb, ki niso neposredno udeleZene v postopku ocenjevanja.

Vprasanje 7: Ali so v postopek ocenjevanja tveganja za posamezno nesreéo vkljuéeni
relevantni deleZniki (sodelujoci organi, drugi sodelujoéi)?

Pojasnilo iz predmetne smemice Evropske komisije: Opise se, kako §irok krog relevantnih deleZnikov
sodeluje v postopku ocenjevanja tveganja za nesreco. To lahko vkljutuje deleZnike iz univerzitetnega
okolja, raziskovalnih organizacij, zasebnega sektorja, pa tudi viadnih organov, ki ne prispevajo
neposredno k postopku ocenjevanja, vkljutno s tistimi iz drugih drzav &lanic eli mednarodnih
organizacij. Navedite morebitna spoznanja, ki bi jih bilo koristno deliti.

Pri izdelavi Ocene tveganja za letalsko nesredo je bila uporabljena predmetna tuja strokovna
in poljudna literatura, zlasti pri definiranju nesreée kot pojava.

Pri izdelavi Ocene tveganja za letalsko nesre¢o niso neposredno sodelovaii delezniki iz
univerzitetnega okolja in raziskovalnih organizacij, so pa bili v najveéji mogo& meri
uporabljeni razpolozljivi strokovni in znanstveni viri.

Zasebni sektor je bil vizdelavo Ocene tveganja za letalsko nesre&o vkljugen, saj le ta posega
tudi v njihovo delovno okolje. Vkljuéen je bil skladno z na&rtom sodelovanja javnosti, ki je
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| de! Naérta za izdelavo ocene tveganja za letalsko nesreco iz leta 2014. MZI je v okviru :
. priprave Ocene tveganja za letalsko nesreco redno sodelovalo z deleZniki in drugimi
| zainteresiranimi stranmi v okviru delovnih sestankov ter s splo$no javnostjo na splosno
-| ustalien naéin. Redno sodelovanje je potekalo zato, da so lahko bili vsi deleZniki, druge
i zainteresirane strani in splogna javnost vklju&eni v nagrtovanje, pripravijenost za nacrtovanje
‘ in izdelavo odziva na nesrece.

V izdelavo Ocene tveganja za letalsko nesreéo na podlagi vnaprej doloenih scenarijev
tveganja osebe in organi drugih drzav &lanic niso bili vkiju¢eni. ‘

OCENA RAVNI: 3.

Ocena ravni za 3.1.4 Drugi delezniki: 3,00.
3.1.5 Obves€anje in komuniciranje

Za ocene tveganja za posamezne nesrefe so potrebni uginkoviti informacijski in
komunikacijski sistemi. Razumevanje upravne zmoZnosti, ki je potrebna za razéirjanje
rezultatov ocen tveganj za nesrece, ter njenega pomena za razvoj splosne strategije
obves&anja o tveganjih lahko pripomore k bolj$i izmenjavi informacij in podatkov ter bolj$emu
komuniciranju z zadevnimi deleZniki.

Vpraganje 8: Ali je na voljo potrebna upravna zmogljivost za obve$éanje javnosti o |
| rezultatih ocene tveganja za posamezno nesreco? |
|
\ Pojasnilo iz predmetne smerice Evropske komisije: Podrobno se opiSe, kako je v okviru razsirjanja
rezultatov ocene lveganja za posamezne nesre¢o organizirano obves€anje drzavijanov.

Zaradi izredno kratkih rokov ter specifike vsebine Ocene tveganja za letalsko nesreco je
bila, skladno z doloébami Uredbe o izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na podrogju civilne
za&g&ite, pri sami izdelavi ocene, v letu 2015 vkljuéena samo tista javnost na katero se ocena
neposredno nanasa.

izdelana in podpisana Ocena tveganja za letalsko nesreco je skladno z Uredbo o izvajanju :
Sklepa o mehanizmu Unije na podro&ju civilne zadgite v celoti dostopna in javno objavijena
na nastednji spletni strani MZI:
http:/fiwww.mzi.gov.siffileadmin/mzi.gov.si/pageuploads/SOJ/Ocena_tveganja_za_letalsko

_nesreco_1.0.pdf. MZI je objavilo tudi povzetek Ocene tveganja za letalsko nesreco, ki se
nahaja na naslednji spletni strani:

http://iwww.mzi.qov.si/si/delovna_podrocja/letalstvo/ocena tveganja za letalsko nesreco/.

Pri oblikovanju in dopoinjevanju vsebine Ocene tveganja za letalsko nesreZo je javnost
vedno dobrodosla.

| OCENA RAVNIE: 3.
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Vprasanje 9: Ali je na voljo potrebna upravna zmogljivost za interno obve$éanje o
rezultatih ocene tveganja tveganja za posamezno nesreco, vkljuéno s scenariji
tveganja, pridobljenimi spoznanji ipd.?

Pojasnilo iz predmetne smermice Evropske komisije: Opise se, kako je organiziran pretok informacij
med razliénimi javnimi organi in razli¢nimi upravnimi ravnmi,

Vsebina odgovora na to vprasanje je deloma opredeliena Ze v odgovorih na prejnja
vprasanja.

Vse ugotovitve Ocene tveganja za letalsko nesre€o, vkljuéno s scenariji tveganja in
analizami tveganja, so javno objavljene, javno dostopne in uporabljive glede oziroma
skladno s predmetnimi in splo$nimi pogoji (npr. navedba vira, ipd.).

OCENA RAVNI: 4.

Vprasanje 10: Ali so rezultati ocen tveganja za posamezno nesreéo vkljudeni v
strategijo obveséanja o tveganjih?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, kako je raz$irjanje rezultatov ocene
iveganja za posamezno nesre¢o, ki se dajo na voljo javnosti vkljuteno v nacionalno in/ali
podnacionaino strategijo obved&anja o fveganjih.

Strategija obves¢anja in Ocena tveganja za letalsko nesreéo nista v neposredni povezavi.
Ta povezava ni nujno potrebna in tudi drzava nima enotne strategije obve$éanja o tveganijih
- Ze zato ne, ker so naloge v zvezi z ocenjevanjem tveganj za nesree porazdeljene
prakti€no na vsa ministrstva in tudi na druge organe (npr. CAA). Kar se tiée neposrednega
obves&anja na nevarnocst v zvezi z naravnimi in drugimi nesreéami, kamor sodi tudi letalska
nesreZa, pa so naloge na nacionalni ravni v okviru URSZR jasne in se redno izvajajo.

V zvezi z obves&anjem glede ocen tveganj za nesrece je v Uredbi o izvajanju Sklepa o
mehanizmu Unije na podrogju civilne zasgite v 16. ¢lenu opredeljeno, da so ocene tveganj
za nesree javne, razen podatkov, ki so dologeni in ozna&eni kot tajni skladno s predpisi o
tajnih podatkih ali predstavijajo poslovno skrivnost v skladu s predpisi 0 gospodarskih
druzbah. Uredba ravno tako dolo€a, da morajo biti ocene javno predstavijene v 90 dneh po
njihovem sprejetju in objavliene na spletnih straneh nosilcev, v sredstvih javnega
obve$Canja oziroma na krajevno obi¢ajen nadin. Nosilci sprejete ocene tveganja za
posamezne nesrede, praviloma brez prilog, objavijo na spletu in na svojem sedeZu
zagotovijo moznost vpogleda. Ocena tveganja za letalsko nesrefo in njen povzetek sta
skladno s tem javno objavljena in dostopna na spletni strani MZI.

IzboljSanje varnosti v letalstvu je redna naloga. Zagotavlja se s pripravo standardov,
predpisov in drugih aktov, sodelovanjem v mednarodnih in drugih organizacijah, odlo&anjem
v upravnih in drugih zadevah, stalnim nadzorom in nadzorom nad izvajanjem letalskih
predpisov in pravnih aktov, vodenjem prekrékovnih postopkov, spremljanjem in analizo
dogodkov iz sistema poro€anja o dogodkih v civilnem letalstvu in zagotavljanjem visoke
ucinkovitosti, vestnosti in kakovosti preiskav v zvezi z varnostjo civilnega letalstva, katerih
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edini namen je prepreciti nesrece in incidente v prihodnje in ne ugotavijati krivde ali
odgovornosti.

Pri ozave&éanju javnosti so Se rezerve, je pa dejstvo, da zaradi katastrofainih posiedic in
velikih strogkov, ki pri tem nastanejo, letalskim nesre¢am mediji namenjajo veliko pozornost.

OCENA RAVNI: 3.

Ocena ravni za 3.1.5 Obves$€anje in komuniciranje: 3,33.

Ocena ravni upravnih zmoznosti: 3,40 (3).

Tehniéne zmoZnosti

3.1.6 Metodologija

: razvrstitev ali izkljuéitev tveganyj; opiSite, ali se ocene tveganja za posamezne nesreCe pregledujejo,

. Vsebina in metodologija (nagin izdelave) ocen tveganja za posamezne nesrece je dolotena

Vprasanje 11: Ali je metodologijo za ocene tveganja za posamezne nesrece razvil
subjekt na nacionalni ali na podnacionalni ravni? Ali je ta metodologija dolocena ali
objavijena? Kateri so njeni kljucni elementi?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: Navede se pristop k oceni tveganja za |
posamezno nesreéo na nacionalni ali podnacionalni ravni (po posameznih tveganjih, na podliagi \
scenarijev fveganja, dejanskih primerov ali generi¢ni), opisite metodologijo, uporabljeno za analizo |
moZnih posledic, metodologijo za izradun verjetnosti, dejavnike ali mefodologijo za prednostno |

in ¢e da, v kak$nih Easovnih presiedkih, ali je metodologija zbrana v dokumentu, ali se metodologija
za ocene fveganja za posamezne nesreCe razkrije, in &e da, komu, ter ali so katere koli informacije
iz ocene tveganja za posamezno nesre¢o dostopne javnosti.

z Uredbo o izvajanju sklepa 0 mehanizmu Unije na podrogju civilne zaséite, ki jo je pripravila
URSZR kot Drzavni koordinacijski organ, sprejela pa Vlada RS. Uredba se je glede tega
vpraganja v veliki meri navezovala na predmetno evropsko smemico. Smernica Evropske
komisije, ki ureja ocenjevanje tveganj za nesrede iz leta 2010, svetuje dolocene metode in
tehnike iz 1SO standardov. Seznam priporocenih metod in tehnik s strani Evropske komisije
je objavljen na spletni strani URSZR.

O izbiri metod za izdelavo se je, skladno z doloébami uredbe, odloéil nosilec izdelave Ocene
tveganja za letalsko nesreéo MZI. Pri izdelavi Ocene tveganja za letalsko nesreo so bile
med drugim uporabljene naslednje metode: metoda primerljivosti, metoda analize, metoda
sinteze in metoda dobrih praks.

Tako vsebina kot metode za izdelavo ocen tveganja za posamezne nesrede so javne.

Kljuéni elementi vsebine ocen tveganja za posamezne nesrece so predvsem predstavitev
nesrete oziroma pojava, oblikovanje scenarijev tveganja in analiz tveganja (vplivi tveganja
in verjetnost nesreée}, vrednotenje rezultatov analize tveganja glede na dogovorjena merila
tveganja ter prikaz rezultatov analiz tveganja ob upotevanju meril tveganja na ustreznih
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matrikah tveganja za nesre€e. Ocena tveganja za letalsko nesreo vse navedene vsebine
vsebuije.

Vsi scenariji tveganja v Oceni tveganja za letalsko nesre&o so bili zasnovani na resniénem
dogodku leta 1966 in drugih primerljivih dogodkih po svetu.

Ocena tveganja za letalsko nesre&o je v celoti javna oziroma javno objavljena.

Tako kot druge ocene tveganj za nesrete, se tudi Ocena tveganja za letalsko nesreéo
obdobno - vsaka tri leta pregleda in po potrebi dopolni oziroma spremeni. Na ta naéin so
roki za dopolnjevanje ocen tveganj za nesrece usklajeni z roki, ki izhajajajo iz Mehanizma
Unije na podrogju civilne zadé&ite in ki jih mora RS upostevati pri poroéanju Evropski komisiji
o stanju in napredku na podrocju ocenjevanja tveganj za nesrece.

OCENA RAVNI: 4.

Vprasanje 12: Ali fe bila v oceno tveganja za posamezno nesre&o vkljuéena éezmejna
razseZnost?

Pojasnilo iz predmetne smemice Evropske komisife: Opise se, kalera ocenjena tveganja imajo
cezmejno razseZnost, in obseg, v kalerem je ta razseZnost zajeta v oceni tveganja za posamezno
nesreCo (npr. v pripravo scenarijev tveganja). Po potrebi lahko opiSete naravo sodelovanja z drugimi
drzavami ¢lanicami v zvezi z izdelavo ocene tveganja s Sezmejno razseznostjo.

Vsak izmed moZnih scenarijev letalske nesrece bi lahko povzroéil ezmejnost udinkov. V
problematiko éezmejnih razseznosti, ne glede na to, ali je to mogoée ali ne, Ocena tveganja
za letalsko nesredo ni posegala.

OCENA RAVNI: n. 1.

Vprasanje 13: Ali je v oceno tveganja za posamezno nesreéo vkljuéena (kritiéna)
infrastruktura?

Pojasnilo iz predmetne smemice Evropske komisije: Opredelj se, kalere vrste kritiéne (nacionalne in
evropske (v RS jo sicer nimamo) infrastrukture so upostevane v pripravi scenarijev tveganja in oceni
tveganja za posamezno nesre¢o. Tovrsina infrastruktura lahko med drugim vkljuuje ceste, stavbe,
Jjezove, Zeleznidke proge, mostove, satelite, podzemne sisteme, kable (komunikacije), bolnidnice in
zakioniéa.

V Oceni tveganja za letalsko nesreco je bila vkljuéena infrastruktura drZavnega pomena
upostevajo posamezni scenarij tveganja. Veliko pozornosti je bilo v okviru analize tveganja
namenjeno predvsem infrastrukturnem (ceste), komunalnem in elektroenergetskem
podrodju.

Na podlagi scenarijev tveganja kritiéna infrastruktura drzavnega pomena, ki je v Republiki
Sloveniji opredeljena kot zmogljivosti in storitve, ki so kljuénega pomena za drzavo in bi
prekinitev njihovega delovanja ali njihovo uniéenje pomembno vplivalo in imelo resne
posledice na nacionalno varnost, gospodarstvo, kljuéne druzbene funkcije, zdravje, vamost
in zagcito ter druZbeno blaginjo, v Oceni tveganja za letalsko nesre&o ni bila zajeta.
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OCENA RAVNI: 3.

Ocena ravni za 3.1.6 Metodologija: 3,50.

3.1.7 Informacijska in komunikacijska tehnologija

Vprasanje 14: Ali je za izdelavo ocene tveganja za posamezno nesrec¢o na voljo
ustrezna infrastruktura IKT?

Pojasnilo iz predmelne smemice Evropske komisije: OpiSe se, katera infrastruktura je na voljo za
izdelavo ocen tveganja za posamezno nesreco, kar lahko vkljuéuje orodja IKT, satelite itd. Drzave
&lanice lahko opigejo raziskave, ki potekajo na podrodju razvoja nove informacijske in komunikacijske
infrastrukiure za podporo ocene tveganja za posamezno nesre¢o. Ce se infrastruktura deli z drugimi
\ dravami, lahko opiSete tudi vrsto vzpostavijenega sodelovanja (npr. satelitski posnetki).

Osnovni informacijski in komunikacijski pogoji (telefoni, racunalniki, elektronska posta,

tveganja za letalsko nesreco, so v drzavi zagotovljeni. Informacijske in komunikacijske
pogoje za izdelavo Ocene tveganja za letalsko nesreco zagotavlja MZI. Prihodnje izzive
predstavija zblizanje ozko usmerjenih in parcialnih nacionalnih in drugih baz podatkov,
izbolj§anje ustreznosti podatkov, kakovosti in zadostnosti IKT infrastrukture, ipd.

Glede souporabe infrastrukture iz tega vprasanja MZI ni sodelovalo z drugimi drzavami.

OCENA RAVNI: 3.

1

internet, ipd.) za izdelavo ocen tveganja za posamezna nesrece, tudi za izdelavo Ocene |

Vpraganje 15: Ali so za izdelavo ocene tveganja za posamezno nesreco na voljo
ustrezne informacije in podatki (vkljuéno z zgodovinskimi podatki)?

Pojasnilo iz predmetne smemice Evropske komisije: OpiSe se, kaferi viri informacij in podatkov se
uporabljajo za izdelavo ocene tveganja za posamezno nesreto ter ali so bile v ta namen
vzpostavijene podatkovne zbirke. Lahko se opiSejo novosti, ki se uvajajo za izboljSanje zbiranja
podatkov in informacij.

Pomembnost zraénega prometa in zahteve po izpolnjevanju visokih varnostnih standardov

incidente. Zaradi éasovne odmaknjenosti so bili slabSe dosegljivi podatki zadnje vetje
letalske nesrede zrakoplova Bristol Britannia 102, ki je bila v blizini Ljubljane, dne 1.
Septembra 1966.

| Vse najpomembnejde informacije in podatki za izdelavo Ocene tveganja za letalsko nesreco
so bili za podroéje letalstva javno dosegljivi oziroma dosegljivi na posebnih straneh
Mednarodne organizacije civilnega letalstva, na katere strokovnjaki s podrotja letalstva
dnevno dostopajo pri izvajanju svojih rednih del in nalog.

Za namen izdelave Ocene tveganja za letalsko nesrefo ni bilo vzpostavijenih novih
| podatkovnih zbirk.

pozitivno vplivajo na dosegljivost podatkov vezanih na dolo¢be letalskih standardov, |
priporotenih praks in predpisov ter podatkov vezanih na nesrele, resne incidente in ’
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OCENA RAVNI: 4.

Ocena ravni za 3.1.7 Informacijska in komunikacijska tehnologija: 3,50.
Ocena ravni tehniénih zmoznosti: 3,50 (3).

Finanéne zmoZnosti

3.1.8 Financiranje

Financiranje zajema splosno opredelitev, oceno in rezervacijo sredstev, potrebnih za izdelavo
in posodobitev ocene tveganja za posamezno nesreéo.

Viprasanje 16: Ali je na voljo ustrezna finanéna zmogljivost za dejavnosti, povezane z
izdelavo in posodobitvami ocene tveganja za posamezno nesre¢o?

Pojasnilo iz predmetne smemice Evropske komisije: Opie se, ali so za razvoj ocens tveganja za
posamezno nesrefo in njeno posodabljanje na voljo finanéna sredstva.

Ocena tveganja za letalsko nesre€o je bila izdelana v okviru lastnih kadrovskih in finadnih
resursov MZI (brez dodatnih finanénih sredstev).

Glede naslednje posodobitve Ocene tveganja za letalsko nesrego je mnenje, da se bo v njej
dopolnjevalo predvsem statistiéne podatke o prometu na posameznih javnih letali§cih za
mednarodni zraéni promet, ki se nanaSajo na &tevilo prepeljanih potnikov, koligino
prepeljanega blaga in Stevilo operacij, podatke o prometu v zradnem prostoru Republike
Slovenije na zraénih poteh, podatke o prometu v svetu in podatke o letalskih nesre&ah, &e
se bo to glede na realne razmere pokazaio kot potrebno.

Trenutno se ocenjuje, da za izvedbo teh posodobitev ne bodo potrebna dodatna finanéna
sredstva. Kljub temu se predvideva dodatne probleme zaradi pomanjkanja strokovnega
kadra s podrogja kriznega nacértovanja, kar se kaZe tudi v okviru nadaljevanja trenda
Zzmanj$evanja zaposlenih pristojne notranje organizacijske enote na podro&ju letaistva.

Neopredelitev, izostanek ocene potrebnih finanénih sredstev in njihova nerezervacija ni
vplivala na kakovost in izdelavo Ocene tveganja za letalsko nesreto.

Tak nadin izdelave ocen tveganja na dolgi rok ni optimalen. Za dopolnjevanje obstojegih,
Zlasti pa za izdelavo novih ocen tveganja bi bilo treba zagotoviti dodatne kadrovske in
finanéne vire. Zlasti finanéni viri bi omogog&ali, da se v izdelavo ocen tveganja za posamezne
nesrece lahko neposredno vkljudijo fudi drugi sodelujodi, predvsem strokovne in znanstvene
institucije. Navedeno bi lahko vodilo v ve&jo strokovnost teh ocen.

OCENA RAVNI: 3.

Ocena ravni za 3.1.8 Financiranje: 3,00.
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Ocena ravni finanénih zmoznosti: 3,00 (3).
Ocena ravni zmoZnosti za oceno tveganja za letalsko nesre&o: 3,30 (3}.
3.2 Nacrtovanje ukrepov za preventivo in pripravljenost

To podpoglavje vsebuje vprasanja, ki se nanasajo na upravne, tehni¢ne in finantne zmoznosti
za nacértovanje ukrepov za preventivo in pripravijenost.

Upravne zmoZnosti
3.2.1 Koordinacija
Struktura za obvladovanje tveganja za posamezno nesreo dodeljuje jasne odgovornosti

vsem, ki sodelujejo pri nadrtovanju ukrepov, da se prepredijo prekrivanja ali neskladja med
odgovornostjo in zmogijivostjo.

| Vprasanje 17: All so subjektom, ki sodelujejo pri naértovanju ukrepov za preventivo |
in pripravijenost, dodeljene jasno opredeljene odgovornosti in vioge/naloge? |

|
Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, na kak$ni podlagi so odgovornosti za
nadrtovanje razdeljene znotraj drfavnefavne uprave, ali so fa podiaga oziroma ustrezni postopki }
pisno dokumentirani (npr. v pravnih besedilih), ali obstajajo prekrivanja ali potrebe, in Ce da, kako so
ti chravnavani, ter ali je zajefa medseklorska razseZnost.

Osnovni dokument, ki dolo&a odgovornosti in pristojnosti med ministrstvi, je Zakon o Viadi
Republike Slovenije. Vsako ministrstvo ima nato $e svoje zakonske in podzakonske akte, s
katerimi podrobneje razdeljuje osnovne naloge in pristojnosti.

Na podroju letalstva Zakon o letalstvu (Uradni list RS, 8t. 81/10 — uradno predi§¢eno
besedilo in 46/16) ureja ter dolo&a pogoje in zahteve, ki zadevajo zrakoplove, letalsko osebje
in drugo strokovno osebje, zraéni prevoz in druge letalske aktivnosti, letalidCa in vzletiséa,
infrastrukturc navigacijskih sluzb zraénega prometa, zagotavijanje varnosti zrainega
prometa in ukrepe za olajSave zratnega prevoza, iskanje in reSevanje zrakoplovov ter
letalske nesreée in incidente, opravljanje letali$kih sluzb in navigacijskih sluzb zratnega
prometa ter javno infrastrukturo, nadzor ter dologa sankcije za letalske prekrske. Zakon o '
letalstvu dolo&a tudi pristojnosti MZI, organa za preiskave v zvezi z varnostjo in CAA.

Na podrodju varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami je krovni Zakon o varstvu pred
naravnimi in drugimi nesreami (Uradni list RS, §t. 51/08 — uradno preci§¢eno besedilo in
97/10). Pomembni predpisi so $e Zakon o gasilstvu, Nacionalni program varstva pred
naravhimi in drugimi nesre&ami, Resolucija o nacionalnem programu varstva pred naravnimi
in drugimi nesre&ami. Drugi pomembnejsi akti pa so predvsem Uredba o vsebini in izdelavi
nadrtov zadéite in reSevanja, Uredba o organizaciji in delovanju sistema opazovanja,
obveséanja in alarmiranja, Pravilnik o obve$anju in poroganju v sistemu varstva pred
naravnimi in drugimi nesreéami, Uredba o organiziranju, opremljanju in usposabljanju sil za
zadtito, reSevanje in pomog, Pravilnik o vajah na podrogju varstva pred naravnimi in drugimi
nesre¢ami ter Navodilo o pripravi ocen ogrozenosti.
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OCENA RAVNI: MZI: 4, VDNDN: 4, SKUPNA OCENA: 4,

Vprasanje 18: Ali so odgovornosti za naértovanje ukrepov za preventivo in
pripravijenost v zvezi s posameznim tveganjem za nesreéo jasno dodeljene in ali se
redno preverjajo?

Pojasnilo iz predmetne smemice Evropske komisije: OpiSe se, kako je zagotovijeno dodeljevanje
odgovornosti za naértovanje v zvezi s posameznimi tveganji in eli je vzpostavijen postopek za
preverjanje dodeljevanja odgovornosti v zvezi s femi tveganii.

Na drzavnem nivoju je glede na pristojnosti posameznih ministrstev jasno, za katere ukrepe
fe kdo odgovoren v zvezi s posamezno nesreSo. Pravni akti se glede tega obdobno
spreminjajo, lahko tudi skladno z upostevanjem novih nalog, zahtev, potreb in okolid&in.

Na podrogju letalstva je bil sprejet Drzavni program upravijanja varnosti v civilnem letalstvu,
kot temeljni dokument s podrocja varnosti v letalstvu, ki doloéa regulativne zahteve in
aktivnosti, ki jih sodelujodi subjekti sprejemajo s ciliem vzdrZevanja in nadaljnjega razvijanja
vamosti v letalskem prometu in pristojnosti ter odgovornosti na nivoju drzave. V okviru tega
programa so vzpostavijene tudi zahteve za upravijanje z varnostjo v civilnem letalstvu.

Na podrogju sistema VPNDN ukrepi vecinoma izhajajajo iz ene njegovih temeljnih nalog - to
je odziva na nesredo oziroma zascite in re§evanja ob nesregéi.

OCENA RAVNE MZI: 4, VPNDN: 4, SKUPNA OCENA 4.

Ocena ravni za 3.2.1 Koordinacija: 4,00.
3.2.2 Strokovno znanje
Uporabljati bi se morale metodologije za kadrovsko naértovanje, da bi bili zagotovijeni

optimalni kadrovski viri. Za strokovnjake, ki so zadolZeni za pripravo naértov za obviadovanje
tveganj za nesrece, bi bilo treba zagotoviti potrebne informacije in ustrezno usposabljanje.

Vprasanje 19: Ali je za naértovanje ukrepov za preventivo in pripravijenost na podiagi
rezultatov ocene tveganja za posamezno nesrec¢o na voljo dovolj strokovnjakov?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, kateri subjekti ali siuZbe sodelujejo v
postopku nalrtovanja, kako so doloCeni/izbrani, in ali se $teje, da so kadrovski viri zadostni.

Naceloma je oseb/strokovnjakov za izvajanje najpomembnejsih nalog v zvezi z ukrepi za
pripravijenost dovolj.

Na ravni MZI kadrovski in materialni pogoji omogogajo izvajanje vedine nalog s podro&ja
letalstva oziroma identificiranih ukrepov za preventivo in pripravijenost.

Na ravni URSZR kadrovski in materialni pogoji omogoéajo izvajanje veéine nalog s podrodja
VPNDN oziroma identificiranih ukrepov za preventivo in pripravijenost (veéina jih je vezana

Ministrstvo za infrastrukturo Januar, 2018



OCENA ZMOZNOST! OBVLADOVANJA TVEGANJA ZA LETALSKO NESRECO 32/81

tudi na druge nesrece). Na podro¢ju izvajanja zaScite in re§evanja ob letalski nesreci imajo

najvedjo viogo gasilci, ki so veinoma kvalitetno, zadostno in ustrezno opremljeni za
posredovanje. Pomembna je tudi vioga zdravstva, predvsem zaradi potencialno velikega
Stevila poskodovanih fjudi ob nesregi.

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

l
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i
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Vprasanje 20: Ali je na voljo uéinkovito usposabljanje za strokovnjake na razli¢nih
ravneh, ki so odgovorni za naértovanje ukrepov za preventivo in pripravijenost?

Pojasnilo iz predmetne smermice Evropske komisije: OpiSe se, ali je na voljo usposabljanje za
sirokovnjake, ki izvajajo dejavnosti nacrtovanja, in ¢e da, kaksno. |

Usposabljanja strokovnjakov na razli¢nih ravneh letalstva, ki so odgovorni za nacrtovanje
ukrepov za preventivo in pripravljenost, temeljijo na podlagi internih prenosov znanj s
prenosi novih znanstvenih dognanj v prakso, na podlagi udeleZb na vajah in izmenjavo
dobre prakse doma in v tujini.

Na praktiéni ravni je pomembno usposabljanje v okviru sistema VPNDN, zlasti usposabljanje
na vajah ZRP v zvezi z letalskimi nesrecami. Vaje za&dite in reSevanja, tako na drzavni kot
tudi na regijski ravni, so na temo letalskih nesre¢ razmeroma pogoste. Seznam zadnjih vaj
s tega podrodja je opisan v razvidu VPNDN za letalsko nesreco.

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3. i

naértovanju ukrepov za preventivo in pripravijenost.

Vprasanje 21: Ali so strokovnjaki, ki sodelujejo pri nacrtovanju ukrepov za preventivo
in pripravijenost, obves$éeni o splosnih ciljih politike/prioritetah v zvezi z
obviadovanjem tveganj za nesrece?

Pojasnilo iz predmetne smemice Evropske komisije: Opise se, ali se izvaja strategija za obviadovanje |

tveganja, in &e da, kako se o ciljih, prioritetah in postopkih obvesCajo strokovnjaki, ki sodelujejo pri

Celovite drzavne strategije na tem podrod&ju ni, obstajajo pa sektorske (strategije, nacionalni
programi ipd.), ki jin pripravijajo pristojna ministrstva (za podrocje letalstva MZI).

Na podrogju letalstva je MZI za ta namen pripravilo splosni dokument - Resolucijo o |
Nacionalnem programu razvoja civilnega letalstva Republike Slovenije do leta 2020, ki se !
med drugim nanaéa tudi na varnost in zmanjSanje tveganj v civilnem letalstvu. Strokovnjaki |
s podro&ja letalstva po posameznih delovnih podrocjih redno sodelujejo tudi pri pripravi
predpisov in drugih aktov ter pri delu delovnih in drugih skupin na domacem, EU pa tudi
SirSem mednarodnem nivoju. V okviru navedenega sodelovanja izmenjujejo izkusnje z
drugimi strokovnjaki v primerljivih razmerah.

Na podro&ju VPNDN se na tem mestu lahko omeni Nacionalni program varstva pred
naravnimi in drugimi nesre¢ami in Resolucijo o nacionalnem programu varstva pred
naravnimi in drugimi nesre&ami.
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| OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3. |

Vprasanje 22: Ali je vzpostavijen postopek za zagotovitev, da se bo znanje
strokovnjakov, zadolZenih za nadrtovanje ukrepov za preventivo in pripravijenost,
ohranilo in nadalje razvijalo?

Pojasnilo iz predmetne smemice Evropske komisije. OpiSe se, kako se znanje izmenjuje med
strokovnjaki, ki sodelujejo v postopku nacrtovanja ukrepov za preventivo in pripravijenost, ter kako je
zagotovijeno, da se fo znanje ohrani.

Znanije strokovnjakov in drugih sodelujo&ih se lahko pridobi z usposabljanjem, medsebojnim
sodelovanjem, izmenjavo dobrih praks in izvajanjem vaj za&&ite in redevanja.

Na podrogju letalstva odgovomni in ostali zaposleni spremljajo novosti vsak s svojega
delovnega podrodja, se izobraZujejo z internimi prenosi specifiénega znanja in drugimi
oblikami izobraZevanja. Poleg tega zaposleni redno izmenjujejo mnenja in znanja z drugimi
strokovnjaki in v okviru izvajanja del in nalog v mednarodnih in drugih organizacijah (ICAO,
ECAC, EASA, EK, Ipd.).

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Ocena ravni za 3.2.2 Strokovno znanje: 3,00.
3.2.3 Metodologija
Subjekt na nacionalni ali podnacionalni ravni bi moral razviti metodologijo za naértovanje

obvladovanja tveganja za pri¢akovane posledice ugotovljenih tveganj za nesreée, ki se ocenijo
na podlagi razvite metodologije ter ustrezno prednostno razvrstijo.

Vpradanje 23: Ali so razliéni pristojni subjekti razvili metodologije za naértovanje
obviadovanja tveganj za nesree? Kateri so kljuéni elementi teh metodologij?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: Opie se pristope k naé&rfovanju na nacionalni
ali podnacionalni ravni in metodologije, uporabljene za razvoj ukrepov za preventivo in pripravijenost
ter za analizo njihovih morebitnih uinkov na ublaZitev tveganja za nesreco.

Metodologija za nacrtovanje obvladovanja tveganja za letalsko nesreo ni izdelana.
Osnovna izhodid&a se nahajajo v predpisih, nacionalnih programih in resolucijah navedenih
v te] Oceni zmoznosti obvladovanja tveganja za letalsko nesreo. Pedobno velja tudi za
podro&je VPNDN.

OCENA RAVNI: MZI: n. r., VPNDN: n. r., SKUPNA OCENA: n. .

Vprasanje 24: Ali metodologije za nacrtovanje obvladovanja tveganj za nesrede
vkljuéujejo opredelitev infrastrukture, ki je pomembna za ublaZitev opredeljenih
tveganj?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, kako se opredsli usirezna
infrastruktura, kako se oceni njeno stanje z vidika blaZitve tveganja za posamezno nesredo, ali se
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vodi evidenca usirezne infrastrukture in ali se ta redno pregleduje ter ali se opredelijo potrebe po
naloZbah.

Kot je pojasnjeno v odgovoru na prej$nje vpradanje, metodologija za nacrtovanje !
obviadovanja tveganja za letalsko nesreco ne obstaja. Infrastruktura, ki je predmet tveganja
|za letalsko nesreéo je opredeliena izkljuéno v Oceni tveganja za letalsko nesreco iz leta
+ 2015.

OCENA RAVNI: MZI: n. r., VPNDN: n. r., SKUPNA OCENA: n. 1.

Ocena ravni za 3.2.3 Metodologija: n. r.
3.2.4 Drugi delezniki

Zmoznost obvladovanja tveganj je vedno bolj odvisna od vkljuéevanja razliénih javnih in
zasebnih deleznikov ter sodelovanja z njimi, kot so agencije za obvladovanje tveganj za
nesrete, zdravstvene sluzbe, gasilci, policija, operaterji na podrogju prevoza/elektriéne
energije/komunikacijskin omreZij, zdruZzenja prostovoljcev, drzavijani/prostovoljci, znanstveni
strokovnjaki, oboroZene sile ali organizacije v drugih drzavah &lanicah.

Vpraganje 25: Ali so relevantni javni in zasebni deleZniki (sodelujoCi organi, drugi
sodelujoéi} obve$éeni o postopku nacrtovanja in vkijuéeni vanj? '-

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: Opise se naravo sodelovanja javnih/zasebnih
- deleZnikov, katera vrsta deleZnikov prispeva k postopku naériovanja in morebitna spoznanja, ki bi jilr |
lahko delifi. '

Doloéeni delezniki iz tega podpoglavja (poglavje 3.2.4) so vkljugeni v sistem VPNDN. To
velja zlasti za izvajanje za&tite in reSevanja ob in po nesredi. Pri vseh vedjih nesreCah
! (poplave, poZari v naravnem okolju, velika letalska nesreda, ipd.) je v intervencije vkljuéena
[ tudi policija, vetkrat pa sodeluje tudi SV. Njihovo angaZiranje je vezano predvsem na

potencialno iskanje pogre$anega zrakoplova (k sreci v praksi tega Se ni bilo). '

1

Na podro&ju VPNDN organizacije v drugih drzavah &lanicah v nagrtovanje ukrepov niso
| vkljudene. V sistemu VPNDN se bodote povezovanje javnega in zasebnega partnerstva
i naértuje predvsem na podro¢ju javnega alarmiranja, sistema tihega pozivanja sprek
sprejemnikov osebnega klica in na podrogju t.i. e-call-a (slednje je sicer za podrocje letalske 5
nesrete manj pomembno, razen, ¢e bi letalo padlo na cestno-prometno povrsino).

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Vprasanje 26: Ali se o ugotovitvah tveganja v oceni tveganja za posamezno nesrefo |
obvesti javnost ali zasebna podjetja, in e da, kako je zagotovijeno spodbujanje
javnosti in teh podjetij k naértovanju ukrepov za preventivo in pripravijenost?

| Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se sodelovanje s partnerskimi
¢ organizacijami v postopku nacrtovanja ter navedite, ali so bili podpisani sporazumi za spodbujanje
zadostne kakovosti, in &e da, kateri, ter kako ukrepi za preventivo in pripravijenost, ki jih nalrtufejo te
organizacije, dejansko prispevajo k pricakovani blaZitvi tveganja za posamezno nesreco.
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Ocena tveganja za letalsko nesreco, kot tudi ostale ocene tveganj za nesre&e, niso direktno
usmerjene na javnost in zasebna podjetja (predvsem glede slednjih to niti ni namen teh
ocen).

Ocena tveganja za letalsko nesreco je, tako kot druge ocene tveganja za posamezno
nesre€o, javna in objavljena na spletni strani MZI. Izjema je Ocena tveganja za terorizem.
Ne glede na navedeno je iz Ocene tveganja za letalsko nesreto na podlagi scenarija
tveganja lahko razbrati, kdo oziroma katera podjetja bi bila v primeru letalske nesrede
vkljuena.

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Vprasanje 27: Ali so subjekti na nacionalni ali podnacionalni ravni vkljuéeni v
¢ezmejno nacrtovanje ukrepov za preventivo in pripravijenost?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: Navede se, pri katerih ukrepih v okviru
tezmejnega nacrtovanja so i subjekti nedavno sodelovali, opisite konkretne ureditve za nadaljnje
sodelovanje, ki so bile sprsjete na podlagi tega postopka skupnega nacriovanja (npr. memorandumi
0 soglasju ali dogovori o ravni storitev), pa tudi izkusnje in spoznanja, ki bi jih lahko delili.

Na podrodju letalstva se subjekti iz razlogov varnega in tekofega odvijanja zratnega
prometa z namenom sodelovanja in vzpostavitve primerljivih standardov, ki zajema tudi
preventivo in pripravljenost, aktivho vklju€ujejo v univerzalne in regionalne mednarodne in
druge organizacije, ki v regiji ali SirSe zagotavljajo razli¢ne strokovne podlage za letalske
dejavnosti. Te organizacije so zlasti Mednarodna organizacija civilnega letalstva (ICAQ),
Evropska organizacija za varnost zracne plovbe (EUROCONTROL), Evropska konferenca
civilnega letalstva (ECAC) in Evropska unija (EU). Vkljutevanje poteka s ciliem zagotavljanja
visokega nivoja varnosti v letalstvu in izmenjave podatkov. Letalski strokovnjaki po
posameznih delovnih podrogjih med seboj redno sodelujejo tako doma kakor tudi v tujini.
Primer dobre prakse je vsakoletno veédnevno usposabljanje, ki ga izvaja vojaski letalski
preiskovalni organ v RS na katerem lahko sodelujeje sluzbe MO, MNZ, URSZR, MZI in
Ministrstva za pravosodje, predstavniki posameznih podjetij, zavodov, ipd. ter v odvisnosti
od nalrta vaje tudi predstavniki drugih drZzav. V okviru medsebojnega sodelovanja si
iZmenjujejo podatke, informacije in primere dobrih praks. Letalski strokovnjaki redno
sodelujejo tudi na vajah, ki jih pripravijajo pristojni organi drugih drzav (zadnja taka vaja je
bila na podro¢ju iskanja in reSevanja zrakoplovov v Valbandonu pri Puli v Hrvaski v &asu od
28. do 29. novembra 2017).

Na podro&ju VPNDN organizacije v drugih drZavah Elanicah v na&rtovanje ukrepov niso
vkljutene. Na podrodju VPNDN ima URSZR sicer sklenjene s$teviine dvostranske
sporazume o sodelovanju. V okviru dvostranskega sodefovanja med Slovenijo in Hrvasko
obstaja krovna skupina za varstvo pred nesre¢ami, ki ima tudi svoje podskupine, ki se
sestajajo najmanj enkrat letno. Sodelovanje poteka tudi s civilno zaséito Furlanije Julijske
krajine, Avstrijo in MadZarsko. Meddrzavno sodelovanje poteka tudi na lokalni ravni.
Medsebojne dogovore o sodelovanju in pomoéi na podrogju zaséite, re$evanja in pomodi
sklepajo tudi obmejne obgine, zlasti to velja za obéine ob meji s Hrvasko. Ta vsebina je sicer
manj relevantna glede na obravnavanc nesreco.
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|
| OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Ocena ravni za 3.2.4 Drugi delezniki: 3,00.
3.2.5 Obvestanje in komuniciranje

Pri obvladovanju kompleksnih tveganj so potrebni uginkoviti informacijski in komunikacijski
sistemi za naCrtovanje ukrepov za preventivo in pripravljenost. Subjekti na nacionalni ali
podnacionalni ravni morajo zato zagotoviti, da se izvajajo pravila in postopki, ki omogo&ajo
izmenjavo informacij in podatkov ter komunikacijo z razli¢nimi delezniki.

Vprasanje 28: Ali so relevantni delezniki (sodelujoéi organi, drugi sodelujoci),
vkljuéno z drZavijani, obveséeni o kljuénih elementih nadrtovanja obvladovanja
tveganja za posamezno nesre¢o?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: Opise se, Kako je organiziran pretok informacif
med razlicnimi javnimi in zasebnimi deleZniki ter med raziiénimi upravnimi ravhmi, da se zadevnim
deleZnikom zagotovi, da so ustrezno obve$deni in da lahko prispevajo svoje znanje. Lahko se
podrobno opise tudi organizacijo komuniciranja z drZavijani o naértovanju nekaterih ukrepov
| preventive in pripravijenosti ter morebitna spoznanja, ki bi jih lahko delile.

Enotnega »drZzavnega« informacijsko komunikacijskega sistema, prek katerega bi se lahko
delezniki seznanjali z vsebino aktivnosti v zvezi z naértovanjem, pa tudi izvajanjem ukrepov
za preventivo in pripravljenost, ni. To pristojnost loeno izvajajo posamezna ministrstva.
Informacije o aktivnosti ministrstev na tem podroéju so praviloma objavljena na njihovih
spletnih straneh. Relevantni delezniki se z njimi lahko seznanijo tudi v okviru priprave,
usklajevanja in sprejemanja pomembnih aktov in dokumentov. Tudi vprasanje, v kolikSni
meri je javnost obveséena z ukrepi in aktivhostmi, ki potekajo za zmanj§evanje oziroma
obvladovanje tveganja je relevantno.

Na podrogju letalstva so na spletnih straneh MZI javno objavijeni pomembni strateski !
dokumenti. |

Na podrodju VPNDN javnost lahko sodeluje pri nastajanju ocen ogroZenosti in nacrtov |
za&dite in re§evanja ob letalski nesreci, pa tudi pri nastajanju dolo¢enih pravnih aktov.

Medsebojno izmenjevanje informacij na niZjih ravneh se zagotavlja preko obdobnih sej
Stabov civilne zasdite na vseh ravneh. Vanje so kljueni predstavniki vseh deleZnikov,
katerih aktivnosti so pomembne v fazi priprav na nesreco in ob odzivu nanjo. Podobno velja
tudi za nacrtovanje, organiziranje in izvedbe vaj ZiR na vseh ravneh - tudi pri tem je nujno
dobro sodelovanje in izmenjava informacij s strani vseh deleznikov. Pomembni so tudi
tematski medresorski posveti, ki jih med drugim pripravija tudi URSZR.

Medsebojno poznavanje pristojnosti, nalog in aktivnosti, tudi na podrogju na&rtovanja in
izvajanja ukrepov za preventivo in pripravljenost, je mogoce le ob okrepljenem sodelovanju
med ministrstvi. lzdelane ocene zmozZnosti chviadovanja tveganj za nesrece v obdobju 2017
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- 2018 bodo omogocale korak naprej pri medsebojnem spoznavanju in razumevaniju nalog
in pristojnosti ministrstev pri nagrtovanju in izvajanju ukrepov za preventivo in pripravijenost.

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Ocena ravni za 3.2.5 Obves¢anje in komuniciranje: 3,00.

Ocena ravni upravnih zmoZnosti: 3,25 (3).

Tehni¢ne zmozZnosti

3.26 Oprema

V okviru ocenjevanja tehniéne zmoznosti se oceni, ali je na voljo potrebna oprema za

nacrtovanje ukrepov za preventivo in pripravijenost. Tovrstna oprema so lahko programska
orodja za podporo procesa nacrtovanja.

Vprasanje 29: Ali so na voljo oprema in orodja, ki so potrebni za podporo in/ali
izvedbo nadértovanja ukrepov za preventivo in pripravijenost?

Pojasnilo iz predmetne smemice Evropske komisife: OpiSe se, ali so na voljo oprema in orodje, in &e
da, kateri, ter ali obstajajo kakrine koli dodatne potrebse, neuskiajenosti in/ali prekrivanja.

V Republiki Sloveniji imamo na voljo opremo in orodija, potrebna za podporo in/ali izvedbo
nacértovanja ukrepov za preventivo in pripravijenost.

Na podrogju letalstva je zagotovljena ustrezna raéunalni$ka in druga programska oprema
ter orodje za podporo procesa nadrtovanja ukrepov za preventivo in pripravijenost za
letalsko nesreZo. Na razpolago so tudi zadostna finanéna sredstva za usposabljanja, vaje
ter nabavo osebne in varovalne opreme, kakor tudi ustrezna sluzbena vozila ter pripadajo&a
oprema za izvedbo nadzorov in za odziv v primeru letalske nesrece.

Na podrodju sistema VPNDN se lahko glede na izbrane ukrepe za pripravijenost izpostavi
tehnicno opremo v centrih za obvescanje, radijski sistem ZARE in druge sisteme, ustrezno
informacijsko-komunikacijsko infrastrukturo, sisteme javnega alarmiranja, sisteme tihega
alarmiranja preko sprejemnikov osebnega klica, namenske geografsko-informacijske
sisteme in doloZene podatkovne baze. Z navedenimi sistemi je podro&je VPNDN relativno
dobro pokrito.

OCENA RAVNI: MZI: 4, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Ocena ravni za 3.2.6 Oprema: 3,00.
Ocena ravni tehniénih zmoznosti: 3,00 (3).

Finanéne zmoZnosti
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3.2.7 Financiranje

Financiranje zajema splo8no opredelitev, oceno in rezervacijo sredstev, ki naj bi bila potrebna
za izpolnitev morebitnih finanénih obveznosti v okviru obvladovanja tveganj za nesrece
(financiranje ukrepov za preventivo in pripravijenost), ki izhajajo iz prednostne razvrstitve
tveganj za nesrete. Po potrebi vkijutuje tudi sodelovanje deleZnikov pri financiranju
obvladovanja tveganj za nesrece.

Vprasanje 30: Ali se v okviru postopka naértovanja ocenijo financne potrebe za |
izvedbo ukrepov za preventivo in pripravijenost ter opredelijo moZzni viri financiranja?

Pojasnilo iz predmetne smemice Evropske komisije: OpiSe se, ali obstaja metodologija za oceno
financnih potreb, kateri viri financiranja so opredeljeni ter ali je bila oziroma bo vioZena vioga za
financiranje s sredstvi Evropske unije.

Na podrogju letalstva se razliéni subjekti financirajo iz razliénih virov. MZl se naprimer
financira v okviru rednih prora&unskih sredstev, CAA pa iz stirih razliénih virov: iz proraguna
Republike Slovenije, iz pristojbin in povracil stro$kov, ki jih v skladu s tarifo vplacajo prosilci |
in imetniki certifikatov in drugih listin, ki jih izdaja agencija, iz povratil za izvedene
certifikacijske postopke, druge izdane posamiéne pravne akte in izvedene naloge stalnega
nadzora, ki jih agencija pogodbeno opravi za potrebe Evropske agencije za varnost v
letalstvu ali druge pristojne letalske organe in od drugih dejavnosti.

Ko govorimo o virih financiranja na podrodju VPNDN, gre za vire v okviru rednih
proradunskih sredstev, ki so namenjeni posameznim ministrstvom, pa tudi lokalnim
skupnostim. Ta sredstva, zlasti na lokalni ravni, pogosto ne zadod&ajo za izvajanje vseh
aktivnosti. Ko pa govorimo o izvajanju ukrepov, ne gre le za redna proraéunska sredstva,
ampak predvsem ob vedjih nesregah, tudi za sredstva iz proracunskih rezerv, s katerimi se
zagotavlja ustrezen odziv sistema VPNDN fer druge naloge. Ob morebitnem vkljuevaniju |
javno-zasebnega partnerstva bi lahko del vira financiranja dologenih aktivnosti (ne

financiranje odziva, ampak financiranje »rednih« aktivnosti) zagotavljal tudi zasebni kapital.

Ob aktiviranju drzavnega naérta zaécite in reSevanja ob letalski nesredi je mogo&e na najbolj
prizadetih obmod&jih drzave zagotoviti gasilske in druge enote iz celotne Slovenije. Pri tem
financiranje intervencije z aktiviranjem nadrta v dologenem delezu in za dolotene aktivnosti
prevzame drzava.

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

! Vpra&anje 31: Ali se v okviru postopka nacrtovanja uposStevajo prihodnji naloZbeni
naérti in morebitna vioga zasebnega financiranja?

Pojasnilo iz predmefne smernice Evropske komisije: OpiSe se, ali postopek nacriovanja prispeva k
opredelitvi prihodnjih naloZbenih prioritef, in ¢e da, kako, v koliksni meri so v ta postopek vkijuGene
zasebne organizacije ter ali se spodbuja sodelovanje z zasebnim sektorjem za financiranje
naloZbenih prioritet.

i
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Nacrtovanje in izpopolnjevanje ukrepov za preventivo in pripravljenost bi morala biti v tesni
povezavi s prihodnjimi naloZbenimi nacrti.

Na podrodju letalstva gre za kombinacijo proradunskih sredstev in sredstev privatnih
subjektov (npr. letalski prevoznik), ki morajo biti za primere letalske nesrede ustrezno
pripravljeni (npr. zavarovanje za $kodo povzrodeno tretji osebi v zraku ali na zemlji,
zavarovanje potnikov, ipd.). MZ! zasebnega financiranja nadrtovanja ukrepov posebej ne
predvideva.

Na podro¢ju VPNDN z vidika naértovanja ukrepov za preventivo in pripravijenost vidnejse
vioge zasebnega sektorja ni in to vpraganje za sistem VPNDN niti ni relevantno. Potencialno
bi bila lahko nekoliko vedja vloga zasebnega sektorja pri izvajanju dolo&enih ukrepov. Vloga
zasebnega financiranja bo v bodoge mogota prek javno-zasebnega partnerstva pri razvoju
sistema javnega alarmiranja, sistema tihega pozivanja prek sprejemnikov osebnega klica in
prit. i. e-cail-u.

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Vprasanje 32: Ali se v okviru postopka naértovanja vnapre|/ opredelijo oziroma
sprejmejo postopki ali nacrti, s katerimi se zagotovi financiranje ukrepov za
preventivo in pripravijenost, potrebnih za ublaZitev ugotovijenega tveganja na
nesreéo?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: Opise se, kako se v postopku naclriovanja
obravnavajo proradunska in pravna vpra$anja, povezana s proZnim dodeljevanjem sredstev, ali se
sprejmejo oziroma uvedejo konkretni postopki za omogocanje prozZnosti ter ali tak pristop ovirajo
pravne ali polffi¢ne prepreke.

Financiranje letalstva, kamor sodi tudi financiranje ukrepov za preventivo in pripravijenost,
se tako kot za druga podrogja drzavne uprave izvaja prek proraguna RS in na&rtuje najmanj
dve leti vnapre;j.

Financiranje delovanja sistema VPNDN se na drZavni ravni zagotavlja prek proraduna RS,
na nizjih ravneh pa iz proradunov lokalnih skupnosti. Navedeno pomeni, da se vnaprej tudi
nacrtuje dolo¢ena finanéna sredstva za izvajanje ukrepov za pripravijenost.

Naceloma je na drZzavni ravni za te namene na razpolago dovolj proradunskih sredstev, saj
gre vefinoma za izvajanje rednih dejavnosti ministrstev in javnih sluzb oziroma za izvajanje
ukrepov, katerih nacrtovanje in izvajanje morata biti vnaprej finan&no pokrita, da se lahko
realizira.

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Ocena ravni za 3.2.7 Financiranje: 3,00.
Qcena ravni finanénih zmoznosti: 3,00 (3).

Ocena zmoZnosti naértovanja ukrepov: 3,08 (3).
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3.3 lzvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost

To podpoglavje vsebuje vprasanja, ki se nanasajo na upravne, tehni€ne in finanéne zmoznosti
za izvajanje ukrepov za preventivo in pripravijenost.

Upravne zmozZnosti

3.3.1 Strategija/politika/metodologija

Subjekti na nacionalni ali podnacionalni ravni so razvili pristope za izvajanje ukrepov na
podro&ju preventive pred tveganji in pripravijenosti nanje. Ocenijo se pri€akovani ucinki

nadrtovanih ukrepov za preventivo in pripravljenost na ublaZitev tveganja ter v skladu s tem
prednostno razvrstijo in prilagodijo ukrepi.

| Vpraganje 33: Ali je izvajanje ukrepov za preventivo in pripravijenost povezano z
nadértovanjem obvladovanja tveganj za nesreée? Ali je del strategije ali politike in ali
je bila opredeljena metodologija?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se pristop na nacionalni ali podnacionalni |
ravni, ki postopek natrtovanja povezuje z izvajanjem ukrepov, opisite, kako poteka izvajanje, kako
i se analizirajo posleditni utinki na zmanj$anje in blaZenje tveganj ter prilagajanje nanje ter kako se
rezultati teh analiz tveganja ponovno vkijutijo v nadrtovanje in ocene tveganj ob usfreznem
upostevanju skladnosti z morebitnimi obstojedimi ukrepi za preventivo in pripravijenost v okviru
prilagajanja podnebnim spremembam.

Povezava med nacrtovanjem in izvajanjem ukrepov za preventivo in pripravljenost je nujna
na vseh podrodjih, tudi na podrogju letalstva in sistema VPNDN. i

pripravijenost, je urejeno v DrZavnem programu upravljanja varnosti v civilnem letalstvu. V
okviru tega programa je vzpostavijena varnostna politika in cilji varnosti letalskega prometa,
upravljanje z varnostnimi tveganji ter zagotavijanje in promocija varnosti v letalstvu.
Metodologija za upravljanje z varnostnimi tveganiji je v programu dolofena in zajema
naslednja podrogja: verjetnost varnostnega tveganja, resnost varnostnega tveganja,
dopustnost vamostnega tveganja in upravljanje varnostnih tvegan;.

|
l Upravljanje varnosti v civilnem letalstvu, kamor sodi tudi izvajanje ukrepov za preventivo in
t
|
1

Na podrog&ju sistema VPNDN je kot identificiran ukrep za preventivo in pripravljenost v okviru
sistema VPNDN treba omeniti aZurirano in dopolnjeno Oceno ogroZenosti Republike
Slovenije zaradi nesrece zrakoplova, verzija 1.3 — december 2017.

OCENA RAVNI: MZI: 4, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Vprasanje 34: Ali so razvite metode za porocanje o Skodi in cloveskih Zrtvah ter ali se
stro$ki Skode ocenijo, dokumentirajo in hranijo?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, kafere metode so bile razvite za
poro¢anje o $kodi in ¢loveskih Zrtvah, ali se ti podatki sporoCijo deleZnikom in drZavijanom, ali
delezniki prispevajo k poroéanju o $kodi in/ali oceni strokov, ali se podatki o Skodi redno ali obéasno
dokumentirajo in hranijo, kak$no asovno obdobje je zajeto in ali so ta porodila na voljo javnosti.
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Postopki in metode za ocenjevanje $kode so razvite po posameznih ministrstvih za ve&ino
nesred.

Upostevati je treba, da med Skodo spadajo tudi stroski intervencije in drugi intervencijski
stro&ki, pri ¢emer pa mora biti iz podatkov razvidno, kolikéna je $koda zaradi same nesrede
in kolik&ni so stroski intervencij zaradi obravnavane nesrede.

Zakon o varstvu pred haravnimi in drugimi nesre€ami v 52. &enu nalaga URSZR, da mora
med drugim zbirati podatke za vse naravne in druge nesrede, kot so podatki o posledicah in
skodi ter podatki o intervencijah sil za zagéito, re$evanje in pomo& ob nesreéah. Prakse, ki
bi pokazala kako se zbira podatke v primeru letalske nesreée v RS $e nimamo.

Za porocanje o &lovedkih Zrivah, ranjenih in podobno, ne glede na nesredo, ni enotnega
koncepta. Podatki se zbirajo na ve€ mestih. Nekateri podatki se pridobijo tudi iz sistema
SPIN URSZR, vir teh podatkov pa so veginoma porodila z intervencij zaséite, re$evanja in
pomodi. Najvedje teZave predstavija pridobivanje podatkov o po&kodovanih in ljudeh, ki so
umrli kasneje, zlasti, ¢e zdravljenje traja dlje &asa. Za zbiranje tak3nih podatkov je sicer
pristojno MNZ.

V Oceni tveganja za letalsko nesreco, ki je obravnavala dokaj realne scenarije, so se podatki
o strogki izdelali izkljuéno na podlagi predhodnih ocen.

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 4, SKUPNA OCENA: 3.

Ocena ravni za 3.3.1 Strategija/politka/metodologija: 3,00.
3.3.2 Koordinacija
Strukiura za obvladovanje tveganja dodeljuje jasne odgovomosti vsem subjektom, ki

sodelujejo pri izvajanju ukrepov za preventivo in pripravljenost, da se prepreéijo prekrivanja ali
neskladja med odgovornostjo in zmogljivostjo.

Vprasanje 35: Ali so subjektom, ki sodelujejo pri izvajanju ukrepov za preventivo in
pripraviljenost, dodeljene jasno opredeljene odgovornosti in vioge/naloge?

Pojasnilo iz predmetne smermice Evropske komisije: Opise se, na kak&ni podlagi so odgovornosti za
postopek izvafanja razdeljene znotraj (drZavnefavne) uprave, ali so ustrezni postopki pisno
dokumentirani (npr. v pravnih besedilih), ali obstajajo prekrivanja, dodatne potrebe in/ali neskladja, in
¢e da, kako so ti obravnavani, ter ali je zajeta medsektorska razseZnost.

Odgovor na to vprasanje je nacelno sploSen in pozitiven ter se lahko navezuje na vsebino
odgovorov na vprasanji §t. 17 in 18.

OCENA RAVNI: MZI: 4, VPNDN: 4, SKUPNA OCENA: 4.

Ocena ravni za 3.3.2 Koordinacija: 4,00.
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3.3.3 Strokovno znanje

Uporabljasjo se metodologije za kadrovsko nadrtovanje, da bi bili zagotovljeni optimalni
kadrovski viri. Uporabljajo se orodja za ocenjevanje delovne uspesnosti osebja, ki vkljuujejo
redno pregledovanje potreb na podrogju usposabljanja in razvoja.

Vprasanje 36: Ali porazdelitev odgovornosti med strokovnjaki, ki sodelujejo pri
izvajanju ukrepov za preventivo in pripravijenost, ustreza najnovejS$im razmeram in
ali so na voljo zadostna sredstva za izvajanje ukrepov za preventivo in pripravijenost
na podiagi postopka naértovanja?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, kateri subjekti (npr. oddelki, agencije}
sodelujejo pri izvajanju ukrepov, kako se ti subjekti dolocijofizberejo in katere kompetence osebja se
upostevajo pri porazdelitvi odgovornosti ter ali se $feje, da so kadrovski viri zadostni.

Sredstva zagotavlja drzavni proracun, njihov obseg pa je odvisen od veg dejavnikov. Glede
porazdelitve odgovornosti je odgovor na to vprasanje v znatni meri smiselno podan Ze v
odgovoru na vprasanje $t. 18. Razmejitev ukrepov za preventivo in pripravljenost je na :
podrogju letalstva in sistema VPNDN razvidna tudi iz razvidov, ki sta v prilogi te ocene. .

V najvedji meri je v izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost glede na pristojnosti, ki !
izhajajo iz pravnih aktov, vpeto predvsem MZI. Nekatere ukrepe za pripravijenost izvaja tudi
sistem VPNDN oziroma URSZR.

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Vprasanje 37: Ali so strokovnjaki, ki so odgovorni za izvajanje ukrepov za preventivo
in pripravijenost, ustrezno obveséeni in usposobljeni ter imajo zadostne izkuSnje?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: Navede se, ali je za osebje, ki sodeluje pri
izvajanju ukrepov, na volfo usposabljanje, in Se da, kaksno, ter kako pogosto so fe osebe Ze bile
vkljuCene v izvajanje ukrepov za preventivo in pripravijenost. Opisite, kako je organizirano obveséanje
osebja, ki sodeluje pri izvajanju ukrepov za preventivo in pripravijenost, o ciljih, prioritetah in
| postopkih.

Deloma je odgovor na to vpra$anje ze podan v odgovorih na vprasanja &t. 21, 22 in 28,

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Ocena ravni za 3.3.3 Strokovno znanje: 3,00.
3.3.4 Drugi delezniki

Zmoznost obvladovanja tveganj je vedno bolj odvisna od vkljuéevanja razlicnih javnih in
zasebnih deleZnikov ter sodelovanja z njimi, kot so agencije za obvladovanje tveganj za
nesrete, zdravstvene sluzbe, gasilci, policija, operaterji na podrogju prevoza/elektricne
energije/lkomunikacijskih omrezij, zdruzenja prostovoljcev, drZzavljani/prostovoljci, znanstveni
strokovnjaki, oboroZene sile ali organizacije v drugih drzavah &lanicah (&ezmejno obvladovanje
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tveganj}). Za obravnavo novih tveganj je zate treba vzpostaviti mreZo za odziv, v okviru katere
se lahko mobilizirajo vse potrebne zmogljivosti razliénih deleZnikov.

Vprasanje 38: Ali so relevantni deleZniki (nosilec, sodelujoéi organi, drugi sodelujoéi)
obveséeni o izvajanju ukrepov za preventivo in pripravijenost ter ali pri tem
sodelujejo?

Pojasnilo iz predmetne smemice Evropske komisije: OpiSe se pristop glede vkijuCevanja
Javnih/zasebnih deleZnikov ali upravijanja mreXe deleZnikov ter navedite vrste deleZnikov, ki
prispevajo k izvajanju ukrepov, in opiite morebitna spoznanja, ki bi jih lahko delili.

Odgovor na to vprasnje je deloma podan Ze v odgovorih na vprasanji §t. 21 in 25.

Na podrotju letalstva relevantni delezniki nadrujejo izvajanje ukrepov za preventivo in
pripravijenost in so tako prioritetno obve&&eni o njihovem izvajanju.

Kar se tice izvajanja ukrepov za pripravijenost v okviru sistema VPNDN, so v odvisnosti od
ukrepa lahko vkljuceni tako URSZR, sile za zaséito, reSevanje in pomo¢ (zlasti gasilci in
gorski resevalci) in enote civilne zasdite (glede na Uredbo o opremljanju, organiziranju in
usposabljanju sil za zaséito, reSevanje in pomo€ in enot Civilne zaséite) kot tudi npr.
Slovenska vojska.

Pri izvajanju za&cite in reSevanja se vkljucujejo pri dolo¢enih nesre¢ah tudi zasebna podjetja,
koncesionarji, ipd., s katerimi imajo nosilci na&rtovanja sklenjene pogodbe.

Kar se tice drzavijanov, gre predvsem za sposobnost, da lahko ob nesredi uspesno izvajajo
osebno in vzajemno zad&ito. Pri letalski nesredi zaradi njene specifike ta nacin izvajanja
ukrepov ni mogo¢.

OCENA RAVNI: MZI: 4, VPNDN: 4, SKUPNA OCENA: 4.

Vprasanje 39: Ali je subjekt na nacionaini ali podnacionalni ravni vkiljuéen v izvajanje
Cezmejnih ukrepov za preventivo in pripravijenost?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: Navede se, kaleri Sezmejni ukrepi za preventivo
in pripravijenost se izvajajo, kateri drugi deleZniki sodelujejo pri teh ukrepih in ali so bile na podlagi
skupnega izvajanja ukrepov oblikovane konkretne ureditve za nadaljnje sodelovanfe (npr.
memorandumi o soglasju ali dogovon o ravni storifev) ter opiSite morebitne izkusnje in spoznanja, ki
bi jih lahko delili.

Na podrodju letalstva se MZI iz razlogov varnega in tekodega odvijanja zratnega prometa,
ki zajema tudi preventivo in pripravljenost, aktivno vkljuéuje v univerzalne in regionalne
mednarodne in druge organizacije, na nacin kot je bilo pojasnjeno v odgovoru na vpraganje
&t. 27.

Tudi na podrogju sistema VPNDN je nacelni odgovor URSZR glede izvajanja dolo&enih
ukrepov vezan na odgovor na vprasanje §t. 27 (npr. skupni projekti, izvajanje mednarodnih
vaj na drzavni ravni, ipd., npr. s Hrvasko, Avstrijo in Italijo) - vendar v glavnem ne velja za
podrocje letalskih nesreé. V primeru letalske nesreée na mejnem obmodju dveh drzav bi na
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podrogju sistema VPNDN skladno z bilateralnimi in drugimi sporazumi najverjetneje prisio
do dvostranskega sodelovanja. Takega primera 8e nimamo.

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Vprasanje 40: Ali je izvajanje ukrepov za preventivo in pripravijenost s strani teh
javnih in zasebnih deleZnikov zadostne kakovosti, da se doseZejo pri¢akovani
rezultati v smislu blazitve tveganja za nesre¢o?

Pojasnilo iz predmetne smeinice Evropske komisije: OpiSe se, ali so sklenjeni dogovori, s katerimi se
spodbuja zadostna kakovost, kako ukrepi za preventivo in pripravijenost, Ki jih izvajajo fe organizacije,
dejansko prispevajo k pri¢akovani ublaZitvi tveganja, fer ali so bile pridobljene izkusnje, ki bi se lahko
izmenjale.

Na podrocju letalstva neposredni ukrepi na podlagi katerin bi se popolnoma prepreéilo
letalske nesree niso mogoci. Posredno pa se lahko vedno vpliva na izvajanje ukrepov za
povetevanje letalske varnosti Na podlagi obstojeéih naértov za izredne rezmere in
usposabljanj (udelezbe na vajah) ugotavljamo, da so vsi delezniki dobro pripravijeni.

Ocena tveganja za letalsko nesredo je s pripadajo¢imi scenariji in analizami tveganja,
pokazala mozne vplive in verjetnost teh dogodkov. Dejansko uspesnost in ustreznost
nacértovanja in izvajanja identificiranih ukrepov za pripravijenost, s katerimi naj bi zmanjsali
posiedice ocbravnavane nesrede, se preveri na vajah.

Kar se ti¢e zasebnih deleZnikov, se nekoliko vedji deleZ v sistemu VPNDN, kot je bilo ze !
odgovorjeno v odgoverih na vprasanji $t. 25 in 30, Sele naértuje, zato odgovora ni mogoce
podati.

OCENA RAVNI: MZI: 4, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

QOcena ravni za 3.3.4 Drugi delezniki: 3,33.
3.3.5 Postopki
Obvladovanje tveganja mora vkljutevati razvoj vzpostavijenih postopkov za zagotovitev

delovanja sistema za obvladovanje tveganj. V okviru izvajanja ukrepov za preventivo in
pripravijenost je zato treba opredeliti postopke, ki prispevajo k zmanj$anju tveganja.

Vprasanje 41: Ali izvajanje ukrepov za preventivo in pripravijenost zajema razvoj '
| postopkov za zgodnje opozarjanje, aktiviranje, dispederstvo, deaktiviranje ali
| spremljanje?

! Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: Opise se, ali so vzpostavijeni postopki, kako |
delujejo v praksi, ali so razviti standardni operativni postopki, in ¢e da, za katere operacife, ter

morebitna spoznanja, ki bi jih lahko delill. !
i
]
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Na podrodju letalstva je postopek alarmiranja posebej doloen v okviru sistema iskanja in
reevanja zrakoplova - sistema SAR {npr. ko je zrakoplov pogresan, ko je v nevarnosti
oziroma, ko je prislo do nesrece).

Sistem VPNDN zajema razvoj postopkov za zgodnje opozarjanje, aktiviranje, dispecerstvo,
deaktiviranje ali spremljanje. Aktiviranje sil in sredstev ZRP in izvajanje dispe¢erstva ob
nesredah, delno tudi izvajanje zgodnjega opozarjanja (izvajanje obvesanja po naértih
zasCite in reSevanja, izdajanje rednih in izrednih informativnih biltenov, objave v medijih in
na spletu) se skladno s potrebami in vsebino nartov zasdite in re$evanja ter odlogitvijo vodij
intervencij in poveljnikov civilne zasgite izvaja v ReCO in CORS. Za delovanje ReCO in
CORS ob posameznih nesre€ah so bili razviti $tevilni standardni operativni postopki - SOP
- tudi za primer letalske nesrege. Delo v centrih za obved€anje je urejeno tudi s Pravilnikom
o obves¢anju in poroéanju v sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesreéami.

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Ocena ravni za 3.3.5 Postopki: 3,00.
3.3.6 Obve&canje in komuniciranje

Pri obvladovanju kompleksnih tveganj za nesrefe so potrebni udinkoviti informacijski in
komunikacijski sistemi za izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost. Subjekti na
nacionalni ali podnacionalni ravni morajo zato vseskozi med izvajanjem teh ukrepov
zagotavljati, da se uporabljajo pravila in postopki, ki omogog&ajo izmenjavo informacij in
podatkov ter komunikacijo z ustreznimi delezniki, vkljuéno z drzavljani.

Vprasanje 42: Ali so potrebne informacije na voljo in se redno izmenjujejo znotraf
subjekta na nacionalni ali podnacionaini ravni?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: Opi3e se, kako fe organiziran pretok informacij
med raziiénimi javnimi subjekti ter med razliénimi upravnimi ravnmi, da se zadevnim sluZbam
2agofovi, da so ustrezno obvesfene in da lahko prispevajo svoje znanje.

Na podrogju letalstva je postopek izmenjave potrebnih informacij jasno doloéen med vsemi
subjekti, ki so udelezeni v letalski nesredi.

Na podrogju sistema VPNDN se URSZR zavzema za sodelovanje in medsebojno izmenjavo
informacij, saj je medsebojno poznavanje pristojnosti in trenutnega dela na podro&ju
obvladovanja nesre¢ pomembno za kontinuiteto in napredek pri izvajanju ukrepov za
preventivo in pripravljenost, pa tudi na drugih podrod&jih dela, kjer je pomembno, da se deluje
usklajeno oziroma povezovalno. Kot dober primer takega sodelovanja se lahko izpostavi
delovanje Drzavnega koordinacijskega organa za ocene tveganj za nesrede in ocene
obvladovanja tveganj za nesrece. Pretok informacij in sodelovanje med subjekti lahko na
splogno ocenimo kot zadovoljiv.

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.
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| Vpraganje 43: Ali se izvajajo komunikacijske strategife in ali se uporabljajo razli¢na
medijska orodja (vkljuéno z druzbenimi mediji} za uéinkovito izmenjavo informacij z
drzavijani, osveséanje in krepitev zaupanja?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: Podrobno se opide, kako je organizirano
obvedcanje drzavijanov in komuniciranje z njimi pred izvedbo ukrepov, med njo in po njej ter opiSite
morebitna spoznanja, ki bi jih lahko delili.

Na podrodju letalstva se uporablja vse dostopne nadine komunikacije (sredstva javnega
obve&&anja, svetovni splet, TV, ipd.). MZI ima za ta namen sprejete $tevilne interne
postopke kot npr. priprava tiskovne konference, sporocilo za javnost, ipd.

Ob letalskih nesreéah je pomembno vkljuSevanje pristojnih oseb in strokovnjakov s podrodja
letalstva, predstavnikov $tabov civilne zascite in vodij intervencij v medijih, zlasti med in
neposredno po nesredi, saj jim javnost v dolo€enih primerih zaupa bolj kot &e bile dolo&ene
informacije o nesreéi podane na formalen nadin. Poslediéno je tudi njihovo pojavljanje v
medijih ob nesredah v zadnjem obdobju pogostejse.

Uporabljajo se tudi novi nadini komuniciranja z javnostjo kot so facebook, twitter, tudi
izdelave krajsih filmov, ipd. URSZR se teh novih nadinov komuniciranja z javnostjo Ze
posluzuje, vendar ne posebej za podrodje letalske nesrece.

Kar se URSZR tic¢e je javnost redno seznanjena z informacijami o pomembnej$ih dogodkih
in nesredah na podrodju sistema VPNDN in o posredovanju teh informacij prek dnevnih in
izrednih informativnih biltenov, ki vklju¢ujejo tudi objave na spletnih straneh in na teletekstu
TV Slovenije.

OCENA RAVNI: MZI: 4, VPNDN: 4, SKUPNA OCENA: 4.

Ocena ravni za 3.3.6 Obve&&anje in komuniciranje: 3,50.

Ccena ravni upravnih zmoznosti 3,30 (3).

Tehniéne zmoZnosti

3.3.7 Infrastruktura, vkljuéno z IT

V okviru tega dela ocene tehniéne zmogljivosti se oceni, ali obstoje€a infrastruktura, kot so
ceste, stavbe, jezovi, ZelezniSke proge, mostovi, sateliti, podzemne cevi, kabli (komunikacije),
bolniSnice, zakloniséa, sistemi zgodnjega opozarjanja itd., ki se $tejejo za pomembne za

ublazitev ugotovijenih tveganj, izpolnjujejo dolo¢ene standarde zanesljivosti, varnosti ali
uéinkovitosti.

| Vprasanje 44: Ali se analizira stanje infrastrukture, ki je relevantna za izvajanje i
i ukrepov za preventivo in pripravijenost? |
I

|
Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: Opi8e se, kako se opredeli infrastruktura, ki jo |
. krititna v smislu ublaZitve posameznih tveganj za nesrece, kako se oceni njeno stanje z vidika blazitve |
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tveganja za nesreco, ali se vodi seznarm relevantne infrastrukture, in &e da, ali se redno pregleduje,
ali so ugotovijene potrebe po naloZbah ter ali se izvaja nacionaina politika v zvezi s kritiéno
infrastrukturo.

Na podrogju letalstva se redno nacrtuje, vdrZuje, obnavlja in dopolnjuje ustrezna letali$ka in
druga infrastruktura potrebna za nemoteno izvajanje zraénega prometa. Ostalo
infrastrukturo, ki ni neposredno v povezavi z letali$ko infrastrukturo in je izven letali§é ter ni
v pristojnosti subjektov s podrogja letalstva naértujejo za to pristojni drugi organi. Temu
primerno letalstvo tudi ne sledi izvajanju ukrepov za preventivo in pripravljenost celotne
infrastrukture.

Odgovor s podro¢ja sistema VPNDN na to vpra$anje je delno oziroma smiselno Ze podan v
odgovorih na vprasanji 8t. 24 in 29. Poleg tega gre pri izvajanju za&éite in re$evanja tudi za
vprasanje ustrezne opreme oziroma sredstev za ZRP (predvsem gasilcev).

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Ocena ravni za 3.3.7 Infrastruktura, vkljuéno z IT: 3,00.
3.3.8 Oprema in zaloge
V okviru tega dela ocene tehnitne zmogljivosti se oceni, ali oprema za preventivo in

pripravljenost izpolnjuje standarde, ki se zahtevajo za izvajanje ukrepov za preventivo in
pripravijenost.

Vprasanje 45: Ali se vodi evidenca razpolozljive opreme, ki je potrebna za izvajanje
uvkrepov za preventivo in pripravijenost? All se v okviru izvajanja ukrepov za
preventivo in pripravijenost opredelijo moZne potrebe po opremi na podiagl
obstofjeée evidence?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: Opise se, ali se vodi in posodablja evidenca
razpoloZijive opreme in njene uporabe. OpiSite, ali se v postopku izvajanja ukrepov ugotavijajo
potrebe po opremi za ustrezno biaZitev fveganja za nesredo, ki so obravnavana v postopku
nacriovanja, in ¢e da, katere so le potrebe, ali se vodi in analizira evidenca razpoloZljive opreme, da
bi se ugotovilo, ali omogota ugotavijanje dodatnih potreb ali neskladij, ter kateri ukrepi se sprejmejo
Za zadovoljitev teh potreb.

Na podrodju letalstva se vodi evidenca razpoloZljive opreme, ki je potrebna za odloZanje v
upravnih zadevah, stalni nadzor in nadzor nad izvajanjem letalskih predpisov ter
prekrékovne postopke in preiskovanje letalskin nesre¢ in incidentov. Evidenca druge
razpolozljive opreme potrebne za preventivo in pripravijenost se ne vodi.

Podatki o sodelujocih, o uporabljeni gasilski in drugi opremi in sredstvih na vajah so lahko
podlaga za oceno potreb ob morebitnih letalskih nereéah ne le koliginsko, temveé tudi
strukturno (katere enote, kakSna sredstva za zas¢ito in reSevanje in v kak§nem obsegu). Iz
tega izhaja tudi potreba in pomembnost ustreznih analiz po izvedenih vajah.

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.
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i Vpraganje 46: Ali se med izvajanjem ukrepov za preventivo in pripravijenost ugotovijo
i tveganja dobavne verige in ali se sprejmejo ukrepi za zmanj$anje tveganja za motnje
v oskrbi?

!
Pojasnilo iz predmetne smemice Evropske komisije: OpiSe se morebitna ugotovijena tveganja

dobavne verige fer kako se analizira vpliv teh tveganj, kateri ukrepi se po potrebi sprejmejo za
zmanj$anje teh Iveganj in ali se v ta namen sklenejo ¢ezmejni dogovori ali sporazumi 0 sodelovanju.

Pri nabavi opreme in materiala za izvajanje aktivnosti, ki izhajajo iz vprasanja st. 45 je |
potrebno ravnati skladno s predpisi, ki urejajo javno narofanje, razen v primerih, ko i
interventni zakon doloéi drugace. Roki za dobavo materiala oziroma izvedbo aktivosti so
specificirani v pogodbah oziroma narogilnicah.

OCENA RAVNI: MZ!: 3, VPNDN: n. r., SKUPNA OCENA: 3.

QOcena ravni za 3.3.8 Oprema in zaloge: 3,00.
3.3.9 Strokovno tehniéno znanje

Strokovno tehniéno znanje vkljuéuje kompetence, ki so na voljo, in metodologije, ki so bile
razvite za izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost. Glede na to, da strokovno tehniéno
znanje ni opredmetena zmogljivost, se zahteva po temu znanju zagotavija z dokumentiranjem
ali izmenjavo izku$enj in u¢enjem.

Vpraganje 47: Ali imajo strokovnjaki, ki so zadolZeni za izvajanje ukrepov za
| preventivo in pripravijenost, potrebno strokovno tehniéno znanje, da lahko zagotovijo
ustrezno izvajanje ukrepov, ter ali je poskrbljeno za ohranjanje in nadaljnji razvoj tega
znanja?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se strokovno tehniéno znanje, ki se
uporablja in se $teje za potrebno pri izvajanju ukrepov za preventivo in pripravifenost, ali se za
izvajanje uporabljajo tehni¢na orodja, in ¢e da, katera, ali je strokovnjakom na voljo usposabljanje, da
se lahko nenehno izpopolnjujejo za uporabo tehni¢nih orodij, kako se znanje izmenjuje med osebami,
ki sodelujejo pri izvajanju ukrepov za preventivo in pripravijenost, ter kako se spodbuja poklicni razvoj.

Vsi strokovnjaki, ki so zadolzeni za izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost, imajo
strokovno znanje za ustrezno izvajanje ukrepov za preventivo in pripravijenost.

Na podro&ju letalstva strokovnjaki pridobivajo znanja in izkusnje v okviru osnovnih in
obnovitvenih usposabljanj ter specifitna znanja in izkusnje iz delovnega procesa na
delovnem mestu.

Tudi na podro&ju VPNDN se pridobiva doloéena znanja na nagin, doloéen v odgovorih na
vprasanje §t. 22. in deloma vprasanje &t. 37.

| OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3. i

{ Vprasanje 48: Ali imajo strokovnjaki, ki so zadolZeni za izvajanje ukrepov za
| preventivo in pripravijenost, ustrezno znanje o nabavnih in logistiénih postopkih, ki :
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so pofrebni za opravljanje njihovih nalog, in ali jim je bilo zagotovijeno ustrezno
usposabljanje za uporabo teh postopkov?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: Opise se nadin in vrsto usposabljanja, ki se
zagotavija za vzpostavitev ali razvoj tega strokovnega znanja, pa fudi morebitne druge ukrepe, ki
prispevajo k pridobivanju tega znanja.

Za pridobivanje ustreznih znanj in izkusenj je poleg usposabljanj posebnega pomena tudi
povezovanje in sodelovanje posameznih strokovnjakov in sluzb v okviru organov in
organizacij, ki se ukvarjajo z nabavnimi, logisti&nimi in drugimi postopki.

MZ| ima posebno sluzbo, ki se ukvarja izkljuéno z javnim naro&anjem in usmerja delo
strokovnjakov na tem pedrocju. MZI ima, v kolikor je to potrebno, na razpolago tudi pravno
sluzbo. Posamezni strokovnjaki MZI se redno udeleZujejo izobraZevanj o postopkih javnega
narocanja.

Tudi MORS in URSZR imata posebne sluzbe, ki so usposobljene za vodenje, nabavo in
logisti&ne postopke. Deini odgovori so podani z odgovori na vprasanja &t. 22, 37 in 47.

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Vprasanje 49: Ali imajo strokovnjaki, ki so zadol¥eni za izvajanje ukrepov za
preventivo in pripravijenost, ustrezno znanje za naértovanje Zivijenjskega cikla in
zmogljivosti za takojSen odziv, in ali se te metodologije uporabijo za pregled
delovanja opreme in sistemov ter za poveéanje zmogljivosti v nujnih primerih?

Pojasnilo iz predmetne smermice Evropske komisije: Opise se, ali se te metode uporabljajo pri ukrepih
za preventivo in pripravijenost, ali se za vzpostavilev ali razvoj tega strokovnega znanja izvajajo
usposabljanja, in ¢e da, kafera, pa tudi morebitne druge ukrepe, ki prispevajo k pridobivanju tega
znanja.

Na podlagi tega vpradanja vidimo, na kako Sirok spekter podrocij lahke vpliva velika in
kompleksna nesre¢a. Na vprasanje je delno odgovorjeno Ze v odgovorih na vprasaniji §t. 22
in 37.

V letalstvu in sistemu VPNDN si npr. prizadevamo za stalno zagotavljanje in nadomes&anje
porabljenih, okvarjenih ali iztroSenih materialnih in drugih sredstev, tako v okviru ustvarjanja
ustreznih pogojev za delovanje na upravno-administrativnem podrogju, kakor tudi na
podrogju odziva - zagotavljanja ustreznih sredstev za ZRP.

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Ocena ravni za 3.3.9 Strokovno tehni¢no znanje: 3,00.
Ocena ravni tehniénih zmoznosti: 3,00 (3).

Finan¢éne zmoZnosti
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3.3.10 Financiranje

V okviru te zahteve se oceni, ali sta zagotovijeni razpoloZijivost in hitra dostopnost finanénih
sredstev za financiranje verjetnih izrednih razmer, ki so bile ugotovijene v okviru ocene
tveganja za posamezno nesreco in na&rtovanja.

i
i

Vprasanje 50: Ali so pri izvajanju ukrepov za preventivo in pripravijenost, ki so
potrebni za zmanj$anje ali ublaZitev ugotovijenega tveganja za nesreco oziroma za
prilagoditev nanje, opredeljeni oziroma doloéeni proraéun, pravna podlaga in
postopki, da se omogoéi vnaprej$nje naértovanje za prozno dodeljevanje sredstev?

Pojasnilo iz predmetne smemice Evropske komisife: OpiSe se, kako se v postopku izvajanja
obravnavajo proradunska in pravna vprasanja, povezana s proznim dodeljevanjem sredstev, ali se
sprejmejo oziroma uvedejo konkretni ukrepi za omogofanje proZnosti ter ali tak pristop ovirajo
neskiadfa, dodatne potrebe ali pravne oziroma politiéne prepreke.

Urejeno financiranje je zelo pomembna podiaga za nemoteno izvajanje ukrepov za
preventivo in pripravijenost. Odgovor se deloma lahko naveZe na vsebino odgovora na
vprasanje §t. 32. Proradunska sredstva na ravni drzave za izvajanje ukrepov za preventivo
in pripravijenost obstajajo, tako iz rednih sredstev kot iz proradunske rezerve. Ministrstva,
pristojni organi ter v manjSem delu tudi obéine so proracunski uporabnik. Nekateri ukrepi se
delno financirajo tudi na lokalni ravni.

MZI finanénih sredstev za velike letalske nesrede na posebnih proradunskih postavkah
vnaprej ne predvideva.

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Vprasanje 51: Ali se v okviru izvajanja ukrepov za preventivo in pripravijenost
pripravijo sporazumi z delezniki o delitvi stroSkov?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisife: Opise se, ali obstajajo nadrili v zvezi z delitvijo
finanénega bremena; navedile, ali se jo drzava &lanica obrnila na deleZnike, in ¢e da, na katere, ter
ali se pripravijajo oziroma so Ze bili sklenjeni sporazumi za kritje teh strodkov.

Odgovor na to vprasanje je delno podan Ze v odgovoru na vprasanje st. 50. Gre torej za
ustrezna razmerja viine finan&nih sredstev v drzavnem proradunu za proradunske
porabnike. Pri tem je posebej pomembno naértovanje in rezervacija sredstev za izvajaje
ustreznih ukrepov za preventivo in pripravljenost tudi na niZjih ravneh, zlasti na ravni lokalnih
skupnosti. MZ! posebnih sporazumov z delezniki o delitvi stroSkov vnaprej ne pripravija.

Ob vajah, ob nesredi in tudi v mirnodobnem &asuy, ko se ukrepi za preventivo in pripravijenost
naértujejo, izvajajo in izpopolnjujejo, vsak krije svoje strodke izvajanja ukrepov za preventivo
in pripravljenost.

Ob letaiski nesreéi, ko je aktiviran drzavni naért zascite in reSevanja ob nesredi zrakoplova, i
lahko strodke intervencij (izvajanja za&¢ite in reSevanja) delno krije drzava.
|
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[ OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Ocena ravni za 3.3.10 Financiranje izvajanja ukrepov: 3,00.
Ocena ravni finan¢nih zmoZnosti: 3,00 (3).
Ocena zmozZnosti izvajanja ukrepov: 3,10 (3).

Ocena zmoZnosti obvladovanja tveganja za letalsko nesreo: 3,16 (3).
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4 POVZETEK OCENE

Povzetek ocene zmoZnosti obvladovanja tveganja za letalsko nesreéo je pripravljen skladno s
petim poglaviem smernic Evropske komisije za ocenjevanje zmoZnosti obviadovanja tveganj
za nesrete. V tabelaricnem delu v poglaviu 4.2 vsebuje kratke povzetke odgovorov iz
prej$njega poglavja, vedji poduarek pa je na Stevilénih ocenah (vrednostih in stopnjah
zmoznosti obvladovanja tveganja za letalsko nesreco).

4.1 Pristop oblikovanja ocene zmoZnosti obvladovanja tveganja za letalsko nesreéo na
razlicnih vsebinskih ravneh

V povzetku so v preglednici 5 v naslednjem poglavju (4.2) povzete ocene ravni vseh
posameznih vpra$anj. Poleg ocen ravni vsak odgovor v stolpcu »Opombe« vsebuije tudi strnjen
povzetek in po potrebi tudi utemeljitev za izbiro ravni. Vpisna preglednica vsebinsko izhaja iz
smernic Evropske komisije za ocenjevanje zmo2nosti obvladovanja tveganj za nesrece.

Poleg tega so bile v tej preglednici ugotavijane oziroma na spodaj opisan nacin opredeljene
tudi ocene ravni na nadaljnijih, vijih nivojih oziroma vsebinskih sklopih: na &etrtem nivoju (npr.
za posamezna podrodja kot so okvir, koordinacija, oprema, strokovno znanje, drugi delezniki
itd.), na tretiem nivoju (npr. za posamezne vrste zmoZznosti - upravne, tehnicne, finan€ne), na
drugem nivoju (za podro&je ocene tveganja za posamezno nesreco, za nacrtovanje ukrepov,
za izvajanje ukrepov) ter na prvem oziroma konénem nivoju - za nesreco kot celoto.

Postopek ocenjevanja po posameznih vsebinskih sklopih oziroma na vseh nivojih je v
preglednici 5 v poglavju 4.2, na katero se nanaSajo tudi vse nadaljnje razlage, bil izveden na
naslednji nagin:

1. Posamezno vpradanje in ocena ravni za obravnavano vpradanje (1-51), ki je zapisana ob
koncu vsakega odgovora v poglavju 3 in vpisana v preglednico 5 v poglavju 4.2,
predstavljata najniZji, 5. nivo. MoZne so ocene od 1 do 4, vedno v celem Stevilu, v dolocenih
primerih tudi n. r. Na vpradanja v tej oceni so ve¢inoma odgovarjala dva organa, ki sta
pripravila svoj del posameznega odgovora (tako pisno kot $teviléno oceno ravni),
vezanega na delovno podrogje in pristojnost organa. Ocena ravni posameznega odgovora
je bila v takem primeru izradunana tako, da so bile sestete parciaine ocene obeh organov
in dobljena vsota deljena s $tevilom organov, ki so na konkretno vpradanje odgovarjali.
Tako dobljeno Stevilo ni vedno celo stevilo, v tem primeru se je za konéno oceno ravni
posameznega odgovora uposteval preradun iz preglednice 4.

2. Ceje v Eetrtem nivoju le eno vpradanje, je ocena (vrednost) ravni za ta nivo v bistvu enaka
oceni za to vprasanje (tak primer je npr. pri nivoju 3.1.1, kjer je v okviru Okvira le eno
vpraanje, podobno je npr. tudi pri vpraganju 7 in ravni 3.1.4, itd.), le da je v tem primeru
ocena (vrednost) zapisana kot decimalno Stevilo. Ce je vprasanj v okviru Cetrtega nivoja
vet, je ocena za ta nivo izraunana tako, da so bile sedtete ocene vseh posameznih
vprasanj in vrednost deljena s Stevilom vpradanj v tem nivoju. Tak primer je npr. pri nivoju
3.1.2, kjer so tri vprasanja. Vprasanj, na katera se zaradi nerelevanosti ne pripravi odgovor
(n. r.), ali odgovor iz kakr&nih koli vzrokov ni bil pripravijen, se pri tem ne uposteva.

3. Vrednost ravni na tretiem nivoju (npr. upravnih zmozZnosti v vrstici 2) je izratunana tako,
da so bile sestete vrednosti vseh vsebin na &etrtem nivoju (npr. v primeru upravnih
zmogljivosti pri oceni tveganja za posamezno nesreco je to sedtevek vrednosti ravni 3.1.1,
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3.1.2, 3.1.3, 3.1.4 in 3.1.5). Dobliena vrednost je bila nato deljena s $tevilom ravni (v
konkretnem primeru 5, oziroma z manj, &e bi se zgodilo, da na tretiem nivoju morda ne bi
imeli relevantnega odgovora oziroma bi bil odgovor n. r.). Tako dobljena vrednost je
zapisana kot decimalno §tevilo. Dobljena vrednost je na naéin, opredeljen v preglednici 4,
izrazena tudi s celim Stevilom kot stopnja zmoZnosti obviadovanja tveganja za letalsko
nesreco.

. Vrednost ravni ha drugem nivoju — na nivoju ocene tveganja za posamezno nesreto, na
podrogju naértovanja ukrepov in na podrocju izvajanja ukrepov je izratunana tako, da so
bile dobljene (decimalne) vrednosti za ocene tveganja za posamezno nesreéo, na podro&ju
nacrtovanja ukrepov in na podrodju izvajanja ukrepov, torej vrednosti tretjega nivoja,
sestete in deljene s tri. Dobljena vrednost je zapisana kot decimalno étevilo, cbenem pa je
na nadin, opredeljen v preglednici 4, izrazena tudi s celim §tevilom kot stopnja zmoZnosti
obvladovanja tveganja za letalsko nesreco na podrocju ocenjevanja tveganja za nesredo,
nacrtovanju ukrepov za prevenitvo in pripravijenost ter izvajanju ukrepov za prevenitvo in
pripravljenost.

. Skupna ocena (vrednost in stopnja) zmoznosti za obvladovanje tveganja za posamezno
nesredo (prvi nivo) (vrstica 124 v preglednici 5) je bila izratunana tako, da je bila seéteta
vrednost, povezana z oceno tveganja za posamezno nesre&o (vrstica 39 v preglednici 5),
vradnost za nacértovanje ukrepov za preventivo in pripravijenost (vrstica 77 v preglednici 5)
in vrednost za izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost (vrstica 123 v preglednici
5) ter sestevek deljen s tri. Dobljena vrednost, ki je decimalno $tevilo, predstavlja konéno
vrednost zmozZnosti obvladovanja tveganja za nesreco. Dobliena vrednost je bila prek
opredeljenih rangov v preglednici 4 pretvorjena $e v skupno — konéno stopnjo zmoZnosti
obvladovanja tveganja za nesreco.

Vse te izratunane ocene (na €etrtem nivoju vrednosti ravni, na visjih nivojih pa vrednosti in
stopnje) se bile nato naknadno vpisane e pod posamezne vsebinske sklope vprasanj v

prejSnjem poglavju 3.

Preglednica 4: Ugotavijanje vrednosti in stopenj zmoznosti obvladovanja tveganja za
posamezno nesreco na posameznih vsebinskih sklopih

vetinoma $e niso

Skupna Barvna lestvica Stanje Razlaga stanja zmoznosti
vrednost ocene in stopnja zmoznosti obvladovanja tveganja za
zmoznosti zmoznosti obvladovanja posamezno nesre¢o

obviadovanja obvladovanja tveganja za
tveganja za tveganja za posamezno
posamezno posamezno nesreto
nesreéo nesreto
do 1,50 Dejavnosti se Tveganja za nesreco se ne

obviaduje ali le v manjéi meri,

pricele vplivi infali verjetnosti nesrede
(zmoznosti se ob tak$nem trendu
vedinoma niso dolgoroéno lahko poveéujejo
ugotovljene)
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Skupna Barvna lestvica Stanje Razlaga stanja zmoznosti
vrednost ocene in stopnja zmoZnosti obvladovanja tveganja za
zmoznosti zmoznosti obvladovanja posamezno nesreco
obviadovanja obviadovanja tveganja za
tveganja za tveganja za posamezno
posamezno posamezno nesreco
nesreco nesreco
1,51 -2,50 2 ZmozZnosti so Tveganje za nesreco se delno
vecdinoma ali ve&inoma obvladuje, ni
ugotovljene - verjetno zmanjSanje vplivov
dosezen je bil in/ali verjetnosti nesree v
| za&etni napredek zadanem obdobju
| 251-3,50 3 Zmoznosti so bile Tveganje za nesreco se
' vecinoma razvite | obvladuje, obstaja verjetnost
na kljuénih zmanj$anja vplivov na vegini
podrodjih podrogij infali verjetnosti
nesrede v zadanem ohdobju
3,51-4,00 Zmoznosti so Tveganje za nesreco se v
vedinoma celoti obviladuje, obstaja velika
integrirane in se | verjetnost zmanj§anja vplivov
izboljSujejo in/ali verjetnosti nesrece na
raven sprejemijivega tveganja
za nesreco v zadanem
cbdobju

Visja kongna vrednost in stopnja predstavljata bolj$i rezultat. Ocena oziroma vrednost 3,51 ali
ve¢ pomeni (kar predstavlja najvi§jo stopnjo 4), da smo kot drzava - skupnost sposobni
zaznavno zmanjsevati vplive in/ali verjetnost obravnavanega tveganja za nesredo in tudi, da
obstaja velika verjetnost, da bi z ustreznim nacrtovanjem in izvajanjem identificiranih ukrepov
za preventivo in pripravljenost v zadanem obdobiju (npr. pri letalski nesredi je to obdobje do
leta 2025) vplive infali verjetnost obravnavne nesrece uspeli znizati do opredeljenega
sprejemlivega tveganja za obravnavano nesre€o. Vrednosti rumenega polja (med 2,51 in
3,50), ki se uvrstijo v stopnjo 3, predstavijajo e sprejemljivo raven zmoZnosti obvladovanja
tveganja za obravnavano nesrefo in pomenijo, da je tveganje za obravnavano nesreco
obviadljive in da je mogoge upraviteno priGakovati, da bi se glede na ugotovljeno stanje
ukrepov za preventivo in pripravljenost velikosti vplivov in/ali verjetnosti lahko nekoliko znizale.

Vrednosti v oranZnem polju (od 1,51 do 2,50 - stopnja 2) ali celo v rde€em polju (do 1,50 -
stopnja 1) so niZje vrednosti, katerih ni zaZeljeno ugotoviti. Tak8ne vrednosti pomenijo, da se
tveganje za nesreco delno ali v veliki meri ne obvladuje oziroma, zlasti pri vrednostih, ki bi se
uvrstile v rdeCe polje, da nekatere aktivnosti, s katerimi bi lahko zmanj$evali vplive in/ali
verjetnost tveganja pri obravnavani nesreéi, niso niti identificirane niti le-te ne potekajo ali pa
v neustreznem - premajhnem obsegu.
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4.2 Povzetek ocene

Tabelariéni povzetek, ki je vsebinsko prakti¢no skoraj v celoti prevzet iz smernic Evropske
komisije o zmoznosti obvladovanju tveganj za nesreée, predstavija jedro tega poglavja. V
preglednici so predstavijena vsa vpradanja, dodane ocene ravni zanje, opombe - kratki
pozvetki odgovorov infali utemeljitev izbire ravni, poleg tega pa Se izraduni zmoZnosti
obviadovanja tveganja za obravnavano nesrego na visjih nivojih, vse do kon&ne vrednosti in
stopnje zmozZnosti obvladovanja tveganja za letalsko nesreco.

Preglednica 5: Povzetek ocene zmoZnosti za obvladovanje tveganja za letalsko nesre&o

NESRECA: letalska nesre€a
Zap. | Vprasanja in podrogja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev
ravni (n. r., za izbiro ravni)
1, 2,3, 4)
UPRAVNE ZMOZNOSTI

3 |3.1.1 Okvir
Vprasanje 1: Ali je ocena tveganja 4 Okvir je dologen in uveljavljen z
Za posamezno hesreco umesdena Uredbo o izvajanju sklepa o
v splosni okvir? mehanizmu Unije na podrodju

civilne zaséite. '

4 Ocena ravni za 3.1.1 4,00

5 | 3.1.2 Koordinacija

6 [ VpraSanje 2: Ali so subjektom, ki 4 Uredba o izvajanju Sklepa o
sodelujejo pri izdelavi ocene mehanizmu Unile na podro&ju
tveganja za posamezno nesreéo, civilne zasgite med drugim jasno
dodeliene jasno opredeliene dolo¢a, vrste ocen tveganja za
odgovornosti in vioge/naloge? posamezne nesrede, vrste ocen

zmoznosti obvladovanja tvegani,
pristojne organe in nihove
naloge, podlage za izdelavo
ocen tveganja, pripravo nacrta
za izdelavo ocene tveganja za
posamezno nesreto z nalogami
in roki za izdelavo, podrobnej$o
in dodatno wvsebino ocen
tveganja, ipd.

7 | VpraSanje 3: Ali so odgovornosti 4 Izhajajoé iz okvira SO
za oceno tveganja za posamezno odgovornosti za izdelavo
nesreto dodeljene subjektom, ki posameznih ocen tveganja za
so za to najbolj pristojni? posamezne nesrece

porazdeljene ustrezno. Ocena
tveganja za letalsko nesredo je
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NESRECA: letalska nesreca
Zap. | Vprasanja in podrocja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev
§t. ravni (n. r., za izbiro ravni)
1,2,3,4)
dodeljena MZI, katero podrocje
letaistva tudi dejansko pokriva.

8 | Vpradanje 4: Ali je bila v oceno 3 Letalska nesreda je kompleksna
tveganja za posamezno nesreco nesrea z Sirokim naborom
vkljucéena medsektorska uéinkov, kar se je upo$tevalo tudi
razseznost tveganja? pri pripravi scenarijev in analiz

tveganja.

9 Ocenaravniza3.1.2} 3,67 '

10 | 3.1.3 Strokovno znanje _

11 | Vpradanje 5. Ali se porazdelitev 3 Odgovornosti drugih organov in
odgovornosti za oceno tveganja sodelujocih so bile pri izdelavi
za posamezno hesreto redno Ocene tveganja za letalsko
pregleduje? nesredo preverjene in smiselno

upos$tevane (MDDSZ, MKGP,
MO, KZPS, JA-RA, VO-KA, ipd.)

12 | Vprasanje 6: Ali so strokovnjaki, ki 3 Strokovnjaki oziroma
so zadolZeni za oceno tveganja za posamezniki, vkljudeni v izdelavo
posamezno hesrefo, ustrezno Ocene tveganja za letalsko
obvesteni in usposoblieni ter nesre¢o imajo zadostne in
imajo ustrezne izkudnje pri izdelavi ustrezne izkusnje, so strokovno

. ocen tveganj za nesrete? f usposobljeni, bili pa so tudi v

' zadostni meri obveS&ani in
informirani o vseh potrebnih |
vidikih in vpradanjih s tem v
zvezi. Glede na to, da so se
ocene tveganj za posamezne
nesree v RS izdelovale prvi€ je
bila sprotna izmenjava znanj in
izkusenj izdelovalcev izredno
dobrodosia.

13 Ocena ravni za 3.1.3 3,00

14 | 3.1.4 Drugi delezniki _

15 | Vprasanje 7: Ali so v postopek 3 V izdelavo Ocene tveganja za
ocenjevanja tveganja za letalsko nesre¢o so bili viljuéeni
posamezno nesreto vkljudeni relevantni delezniki (MDDSZ, |
relevantni delezniki (sodelujodi MKGP, MO, KZPS, JA-RA, VO-
organi, drugi sodelujoci)? KA, ipd.)

16 Ocena ravni za 3.1.4 3,00

17 | 3.1.5 Obvesc¢anje in komuniciranje

18 | Vpradanje 8: Ali je na voljo 3 Relevantna javnost je imela
potrebna upravna zmogljivost za moznost sodelovati pri !
obvedganje javnosti o rezultatih i nastajanju Ocene tveganja za

letalsko nesre€o skladno s
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NESRECA: letalska nesreéa

Zap. | Vprasanja in podroéja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev

st. ravni (n.r., za izbiro ravni)

1,2,3,4)
ocene tveganja za posamezno pravno podlage za njeno
nesreco? izdelavo. Ocena tveganja za
letalsko nesre&o je javna in javno
objavijena na spletni strani MZI.

19 | VpraSanje 9: Ali je na voljo 4 Ocena tveganja za letalsko
potrebna upravna zmogljivost za nesreo je javna in javno
interno obve§&anje o rezultatih objavljena na spletni strani MZI.
ocene tveganja za posamezno Sledljivost navedenih podatkov
nesreo, vkljuéno s scenariji in ugotovitev je razvidna iz
tveganja, pridobljenimi spoznaniji, navedbe vira, scenarija tveganja,
ipd.? ipd.).

20 | Vprasanje 10: Ali so rezultati ocen 3 Strategija obves&anja in rezultati
tveganja za posamezno nesreco Ocene tveganja za |letalsko
vkljuéeni v strategijo obve&éanja o nesredo niso nujno povezani.
tveganjih? Neporedno ugotavijanje

nevamosti pojavijanja letalske
nesreée in opozarjanje je v
pristojnosti MZI.

21 Ocena ravni za 3.1.5 3,33

22 OCENA RAVNI UPRAVNIH 3,40 (3)

ZMOZNOSTI

23 | TEHNIENE ZMOZNOSTI

24 | 3.1.6 Metodologija

25 | Vpradanje 11: Ali je metodologijo 4 Vsebina ocen tveganja za
Za ocene tveganja za posamezne posamezne nesrete je, ob
nesre¢e razvil subjekt na upostevanju predmetne
nacionalni ali na podnacionalni smernice Evropske komisije,
ravni? Ali je ta metodologija predpisana z Uredbo o izvajanju
dolocena ali objavijena? Kateri so Sklepa o mehanizmu Unije na
njeni kljuéni elementi? podro¢ju civilne zaddite, ki jo je

sprejela Vlada RS. Metode in
tehnike za izdelavo konkretne
ocene tveganja za posamezno
nesre¢o izbere nosilec. Ocene
se pregiedujejo in dopolnjujejo
skladno z Uredbo o izvajanju
Sklepa o mehanizmu Unije na
podrodju civiine zaséite.

26 | VVprasanje 12: Ali je bila v oceno n.r Scenariji tveganja niso
tveganja za posamezno nesrecCo predvidevali in upostevali
vkljuéena &ezmejna razseznost? morebitnih cezmejnih

razseZnosti.
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NESRECA: letalska nesreéa
Zap. | Vpra$anja in podrocja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev
st. ravni {(n.r., za izbiro ravni)
1,2, 3, 4)
27 |Vprasanje 13: Ali je v oceno 3 V oceno tveganja je Dbila
tveganja za posamezno nesreco vkljuéena dolo&ena infrastruktura
{ vkljuéena (kriticna) infrastruktura? ! drzavnega pomena. Kriti€na
infrastruktura drZzavnega
pomena definirana kot
zmogljivosti in storitve, ki so
: ' kljuénega pomena za dr¥avo in !
i bi prekinitev njihovega delovanja
ali njihovo uniéenje pomembno
vplivalo in imelo resne posledice
na nacionalno varnost,
gospodarstvo, kljuéne druzbene
| funkcije, zdravie, varnost in
zadlito ter druzbeno blaginjo, v
Ocenl tveganja za letalsko
nesredo ni bila zajeta.
28 Ocena ravni za 3.1.6 3,50 '
29 |31.7 Informacijska in
komunikacijska tehnologija _
30 | Vpradanje 14: Ali je za izdelavo 3 Za izdelavo ocene tveganja za
ocene tveganja za posamezno letalsko nesreo so bili osnovni
nesrec na voljo ustrezna pogoji s podroéja IKT
infrastruktura IKT? zagotovljeni.
| 31 [Vprasanje 15: Ali so za izdelavo 4 Vse najpomembnejse
ocene tveganja za posamezno informacije in podatki potrebni za
nesreSo na voljo ustrezne izdelavo Ocene tveganja za
informacije in podatki (vkljuéno z letalsko nesre¢o so bili javno
zgodovinskimi podatki)? dosegliivi oziroma dosegljivi na
posebnih straneh Mednarodne
5 | organizacije civilnega letalstva.
|
| Zaradi &asovne odmaknjenosti
s0 bili slab8e doseglijivi izkljucno
podatki zadnje vedje letalske
nesrede v Sloveniji iz leta 1966.
32 Ocena ravni za 3.1.7 3,50
33 OCENA RAVNI TEHNICNIH | 3,50 (3)
ZMOZNOSTI
34 ! FINANCNE ZMOZNOSTI
35 | 3.1.8 Financiranje
36 | Vprasanje 16: Ali je na voljo 3 Za izdelavo Ocene tveganja za

ustrezna finanéna zmogljivost za
; dejavnosti, povezane z izdelavo in

letalsko nesreéo niso bila
namenjena kakrsnakoli dodatna
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NESRECA: letalska nesreca
Zap. | Vprasanja in podrotja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev
&t. ravni {n.r., za izbiro ravni)
1,2, 3,4)
posodobitvami ocene tveganja za finanéna sredstva. Ne glede na
posamezno nesreco? to je bila v okviru moznosti ocena
izdelana korektno in
kompleksno.
37 Ocena ravni za 3.1.8 3,00
38 OCENA RAVNI FINANCNIH 3,00 (3)
ZMOZNOST!

UPRAVNE ZMOZNOSTI

42 | 3.2.1. Koordinacija

43 | Vprasanje 17: Ali so subjektom, ki 4 Naloge in pristojnosti subjektov
sodelujejo pri naértovanju ukrepov so jasno doloéene z Zakonom o
za preventivo in pripravijenost, Viadi Republike Slovenije in z
dodeliene jasno opredelijene resornimi predpisi ter drugimi
odgovornosti in vioge/naloge? akdti.

44 | Vprasanje 18: Ali so odgovornosti 4 Naloge in pristojnosti subjektov
za nacriovanje ukrepov za s0 jasno dolo¢ene z Zakonom o
preventivo in pripravijenost v zvezi Vladi Republike Slovenije in z
§ posameznim tveganjem za resomimi predpisi ter drugimi
nesreto jasno dodeljene in ali se akti. Pravne podlage se po
redno preverjajo? potrebi spreminjajo glede na

nove okoliéine in potrebe.

45 Ocena ravni za 3.2.1 4,00

46 | 3.2.2 Strokovno znanje

47 | Vprasanje 19: Ali je za nacrtovanje 3 Za naériovanje ukrepov za
ukrepov za  preventivo in preventivo in pripravijenost je na
pripravijenost na podlagi volio dovolj strokovnjakov. Ti
rezuitatov ocene tveganja za strokovnjaki se ukvarjajo tudi z
posamezno nesredo na voljo drugimi dell In nalogami v okviru
dovolj strokovnjakov? svojih delovnih mest.

48 | Vprasanje 20: Ali je na voljo 3 Strokovnjaki se lahko
uéinkovito  usposabljanje  za udeleZujejo razliénih vrst
strokovnjake na razliénih ravneh, usposabljanj. Nacrt usposabljanj
ki so odgovorni za nacrtovanje se pripravla po posameznih
ukrepov za  preventivo in NOE konec tekofega za
pripravljenost? prihodnje leto. V izrednih

primerih se lahko strokovnjaki na
podlagi dodatne obrazlozitve

Ministrstvo za infrastrukturo

Januar, 2018



OCENA ZMOZNOSTI OBVLADOVANJA TVEGANJA ZA LETALSKO NESRECO

60/81

| NESRECA: letalska nesreéa

Zap. | Vpra$anja in podrogja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev
§t. ravni {n. r., za izbiro ravni)
1, 2, 3, 4)
udelezijo tudi usposablianj, ki
niso v nadrtu.

49 | Vprasanje 21: Ali so strokovnjaki, 3 Vsi vpleteni so nageloma
ki sodelujejo pri nacrtovanju seznanjeni o splosnih ciljih in
ukrepov za  preventivo in prioritetah, nekateri pri
pripravijenost, obvescéeni 0 oblikovaniju teh ciliev in prioritet
splodnih ciljih politike/prioritetah v tudi sodelujejo.
zvezi z obvladovanjem tveganj za
nesrece? i

50 | Vprasanje 22: Ali je vzpostavljen 3 Znanje strokovnjakov se lahko

| postopek za zagotovitev, da se bo ohranja z ustreznim

znanje strokovnjakov, zadolZenih usposabljanjem, medsebojnim

za nalrtovanje ukrepov Zza sodelovanjem in udelezbo na

preventivo in  pripravijenost, vajah. Na predmetnem podrogju

ohranilo in nadalje razvijalo? je pomembna tudi strokovna
izmenjava informacij med
udelezenimi v procesu
naétovanja in obvladovanja !
tveganj za nesrede.

51 Ocena ravni za 3.2.2 3,00 '

52 | 3.2.3 Metodologija _

53 | Vpradanje 23: Ali so razliéni nr. Metodologije za nacrtovanje
pristojni subjekti razvili ; obvladovanja tveganja za

| metodologije za  nadrtovanje letalsko nesreco ne obstajajo.
obvladovanja tveganj za nesrefe?

Kateri so kljuéni elementi teh

metodologij?

54 | Vprasanje 24: Ali metodologije za nr Metodologije za nadrtovanje
naértovanje obvladovanja tvegan; obvladovanja  tveganja za
za nesrete vkljudujejo opredelitev letaisko nesreco ne obstajajo.
infrastrukture, ki je pomembna za Infrastruktura, ki je predmet
ublazitev opredeljenih tveganj? tveganja za letalsko nesreco je

opredelijena izkljuéno v Oceni
tveganja za letalsko nesreco iz
leta 2015.

55 | Ocena ravni za 3.2.3 n.r

56 | 3.2.4 Drugi delezniki :

57 | Vprasanje 25: Ali so relevantni 3 Dologeni javni in zasebni
javni in  zasebni delezniki ; delezniki so vkljuéeni. Njihovo
(sodelujoéi organi, drugi angaZiranje je vezano predvsem
sodelujoti) obvesceni o postopku | na iskanje pogresanega
naértovanja in vkljuéeni vanj? | zrakoplova in odpravo skode.
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NESRECA: letalska nesreéa
Zap. | Vprasanja in podrocja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev
st. ravni (n. r., za izbiro ravni)
1, 2,3, 4)

58 | Vpra$anje 26: Ali se o ugotovitvah 3 Ocena tiveganja za letalsko
tveganja v oceni tveganja za nesreco je javna in objavljena na
posamezno nesrefo  obvesti spletnih straneh MZI. Javnost se
javnost ali zasebna podjetja, in e v prvi fazi vedno spodbuja k
da, kake je zagotovljeno izvajanju osebne in vzajemne
spodbujanje javnosti in teh podjetij zascite.

k nadrtovanju ukrepov za
preventivo in pripravljenost?

59 | Vprasanje 27: Ali so subjekti na 3 Subjekti s podrogja letalstva so
nacionalni ali podnacionalni ravni aktivno vkljuéeni v delo
vkljuéeni v ezmejno nadrtovanje mednarodnih in drugih
ukrepov za preventivo in organizacij {npr. ICAOQ,
pripravijenost? EUROCONTROL, ECAC, EU).

Letalski strokovnjaki po
posameznih delovnih podrogjih
med seboj redno sodelujejo tako
doma kakor tudi v tujini (npr. na
vajah, ki jih pripravijajo pristojni
organi drugih drzav).

60 Ocena ravni za 3.2.4 3,00

61 | 3.2.5 Obves&anje in komuniciranje

62 | Vpradanje 28: Ali so relevantni 3 Relevantni delezniki S0
delezniki (sodelujodi organi, drugi vecinoma ustrezno obvesceni o
sodelujodi), vkljuéno z drzavljani, kljuénih elementih na&rtovanja.
obved&eni o klju&nih elementih Tudi drzavijani so o nekaterih
naértovanja obvladovanja vsebinah redno obves&eni in
tveganja za posamezno nesrefo? lahko sodelujejo pri njihovem

nastajanju. Glavni streteski
dokumenti so javni in javno
objavljeni.

63 Ocena ravni za 3.2.5 3,00

64 OCENA RAVNI UPRAVNIH 3,25 (3)

ZMOZNOSTI

65 | TEHNICNE ZMOZNOSTI

66 |3.2.6 Oprema

67 | Vprasanje 29: Ali so na voljc 3 Na podrodju letalstva je
oprema in orodja, ki so potrebna zagotovljena ustrezna
za podporo infali izvedbo racunalniska in druga
nacrtovanja ukrepov za preventivo programska oprema ter orodje
in pripravijenost? za podporo procesa nacrtovanja

ukrepov, zadostna finanéna
sredstva za usposabljanja, vaje
ter nabavo osebne in varovalne
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NESRECA: letalska nesreca

Zap. | Vprasanja in podrocja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev

st ravni (n. r., za izbiro ravni)

1,.2,3,4)
opreme, kakor tudi ustrezna
sluzbena vozila ter pripadajota
oprema za izvedbo nadzorov in
za odziv v primeru letalske
nesrece.

68 | Ocena ravni 3.2.6 3,00

69 | OCENA RAVNI TEHNICNIH 3,00 (3)

ZMOZNOSTI

70 | FINANCNE ZMOZNOSTI

71 | 3.2.7. Financiranje

72 | VpraSanje 30: Ali se v okviru 3 Nac&rtovanje in izvajajne ukrepov
postopka nacrtovanja ocenijo sta med seboj povezana. Za
| finanéne potrebe za izvedbo ustrezno izvajanje nalog je treba
ukrepov za  preventivo in nacrtovati tudi zadostna finanéna
pripravljenost ter opredelijo mozni sredstva in vire.
viri financiranja? i

73 | Vprasanje 31: Ali se v okviru 3 Na podroGju letalstva gre za
postopka naértovanja upostevajo kombinacijo proradunskih
prihodnji nalozbeni nacérti in sredstev in sredstev privatnih
morebitna  vioga  zasebnega subjektov {(npr. letalski
financiranja? prevoznik), ki morajo biti za

primere letalske nesreée
’ ustrezno pripravijeni {npr.
| zavarovanje zZa gkodo
| povzrodeno tretji osebi v zraku ali
| na zemlji, zavarovanje potnikov,
ipd.). MZI zasebnega
financiranja naértovanja ukrepov
posebej ne predvideva.

74 | Vprasanje 32: Ali se v okviru 3 Financiranje ukrepov za
postopka naértovanja vnaprej preventivo in pripravijenost na
opredelijio oziroma sprejmejo podrocju letalstva se tako kot za
postopki ali nacrti, s katerimi se druga podrodja drzavne uprave |
zagotovi financiranje ukrepov za izvaja prek proraduna RS in
preventivo in  pripravijenost, planira najmanj dve leti vnaprej.
potrebnih za ublaZitev 5
ugotovljenega tveganja na
nesreco?

75 Ocena ravni za 3.2.7 3,00

76 ! OCENA RAVNI FINANCNIH 3,00 (3)

? ZMOZNOST!
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NESRECA: letalska nesreca

Zap.

Vpradanja in podrocja

' UPRAVNE ZMOZNOSTI

Ocena Opombe (dodatna utemeljitev
ravni (n.r., za izbiro ravni)
1,2, 3,4)

80 |3.31
Strategija/politika/metodologija
81 |VpraSanje 33: Ali je izvajanje 3 Nacértovanje in izvajanje ukrepov
ukrepov za  preventivo in morata biti povezana na vseh
pripravijenost povezano z podrogjih, tudi na podrocju
nadrtovanjem obvladovanja letalstva in sistema VPNDN.
tveganj za nesrede? Ali je del Rezultati ocen tveganja za
strategije ali politike in ali je bila posamezne nesre¢e se Vv
opredeljena metodologija? sploSnem zaradi nedavnosti
njihove izdelave verjetno Se niso
zaceli mnoziéno uporabljati pri
nacrtovanju in izvajanju ukrepov
za preventivo in pripravijenost.
Enake velja tudi v obratni smeri.
82 |Vprasanje 34: Ali so razvite 3 Ministrstva imajo razvite metode
metode za poroGanje o $kodi in Za ugotavljanje skode za vecino
tloveskih Zrtvah ter ali se stroski nesre. URSZR mora med
Skode ocenijo, dokumentirajo in drugim zbirati podatke za vse
hranijo? naravne in druge nesree
{podatki o posledicah in $kodi ter
podatki o intervencijah sil za
zas€ito, reSevanje in pomo¢ ob
nesreéah). Prakse, ki bi pokazala
kako se zbira podatke v primeru
letalske nesre¢e e nimamo.
83 Ccena ravni za 3.3.1 3,00
84 | 3.3.2. Koordinacija
85 | Vprasanje 35: Ali so subjektom, ki 4 Naloge in pristojnosti subjektov
sodelujejo pri izvajanju ukrepov za so jasno dolotene z Zakon o
preventivo  in  pripravijenost, vladi Republike Slovenije in z
dodeliene jasno  opredeljene resornimi predpisi ter drugimi
odgovornosti in vioge/naloge? akti.
86 Ocena ravni za 3.3.2 4,00
87 | 3.3.3.5trokovno znanje
88 | Vprasanje 36: Ali porazdelitev 3 Naloge in pristojnosti subjektov
odgovornosti med strokovnjaki, ki so jasno dolocene z Zakonom o
sodelujejo pri izvajanju ukrepov za Viadi Republike Slovenije in z
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NESRECA: letalska nesreca

ukrepov za  preventivo in
pripravijenost s strani teh javnih in
zasebnih deleznikov zadostne
kakovosti, da se doseZejo
priakovani rezultati v smislu
blaZitve tveganja za nesreco?

Zap. | Vpra&anja in podrocja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev

&t | ravni (n. r., za izbiro ravni)

1,2,3,4)
preventivo in  pripravljenost, resornimi predpisi ter drugimi
ustreza najnovejSim razmeram in akti.
ali so na voljo zadostna sredstva
za izvajanje ukrepov za preventivo
in pripravljenost na podlagi
postopka nacrtovanja?

89 | Vprasanje 37: Ali so strokovnjaki, 3 Strokovnjaki, ki so odgovorni za
ki so odgovorni za izvajanje izvajanje ukrepov za preventivo
ukrepov za  preventivo in in pripravljenost, so veéinoma ;
pripravijenost, ustrezno obves&&eni ustrezno obvesceni in
in usposobljeni ter imajo zadostne usposobljeni ter imajo zadostne
izkudnje? | izkudnje.

90 Ocena ravni za 3.3.3 3,00

91 | 3.3.4 Drugi delezniki _

92 | Vpradanje 38: Ali so relevantni 4 Odgovor na to vpraSnje je
delezniki (sodelujo&i organi, drugi deloma podan Ze v odgovorih na
sodelujoti) obvesceni o izvajanju vprasanji §t. 21 in 25.
ukrepov za  preventivo in
pripravijenost ter ali pri tem Na podrodju letalstva relevantni

| sodelujejo? delezniki nacrtujejo izvajanje
I '! ukrepov za preventivo in
pripraviienost in  so tako
prioritetno obves&eni o njihovem
izvajanju.

93 | Vprasanje 39: Ali je subjekt na 3 Na podrodju letalstva se MZI
nacionaini ali podnacionalni ravni aktivno vkljuéuje v univerzalne in
vkljuden v izvajanje ¢ezmejnih regionalne mednarodne in druge
ukrepov za  preventivo in organizacije, na nadin kot je bilo
pripravljenost? pojasnjenc v odgovoru na

vpradanje &t. 27. Enako velja za
URSZR.
94 | Vprasanje 40. Ali je izvajanje 3 Na podrodju letalstva neposredni

ukrepi na podlagi katerih bi se
popolnoma preprecilo letalske
nesrete niso mogodi. Posredno
pa se lahko vedno vpliva na
izvajanje ukrepov za
povetevanje letalske varnosti.
Na podiagi obstojedih naértov za
izredne rezmere in usposabljanj
(udelezbe na vajah)
ugotavljamo, da so vsi delezniki
dobro pripravljeni.
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NESRECA: ietalska nesrea

Zap. | Vprasanja in podroéja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev

st. ravni (n.r., za izbiro ravni)

1,2, 3,4)

95 Ocena ravni za 3.3.4 3,33

96 | 3.3.5 Postopki

97 | Vprafanje 41: Ali izvajanje 3 Postopek alarmiranja je posebej
ukrepov za  preventivo in doloen na podrodju iskanja in
pripravljenost zajema razvoj reSevanja zrakoplovov (sistem
postopkov za zgodnje SAR).
opozarjanje, aktiviranje,
dispecerstvo, deaktiviranje ali Postopki za zgodnje opozarjanje,
spremijanje? aktiviranje, dispeéerstvo,

deaktiviranje ali spremljanje so
zajeti tudi v okviru sistema
VPNDN. Akfiviranje sil in
sredstev ZRP in izvajanje
dispederstva ob nesrefah in
delno tudi izvajanje zgodnjega
opozarjanja se izvaja v ReCO in
CORS.

08 Ocena ravni za 3.3.5 3,00

99 | 3.3 .6 Obvescanje in komuniciranje

100 | VpraSanje 42: Ali so potrebne 3 Potrebne informacije so na voljo
informacije na voljo in se redno in se redno izmenjujejo, so pa Se
izmenjujejo znotraj subjekta na moznosti za izbolj$ave.
nacionaini ali podnacionalni ravni?

101 | Vprasanje 43: Ali se izvajajo 4 Uporablia se wvse dostopne
komunikacijske strategije in ali se nagine komunikacije (sredstva
uporabljajo razlitna medijska javnega obvescanja, svetovni
orodja (vkljuéno z druzbenimi splet, TV, facebook, twitter,
mediji} za uéinkovito izmenjavo izdelave krajsih filmov, ipd.).
informacij z drZavljani, osve$éanje
in krepitev zaupanja?

101 Ocena ravni za 3.3.6 3,50

102 OCENA UPRAVNIH 3,30 (3)

ZMOZNOSTI

103 | TEHNICNE ZMOZNOSTI

104 | 3.3.7 Infrastruktura, vkljuéno z IT

105 | Vprasanje 44: Ali se analizira 3 Na podrodju letalstva se redno
stanje infrastrukture, ki je nacrtuje, vdrzuje, obnavlja in
relevantna za izvajanje ukrepov za dopolnjuje letaliska in druga
preventivo in pripravijenost? infrastruktura  potrebna  za

nemoteno izvajanje zra¢nega
prometa. Ostale infrastrukture, ki
je lahko predmet |letalske
nesrete izven letali§¢ letalstvo
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NESRECA: letalska nesreca

Zap. | Vprasanja in podroéja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev

st. ravni (n. r., za izbiro ravni)

1,2, 3,4) _
ne nacrtuje, jo pa nagrtujejo drugi
pristojni organi.

106 Ocena ravni 3.3.7 3,00

107 | 3.3.8 Oprema in zaloge

108 | Vprasanje 45: Ali se vodi evidenca 3 Na podro&ju letalstva se vodi
razpoloZlive opreme, ki je evidenca razpolozljive opreme,
potrebna za izvajanje ukrepov za ki je potrebna za odlo¢anje v
preventivo in pripravijenost? Ali se upravnih zadevah, stalni nadzor

v okviru izvajanja ukrepov za in nadzor nad izvajanjem
preventivo in pripravijenost letalskih predpisov ter |
opredeljo mozne potrebe po prekrikovne postopke  in
opremi na podlagi obstojece preiskovanje letalskih nesre¢ in
evidence? incidentov, ne pa tudi evidenca

druge razpoloZljive opreme
potrebne za preventivo in
pripravijenost.

109 | Vprasanje 46: Ali se med 3 Pri nabavi opreme In materiala je
izvajanjem ukrepov za preventivo potrebno ravnati skladno s
in pripravijenost ugotovijo predpisi, ki urejajo javno |
tveganja dobavne verige in ali se naroéanje, razen v primerih, ko
sprejmejo ukrepi za zmanjSanje | interventni zakon doloéi drugace.
tveganja za motnje v oskrbi? Roki za dobavo materiala

oziroma izvedbo aktivosti so
specificirani v pogodbah oziroma
naroc€ilnicah. ’

110 Ocena ravni za 3.3.8 3,00

111 | 3.3.9 Strokovno tehniéno znanje

112 | Vprasanje 47. Ali imajo 3 Vsi strokovnjaki imajo potrebno
strokovnjaki, ki so zadolzeni za | strokovno znanje, ki ga lahko
izvajanje ukrepov za preventivo in pridobijo v okviru osnovnih |
pripravijenost, potrebno strokovno usposabljani, obnovitvenih |
tehniéno znanje, da lahko usposabljanj in usposabljanj na
zagotovijo ustrezno izvajanje delovnem mestu.

. ukrepov, ter ali je poskrbljeno za
ohranjanje in nadaljnji razvoj tega
znanja? !

113 | Vpradanje  48: Ali imajo 3 Strokovnjaki specifiénih podrogij
strokovnjaki, ki so zadolZzeni za | se povezujejo in sodelujejo tudi z
izvajanje ukrepov za preventivo in | drugimi strokovnjaki in sluzbami
pripravijenost, ustrezno znanje o | v okviru organov in organizacij, ki
nabavnih in logistiénih postopkih, |se ukvarjagio z nabavnimi,
ki so potrebni za opravijanje ' logisti€nimi in drugimi postopki.
njihovih nalog, in ali jim je bilo | | !
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NESRECA: letalska nesreca

Zap. | Vprasanja in podrocja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev

§t. ravni (n.r., za izbiro ravni)

1,2, 3, 4)
zagotovljeno ustrezno
usposabljanje za uporabo teh
postopkov?

114 | Vpradanje 49: Ali  imajo 3 Na podlagi tega vprasanja je
strokovnjaki, ki so zadolZeni za razvidno kako $irok je lahko vpliv
izvajanje ukrepov za preventivo in velike in kompleksne letalske
pripravljenost, ustrezno znanje za nesecée in, da odprava posledic,
nacrtovanje Zivljenjskega cikla in sanacija in vnovicno pripravljanje
zmogljivosti za takojSen odziv, in na nesre¢o zajema Sirok spekter
ali se te metodologije uporabijo za podrodij. Na vprasanje je delno
pregled delovanja opreme in odgovorjeno Ze v odgovorih na
sistemov ter za povecanje vprasanji §t. 22 in 37.
zmogljivosti v nujnih primerih?

115 Ocena ravni 3.3.9 3,00

116 OCENA TEHNICNIH 3,00 (3)

ZMOZNOSTI

117 | FINANCNE ZMOZNOSTI

118 | 3.3.10 Financiranje

119 | Vprasanje 50: Ali so pri izvajanju 3 Urejeno financiranje je =zelo
ukrepov  za preventivo in pomembna podlaga za
pripravljenost, ki so potrebni za nemoteno izvajanje ukrepov za
zmanjsanje ali ublazitev preventivo in pripravijenost.
ugotovljenega tveganja za Odgovor se deloma lahko
nesre¢o oziroma za prilagoditev naveze na vsebino odgovora na
nanje, opredeljeni oziroma vprasanje &t. 32. Proradunska
doloceni proraéun, pravna sredstva na ravni drzave za
podlaga in postopki, da se izvajanje ukrepov za preventivo
omogoci vnaprejSnje naértovanje in pripravijenost obstajajo, tako iz
za prozno dodeljevanje sredstev? rednih sredstev kot iz

proradunske rezerve.

120 | Vprasanje 51: Ali se v okviru 3 Odgovor na to vpradanje je delno
izvajanja ukrepov za preventivo in podan Ze v odgovoru na
pripravijenost pripravijo sporazumi vprasanje st. 50. Gre za ustrezna
z delezniki o delitvi stroSkov? razmerja  visine finanénih

sredstev v drzavnem proracunu
za proradunske porabnike. Pri
tem je posebej pomembno
na¢rtovanje in  rezervacija
sredstev za izvajaje ustreznih
ukrepov za preventivo in
pripravijenost tudi na nizjih
ravneh

121 Ocena ravni 3.3.10 3,00
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NESRECA: letalska nesreca
Zap. | Vprasanja in podrocja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev
§t. ravni (n.r., za izbiro ravni)
1,2,3,4)
122 OCENA FINANCNIH | 3,00 (3)
ZMOZNOSTI

Iz preglednice izhaja, da imajo skoraj vsi odgovori na vpraSanja dodeljeno raven 3 ali ve€. To
velia tudi za ocene oziroma vrednosti na ostalih nivojih oziroma vsebinskih sklopih. 1z
navedenega izhaja, da bo potrebno $e naprej delati na izvajanju ukrepov za preventivo in
pripravljenost povezano z nadértovanjem obvladovanja tveganj za nesrete, kakor tudi na
pripravi strategij ali politik in s tem povezane metodologije.

Naslednja preglednica predstavlja zmoznost obviadovanja tveganja za letalsko nesreco glede

na posamezne vsebinske sklope od ¢etrtega do prvega nivoja

Preglednica 6: Ugotovijene vrednosti in stopnje zmoZnosti obvladovanja tveganja za letalsko
nesreo po vsebinskih sklopih od &etrtega do prvega nivoja

| Vsebinski sklopi Vrednost Vrednost in Vrednost in Vrednost in
; zmoZnosti stopnja stopnja stopnja
obviadovanja zmoznosti zmoznosti zmoznost
tveganja za | obvladovanja | obvladovanja | obviadovanja
letalsko tveganja za tveganja za tveganja za
hesreco letalsko letalsko letalsko
(€etrti nivo) nesreco nesreco nesreco
e (tretji nivo) {drugi nivo) (prvi nivo)
i Okvir
Koordinacija
Strokovno znanje 3,00
Drugi deleZniki 3,00
Obvesdanje in 3,33
komuniciranje
Upravne zmoznosti 3,40 (3)
za oceno tveganja
za letalsko nesre&o
Metodologija 3,50
Informacijska in 3,50
komunikacijska
tehnologija
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Vsebinski sklopi Vrednost Vrednost in Vrednost in Vrednost in
zmoznosti stopnja stopnja stopnja
obviadovanja zmoznosti zmoznosti zmoznosti
tveganjaza | obvladovanja | obvladovanja | obvladovanja
letalsko tveganja za tveganja za tveganja za
nesreco letaisko letalsko letalsko
(€etrti nivo) nesreo nesrecto nesreco
{tretji nivo) {drugi nivo) {prvi nivo)

Tehnicne zmoZnosti 3,50 (3)
za oceno tveganja
za letaisko nesredo

Financiranje 3,00

Finanéne moznosti 3,00 (3)
za oceno tveganja
za letalsko nesreco

Zmoznost 3,30 (3)
obvladovanja
tveganja za
letalsko nesreéo na
podroéju ocene
tveganja

Koordinacija

Strokovno znanje 3,00

Metodologija nr

Drugi defeZniki 3,.0(-)

Obvescéanje in 3,00
komuniciranje

Upravne zmoznosti 3,25 (3)
za nacrtovanje
ukrepov

Oprema 3,00

Tehniéne zmoznosti 3,00 (3)
za nacrtovanje
ukrepov

Financiranje 3,00

Financne zmoZnosti 3,00 (3)
za nacrtovanje
ukrepov

Zmoznost 3,08 (3)
obvladovanja
tveganja za
letalsko nesreco na
podroéju
nacrtovanja
ukrepov

Strategija/politika/ 3.00
metodologija

Koordinacifa

Strokovno znanje 3,00

Drugi deleZniki 3,33

Postopki 3.00

Obvedcanje in 3,50
komuniciranje
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Vsebinski sklopi Vrednost Vrednost in Vrednost in Vrednost in
zmoznosti stopnja stopnja stopnja
obviadovanja zmoznosti zmoznosti zmoznosti
tveganja za | obvladovanja | obvladovanja | obviadovanja
letalsko tveganja za tveganja za tveganja za
nesreco letalsko letalsko letalsko
(Cetrti nivo) nesreco nesre¢o nesreco
(tretji nivo) (drugi nivo) {prvi nivo)
Upravne zmoznosti 3,30 (3)
Za izvajanje ukrepov
Infrastruktura, vkijuéno 3,00
zIT
Oprema in zaloge 3,00
Strokovno tehniéno 3,00
znanje
| Tehniéne zmoznosti 3,00 (3)
Za izvajanje ukrepov
Financiranfe 3,00
Finan¢ne zmoznosti 3,00 (3)
za izvajanje ukrepov
Zmoznost 3,10 (3)
obvladovanja
tveganja za
letalsko nesreco na
podrocju izvajanja
ukrepov
3,16 (3)

Iz preglednice 6 izhaja, da so na &etrtem nivoju najbolje ocenjeni okvir upravnih zmoZznosti za
oceno tveganja za letalsko nesreo (vrednost 4,00) in koordinacija upravnin zmoZnosti za
nadrtovanje in izvajanje ukrepov (vrednosti 4,00). Sledi koordinacija upravnih zmoznosti za
oceno tveganja za letalsko nesre€o (vrednost 3,67).

Na tretjem nivoju je najbolie ocenjeno podrogje tehninih zmoZnosti za oceno tveganja za
letalsko nesreéo (vrednost 3,50). Sledi podrogje upravnih zmoZnosti za oceno tveganja za
letalsko nesredo (vrednost 3,40) in upravnih zmoznosti za nacrtovanje ukrepov za preventivo
in pripravijenost (vrednost 3,25}, ostala podrogja pa so bila ocenjena slab&e vendar §e vedno

na zadovoljivem nivoju.

Na drugem nivoju ocenjevanja je bila najbolje ocenjena zmoznost obvladovanja tveganja za
letalsko nesreto na podrogju ocene tveganja (vrednost 3,30), preostali dve podrodji
ocenjevanja, haértovanje ukrepov za preventivo in pripravljenost ter izvajanje ukrepov za
preventivo in pripravijenost, pa sta dobili priblizno enaki oceni in sicer 3,08 oziroma 3,10.

Skupna ocena vrednosti in stopnje zmoZnosti obvladovanja tveganja za letalsko nesreco na
prvem nivoju znasa 3,16, kar pomeni, da je za zmoZnosti obvladovanja tveganja za letalsko
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nesreCo dolofena oziroma ugotovljena 3. stopnja zmoZnosti obvladovanja tveganja od $tirih
mogodih.

Kar se ti€e na¢rtovanja in izvajanja ukrepov za preventivo in pripravijenost, je MZI odgovorilo
na 33 od skupno 35 vprasanj, povprecna vrednost nade ocene zmoznosti obvladovanja
tveganja za letalsko nesrego znasa 3,24. URSZR je odgovorila na 32 od skupno 35 vprasan;,
povpre¢na vrednost njihove ocene zmoznosti obvladovanja tveganja za letalsko nesreto je
3,19.

Na podiagi navedenih ocen gre sklepati 0 razmeroma dobri pripravijenosti druZbe na letalsko
nesreco.
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5 UGOTOVITVE S POJASNILI

Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za letalsko nesreéo ima za cilj ugotoviti sposobnost
pristojnih organov za obvladovanje tveganja za letalsko nesreco predvsem glede na vplive,
ugotovljene v Oceni tveganja za letalsko nesreco.

Letalske nesrede ni mozno predvideti Ravno tako ni mozno peodati natanine verjetnosti
oziroma pogostosti njenega pojavljanja. Tipiéno je, da spada med nepredvidljive dogodke.

Iz statistiénih analiz izhaja, da je vedja verjetnost, da se letalska nesre¢a zgodi v neposredni
blizini letali& ter na obmod&ju zraénih poti, kakor tudi v ¢asu povedanega Stevila letalskih
operacij glede na letni as. Neposredni uéinki letalske nesrece so vecinoma kratkotrajni (pozar,
dim, prah, izliv teko&in, razbitine, rusevine, ipd.), ostali uéinki (npr. psihosocialni) pa se resujejo
skozi dalj$e ¢asovno obdobje.

Letalska nesreda lahko, odvisno od mesta nesrece, povzrodi uniéenje prometne (vpadnica v
mestno srediSée in sosednje ulice) in druge infrastrukture (komunalni vodi, elektriéna
napeljava) ter objektov na obmogju nesrete (stanovanjsko - poslovni objekti) in smrtne Zrtve
tako na zrakoplovu kakor tudi na zemlji. Letalske nesrece se dogajajo, vendar so glede na
Stevilo prepeljanih potnikov eden najbolj varnih prometnih sistemov.

Stevilo letalskih nesre je veje na obmodjih, ki imajo slabo gospodarsko stanje, ki se odraza
v nezadovoljivem zagotavljanju letalske varnosti (slabem nadzoru izpolnjevanja in
zagotavijanja letalskih varnostnih standardov, ipd.), in zaradi pere&ih druZbenopoliticnih
dogajanj, ki se odraZajo tudi v dejanjih nezakonitih vmeSavan; v civilno letalstvo.

Edina velika letalska nesreda v rednem zraénem prometu se je v Sloveniji pripetila 1.
septembra 1966 v neposredni bliZini Ljubljane ob strmoglavijenju letala Bristol Britania 102 v
gozd med poskusom pristanka na ljubljanskem letaliS¢u kot posledica pomanjkljivih letalskih
operativnih postopkov posadke. V tej nesreéi je umrlo 98 oseb (92 potnikov in 6 Clanov
posadke) od 117 oseb (110 potnikov in 7 ¢lanov posadke), ki so bile na krovu letala. Zrtev na
zemlji ni bilo.

Na podlagi Scenarija tveganja 1 - letalska nesre¢a v naseljenem kraju izhaja, da bi bilo stevilo
#rtev 166, od tega 150 potnikov in Clanov posadke ter 16 oseb na zemlji. Skupni strosek
letalske nesrede je bil ocenjen na podlagi takrat dostopnih podatkov in zajema strodek letala,
strosek oddkodnin in stro$ek preiskave letalske nesrece v visini 288.926.206,50 EUR. Skupni
strodek predstavija 0,8 odstotka BDP glede na izhodis¢no leto 2014. Dodatno je potrebno
poudariti, da se tveganje za letalsko nesre&o pojavi vsakih 25 do 100 let iz Cesar sledi, da je
letna verjetnost letalske nesrece od 1 do 4 odstotke.

V okviru te ocene zmoznosti obvladovanja tveganja za letalsko nesreco so bili identificirani
ukrepi za preventivo in pripravljenost, s katerimi bi bilo v prihodnosti ob njihovem ustreznem
naértovanju in izvajanju v doglednem &asu mogote zmanj$ati posledice letalske nesrece.
Ukrepi za preventivo in pripravljenost za letalsko nesreco so bili identificirani na MZI in URSZR
in so enovito in sploéno predstavijeni v razvidih, ki sta v prilogi te ocene.
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Sprejemijiva tveganja za posamezne nesrete opredeljuje 2e Sklep o mehanizmu Unije na
podrogju civilne zas&ite in smernica Evropske komisije za ocenjevanje zmoZnosti obviadovanja
tveganj za nesrece, vsebuje pa jih tudi 18.c ¢len Uredbe o izvajanju sklepa o mehanizmu Unije
na podrogju civilne zad&ite. Gre za »velikost« posameznega tveganja za nesreco, ki prek vplivov
tveganja in verjetnosti za nesreco za drzavo predstavija Se sprejemljive izgube. Sprejemljiva
tveganja za nesreCe bi v bistvu morala predstavijati cilj, do katerega naj bi postopno prisli z
ustreznim nadrtovanjem in izvajanjem ukrepov za preventivo in pripravljenost, ki so v pristojnosti
vseh ministrstev. To pomeni, da brez opredelitve sprejemljivega tveganja za nesrete ni mogod&e
vsebinsko in &asovno prilagoditi oziroma dolgoroéno ustrezno izpopolnitifizbolj$ati nadrtovanja
in izvajanja ukrepov za preventivo in pripravijenost, da bi te cilie (zmanj$anje vplivov tveganja
in/ali verjetnosti nesrece) lahko dosegli.

Pri letalski nesreci je bilo doloeno, da je prvo cilino obdobje leto 2025. Kar se tite letalske
nesreCe, njene verjetnosti pri nas praktiéno ni mogote zmanj$ati, lahko se v zelo omejenem
obsegu zmanj3uje le nekatere vplive.

Izhodé&a za ugotavijanje sprejemljivega tveganja za letalsko nesreto so predstavijali dogodki,
opredeljeni v Scenariju tveganja 1 in Scenariju tveganja 2 Ocene tveganja za letalsko nhesredo
iz leta 2015, Oblikovanje sprejemljivega tveganja za letalsko nesre&o je potekalo tako, da se
je na nekaterih kljuénih podrogjih najprej ocenjevalo, za koliko bi bile posledice letalske
nesreCe manj8e, Ce bi se ob ustreznem nadrtovanju in izvajanju identificiranih ukrepov za
preventivo in pripravljenost letalska nesre¢a v Republiki Sloveniji ponovila do leta 2025. Na
podlagi teh ocen so bile ocenjene preostale bistvene posledice letalske nesreée, ki sestavijajo
sprejemljivo tveganje za letalsko nesreco glede na oba scenarija tveganja iz Ocene tveganija
za letalsko nesredo in so prikazane v naslednji preglednici.

Preglednica 7: Sprejemijivo tveganje za letalsko nesredo ob ponovitvi scenarijev tveganja iz
Ocene tveganja za letalsko nesre€o do leta 2025

Scenarij tveganja 1

Scenarij tveganja 2

Stevilo mrtvih ljudi

166
(150 potnikov in &lanov posadke ter
16 oseb na zemlji)

153

(150 potnikov in &lanov posadke ter
3 osebe na zemlji)

(trajni ukrep)

Stopnja vpliva

/

Stopnja vpliva 4 4

Stevilo ranjenih ali bolnih 0 0
ljudi

Stopnja vpliva / /

Stevilo evakuiranih ljudi 0 0

/

Gospodarski in okoljski vplivi
in vplivi na kulturno

287.076.451,70 EUR
(0,79 odstotka BDP)

271.166.809,70 EUR
(0,75 odstotka BDP)
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Scenarij tveganja 1 Scenarij tveganja 2
dedid&ino/na odstotek BDP
iz leta 2014*
Stopnja vplivov 3 3
Vrednost/stopnja politiénih in 1,9/2 1,25/1
druzbenih vplivov
Verjetnost enkrat na 25 do 100 let enkrat na 25 do 100 let
{od 1 do 4 odstotke letno) (od 1 do 4 odstotke letno)

Opomba: * - BDP je v letu 2014 znasal 36,2 mrd evrov

Prek vpra$anj, neposredno prevzetih iz predmetne smemice Evropske komisije za
ocenjevanje obladovanja tveganj za nesrete, so bile v oceni ocenjene zmoZnosti za
obviadovanje tveganja za letalsko nesreco na treh podrodjih: na podrogju ocenjevanja tveganja
za letalsko nesre&o, nadrtovanja ukrepov za preventivo in pripravijenost ter izvajanja ukrepov
za preventivo in pripravljenost in to s treh vidikov: upravnega, tehni¢nega in finanénega vidika.
Zmoznost obvladovanja tveganja za nesreo ne pomeni le prizadevanj v smeri zmanjSevanja
obsega posledic nesrete, temveé tudi zmoZnost hitrejSega odpravljanja posledic nesrece in
sanacije.

Skupno $tevilo vprasanj je 51. V okviru posameznega podrodja in vidika so vprasanja
umestena v vet podpoglavij, ki vsako zase tvori zaokroZzeno celoto. Ocenjene ravni pri
posameznih odgovorih so lahko tudi delno subjektivne narave, saj Evropska komisija ni
pripravila posebnih navodil oziroma metodolodkega pristopa in natancnej§ih kriterijev za
ocenjevanje ocene ravni. Zaradi narave vprasanj, ki niso nujno najustrezneja, in zaobjemanja
nateloma vseh identificiranin ukrepov za prevenitvo in pripravijenost praviloma v vsak
posamezni odgovor so le-ti po svoji vsebini splo$ne narave. Ne glede na to je iz Ocene
zmoznosti obvladovanja tveganija za letalsko nesreto mogoce oblikovati doloSene zakljutke
in ugotovitve.

Spiodna ugotovitev je, da so vsa posamezna vprasanja, kakor tudi posamezna vsebinska
podro&ja na vi§jih nivojih ocenjena z oceno 3 ali vet.

Na podro&ju ocene tveganja za letalsko nesreto je ocenjena zmoznost dobra in Steviléno
znasa 3,30. Tehni&ne zmoZnosti so bile ocenjene najbolje, z oceno oziroma vrednostjo 3,50,
upravne z vrednostjo 3,40, finanéne pa s 3,00. Skupna ocena bi bila e visja, &e bi bila finanéna
zmoznost bolje ocenjena.

Za pripravo in izdelavo Ocene zmoZnosti obvladovanja tveganja za letalsko nesreco so bila na
razpolago dolo&éena namenska finan&na sredstva, ki pa niso bila realizirana. Omenjeno dejstvo
ni vplivalo na kakovost njene izdelave.

Preglednica 8: Ugotovljene vrednosti in stopnje zmoZnosti obviadovanja tveganja za letalsko
nesreéo po posameznih vsebinskih sklopih od tretiega do prvega nivoja
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Vsebinski sklopi Vrednost in Vrednost in Vrednost in
stopnja stopnja stopnja
zmozZnosti Zmoznosti zmoznosti
obvladovanja obvladovanja obvladovanja
tveganja za tveganja za tveganja za
letalsko nesreco letalsko letalsko
(tretji nivo) nesreto nesreto
{drugl nivo) {prvi nivo)
Upravne zmozZnosti za Oceno 3,40 (3)
tveganja za letaisko nesre¢o
Tehnicne zmoZnosti za Oceno 3,50 (3)
tveganja za letalsko nesreco
Finan&ne moZnosti za Oceno 3.00 (3)
tveganja za letalsko nesreco
ZmoZnost obviadovanja 3,30 (3)
tveganja za letalsko nesre¢o
na podrocju Ocene tveganja
za letalsko nesreéo
Upravne zmoznosti za 3,25 (3)
nacriovanje ukrepov
Tehni&ne zmozZnosti za 3,00(3)
nacértovanje ukrepov
Finanéne zmoznosti za 3,00 (3)
nacrtovanje ukrepov
Zmoznost obvladovanja 3,08 (3)
tveganja za letalsko nesreéo
na podrodju naértovanja
ukrepov za preventivo in
ipravijenost
Upravne zmoZnosti za izvajanje 3,30 (3)
ukrepov
Tehni&ne zmoZnosti za izvajanje 3.00(3)
ukrepov
Finanéne zmoZnosti za izvajanje 3,00 (3)
ukrepov
Zmoznost obviadovanja 3,10 (3)
tveganja za letalsko nesreco
na podrocju izvajanja ukrepov
za preventivo in pripravijenost
3,16 (3)

Zmoznosti so bile veginoma razvite na kljuénih

podrogjih

Tveganje za nesreco se veéinoma obvladuje. obstaja
verjetnost zmanjSanja vplivov nesre¢e na doloéenih
podrogjih v zadanem obdobju
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Na podrodju naértovanja ukrepov za preventivo in pripravijenost je ocena zmozZnosti
obvladovanja tveganja za letalsko nesre¢o dosegla vrednost 3,08. Upravne zmoZnosti so bile
ocenjene z vrednostjo 3,25, tehni¢ne s 3,00 in finanéne zmoznosti z vrednostjo 3,00.

Na podro&u izvajanja ukrepov za preventivo in pripravijenost je vrednost zmoznosti
obvladovanja tveganja za letalsko nesreco dosegla vrednost 3,10. Upravne zmoZnosti so bile
ocenjene z vrednostjo 3,30, tehniéne s 3,00 in finanéne zmoZnosti z vrednostjo 3,00.

Kar se tite nadrtovanja in izvajanja ukrepov za preventivo in pripravijenost, je URSZR
odgovorila na 32 od skupno 35 vpradanj, povprecna vrednost vseh odgovorov je znasala 3,19.
M2ZI je odgovorilo na 33 od skupno 35 vprasanj, povprecna vrednost vseh odgovorov pa je
3,24,

Iz dobljenih ocen ravni ter ocen na vigjih nivojin bi lahko sklepali, da je RS razmeroma dobro
pripravijena na letaisko nesre¢o. To nenazadnje dokazuje dobra pripravijenost sil, ki so redno
vkiju€ene v izvedbo vaj na tem podrogju.

Nadaljnji napredek, zlasti pri naértovanju in izvajanju ukrepov za preventivo in pripravijenost,
lahko v obdobju do leta 2025 is&emo predvsem v vedji Stevilénosti kadra na vseh podrodiih,
vedji vkljugitvi sodobnej&in informacijskih tehnologij in podatkovnih aplikacij, ustrezni opremi in
infrastrukturi za naértovanje in izvajanje ukrepov in v $e visji ravni usposobljenosti deleZnikov,
&eprav ocene ravni posameznih odgovorov v tej oceni, tega vselej izrazito ne izkazujejo.
Veljalo bi razmisliti tudi o vegji vkljuéenosti znanstvenih in raziskovainih organizacij. Nekoliko
slabse ocene v zvezi s finanéno zmoZnostjo vseh treh osnovnih ocenjevalnih podrodij gre
verjetno pripisati zaostrenim gospodarskim razmeram v zadnjih letih. Glede na to, da so se
gospodarske in zlasti finanéne okoli§tine v drzavi v zadnjem obdobju izbolj$ale, bi bilo v
prihodnjem obdobju smiselno pritakovati pozitivne spremembe tudi na podrogju financiranja
vsebin, ki so predmet te ocene. Ustrezni finan&ni pogoji pa so kljuéni zlasti pri izvajanju ukrepov
za preventivo in pripravijenost. V bliznji prihodnosti bi veljalo razmisliti tudi o t.i. fiktivni vaji
letalske nesreée, ki bi se nanasala izklju&no na vidik moznosti zagotavljanja finan&nih sredstev.

Skupna ocena zmoZnosti obvladovanja tveganja za letalsko nesreco (stopnja 3 od najvet 4)
in dobljena vrednost (3,16 od najveé 4,00) ne glede na dolotene ugotovitve in kot Ze omenjeno,
vseeno kaZeta na sorazmerno dobro pripravijenost drzave na letalsko nesreco. Dobljena
vrednost prav tako kaZe na to, da bi v prihodnjih letih z ustreznim nagrtovanjem in izvajanjem
ukrepov za preventivo in pripravijenost posledice morebitnih bodogih velikih letalskih nesrec
na dolo&enih podrocjih zmanj$ali in hitreje odpravili.

Ne glede na navedeno velja 8e naprej vztrajati pri dobri pripravijenosti vseh deleZnikov na
morebitno letalsko nesre¢o tudi v okviru izvajanja in priprav na izvajanje rednih vaj s tega
podrodja.
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6 RAZLAGA POJMOV, KRATIC IN KRAJSAV

Navedene so najbolj pogoste kraj8ave oziroma kratice, uporabliene v tej oceni.

AML Advance Mobile Location

BDP Brute druzbeni proizvod

CAA Javna agencija za civilno letalstvo Republike Slovenije

CORS Center za obves&anje Republike Slovenije

DMR Digitalni mobilni radio

EASA European Aviation Safety Agency

ECAC European Civil Aviation Conference

EGP Enotni gospodarski prostor

EK Evropska komisija

EU Evropska unija

EUR Evro

FRISCO Cross-Border Harmonized Slovenian-Croatian Flood Risk Reduction

ICAO International Civil Aviation Organization

IKT Informacijska in telekomunikacijska tehnologija

IT Informacijska tehnologija

JA-RA Javna razsvetljava, d.d.

JZP Javno zasebno partnerstvo

KZPS Kontrola zragnega prometa Siovenije, d.o.o.

MDDSZz Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moZnosti

MF Ministrstvo za finance

mio Milijon

MKGP Ministrstvo za kmetijstvo gozdarstvo in prehrano

MNZ Ministrstvo za notranje zadeve

MO Ministrstvo za obrambo

MOP Ministrstvo za okolje in prostor

mrd Milijarda

MZ Ministrstvo za zdravje

Mzi Ministrstvo za infrastrukturo

NIMP National Investigation Managament Plan

NOE Notranje organizacijska enota

n.r. Nerelevantno

O0A Obve&tanje, opozarjanje in alarmiranje

PETRE Petre Sotori hale, d.c.o.

RS Repubiika Slovenija

SAR Search and Rescue

SlJA Sistem javnega alarmiranja

SOP Stadard Operating Procedures

SPIN Informacijski sistem za poro€anje o nesreéah in intervencije

SPLPZNI Sluzba za preiskovanje letalskih, pomorskih in Zeleznigkih
nesrec in incidentov

SV Slovenska vojska

TV Televizija

UL Uradni list
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URSZR Uprava Republike Slovenije za za&cito in reSevanje

UVHVVR Uprava Republike Slovenije za varno hrano, veterinarstvo in
varstvo rastlin

VO-KA Javno podijetje vodovod-kanalizacija, d.0.0.

VPNDN Varstve pred naravnimi in drugimi nesre&ami

ZARE Radijski sistem in sistem osebnega klica v sistemu VPNDN

ZiR Zasdita in reSevanje

ZRP Za$(ita, reSevanje in pomo¢
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7 VIRI

. DrZavni nacrt zaSdjte in reSevanja ob nesreli zrakoplova (dopolnjena verzija 4.1 —
september 2010), &t 84200-1/2009/5 z dne 23.07.2009. Dostopno na:
http://www.s0s112.si/sloftdocs/zrakoplov.pdf.

. Drzavni program upravijanja vamosti v civilnem letalstvu, §t. 37200-4/2016/4 z dne
28.07.2016. Dostopno na:
http://www.caa.siffileadmin/user_upload/pageuploads/REG/SSP_podpisan1.pdf.

. Ocena tveganja za letalsko nesreco (verzija 1.0 z dne 31. avgust 2015). Dostopno na:
http:/iwww.mzi.gov.siffileadmin/mzi.gov.si/pageuploads/SOJ/Ocena_tveganja_za_letalsk
o_nesreco_1.0.pdf.

. Sklep 8t 1313/2013/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o
mehanizmu Unije na podrogju civilne zascite (UL L &t 347 z dne 20.12.2013, str. 924).
Dostopno na: hitp://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D1313&from=SL.

. Uredba (ES) &. 216/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. februarja 2008 o
skupnih predpisih na podrodju civilnega letalstva in ustanovitvi Evropske agencije za
varnost v letalstvu in razveljavilvi Direktive Sveta 81/670/EGS, Uredbe (ES) §t. 1592/2002
in Direktive 2004/ 36/ES (UL L, &t 79 z dne 19.03.2008, str. 1). Dostopno na: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServiLexUriServ.do?uri=0J:L:2008:079:0001:0049:sl:PDF.

. Uredba (EU) §t. 996/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. oktobra 2010 o
preiskavah in prepreevanju nesre¢ in incidentov v civilnem letalstvu ter razveljavitvi
Direktive 94/56/ES (UL L, & 295 z dne 12.11.2010). Dostopno na: htip://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:295:0035:0050:SL: PDF.

Uredba o izvajanfu Sklepa o mehanizmu Unife na podrodju civilne za$éite (Uradni list RS
St 62/14 in 13/17). Dostopno na:
http:/iwww.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED6795.

. Zakon o letalstvu (Uradni list RS, §t. 81/10 — uradno preciséenc besedilo in 46/16).
Dostopno na: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK01620.

. Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami (Uradni list RS, $§t. 51/06 — uradno
precisceno besedilo in 97/10). Dostopno na:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0O364.

Minlstrstvo za infrastrukture Januar, 2018
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8 SEZNAM PRILOG

Priloga 1: RAZVID — NESRECA: letalska nesreta — PRIPRAVLJALEC: Ministrsivo za
infrastrukturo — PODROCJE: letalsvo — OCENJEVALNO OBDOBJE: 2014-20186, 2017-2019,
IZDELANO: januar 2018

Priloga 2: RAZVID — NESRECA: letalska nesreta — PRIPRAVLJALEC: Uprava Republike
Slovenije za za3tito in reSevanje — PODROCJE: sistem VPNDN — OCENJEVALNO
OBDOBJE: 2014-2016, 2017-2019, IZDELANO: januar 2018

Ministrstvo za infrastrukturo Januar, 2018
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9 EVIDENCNI LIST SPREMEMB, DOPOLNITEV IN POSODOBITEV

Zap. st.

Datum izdaje

Verzija

1.

31.01.2018

Verzija 1.0

Ministrstvo za infrastrukturo

Januar, 2018
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