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1 Uvod 

 

 

1.1 Ocenjevanje tveganj za nesreļe in njihov namen 

 

Drģavno oceno tveganj za nesreļe, verzija 3.0, je na podlagi 3. alineje drugega odstavka 5. 

ļlena Uredbe o izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na podroļju civilne zaġļite (Uradni list 

RS, ġt. 62/14 in 13/17) v sodelovanju in soglasju z nosilci, pristojnimi in odgovornimi za pripavo 

ocen tveganja za posamezne nesreļe, pripravila Uprava Republike Slovenije za zaġļito in 

reġevanje Ministrstva za obrambo (v nadaljnjem besedilu: URSZR) kot Drģavni koordinacijski 

organ za ocene tveganj za nesreļe in ocene zmoģnosti obvladovanja tveganj za nesreļe (v 

nadaljnjem besedilu: DKO). S sklepom jo je sprejela Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem 

besedilu: Vlada RS). 

 

Uredba o izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na podroļju civilne zaġļite je v slovensko 

zakonodajo prenesla vsebino toļke a 6. ļlena Sklepa ġt. 1313/2013/EU Evropskega 

parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o mehanizmu Unije na podroļju civilne zaġļite 

(UL L ġt. 347, z dne 20. 12. 2013, str. 924). 

 

Drģavna ocena tveganj za nesreļe, verzija 3.0, predstavlja vsebinsko nadgradnjo prejġnjih 

dveh verzij te ocene (2.0 iz leta 2018 in 1.1 iz leta 2016) in verzije ocene 1.0 iz leta 2015, 

konceptualno pa je enaka. 

 

Drģavna ocena tveganj za nesreļe je javno objavljena na spletnih straneh URSZR oziroma 

osrednjem spletiġļu drģavne uprave GOV.SI. 

 

Primarna podlaga za pripravo ocen tveganj za nesreļe je Sklep ġt. 1313/2013/EU Evropskega 

parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o mehanizmu Unije na podroļju Civilne zaġļite 

(UL L ġt. 347 z dne 20. decembra 2013, str. 924) (v nadaljnjem besedilu: Sklep o mehanizmu 

Unije na podroļju civilne zaġļite) skupaj ġe z nekaterimi pomembnimi dokumenti (Sklepi Sveta 

o okviru skupnosti za prepreļevanje nesreļ v Evropski uniji, ġt. 15394/09 z dne 12. novembra 

2009, Sklepi Sveta o nadaljnjem razvoju ocene tveganja na podroļju obvladovanja nesreļ v 

Evropski uniji, ġt. 8068/11 z dne 25. marca 2011). Sklep o mehanizmu Unije na podroļju civilne 

zaġļite, ki velja od 1. januarja 2014, med drugim v 6. ļlenu doloļa pripravo ocen tveganj za 

nesreļe in roke za poroļanje Evropski komisiji (v nadaljnjem besedilu: EK). 

 

Pri pripravi ocen tveganja za posamezne nesreļe so v pomoļ lahko tudi smernice, ki vsebinsko 

in konceptualno urejajo ocenjevanje in prikazovanje tveganj na podroļju obvladovanja nesreļ 

èRisk assessment and Mapping Guidelines for Disaster Managementç, SEC (2010) 1626 final, 

z dne 21. decembra 2010 (v nadaljnjem besedilu: evropske smernice), ob upoġtevanju katerih 

naj bi drģave ļlanice zbliģale naļine priprave in vsebino ocen tveganj za nesreļe. Z njimi je 

EK ģelela spodbuditi drģave ļlanice, da bi delo na tem podroļju kljub razliļnim izhodiġļem 

posameznih drģav teklo bolj intenzivno in usklajeno, z uporabo podobnih metod in vsebin ocen 

tveganj za nesreļe. Rezultati ocen tveganj za nesreļe posameznih drģav bi bili tako bolj 

primerljivi, kar EK med drugim omogoļa pripraviti enotne preglede tveganj zaradi naravnih in 

drugih nesreļ v evropskem prostoru. 
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Ocene tveganj za nesreļe so zaradi narave in ġirine vsebine, skladno z evropskimi 

smernicami, lahko podlaga za ġtevilne aktivnosti na veļ podroļjih, predvsem pri: 

 

1.   naļrtovanju aktivnosti in ukrepov za preventivo in pripravljenosti; 

2.   izvajanju ustreznih ukrepov za preventivo in pripravljenost; 

3.   nadaljnjem dopolnjevanju ocen tveganj nesreļ; 

4.   pripravi ocen zmoģnosti obvladovanja tveganj nesreļ; 

5.   doloļanju stopnje sprejemljivosti tveganj nesreļ; 

6.   razvoju finanļnih strategij in podlag pri ukrepih za preventivo in pripravljenost; 

7.   doloļitvi prednostnih naloģb na podroļju preventive in pripravljenosti; 

8.   naļrtovanju javnih naloģb na podroļju preventive in pripravljenosti; 

9.   prostorskem naļrtovanju; 

10. ugotavljanju ogroģenosti kritiļne infrastrukture; 

11. pripravi ocen ogroģenosti in naļrtov zaġļite in reġevanja ob nesreļi;  

12. ugotavljanju vrzeli v silah in sredstvih za zaġļito, reġevanje ter pomoļ ter pri naļrtovanju  

popolnitve in dopolnjevanja sil ter sredstev za zaġļito, reġevanje in pomoļ; 

13. pripravi scenarijev nesreļ za potrebe oblikovanja ciljev Unije za odpornost na nesreļe 

na podroļju civilne zaġļite. 

 

 

Sklep o mehanizmu Unije na podroļju civilne zaġļite je bil v zadnjih letih spremenjen z Uredbo 

(EU) 2018/1475 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 2. oktobra 2018 (UL L ġt. 250, str.1), 

s Sklepom (EU) 2019/420 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. marca 2019 (UL L ġt. 77 

I z dne 20. 3. 2019, str. 1) in z Uredbo (EU) 2021/836 Evropskega parlamenta ter Sveta z dne 

20. maja 2021 o spremembi Sklepa ġt. 1313/2013/EU o mehanizmu Unije na podroļju civilne 

zaġļite (UL L ġt. 185 z dne 26. 5. 2021, str. 1). Prva sprememba med drugim poudarja veļji 

pomen nesreļ, pri katerih bi lahko posredovale oziroma pomagale tudi tudi t. i. evropske 

recsEU sile. To predvsem velja (ne pa v celoti) za nesreļe s kljuļnim tveganjem (nesreļe, za 

katere je ugotovljeno veliko tveganje) ter za nesreļe z majhno verjetnostjo, vendar hudimi 

vplivi. Druga sprememba iz leta 2021 pa glede ocen tveganj nesreļ dodatno poudarja pomen 

nesreļ, ki lahko povzroļijo veļdrģavne ļezmejne vplive (podlaga so izkuġnje iz pandemije 

covid-19). V tej spremembi so ġe dodatno poudarjene potrebe po veļjem mednarodnem 

sodelovanju na podroļju tveganja nesreļ, obvladovanja tveganja nesreļ (podroļje preventive 

in pripravljenosti) kot samih nesreļ (podroļje odziva na nesreļe, ki je v materializaciji ukrepov 

za pripravljenost). Podobno velja glede veļjega pomena nesreļ, ki jih spodbujajo ali 

povzroļajo podnebne spremembe. Vse te spremembe v slovenski pravni red ġe niso 

prenesene, so pa ģe deloma upoġtevane, saj smo se v Republiki Sloveniji (v nadaljnjem 

besedilu: RS) v zadnjem letu osredotoļili na dopolnitev ocen tveganja za tiste posamezne 

nesreļe, ki spadajo med nesreļe s kljuļnim tveganjem ali med nesreļe z majhno verjetnostjo, 

vendar hudimi vplivi. 
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1.2 Organizacijski okviri in pregled dejavnosti na podroļju ocen tveganj za nesreļe 

 

Vlada RS je za opravljanje nalog, povezanih z ocenami tveganj za nesreļe, avgusta leta 2014 

sprejela Uredbo o izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na podroļju civilne zaġļite (Uradni list 

RS, ġt. 62/14, v nadaljnjem besedilu: uredba). Z uredbo je doloļila vrste in vsebine ocen 

tveganja za nesreļe, proces priprave ocen tveganja za posamezne nesreļe in Drģavne ocene 

tveganj za nesreļe oziroma naļin dopolnjevanja in spreminjanja ocen tveganj za nesreļe z 

vsebinami, povezanimi s podnebnimi spremembami in prilagajanjem nanje. V uredbi se 

doloļajo oziroma opredeljujejo vrste ocen tveganj za nesreļe, nosilci in njihova odgovornost, 

postopki priprave, metode, ki so na voljo za pripravo ocen tveganj za nesreļe, vsebine ocen 

tveganj za nesreļe ter naļin sprejemanja in dopolnjevanja ter spreminjanja ocen tveganj za 

nesreļe, vkljuļno z vkljuļevanjem vsebin v zvezi s podnebnimi spremembami. Uredba pri 

pripravi ocen tveganja za posamezne nesreļe doloļa aktivno medsektorsko sodelovanje, 

vkljuļevanje stroke in znanosti, sodelovanje javnosti pri nastajanju ocen ter javnost sprejetih 

ocen tveganja za posamezne nesreļe, usklajevanje doloļenih vsebin ocen s sosednjimi 

drģavami itd. 

 

Uredba je doloļila 12 nesreļ, za katere so bile leta 2015 na ravni drģave pripravljene ocene 

tveganja za posamezne nesreļe ter doloļila pristojne oziroma odgovorne nosilce. Z novelo 

uredbe v letu 2017 (Uradni list RS, ġt. 13/17), s katero je bila skladno s Sklepom o mehanizmu 

Unije na podroļju civilne zaġļite doloļena predvsem priprava ocen zmoģnosti obvladovanja 

tveganj za nesreļe, je bila doloļena tudi priprava treh novih ocen tveganja za posamezne 

nesreļe, in sicer Ocene tveganja za nesreļe na morju, Ocene kibernetskih tveganj in Ocene 

tveganja za bolezni in ġkodljivce gozdnega drevja. Pregled teh nesreļ in pristojnih nosilcev je 

v preglednici 1. 

 

 
Preglednica 1: Pristojnost za pripravo ocen tveganja za posamezne nesreļe (glede na Zakon 
o spremembah Zakona o Vladi Republike Slovenije (ZVRS-J (Uradni list RS, ġt. 163/2022)) 
 

OCENE TVEGANJA ZA 
POSAMEZNE NESREĻE  

Nosilci 

Potres ministrstvo, pristojno za naravne vire in prostor 

Poplave ministrstvo, pristojno za naravne vire in prostor 

Nevarnosti bioloġkega, 
kemiļnega, okoljskega in 
neznanega izvora za zdravje 
ljudi (po letu 2017 Epidemije 
oziroma pandemije nalezljive 
bolezni pri ljudeh)  

ministrstvo, pristojno za zdravje 

Posebno nevarne bolezni ģivali ministrstvo, pristojno za kmetijstvo 

Jedrska ali radioloġka nesreļa ministrstvo, pristojno za naravne vire in prostor 

Ģelezniġka nesreļa ministrstvo, pristojno za promet 

Letalska nesreļa ministrstvo, pristojno za promet 

Veliki poģari v naravnem okolju ministrstvo, pristojno za gozdarstvo 

Terorizem ministrstvo, pristojno za notranje zadeve 

Suġa ministrstvo, pristojno za okolje 

Ģled ministrstvo, pristojno za varstvo 
pred naravnimi in drugimi nesreļami 
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OCENE TVEGANJA ZA 
POSAMEZNE NESREĻE  

Nosilci 

Nesreļe z nevarnimi snovmi ministrstvo, pristojno za okolje 

Nesreļe na morju ministrstvo, pristojno za promet 

Kibernetska tveganja pristojni nacionalni organ za informacijsko varnost  

Bolezni in ġkodljivci gozdnega 
drevja 

ministrstvo, pristojno za gozdarstvo 

 

Ocene tveganja za posamezne nesreļe sestavljajo naslednje vsebine: 

 

1. uvod; 

2. opis metod in tehnik, uporabljenih pri pripravi ocen tveganj za nesreļe; 

3. ugotavljanje tveganja za nesreļo (opis znaļilnosti nesreļe, scenariji tveganja); 

4. analize tveganja na podlagi posameznih scenarijev (vplivi na ljudi, gospodarski in okoljski 

vplivi in vplivi na kulturno dediġļino, politiļni in druģbeni vplivi, ocena stopnje verjetnosti 

in zanesljivosti podatkov rezultatov analiz tveganja); 

5. ovrednotenje tveganja za nesreļe (merila za ovrednotenje vplivov tveganja in verjetnosti 

za nesreļe, primerjava rezultatov analiz tveganja s temi merili, matrike tveganja za 

nesreļo, kategorizacija tveganja (geografska porazdelitev tveganja)); 

6. povzetek ocene tveganja; 

7. zakljuļek; 

8. razlage pojmov, kratic in krajġav; 

9.   vire; 

10. priloge; 

11. evidenļni list sprememb, dopolnitev in posodobitev. 

 

Prav tako morajo biti v ocene tveganja za posamezne nesreļe, na katere posredno ali 

neposredno vplivajo podnebne spremembe, zlasti v analizo in ovrednotenje tveganja, glede 

na uredbo vkljuļene tudi vsebine, povezane s podnebnimi spremembami. To vsebino vedno 

zagotovi in koordinira organ, pristojen za podroļje podnebnih sprememb. 

 

Z uredbo je predpisana tudi priprava Drģavne ocene tveganj za nesreļe, ki predstavlja 

povzetke in sintezo vsebin ter ugotovitev iz ocen tveganja za posamezne nesreļe. 

 

Drģavna ocena tveganj za nesreļe vsebuje: 

 

1. uvod; 

2. merila za ovrednotenje vplivov tveganja in verjetnosti za nesreļe; 

3. povzetke in zakljuļke ocen tveganja za posamezne nesreļe in primerjavo rezultatov 

analiz tveganja za nesreļo iz ocen tveganja za posamezne nesreļe z merili tveganja, 

vkljuļno z matrikami tveganja za posamezne nesreļe; 

4. skupno oceno tveganj za nesreļe na podlagi rezultatov prejġnje toļke, skupne matrike 

tveganj za nesreļe, obravnavane v Drģavni oceni tveganj za nesreļe; 

5. pregled izbranih scenarijev posameznih tveganj in scenarijev veļ mogoļih tveganj ter 

analiz teh tveganj; 

6. pregled izbranih scenarijev, ki opredeljujejo potek veļ mogoļih medsebojno neodvisnih 

nesreļ na istem obmoļju ter analiz teh tveganj; 

7. zakljuļek; 
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8.   razlago pojmov, kratic in krajġav; 

9.   vire; 

10. priloge; 

11. evidenļni list sprememb, dopolnitev in posodobitev. 

 

V Drģavno oceno tveganj za nesreļe so lahko vkljuļene tudi razpoloģljive vsebine iz ocene 

tveganja zaradi podnebnih sprememb, ki jih zagotovi in koordinira ministrstvo, pristojno za 

podroļje podnebnih sprememb. Prav tako se vanjo lahko vkljuļijo tudi vsebine iz obstojeļih 

drģavnih ocen ogroģenosti zaradi posamezne naravne ali druge nesreļe. 

 

Ker ocene tveganja za posamezne nesreļe pripravljajo razliļna ministrstva, je bil skladno z 

uredbo ustanovljen tudi Drģavni koordinacijski organ za ocene tveganj za nesreļe, ki se je leta 

2017 z novelo uredbe preimenoval v DKO Naloge DKO so predvsem usmerjene v 

usklajevanje, pomoļ in podporo ministrstvom pri pripravi ocen tveganja za posamezne 

nesreļe, seznanjanje Vlade RS in leta 2014 ustanovljene Medresorske delovne skupine za 

ocene tveganj za nesreļe (ki je bila leta 2017 nadomeġļena z Medresorsko delovno skupino 

za spremljanje izdelave ocen tveganj za nesreļe, razvidov in ocen zmoģnosti obvladovanja 

tveganj za nesreļe (v nadaljnjem besedilu: MDS)), z aktivnostmi in napredkom na podroļju 

priprave ocen tveganj za nesreļe poroļanje EK skladno z obveznostmi iz Sklepa o mehanizmu 

Unije na podroļju civilne zaġļite in priprava Drģavne ocene tveganj za nesreļe. Te naloge v 

RS izvaja URSZR. DKO s tematiko in problematiko, povezano z ocenami tveganj za nesreļe 

obdobno seznanja Vlado RS, ki v zvezi s tem sprejema tudi doloļene sklepe in dokumente. 

Med drugim Vlada RS sprejema tudi Drģavno oceno tveganj za nesreļe. 

 

Prva verzija ocene je bila pripravljena decembra 2015 in posredovana EK. Med dodatne in 

pomembne izzive so v obdobju 2015ï2016 spadale ġe predhodne pogojenosti v okviru 

Partnerskega sporazuma med Slovenijo in Evropsko komisijo za ļrpanje sredstev iz Evropskih 

strukturnih in investicijskih skladov za obdobje 2014ï2020. Med predhodne pogojenosti za 

pridobitev sredstev EU v okviru tematskega podroļja 5 Partnerskega sporazuma med 

Republiko Slovenijo in Evropsko komisijo (Prilagajanje na podnebne spremembe in 

obvladovanje tveganj za nesreļe) je med drugim spadala tudi ustrezno pripravljena drģavna 

ocena tveganj za nesreļe do konca leta 2016, in sicer skladno z evropskimi smernicami in ob 

upoġtevanju procesov priprave ocen tveganj za nesreļe iz mednarodnega standarda ISO 

31010 (predvsem medsektorski pristop, sodelovanje stroke, znanosti in zainteresirane 

javnosti, javnost ocen tveganj za nesreļe, upoġtevanje podnebnih sprememb). Ker verzija 

ocene 1.0 ġe ni vsebovala vseh potrebnih vsebin, s katerimi bi RS lahko izpolnila predmetne 

pogojenosti, zlasti je to veljalo za takrat ġe neobstojeļe ali preskromne vsebine, povezane s 

podnebnimi spremembami in njihovimi vplivi, je bila jeseni leta 2016 pripravljena verzija ocene 

1.1. Verzija ocene 1.1 je v primerjavi z verzijo 1.0 vsebovala nove vsebine, predvsem 

povezane s podnebnimi spremembami in vplivi bodoļih podnebnih sprememb, ki bi lahko 

vplivale na spremembe v pojavljanju, posledicah in verjetnosti nekaterih naravnih in drugih 

nesreļ. Ġe pred tem so nosilci leta 2016 s to vsebino dopolnili predvsem tiste ocene tveganja 

za posamezne nesreļe, na katere podnebne spremembe lahko najbolj vplivajo (suġa, poplava, 

velik poģar v naravnem okolju, posebno nevarne bolezni ģivali, nevarnosti bioloġkega, 

kemiļnega, okoljskega in neznanega izvora za zdravje ljudi oziroma po novem epidemije 

oziroma pandemije nalezljive bolezni pri ljudeh) ter Oceno tveganja za ģled. RS je s pripravo 

in posredovanjem ocene EK predhodne pogojenosti uspeġno in celoti izpolnila v doloļenem 

roku, to je do konca 2016. Iz Evropskih strukturnih in investicijskih skladov za investicije na 
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predmetnem tematskem podroļju v obdobju 2014ï2020 je RS poļrpala okoli 80 milijonov 

evrov, v glavnem naļrtovanih za protipoplavne gradbene ukrepe v pristojnosti nekdanjega 

Ministrstva za okolje in prostor. 

 

Verzija ocene 2.0 iz leta 2018 je predstavljala nadgradnjo verzije ocene 1.1. Vanjo so bile 

vkljuļene vsebine treh novih in ene dopolnjene ocene tveganja za posamezne nesreļe, 

dopolnitve nekaterih ģe obstojeļih ocen tveganja za posamezne nesreļe, prek celotne ocene 

pa so bile izvedene manjġe spremembe, popravki in dopolnitve. V prilogi je bil dodan scenarij 

tveganja, povezan s problematiko kibernetskih tveganj oziroma groģenj. Nekatere vsebine 

ocene so bile bistveno dopolnjene (npr. poglavje o ocenah tveganj za nesreļe in o podnebnih 

spremembah, poglavje Priloge (veļ je bilo podrobneje opisanih scenarijev tveganja in 

pripadajoļih analiz tveganja)) ali pa nove (vsebina v povezavi s kritiļno infrastrukturo). 

 

Aktualna verzija ocene 3.0 vsebuje dopolnitve, ki so jih nosilci pripravili za ġtiri ocene tveganja 

za posamezne nesreļe (potres, epidemije oziroma pandemije nalezljive bolezni pri ljudeh, 

jedrska ali radioloġka nesreļa). Vse to so nesreļe, ki spadajo bodisi med nesreļe s kljuļnim 

tveganjem bodisi med nesreļe z majhno verjetnostjo, vendar hudimi vplivi, prav tako velja, da 

so to obenem lahko tudi nesreļe z veļdrģavnimi ļezmejnimi vplivi. Manjġe spremembe so tudi 

pri povzetku Ocene tveganja za nesreļe z nevarnimi snovmi, pri ļemer smo dodali novejġe 

podatke, vezane na notranjo kategorizacijo tveganja, in ki so nastali ģe po aktualnih izdajah 

ocen tveganja za ti nesreļi. Nekaj manjġih novosti je tudi v povzetku Ocene tveganja za bolezni 

in ġkodljivce goznega drevja in v povzetku Ocene tveganja za posebno nevarne bolezni ģivali. 

Dopolnjeni so tudi poglavje, ki govori o povezavi med podnebnimi spremembami in ocenami 

tveganj za nesreļe ter uvodni in zakljuļni del ocene. 

 

Ocene tveganja za posamezne nesreļe, razen Ocene tveganja za terorizem, so javno 

dostopne na spletnih straneh ministrstev (nosilcev), ki so te ocene pripravila, oziroma na 

osrednjem spletiġļu drģavne uprave GOV.SI. 
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2 Merila za ovrednotenje vplivov tveganja in verjetnosti za nesreļe in matrike 
tveganja za nesreļe 

 

 

2.1 Merila za ovrednotenje vplivov tveganja in verjetnosti za nesreļe 

 

Da bi lahko ugotovili resnost oziroma teģo posameznih tveganj, je bilo treba pred izdelavo ocen 

tveganja za posamezne nesreļe doloļiti tudi merila za ovrednotenje vplivov tveganja in 

verjetnosti za nesreļo, s katerimi je mogoļe primerjati posledice oziroma vplive razliļnih 

nesreļ in njihovo verjetnost oziroma pogostost. Vplivi tveganja so skladno z evropsko 

smernico in uredbo razdeljeni na vplive na ljudi, gospodarske in okoljske vplive in vplive na 

kulturno dediġļino ter politiļne in druģbene vplive. Merila za ovrednotenje vplivov tveganja in 

verjetnosti za nesreļo so bila spomladi leta 2015 usklajena in sprejeta znotraj delovanja 

URSZR kot DKO, na delovnih sestankih z ministrstvi, ki so izdelovali ocene tveganja za 

posamezne nesreļe oziroma sodelovala pri njihovi pripravi. Leta 2017 je DKO malenkostno 

spremenil merila za ovrednotenje gospodarskih in okoljskih vplivov tveganja in vplivov tveganja 

na kulturno dediġļino. 

 

Ker so merila za ovrednotenje vplivov tveganja in verjetnosti za nesreļo enotna za vsa 

tveganja, tako ni omogoļena le primerjava rezultatov analiz veļ scenarijev tveganja v okviru 

enega tveganja, temveļ tudi primerjava vplivov oziroma posledic in verjetnosti za nesreļo 

posameznega tveganja z drugimi tveganji. Merila za ovrednotenje vplivov tveganja in 

verjetnosti za nesreļo so oblikovana v pet stopenj, pri ļemer sta po stopnjah vpliv oziroma 

verjetnost: 

 

1 ï zelo majhna, 

2 ï majhna, 

3 ï srednja, 

4 ï velika, 

5 ï zelo velika. 

 

V nadaljevanju sledi opis posameznih meril za ovrednotenje vplivov tveganja in verjetnosti za 

nesreļo. 

 

 

2.1.1 Merila za ovrednotenje vplivov tveganja na ljudi 

 

Vplivi tveganja na ljudi so v odvisnosti od vrste tveganja lahko predvsem ġtevilo smrtnih ģrtev, 

ġtevilo ranjenih ali bolnih, ġtevilo trajno preseljenih, ġtevilo ljudi, ki ģivijo in delajo na obmoļjih, 

ki jih je prizadela nesreļa in drugo (npr. vplivi na ranljive skupine prebivalstva, kot so otroci, 

starejġi, socialno ogroģeni). Za nesreļe z morebitnimi dolgotrajnimi vplivi (kot so npr. nesreļe 

z nevarnimi snovmi, jedrske ali radioloġke nesreļe), se ti vplivi uporabijo oziroma doloļijo z 

oceno smrtnih ģrtev in ranjenih ali bolnih ljudi v obdobju 10 let po nesreļi. Merila za 

ovrednotenje vplivov tveganja na ljudi pa so izraģena v ġtevilu mrtvih, ranjenih ali bolnih in 

trajno preseljenih ljudi, kar je razvidno tudi iz preglednice 2. 

 

Pri ġtevilu mrtvih in ranjenih se upoġtevajo tudi morebitni mrtvi in poġkodovani pripadniki sil za 

zaġļito, reġevanje in pomoļ na intervencijah zaġļite, reġevanja in pomoļi ter ġtevilo policistov, 
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vojakov Slovenske vojske (v nadaljnjem besedilu: SV) in intervencijskih ekip razliļnih sluģb 

(sluģbe nujne medicinske pomoļi, ekipe elektropodjetij, komunalnih podjetij ipd.), ki so umrli 

ali bili poġkodovani pri izvajanju nujnih ukrepov iz svojih pristojnosti ter pri zaļetnih sanacijskih 

aktivnostih, vendar najdlje eno leto po nesreļi. Za uvrstitev v matrike tveganja se upoġteva 

vrednost, ki doseģe najviġjo stopnjo vpliva glede na merila za ovrednotenje vplivov tveganja 

na ljudi. 

 
 
Preglednica 2: Merila za ovrednotenje vplivov tveganja na ljudi 
 

Merila za ovrednotenje vplivov 
tveganja na ljudi 

1 2 3 4 5 

ġtevilo mrtvih 
ġtevilo mrtvih (10 let)* 

do 5 
do 5 

5ï10 
5ï10 

10ï50 
10ï50 

50ï200 
50ï100 

nad 200 
nad 100 

ġtevilo ranjenih ali bolnih** 
ġtevilo ranjenih ali bolnih (10 let)* 

do 10 
do 10 

10ï50 
10ï50 

50ï200 
50ï200 

200ï1000 
200ï500 

nad 1000 
nad 500 

ġtevilo trajno preseljenih  do 20 20ï50 50ï200 200ï500 nad 500 

1ï5: Stopnje vpliva. 

*Za nesreļe z morebitnimi dolgotrajnimi uļinki (npr. do 10 let), kot so npr. nesreļe z nevarnimi snovmi, 

jedrske ali radioloġke nesreļe, se dolgoroļne vrednosti za mrtve in ranjene ali bolne (10 let), ļe je treba, 
doloļijo posebej oziroma upoġtevajo, kot je navedeno zgoraj. 
** Med ranjene ali bolne spadajo tudi obsevani, kontaminirani ali zastrupljeni, ki se v analizah tveganj 
lahko ob posameznih tveganjih obravnavajo posebej. 

 
 

2.1.2 Merila za ovrednotenje gospodarskih in okoljskih vplivov tveganja in vplivov tveganja na 

kulturno dediġļino 

 

Med gospodarske in okoljske vplive tveganja in vplive tveganja na kulturno dediġļino v 

odvisnosti od tveganja lahko spadajo vplivi, kot so ġtevilo, posledice in viġina ġkode na objektih 

in v njih, stroġki delovanja ministrstev ter organov, ki dejavnosti iz svojih pristojnosti izvajajo v 

zaostrenih razmerah, obseg in viġina ġkode na kmetijskih in gozdnih povrġinah, na objektih ali 

obmoļjih kulturne dediġļine, stroġki omejitve uporabe hrane ter dolgoroļni stroġki v verigi 

preskrbe s hrano, obseg in viġina ġkode na vodnih telesih, ġtevilo poġkodovanih ali uniļenih 

prometnih sredstev in ġkoda, ki pri tem nastane, ġtevilo, ġkoda in stroġki zaradi mrtvih ali 

poġkodovanih oziroma obolelih domaļih ali prostoģiveļih ģivali ter ģivali, ki jih je treba usmrtiti 

ali zdraviti, stroġki za zdravljenje oziroma zdravstveno oskrbo ljudi, ġkoda zaradi prekinitve 

gospodarske dejavnosti, socialni in drugi podobni stroġki, stroġki intervencij ter morebitne 

mednarodne pomoļi, stroġki celovite dolgoroļne obnove (sanacije) objektov in opreme, stroġki 

celovite dolgoroļne obnove (sanacije) kmetijskih in gozdnih povrġin ter objektov ali obmoļij 

kulturne dediġļine, stroġki celovite dolgoroļne obnove (sanacije) vodnih teles, okoljske obnove 

in druge okoljske ġkode ter dodatno (kar se ne upoġteva pri izraļunu ġkode in stroġkov) ġe 

obseg prizadetega obmoļja (v kvadratnih kilometrih in odstotkih povrġine drģave), viġina 

zavarovalniġkih izplaļil zaradi nesreļe, zmanjġanje BDP, zmanjġanje tujega turistiļnega 

obiska ter poveļanje brezposelnosti zaradi nesreļe. 

 

Merila za ovrednotenje gospodarskih in okoljskih vplivov tveganja in vplivov tveganja na 

kulturno dediġļino se izraģajo z viġino stroġkov in ġkode, ki jo povzroļi neko tveganje. Meja 
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vpliva tveganja med drugim in tretjim razredom od petih je postavljena na 0,6 odstotka bruto 

druģbenega proizvoda (BDP). Iz tega so izpeljane mejne vrednosti za preostale razrede. Ta 

izhodiġļna vrednost se v precejġnji meri navezuje na vrednost 0,6 odstotka bruto nacionalnega 

dohodka (BND). Ļe ġkoda zaradi neke nesreļe namreļ preseģe vrednost 0,6 odstotka BND, 

lahko drģava EU zaprosi za nepovratna finanļna sredstva iz Solidarnostnega sklada EU. V RS 

sta vrednosti BND in BDP zelo podobni (BND je le malenkostno niģji), zato pri merilih za 

ovrednotenje vplivov tveganja za nesreļo uporabljamo kar BDP. Pri ocenah tveganja za 

posamezne nesreļe, izdelanih in dopolnjenih v letih 2015 in 2016, in pri vseh pregledih, 

povezanih s ġkodo in stroġki, nastalimi ocenjeni ali ugotovljeni v analizah tveganja, je bila 

upoġtevana viġina BDP iz leta 2014, ki je znaġala pribliģno 36,2 milijarde evrov, vrednost 0,6 

odstotka BDP pa je bila zaokroģena na 220 milijonov evrov. 

 
Leta 2017 je DKO ta merila nekoliko spremenil. Bistvena sprememba je, da je veļji pomen 

namenjen BDP in manjġi absolutnim vrednostim ġkode in stroġkov, nastalih zaradi nesreļ. 

Tako je omogoļena veļja primerljivost posledic posledic nesreļ prek scenarijev tveganja in 

pripadajoļih analiz tveganja, ne glede na to, kdaj so bile izdelane oziroma ne glede na to, 

katero obdobje je upoġtevano pri posameznih scenarijih tveganja in analizah tveganja. Loļnica 

med 1. in 2. stopnjo obravnavanih vplivov tveganja pa ne glede na vsakokratno vrednost BDP 

ostaja pri 100 milijonih evrov; to je vrednost, ki jo predlagajo predmetne evropske smernice kot 

mejnik za uvrġļanje obravnavanih scenarijev tveganja oziroma obravnavanih tveganj za 

nesreļe v ustrezne drģavne matrike tveganja za nesreļe in druge nacionalne prikaze. Ne glede 

na to v RS v matrike tveganj za nesreļe uvrġļamo vse nesreļe, za katere so bile izdelani 

scenariji tveganja oziroma ocene tveganja za posamezne nesreļe, tudi takġne, pri katerih 

ocenjeni gospodarski in okoljski vplivi in vplivi na kulturno dediġļino ne preseģejo 100 milijonov 

evrov (te se uvrstijo v prvo stopnjo predmetnega vpliva). 

 
 
Preglednica 3: Merila za ovrednotenje gospodarskih in okoljskih vplivov tveganja in vplivov 
tveganja na kulturno dediġļino 
 

1 2 3 4 5 

do 100 
milijonov evrov 

od 100 milijonov 
evrov do 0,6 % 

BDP 
 

100ï340 
milijonov evrov 

0,6 % do 1,2 % 
BDP 

 
340ï680 

milijonov evrov 

1,2 % do 2,4 % 
BDP 

 
680ï1370 

milijonov evrov 

nad 2,4 % 
BDP 

 
veļ kot 1370 

milijonov evrov 

1ï5: Stopnje vpliva. 
V preglednici so zaokroģene vrednosti v evrih glede na BDP iz leta 2022 (57 milijard evrov). 
Leta 2014 je BDP npr. znaġal 36,2 milijarde evrov, leta 2017 43,3 milijarde evrov in leta 2021 52,2 
milijarde evrov. Glede na posamezen scenarij tveganja se lahko za viġino ġkode uporabi BDP za 
katerokoli leto. 

 

 

Ġe primerjava, kako se mejne vrednosti odstotkov BDP odraģajo po letu 2014. Leta 2014 je 

BDP zaokroģeno znaġal 36,2 miljarde evrov, leta 2016 40,4 milijarde evrov, leta 2017 pa 43,3 

milijarde evrov, kar je skoraj 20 odstokov veļ glede na leto 2014. Leta 2015 je meja med prvo 

in drugo stopnjo teh vplivov znaġala 0,3 % BDP ali zaokroģeno 100 milijonov evrov. Vrednost 

100 milijonov evrov kot loļnica med prvo in drugo stropnjo vplivov, kot je bilo ģe omenjeno, 

ostaja ġe naprej v veljavi, saj ta vrednost izhaja iz evropskih smernic. Leta 2015 je loļnica med 
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drugo in tretjo stopnjo vplivov znaġala 220 milijonov evrov, leta 2017 ģe 260 milijonov evrov. 

Naprej se razlike le ġe veļajo. Leta 2014 je loļnica med tretjo in ļetrto stopnjo vplivov znaġala 

440 milijonov evrov, leta 2018 520 milijonov evrov. Med ļetrto in peto stopnjo vplivov pa je ta 

razlika med letoma 2015 in 2018 ġe veļja in sicer je leta 2015 loļnica znaġala 880 milijonov 

evrov, leta 2018 pa ģe 1040 milijonov evrov. Po znatnem padcu BPD v ļasu pandemije covid-

19 se je ob popuġļanju pandemije in po njej rast BDP spet zaļela precej poveļevati in je leta 

2022 zaokroģeno znaġal 57 milijard evrov. Okvirne loļnice med stopnjami vplivov, izraģene v 

evrih in ob upoġtevanju BDP leta 2022, so prikazane v preglednici 3. 

 

Navedene spremembe v prikazih viġine gospodarskih in okoljskih vplivov tveganja in vplivov 

tveganja na kulturno dediġļino zaradi nesreļ so bile v tej verziji Drģavne ocene tveganj za 

nesreļe upoġtevane v povzetkih vseh doslej pripravljenih ocen tveganja za posamezne 

nesreļe, ne glede na to, ali so jih nosilci v letoġnjem letu spreminjali oziroma dopolnjevali ali 

ne. Ne glede na navedeno pa se poloģaj posameznih scenarijev tveganja oziroma samih 

tveganj v ustreznih matrikah tveganj za nesreļe, izdelanih oziroma obravnavanih pred letom 

2018, ni spremenil. 

 

 

2.1.3 Merila za ovrednotenje politiļnih in druģbenih vplivov tveganja 

 

Politiļni in druģbeni vplivi tveganja lahko v odvisnosti od tveganja vsebujejo kategorije, kot so 

vpliv tveganja na delovanje drģavnih organov, vpliv nedelovanja pomembnih infrastrukturnih 

sistemov na vsakodnevno ģivljenje, psihosocialni vplivi, notranjepolitiļna stabilnost ter vpliv na 

javni red in mir, finanļna stabilnost in zunanjepolitiļna oziroma mednarodna stabilnost 

(poloģaj) drģave. Merila za ovrednotenje politiļnih in druģbenih vplivov tveganja so 

polkvalitativna. V primerjavi s prejġnjima skupinama vplivov, za kateri so bili na voljo preteģno 

konkretni podatki oziroma ġtevilke, gre pri tej skupini vplivov bolj za ocenjevanje velikostnega 

reda obravnavanih vplivov. 

 

Konļna vrednost oziroma stopnja politiļnih in druģbenih vplivov tveganja se doloļi tako, da se 

seġtejejo konļne vrednosti oziroma stopnje vseh skupin politiļnih in druģbenih vplivov tveganja 

in se delijo s ġtevilom skupin vplivov, torej praviloma s ġest. Vplivi tveganja, ki niso bili ocenjeni, 

se pri tem ne upoġtevajo. 

 

2.1.3.1 Merila za ovrednotenje vplivov tveganja na delovanje drģavnih organov 

 
Merila za ovrednotenje vplivov tveganja na delovanje drģavnih organov so v preglednicah 4 in 

5. 
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Preglednica 4: Moģnost opravljanja nalog iz pristojnosti drģavnih organov (vlada, ministrstva, 
organi v sestavi, upravne enote) na prizadetem obmoļju 
 

Trajanje Omejena Zelo okrnjena Onemogoļena 

do 2 dni 1 1 2 

do 7 dni 1 1 2 

do 15 dni 2 2 3 

do 30 dni 2 3 4 

veļ kot 30 dni 3 4 5 
1ï5: Stopnje vpliva. 
Upoġteva se vpliv, ki povzroļi najveļje posledice in traja najdlje. Ļe vplivi nesreļe ne posegajo v 
ocenjevano vsebino, se vpliv nesreļe na ocenjevano vsebino ne ocenjuje (NO). Ne upoġtevajo se tudi 
vplivi, ki so povezani z ocenjevano vsebino, a zaradi razliļnih vzrokov niso bili ocenjeni (Np). 

 
 
Preglednica 5: Ġtevilo ljudi, za katere je s strani drģavnih organov fiziļno ali funkcionalno 
ovirano ali moteno izvajanje storitev 
 

Ġtevilo ljudi/ 
trajanje 

Do 500 Od 500 do 5000 Od 5000 do 50.000 Veļ kot 
50.000 

do 2 dni 1 1 1 2 

do 7 dni 1 2 2 3 

do 15 dni 2 3 3 4 

do 30 dni 3 4 4 5 

veļ kot 30 dni 4 5 5 5 
1ï5: Stopnje vpliva. 
Ļe vplivi nesreļe ne morejo posegati v ocenjevano vsebino, se vpliv nesreļe na ocenjevano vsebino 
ne ocenjuje (NO). Prav tako se ne upoġtevajo vplivi, ki so povezani z ocenjevano vsebino, a zaradi 
razliļnih vzrokov niso bili ocenjeni (Np). 

 

 

Konļna stopnja ali vrednost vplivov tveganja na delovanje drģavnih organov se doloļi tako, da 

se vsota posameznih vrednosti iz preglednic 4 in 5 deli s ġtevilom upoġtevanih vplivov. 

Vrednost je lahko bodisi celo bodisi decimalno ġtevilo. 

 

 

2.1.3.2 Merila za ovrednotenje vplivov tveganja na delovanje pomembnih infrastrukturnih 

sistemov 

 

Merila za ovrednotenje vplivov tveganja na delovanje pomembnih infrastrukturnih sistemov so 

v preglednicah 6 in 7. 
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Preglednica 6: Pomanjkanje ali oteģen dostop do pitne vode, hrane in energentov (elektrika, 
ogrevanje, gorivo) 
 

Ġtevilo ljudi/ 
trajanje 

Do 500 Od 500 do 5000 Od 5000 do 
50.000 

Veļ kot 50.000 

do 2 dni 1 1  1  2 

do 7 dni 1 2 2  3  

do 15 dni 2 3 3 4 

do 30 dni 3 4 4 5 

veļ kot 30 dni 4 5 5 5 
1ï5: Stopnje vpliva. 
Upoġteva se vpliv, ki povzroļi najveļje posledice in traja najdlje. Ļe ima veļ vsebin enako stopnjo vpliva, 
se upoġteva vpliv, zaradi katerega je prizadetih najveļ ljudi. Ļe je najmanj v dveh primerih prizadeto 
enako ġtevilo ljudi, se upoġteva tisti, ki traja dlje. 
Ļe vplivi nesreļe ne morejo posegati v ocenjevano vsebino, se vpliv nesreļe na ocenjevano vsebino 
ne ocenjuje (NO). Prav tako se ne upoġtevajo vplivi, ki so povezani z ocenjevano vsebino, a zaradi 
razliļnih vzrokov niso bili ocenjeni (Np). 

 

 
Preglednica 7: Zelo okrnjeni ali onemogoļeni uporaba interneta in telekomunikacijskih 
sistemov, prihod na delovna mesta in v vzgojno-izobraģevalne ustanove, uporaba javnih 
storitev (dostop do medijev, zdravstvene storitve, banļne storitve itn.), uporaba javnega 
prometa, oskrba oziroma nakup ģivljenjskih potrebġļin 
 

Ġtevilo ljudi/ 
trajanje 

Do 500 Od 500 do 5000 Od 5000 do 
50.000 

Veļ kot 50.000 

do 2 dni 1 1 1 2 

do 7 dni 1 2 2 3 

do 15 dni 2 3 3 4 

do 30 dni 3 4 4 5 

veļ kot 30 dni 4 5 5 5 
1ï5: Stopnje vpliva. 

Upoġteva se vpliv, ki povzroļi najveļje posledice in traja najdlje. Ļe ima veļ vsebin enako stopnjo vpliva, 

se upoġteva tisti, zaradi katerega je prizadetih najveļ ljudi. Ļe je najmanj v dveh primerih prizadeto 
enako ġtevilo ljudi, se upoġteva tisti, ki traja dlje. 
Ļe vplivi nesreļe ne morejo posegati v ocenjevano vsebino, se vpliv nesreļe nanjo ne ocenjuje (NO). 
Prav tako se ne upoġtevajo vplivi, ki so povezani z ocenjevano vsebino, a zaradi razliļnih vzrokov niso 
bili ocenjeni (Np). 

 

 

Konļna stopnja oziroma vrednost vplivov tveganja na delovanje pomembnih infrastrukturnih 

sistemov se doloļi tako, da se vsota vrednosti iz prejġnjih dveh preglednic deli s ġtevilom 

upoġtevanih vplivov. Vrednost te skupine vplivov je bodisi celo bodisi decimalno ġtevilo. 
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2.1.3.3 Merila za ovrednotenje psihosocialnih vplivov tveganja 

 

Merila za ovrednotenje psihosocialnih vplivov tveganja so v preglednicah 8, 9 in 10. 

 
 
Preglednica 8: Ġtevilo ljudi, pri katerih nesreļa povzroļi nenavadno ali neģeleno obnaġanje 
(behavioural reactions), kot je izogibanje obiskovanju ġol, vrtcev, zavestno odsotnost z dela, 
zavestno izogibanje javnemu prevozu, teģnje po preselitvi, neracionalne finanļne operacije 
(mnoģiļni dvigi gotovine itn.), kopiļenje in prisvajanje zalog ģivljenjskih potrebġļin ipd. 
 

Ġtevilo ljudi/ 
trajanje 

Do 500 Od 500 do 5000 Od 5000 do 
50.000 

Nad 50.000 

do 2 dni 1 1 1 2 

do 7 dni 1 2 2 3 

do 15 dni 2 3 3 4 

do 30 dni 3 4 4 5 

veļ kot 30 dni 4 5 5 5 
1ï5: Stopnje vpliva. 
Upoġteva se vpliv, ki povzroļi najveļje posledice in traja najdlje. Ļe ima veļ vsebin enako stopnjo vpliva, 
se upoġteva tista, pri kateri je prizadetih najveļ ljudi in nato tista, ki traja najdlje. Ļe vplivi nesreļe ne 
morejo posegati v ocenjevano vsebino, se vpliv nesreļe na ocenjevano vsebino ne ocenjuje (NO). Prav 
tako se ne upoġtevajo vplivi, ki so povezani z ocenjevano vsebino, a zaradi razliļnih vzrokov niso bili 
ocenjeni (Np). 

 
 
Preglednica 9: Socialni vplivi 
 

Vrste socialnih vplivov Stopnja vpliva 

Vplivi nesreļe ne morejo posegati v ocenjevano vsebino. se ne ocenjuje (NO) 

Majhen/nepomemben vpliv. 1 

Revnejġi sloji prebivalstva se znajdejo v hudi socialni stiski, poveļa 
se ġtevilo proġenj za izredno denarno socialno pomoļ. 

 
2 

Posledice nesreļe obļuti tudi srednji sloj prebivalstva, to se kaģe v 
poveļanem ġtevilu vlog za izredno denarno socialno pomoļ. 

 
3 

Posledice nesreļe obļuti veļina prebivalstva, kar se kaģe v velikem 
poveļanju ġtevila vlog za socialno pomoļ. 

 
4 

Posledice obļutijo vsi prebivalci, kar se kaģe predvsem z novimi 
vlogami za socialno pomoļ ter ponovnimi vlogami za dodelitev 
pomoļi. 

 
5 

Ļe vplivi nesreļe ne morejo posegati v ocenjevano vsebino, se vpliv nesreļe na ocenjevalno vsebino 
ne ocenjuje (NO). Ne upoġtevajo se tudi vplivi, ki so povezani z ocenjevano vsebino, a zaradi razliļnih 
vzrokov niso bili ocenjeni (Np). 

 
 
Preglednica 10: Psiholoġki vplivi 
 

Vrste psiholoġkih vplivov Stopnja vpliva 

Vplivi nesreļe ne morejo posegati v ocenjevano vsebino. se ne ocenjuje 
(NO) 

Majhen/nepomemben vpliv. 1 

Pojavljajo se posamezni primeri strahu med prebivalci zaradi 
nepoznavanja vzrokov in znaļilnosti nesreļe ter njenih posledic. 

2 

Poveļan je pojav strahu med prebivalci, predvsem pred novo nesreļo 
in njenimi posledicami. 

3 
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Vrste psiholoġkih vplivov Stopnja vpliva 

Med prebivalci vlada strah za obstanek, zaupanje v pristojne organe, 
povezane z odzivom ter odpravljanjem posledic nesreļe, upade, 
poveļuje se ģelja po preselitvi. 

4 

Zaradi negativnih dogodkov ali posledic nesreļe je veļina ljudi izgubila 
zaupanje v to, da bi se ģivljenje na prizadetem obmoļju lahko vrnilo v 
normalne okvire, pojavlja se mnoģiļno preseljevanje. 

5 

Ļe vplivi nesreļe ne morejo posegati v ocenjevano vsebino, se vpliv nesreļe na ocenjevalno vsebino 
ne ocenjuje (NO). Ne upoġtevajo se tudi vplivi, ki so povezani z ocenjevano vsebino, a zaradi razliļnih 
vzrokov niso bili ocenjeni (Np). 

 

 

Konļna stopnja oziroma vrednost psihosocialnih vplivov tveganja se doloļi tako, da se vsota 

vrednosti v preglednicah 8, 9 in 10 deli ġtevilom upoġtevanih vplivov. Vrednost te skupine 

vplivov je bodisi celo bodisi decimalno ġtevilo. 

 

 

2.1.3.4 Merila za ovrednotenje vplivov tveganja na notranjepolitiļno stabilnost 

 

Preglednica 11: Vpliv tveganja na notranjepolitiļno stabilnost in javni red in mir 
 

Vrste vplivov Stopnja vpliva 

Vplivi nesreļe ne morejo posegati v ocenjevano vsebino. se ne ocenjuje (NO) 

Majhen/nepomemben vpliv. 1 

Pojavljajo se posamezni primeri javnega izraģanja nestrinjanja z 
ukrepanjem pristojnih institucij ali posamezne motnje delovanja 
politiļnih institucij (vlada, parlament itn.) ter posamezni pojavi 
sovraģnih kampanj. 

2 

Znani so posamezni primeri krġitev javnega reda in miru (JRM) ter 
kaznivih dejanj (KD) zaradi nesreļe in izraģanje obļutka strahu za 
svojo varnost in premoģenje; posamezniki ali skupine skuġajo omajati 
notranjepolitiļne razmere, zmanjġano je zaupanje prebivalstva v 
delovanje politiļnih inġtitucij. 

3 

Poveļano je ġtevilo krġitev javnega reda in miru ter organiziranih 
kaznivih dejanj, poveļan je tudi strah med prebivalstvom; politiļne 
stranke in druge interesne skupine skuġajo spodkopati 
notranjepolitiļno stabilnost ter pridobiti politiļne koristi z èvsiljevanjemç 
svojih programov za izboljġanje razmer, zmanjġano je zaupanje v 
delovanje drģavnih inġtitucij. 

4 

Krġitve javnega reda in miru, vkljuļno z nasilnimi demonstracijami, so 
mnoģiļne, veliko veļ je kaznivih dejanj, notranja varnost drģave je 
ogroģena. Notranjepolitiļna stabilnost drģave je spodkopana, temeljne 
ustavno zagotovljene pravice in vrednote so ogroģene in 
razvrednotene. 

5 

Ļe se oceni, da vplivi nesreļe ne morejo posegati v ocenjevano vsebino, se stopnje vpliva ne ocenjuje 
(NO). Ne upoġtevajo se tudi vplivi, ki so povezani z ocenjevano vsebino, a zaradi razliļnih vzrokov niso 
bili ocenjeni (Np). Vrednost te skupine vplivov je lahko le celo ġtevilo. 
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2.1.3.5 Merila za ovrednotenje vplivov tveganja na finanļno stabilnost 

 

 

Merila za ovrednotenje vplivov tveganja na finanļno stabilnost so prikazana v preglednicah 

12, 13 in 14. 

 
 
Preglednica 12: Vpliv na plaļilno sposobnost pravnih in fiziļnih oseb zaradi nedelovanja 
plaļilnega prometa 
 

Vrednost 
izpada 

 
Trajanje 

izpada 

Izpad 
poravnave 
plaļil v 

vrednosti, 
manjġi kot  

10 % 
naļrtovane 
vrednosti 
plaļilnega 
prometa v 
obdobju 
trajanja 
motenj 

Izpad 
poravnave 
plaļil v 

vrednosti, 
med 10 % in 

20 % 
naļrtovane 
vrednosti 
plaļilnega 
prometa v 
obdobju 
trajanja 
motenj 

Izpad 
poravnave 
plaļil v 

vrednosti med 
20 % in 50 % 
naļrtovane 
vrednosti 
plaļilnega 
prometa v 
obdobju 
trajanja 
motenj 

Izpad 
poravnave 
plaļil v 

vrednosti med 
50 % in 80 % 
naļrtovane 
vrednosti 
plaļilnega 
prometa v 
obdobju 
trajanja 
motenj 

Izpad 
poravnave 
plaļil v 

vrednosti, 
veļji kot 80 % 
naļrtovane 
vrednosti 
plaļilnega 
prometa v 
obdobju 
trajanja 
motenj 

Ni vpliva, ker vplivi 
nesreļe ne morejo 
posegati v 
ocenjevano 
vsebino. 

se ne 
ocenjuje (NO) 

se ne 
ocenjuje (NO) 

se ne 
ocenjuje (NO) 

se ne 
ocenjuje (NO) 

se ne 
ocenjuje (NO) 

Motnje v plaļilnem 
prometu, ki trajajo 
do 2 uri. 

1 
 

1 
 

2 
 

3 
 

3 
 

Motnje v plaļilnem 
prometu, ki trajajo 
do 4 ure. 

1 
 

2 
 

2 
 

3 
 

4 
 

Motnje v plaļilnem 
prometu, ki trajajo 
do 8 ur. 

2 
 

3 
 

3 
 

4 
 

4 
 

Motnje v plaļilnem 
prometu, ki trajajo 
ves poslovni dan, 
ali motnje, ki do 
konca poslovnega 
dne niso 
odpravljene.* 

3 
 

4 
 

4 
 

5 
 

5 
 

Motnje v plaļilnem 
prometu, ki trajajo 
veļ kot en poslovni 
dan. 

4 
 

5 
 

5 
 

5 
 

5 
 

1ï5: Stopnje vpliva. 

* Motnje ob koncu poslovnega dne, tudi ļe je obdobje motenj kratko, lahko povzroļijo enodnevni zamik 

poravnave plaļil. 
Ļe vplivi nesreļe ne morejo posegati v ocenjevano vsebino, se vpliv nesreļe na ocenjevalno vsebino 
ne ocenjuje (NO). Ne upoġtevajo se tudi vplivi, ki so povezani z ocenjevano vsebino, a zaradi razliļnih 
vzrokov niso bili ocenjeni (Np). 
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Preglednica 13: Vpliv na plaļilno sposobnost pravnih in fiziļnih oseb zaradi pomanjkanja 
gotovine 
 

Ġtevilo prizadetih 
oseb/trajanje 

Do 5000  Do 50.000  Veļ kot 50.000 

do 2 dni 1 2 3 

od 2 do 7 dni 2 3 4 

veļ kot 7 dni 3 4 5 
Ļe vplivi nesreļe ne morejo posegati v ocenjevano vsebino, se vpliv nesreļe na ocenjevalno vsebino 
ne ocenjuje (NO). Prav tako se ne upoġtevajo vplivi, ki so povezani z ocenjevano vsebino, a zaradi 
razliļnih vzrokov niso bili ocenjeni (Np). 
Legenda: 
1 ï Ni nobenega vpliva oziroma je majhen. 
2 ï Gotovina je pravnim in fiziļnim osebam teģje dostopna v njihovem kraju. 
3 ï Gotovina je pravnim in fiziļnim osebam dostopna v sosednjih krajih. 
4 ï Gotovina je pravnim in fiziļnim osebam dostopna v veļjih mestih oziroma posameznih krajih. 
5 ï Gotovina ni dostopna. 

 
 
Preglednica 14: Spremembe rasti BDP zaradi posledic nesreļe v letu nesreļe ali naslednjem 
letu 
 

Sprememba rasti BDP Stopnja vpliva 

ni vpliva, ker vplivi nesreļe ne posegajo v vsebino/brez posledic se ne ocenjuje (NO) 

od 0 do ï0,5 odstotne toļke 1 

do ï1 odstotne toļke 2 

do ï1,5 odstotne toļke 3 

do ï2 odstotni toļki 4 

veļ kot ï2 odstotni toļki 5 
Ļe se oceni, da nesreļa ne bo imela negativnega vpliva na gibanje BDP oziroma ļe vplivi nesreļe ne 
morejo posegati v ocenjevano vsebino, se stopnje vpliva ne ocenjuje (NO). Ne upoġtevajo se vplivi, ki 
so povezani z ocenjevano vsebino, a zaradi razliļnih vzrokov niso bili ocenjeni (Np). 

 
 

Konļna stopnja oziroma vrednost vpliva tveganja na finanļno stabilnost se doloļi tako, da se 

vsota posameznih vrednosti v preglednicah 12, 13 in 14 deli s ġtevilom upoġtevanih vplivov. 

Vrednost te skupine vplivov je bodisi celo bodisi decimalno ġtevilo. 

 

 

2.1.3.6 Merila za ovrednotenje vplivov tveganja na zunanjepolitiļno oziroma mednarodno 

stabilnost 

 

Merila za ovrednotenje vplivov tveganja na zunanjepolitiļno oziroma mednarodno stabilnost 

prikazuje preglednica 15. 
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Preglednica 15: Zunanjepolitiļni (mednarodni) vpliv tveganja 
 

Vrsta zunanjepolitiļnega oziroma mednarodnega vpliva Stopnja vpliva 

Vplivi nesreļe ne morejo posegati v ocenjevano vsebino. se ne ocenjuje (NO) 

Majhen/nepomemben vpliv. 1 

Ni nobenega veļjega neposrednega vpliva na mednarodni poloģaj 
drģave, ki bi bil zaznan. Posamezne tuje drģave spremljajo 
dogajanje v RS. 

 
2 

Posamezne (sosednje) drģave in nekatere regionalne ter 
mednarodne organizacije se po diplomatski poti odzivajo na 
dogodek z izraģanjem podpore ali zaskrbljenosti zaradi razmer. 

 
3 

Del mednarodne skupnosti (drģave, mednarodne organizacije) se 
odziva na dogodek z izraģanjem moļne podpore ali zaskrbljenosti 
zaradi razmer. 
RS je deleģna mednarodne pomoļi, predvsem v opremi in 
ļloveġkih virih. Kljub mednarodni pomoļi je ġe vedno stabilna 
drģava. 
Tuja diplomatsko-konzularna predstavniġtva v RS svojim 
drģavljanom odsvetujejo potovanja na nekatera obmoļja v RS. 

 
4 

Veļji del mednarodne skupnosti se intenzivno odziva na dogodke 
v drģavi, saj dogodki moļno vplivajo na varnost drugih drģav. 
RS je deleģna veļje mednarodne pomoļi (oprema, denar, ļloveġki 
viri). Za normalno delovanje celotnega sistema RS nujno potrebuje 
pomoļ. 
Tuja diplomatsko-konzularna predstavniġtva svojim drģavljanom 
odsvetujejo potovanja v RS in zaradi razmer zmanjġujejo ali 
poveļujejo ġtevilo osebja v predstavniġtvih. 
Mednarodni dogodki, katerih glavna tema je poloģaj oziroma 
razmere v RS. 

 
5 

Ļe se oceni, da vplivi nesreļe ne morejo posegati v ocenjevano vsebino, se stopnje vpliva ne ocenjuje 
(NO). Prav tako se ne upoġtevajo vplivi, ki so povezani z ocenjevano vsebino, a zaradi razliļnih vzrokov 
niso bili ocenjeni (Np). 
Vrednost te skupine vplivov je lahko le celo ġtevilo. 

 
 

2.1.3.7 Konļna vrednost oziroma stopnja politiļnih in druģbenih vplivov tveganja 

 

Konļna vrednost oziroma stopnja politiļnih in druģbenih vplivov tveganja se doloļi tako, da se 

seġtejejo konļne vrednosti oziroma stopnje vseh skupin politiļnih in druģbenih vplivov tveganja 

in se delijo s ġtevilom skupin vplivov, torej s 6. Ļe neka skupina politiļnih in druģbenih vplivov 

tveganja ni bila ocenjena, ker vplivi nesreļe ne posegajo v ocenjevalno vsebino (NO), se ta 

skupina pri konļnem izraļunu ne upoġteva. Prav tako se ne upoġtevajo vplivi, ki so povezani 

z ocenjevano vsebino, a zaradi razliļnih vzrokov niso bili ocenjeni (Np). Konļna izraļunana 

vrednost politiļnih in druģbenih vplivov tveganja je lahko tudi decimalno ġtevilo v razponu med 

1 in 5. V tem primeru se izraļuna konļna stopnja politiļnih in druģbenih vplivov tveganja, ki 

mora biti celo ġtevilo in za katero se uporabi preglednica 16. 
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Preglednica 16: Pretvorba vrednosti politiļnih in druģbenih vplivov v stopnjo politiļnih in 
druģbenih vplivov tveganja 
 

Povpreļje vrednosti politiļnih in druģbenih 
vplivov tveganja 

Stopnja politiļnega in druģbenega 
vpliva tveganja  

1,00ï1,49 1 

1,50ï2,49 2 

2,50ï3,49 3 

3,50ï4,49 4 

4,50ï5,00 5 

 
 
2.1.4 Merila za ovrednotenje verjetnosti za nesreļe 
 
Verjetnost tveganja za nesreļo je lahko opredeljena bodisi numeriļno oziroma odstotkovno 
bodisi opisno, kar je razvidno iz preglednice 17. 
 
 
Preglednica 17: Merila za ovrednotenje verjetnosti za nesreļe 
 

1 2 3 4 5 

enkrat na veļ kot 
250 let 
(letna 

verjetnost 
do 0,4 %) 

 
ni skoraj nobene 

nevarnosti 
(groģnje) 

enkrat na 100 
do 250 let 

(letna 
verjetnost 

od 0,4 do 1 %) 

 
mogoļa, 

vendar malo 
verjetna 

nevarnost 
(groģnja) 

enkrat na 25 do 100 
let 

(letna 
verjetnost 

od 1 do 4 %) 

 
mogoļa nevarnost 

(groģnja) 

enkrat na 5 do 
25 let 
(letna 

verjetnost  
od 4 do 20 %) 

 
sploġna 

nevarnost 
(groģnja) 

enkrat ali veļkrat 
na 5 let 
(letna 

verjetnost  
nad 20 %) 

 
posebna in 

takojġnja (trajna) 
nevarnost 
(groģnja) 

Opisna razlaga se uporablja predvsem za nesreļe, ki nimajo nekega naravnega cikla pojavljanja 
oziroma za namerna dejanja, ki jih je glede na posebnosti pojavljanja nemogoļe napovedati (npr. 
terorizem). Za druge nesreļe se upoġtevajo v zgornjem delu preglednice navedena ļasovna obdobja. 

 

 

2.2 Matrike tveganja za nesreļe 

 

Z matrikami tveganja za nesreļe se lahko grafiļno prikaģe velikost vplivov, ugotovljenih v 

analizah ocen tveganja za posamezne nesreļe in verjetnosti tveganja za nesreļe oziroma 

posameznih scenarijev tveganja, ļe se obravnava le eno tveganje. Matrike tveganja za 

nesreļo so bile eden glavnih ciljev pri pripravi ocen tveganja za posamezne nesreļe, podobno 

velja tudi za Drģavno oceno tveganj za nesreļe. 

 

Matrike tveganja za nesreļe imajo pet polj na ordinatni osi za prikaz velikosti vplivov tveganja 

in pet polj na abscisni osi za prikaz stopnje verjetnosti tveganja. Polja so obarvana od zelene 

do rdeļe, pri ļemer se stopnje vplivov in verjetnosti stopnjujejo od zelene prek rumene in 
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oranģne do rdeļe barve. Obarvanost polj od zelene do rdeļe se hitreje spreminja na ordinatni 

osi kot na abscisni, kar pomeni, da je v matrikah tveganja za nesreļe veļji poudarek na vplivih 

tveganja kot na verjetnosti tveganja za nesreļo. Matrika ima skupaj 25 polj, v katera odvisno 

od vsebine matrike lahko uvrstimo posamezna tveganja (ali posamezne vplive tveganja) glede 

na odnos med velikostjo v analizah tveganja ugotovljenih vplivov in merili za ovrednotenje 

tveganja za nesreļo. Enako velja tudi za verjetnost tveganja. Kombinacija verjetnosti in vplivov 

je v matrikah tveganja za nesreļe predstavljena v ġtirih stopnjah, in sicer: 

 

- majhno tveganje z zeleno obarvanimi polji, 

- srednje tveganje z rumeno obarvanimi polji, 

- veliko tveganje z oranģno obarvanimi polji, 

- zelo veliko tveganje z rdeļe obarvanimi polji. 

 

Imamo dve vrsti matrik tveganja za nesreļe: 

 

- matrike tveganja za nesreļe z razdruģenim vplivom tveganja (matrika vplivov tveganja na 

ljudi, matrika gospodarskih in okoljskih vplivov tveganja in vplivov tveganja na kulturno 

dediġļino, matrika politiļnih in druģbenih vplivov tveganja), vsaka za svojo vrsto vplivov in 

z enovito verjetnostjo; 

- matrike tveganja za nesreļe z zdruģenim prikazom vplivov tveganja (matrika tveganja s 

povpreļji vseh treh vplivov tveganja in enovito verjetnostjo). 

 

V obe vrsti matrik tveganja za nesreļe so uvrġļene vse analize tveganja na podlagi vseh 

scenarijev tveganja, posebej pa je v njih oznaļena reprezentativna analiza tveganja (na 

podlagi reprezentativnega scenarija tveganja), ki tveganje predstavlja v primerjavah z drugimi 

tveganji oziroma v nacionalnih matrikah tveganja za nesreļe. V oceni tveganja za posamezne 

nesreļe so torej praviloma narejene ġtiri matrike tveganja. Reprezentativni scenarij in analiza 

tveganja, sta v matrikah tveganja za nesreļe vpisana s poġevno pisavo. V t. i. drģavnih 

matrikah tveganj za nesreļe so vsa tveganja, ki jih obsega Drģavna ocena tveganj za nesreļe, 

predstavljena preko reprezentativnih scenarijev in analiz tveganja. Reprezentativni scenariji 

tveganja so praviloma opredeljeni kot najslabġi ġe sprejemljivi scenariji tveganja in obenem 

praviloma niso enaki najhujġim mogoļim scenarijem tveganja. Velikost vplivov tveganja ob 

najhujġih mogoļih scenarijih tveganja je navadno veļja kot to velja za vplive reprezentativnih 

scenarijev tveganja, verjetnost pa je manjġa. Glede na praviloma razmeroma majhno 

verjetnost uresniļitve najhujġih mogoļih scenarijev tveganja veļina evropskih drģav usmerja 

prizadevanja v obvladovanje nesreļ ob uresniļitvi najslabġih ġe sprejemljivih scenarijev 

tveganja. 

 

Stopnja skupnega oziroma povpreļnega vpliva se izraļuna tako, da se seġtevek stopnje 

vplivov tveganja na ljudi, gospodarskih in okoljskih vplivov in vplivov tveganja na kulturno 

dediġļino ter politiļnih in druģbenih vplivov tveganja deli s tri ali manj, ļe nek vpliv ni bil 

ocenjen. Konļna izraļunana vrednost vplivov je lahko tudi decimalno ġtevilo. V tem primeru je 

treba ugotoviti konļno stopnjo skupnih (povpreļnih) vplivov, ki mora biti celo ġtevilo. 
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Preglednica 18: Pretvorba skupne (povpreļne) stopnje vplivov tveganja za uvrġļanje v polja 
matrik tveganja za nesreļe z zdruģenim prikazom vplivov tveganja 
 

Izraļunana vrednost vseh 
treh vrst vplivov 

Stopnja vpliva tveganja v matrikah tveganja za 
nesreļe z zdruģenim prikazom vplivov tveganja 

1,00ï 1,49 1 

1,50ï2,49 2 

2,50ï3,49 3 

3,50ï4,49 4 

4,50ï5,00 5 

 

 

Ob upoġtevanju te preglednice se lahko izpolni konļna preglednica z vsemi podatki, porebnimi 

za izraļun stopenj vplivov tveganja v matriki z zdruģenim prikazom vplivov tveganja. V 

preglednici sta temneje obarvana stolpca, ki sta uporabljena za matriko tveganja za nesreļe z 

zdruģenim prikazom vplivov posameznega tveganja. 

 

V matrikah tveganja za nesreļe je zapis scenarija oziroma analize posameznega tveganja 

glede na zanesljivosti analize vplivov tveganja oznaļen s tremi razliļnimi barvami, kot sledi iz 

preglednice. V ta namen niso bila doloļena kvantitativna merila, ampak je vsak nosilec 

zanesljivost scenarijev tveganja oziroma analiz tveganja ocenil na podlagi poznavanja pojava. 

Zanesljivost analiz tveganja je odvisna predvsem od pogostosti pojavljanja obravnavanih 

nesreļ, realnosti oziroma resniļnosti scenarijev, pa tudi od obsega, primernosti in kakovosti 

podatkov, ki so bili uporabljeni v analizah tveganja. 

 

Preglednica 19: Zanesljivost analiz tveganja 
 

Zanesljivosti analize tveganja Barva zapisa ali znaka v matriki tveganja 

razmeroma zanesljiva ļrna 

srednje zanesljiva temno siva 

manj zanesljiva svetlo siva 

 



DRĢAVNA OCENA TVEGANJ ZA NESREĻE, verzija 3.0  23/500 

 
 

December, 2023 

Preglednica 20: Primer izraļuna povpreļnih vplivov tveganja za matrike tveganja z 
razdruģenim in zdruģenim prikazom vplivov tveganja 
 

Scenariji 
tveganja 

Stopnja 
vplivov 
na ljudi 

Stopnja 
gospodarskih 
in okoljskih 
vplivov in 
vplivov na 
kulturno 
dediġļino 

Stopnja 
politiļnih 

in 
druģbenih 

vplivov 

Izraļunana 
vrednost 
skupnih 

(povpreļnih) 
vplivov 

Stopnja 
skupnih 

(povpreļnih) 
vplivov 

tveganja 

Verjetnost 
tveganja 

Zaneslji- 
vost  

rezultatov 
analize 

tveganja 

Scenarij 
tveganja 1 
(S1) 

 
2 

 
2 

 
1 

 
1,67 

 
2 

 
3 

 
razmeroma 

nezanesljiva 

Scenarij 
tveganja 2 
(S2) 

 
2 

 
1 

 
1 

 
1,33 

 
1 

 
4 

 
srednje 

zanesljiva 

Scenarij 
tveganja 3 
(S3) 

 
3 

 
4 

 
3 

 
3,33 

 
3 

 
2 

 
razmeroma 
zanesljiva 

reprezenta-
tivni scenarij 
in analiza 
tveganja (S3) 

 
3 

 
4 

 
3 

 
3,33 

 
3 

 
2 

 
razmeroma 
zanesljiva 

 

 

Ļe je stopnja povpreļnih vplivov posameznih tveganj oziroma analiz tveganj veļ kot dve 

stopnji niģja kot ugotovljena stopnja vplivov na ljudi, se povpreļna stopnja poveļa za toliko, da 

je razlika med povpreļno stopnjo in stopnjo vplivov dve stopnji. Tako se izjemoma zagotovi, 

da ima najveļjo teģo med ugotovljenimi vplivi prav stopnja vplivov tveganja na ljudi. 

 

V Drģavni oceni tveganj za nesreļe se v ġestem poglavju pojavljajo tudi tudi t. i. drģavne 

matrike tveganj za nesreļe z razdruģenim in zdruģenim prikazom vplivov. Znaļilnosti in 

lastnosti teh matrik so enake kot to velja za matrike tveganja za posamezne nesreļe. Razlika 

je le v tem, da so v njih namesto razliļnih scenarijev oziroma analiz posameznega tveganja, 

kot to velja v matrikah tveganja v ocenah tveganja za posamezne nesreļe, scenariji tveganja 

oziroma analize tveganja vseh tveganj, ki jih obravnava Drģavna ocena tveganj za nesreļe. V 

matrikah, v katerih so zajeta vsa tveganja, ki jih obsega Drģavna ocena tveganj za nesreļe, 

so vedno le reprezentativni scenariji in analize tveganja za posamezne nesreļe. 
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2 

     

1 

     

 1 2 3 4 5 

 V E R J E T N O S T 

STOPNJE VPLIVOV IN VERJETNOSTI  STOPNJE TVEGANJA 

5 zelo velika   zelo velika 

4 velika   velika 

3 srednja   srednja 

2 majhna   majhna 

1 zelo majhna   

 

ZANESLJIVOST REZULTATOV ANALIZ 
TVEGANJA 

BARVA ZAPISA V MATRIKI TVEGANJA 

razmeroma zanesljiva ļrna 

srednje zanesljiva temno siva 

razmeroma nezanesljiva svetlo siva 
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3 Tveganja za nesreļe in podnebne spremembe 

 

Podnebne spremembe so eden najveļjih izzivov ļloveġtva v 21. stoletju. Kljub izjemnemu 

tehnoloġkemu napredku ali pa prav zaradi njega predstavljajo resno groģnjo, s katero se bo 

ļloveġtvo sooļalo prihodnja desetletja ali celo stoletja. Ob dejstvu, da so podnebne 

spremembe realnost ter da so predvsem posledica antropogenih dejavnikov, je edini naļin 

reġevanja obravnavane problematike sistematiļen pristop z nizom treh skupin aktivnosti: 

 

- spremljanje in prouļevanje vseh vidikov vzrokov in posledic podnebnih sprememb, 

- zmanjġevanje emisij toplogrednih plinov (t. i. blaģenje podnebnih sprememb), 

- prilagajanje na podnebne spremembe. 

 

Kljub nekaterim uspehom pri omejevanju rasti se emisije toplogrednih plinov globalno ġe niso 

priļele zniģevati. Koncentracija toplogrednih plinov v ozraļju bo tudi zaradi njihove dolge 

ģivljenjske dobe verjetno ġe naprej naraġļala, podnebne spremembe se bodo v prihodnjih 

desetletjih nadaljevale in stopnjevale. Odloļilen odgovor na vpraġanje, za koliko se bo v 

prihodnje ozraļje segrevalo, je, kolikġne bodo v prihodnosti emisije toplogrednih plinov 

oziroma za koliko jih bo ļloveġtvo na globalni ravni uspelo zniģati. Poļasi se uveljavlja 

spoznanje, da se je in se bo na posledice ģe zaznanih in tudi bodoļih podnebnih sprememb 

treba prilagajati, saj jih ne moremo veļ prepreļiti, z ustreznimi prilagoditvenimi ukrepi pa lahko 

zmanjġamo njihove neģelene uļinke. Res pa je tudi, da bodo nekateri vplivi bodoļih podnebnih 

sprememb in njihove posledice na ļloveġtvo vplivali tudi pozitivno (pri nas npr. manjġa poraba 

energentov za ogrevanje, veļja uporaba sonļne energije, veļji hidroloġki potencial vodnih 

teles v hladni polovici leta za proizvodnjo elektriļne energije, potencialno daljġa poletna 

turistiļna sezona itn.) in doloļene spremembe in vplive je treba sprejeti tudi kot izziv oziroma 

priloģnost. 

 

Z izrazom prilagajanje na podnebne spremembe razumemo naļrtno prilagoditev na zaznane 

in priļakovane vplive podnebnih sprememb z namenom zmanjġevanja tveganj in ġkode zaradi 

sedanjih in prihodnjih uļinkov podnebnih sprememb na stroġkovno uļinkovit naļin, ki tudi 

izkoriġļa potencialne priloģnosti. Cilj prilagajanja podnebnim spremembam je tako zmanjġati 

izpostavljenost in ranljivost na vplive podnebnih sprememb ter izkoristiti morebitne priloģnosti 

oziroma poveļevati odpornost in prilagoditveno sposobnost druģbe. Pri tem je pomembno, da 

prilagajanje na podnebne spremembe in tudi blaģenje podnebnih sprememb ne potekata 

nenaļrtno, ampak naļrtno in usklajeno. Pristopi k prilagajanju in naļrtni pripravi politik in 

ukrepov prilagajanja pa so zelo razliļni in se pomembno razlikujejo ģe med evropskimi 

drģavami. 

 

Naļrtno prilagajanje na podnebne spremembe zajema vrsto dejavnosti, ki jih v Sloveniji ģe 

razvijamo. Ker podnebne spremembe zadevajo skorajda vsa podroļja ģivljenja, se je nanje 

treba prilagajati na vseh podroļjih. Posamezni sektorji so s posameznimi aktivnostmi ģe 

pristopili k odzivu na ģe zaznane posamezne vplive podnebnih sprememb, za celovito 

obravnavanje tveganj in priloģnosti, ki jih podnebne spremembe prinaġajo, pa je treba te 

dejavnosti povezovati, usklajevati in pospeġiti. Na drģavni ravni so ģe pripravljeni Strateġki 

okvir prilagajanja podnebnim spremembam, Resolucija o dolgoroļni podnebni strategiji 

Slovenije do leta 2050, pa tudi Nacionalni energetski in podnebni naļrt Republike Slovenije, ki 

je bil leta 2023 ģe predmet sprememb in dopolnitev, ki so ġe v teku. Ti dokumenti so pomembne 

nacionalne podlage za blaģenje podnebnih sprememb in prilagajanje podnebnim 
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spremembam na mnogih podroļjih druģbe. Dejavnosti veļinoma potekajo pod okriljem 

Ministrstva za okolje, podnebje in energijo. 

 

Predzadnja aktualna dognanja o priļakovanih globalnih spremembah podnebja (s poudarkom 

na 21. stoletju) so zbrana v petem rednem poroļilu Medvladnega odbora za podnebne 

spremembe (Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)). Novost v tem poroļilu so 

novi scenariji ļasovnih potekov emisij toplogrednih plinov, spremljajoļe spremembe 

pokrovnosti tal ter koncentracij razliļnih primesi v zraku (tako toplogrednih plinov kot razliļnih 

polutantov in drugih primesi). Ker ne gre samo za sklepanje na konļno koncentracijo 

toplogrednih plinov ob koncu 21. stoletja, se ti scenariji imenujejo èznaļilni poteki vsebnostiç 

(Representative Concentration Pathways ï RCP). Poroļilo obravnava ġtiri razliļne scenarije 

znaļilnih potekov vsebnosti toplogrednih plinov z oznakami RCP2.6, RCP4.5, RCP6.0 in 

RCP8.5. Imena so doloļena po pribitku neto dolgovalovnega sevanja na povrġini Zemlje, ki je 

posledica poveļane koncentracije toplogrednih plinov v ozraļju. 

 

Za najbolj ļrnogledega (pesimistiļnega) velja znaļilni potek vsebnosti toplogrednih plinov 

RCP8.5, ki predvideva stalno vztrajno rast koncentracije toplogrednih plinov celotno 21. 

stoletje in nadaljevanje rasti tudi v naslednjem stoletju. Ob koncu 21. stoletja naj bi bil pribitek 

neto dolgovalovnega sevanja 8,5 W/m2, kar po izraļunih, narejenih s pomoļjo globalnih 

podnebnih modelov, pomeni dvig povpreļne temperature na povrġju Zemlje za pribliģno 3,7 

stopinje Celzija glede na referenļno obdobje 1986ï2005 (zaradi negotovosti pri izraļunu je 

primerneje navajati interval od 2,6 do 4,8 stopinje Celzija). Sledita dva znaļilna poteka 

vsebnosti toplogrednih plinov, ki v 21. stoletju predvidevata ustavitev rasti emisij in stabilizacijo 

koncentracij toplogrednih plinov zaradi tehnoloġkega razvoja in usklajenega delovanja politik 

veļine svetovnih drģav. Znaļilni potek vsebnosti toplogrednih plinov RCP6 predvideva 

stabilizacijo pri pribitku neto dolgovalovnega sevanja 6 W/m2, znaļilni potek vsebnosti 

toplogrednih plinov RCP4.5 pa pri 4,5 W/m2. Znaļilni potek vsebnosti toplogrednih plinov 

RCP6 naj bi po izraļunih do konca 21. stoletja privedel do povpreļnega dviga temperature za 

2,2 stopinje Celzija (oziroma v razponu od 1,4 do 3,1 stopinje Celzija), znaļilni potek vsebnosti 

toplogrednih plinov RCP4.5 (zmerno optimistiļni scenarij) pa do povpreļnega dviga 

temperature 1,8 stopinje Celzija (oziroma v razponu od 1,1 do 2,6 stopinje Celzija). Najbolj 

optimistiļen znaļilni potek RCP2.6 predvideva, da bi pribitek dolgovalovnega sevanja v prvi 

polovici 21. stoletja narasel do 3 W/m2 in nato zaļel upadati. Do konca 21. stoletja bi upadel 

na 2,6 W/m2, kar bi povzroļilo dvig povpreļne temperature za pribliģno eno stopinjo Celzija 

(oziroma v razponu od 0,3 do 1,7 stopinje Celzija). Za potek dogodkov po optimistiļnem 

znaļilnem poteku vsebnosti toplogrednih plinov RCP2.6 pa bo potrebno polno sodelovanje 

vseh drģav sveta in skupno zmanjġanje emisij toplogrednih plinov za do 70 odstotkov. 

 

Agencija Repubilke Slovenije za okolje (v nadaljnjem besedilu: ARSO) nekdanjega Ministrstva 

za okolje in prostor, zdaj Ministrstva za okolje, podnebje in energijo v je v okviru veļletnega 

projekta èPodnebna spremenljivost Slovenije 1961ï2011ç preuļila spremembe posameznih 

podnebnih spremenljivk po Sloveniji v zadnjih petdesetih letih in z njim ugotovil pomembne 

trende v spreminjanju temperature zraka, viġine padavin in drugih spremenljivk. Rezultati tega 

projekta so bili leta 2018 objavljeni v ġtirih zvezkih. Slovenija spada med obmoļja, kjer so trendi 

segrevanja ozraļja oziroma oziroma podnebne spremembe bolj izrazite kot na svetovni ravni. 

V obdobju med letoma 1961 in 2011 se je na podlagi analize meteoroloġkih meritev v 

dolgoroļnih nizih pri nas ozraļje povpreļno ogrelo za 1,7 stopinje Celzija, najbolj v vzhodnih 

predelih drģave, ļe pa bi upoġtevali ġe obdobje nadaljnjih let do danes, bi ta vrednost po 
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neuradnih podatkih lahko znaġala celo ļez 2 stopinji Celzija. Po letnih ļasih je segrevanje 

ozraļja najbolj izrazito poleti in tudi spomladi, nekoliko manj pozimi in skoraj niļ jeseni. 

Naraġļalo je ġtevilo toplih dni z najviġjo dnevno temperaturo nad 25 stopinj Celzija) in vroļih 

dni (z najviġjo temperaturo nad 30 stopinj Celzija), nasprotno pa se je zmanjġevalo ġtevilo 

hladnih (dnevi z najniģjo temperaturo po lediġļem), mrzlih dni (dnevi z najniģjo dnevno 

temperaturo pod ï10 stopinj Celzija) in ledenih dni (ko najviġja dnevna temperatura ne preseģe 

lediġļa). Pri padavinah je bil opazen trend zmanjġevanja koliļine, in sicer bolj v zahodni 

polovici drģave kot v vzhodni. V vzhodni polovici drģave je bil trend zmanjġevanja koliļine 

padavin veļinoma manjġi od ġtirih odstotkov na desetletje, na zahodu drģave pa veļinoma 

veļji. V obravnavanem obdobju se je na zahodu letna koliļina padavin zmanjġala za do 15 

odstotkov. Sezonsko je najbolj enotna slika spomladi, takrat se je na veliki veļini obmoļij 

koliļina padavin nekoliko zmanjġala, poleti se je najbolj zmanjġala koliļina v jugozahodnih 

predelih drģave, ponekod proti severu in severovzhodu pa se je celo nekoliko, a statistiļno 

neznaļilno poveļala. Jeseni so se koliļine padavin nekoliko zmanjġale na zahodu, 

severozahodu, jugu in na severovzhodu drģave, medtem ko se je koliļina padavin v osrednjih 

in vzhodnih predelih drģave nekoliko poveļala, a vse te spremembe niso bile statistiļno 

znaļilne. V zimskih mesecih se je koliļina padavin v sploġnem nekoliko zmanjġala v severni 

polovici drģave, nekoliko poveļala pa v juģni, a oboje statistiļno neznaļilno. Skoraj povsod se 

je zmanjġala koliļina padavin v obliki snega oziroma skupna viġina sneģne odeje, povpreļno 

1,5 odstotka na leto. Spremembe so bile relativno velike in statistiļno znaļilne tako v sezonski 

viġini novozapadlega snega kot v povpreļni viġini sneģne odeje. Spremembe so bile najveļje 

na postajah v sredogorju, kjer se je v preteklosti pomemben deleģ padavinske vode zbiral v 

sneģni odeji in predstavljal zalogo za pozne pomladanske in zgodnje poletne dni. Letno 

povpreļje viġine sneģne odeje se je v obdobju 1961ï2011 zmanjġalo za okoli 55 odstotkov, 

viġina novozapadlega snega pa za okoli 40 odstotkov. Te, znatne spremembe, so vplivale na 

pretoļne reģime nekaterih naġih rek, vpliv snega na pretoļni reģim se je zmanjġal. Ļe smo 

imeli na zaļetku obravnavanega obdobja na slovenskih vodotokih ġe osem reļnih reģimov, jih 

je bilo v ob koncu tega obdobja le ġe pet. Na podlagi preraļunov je ugotovljeno tudi precejġnje 

poveļevanje evapotranspiracije (izhlapevanja vode iz tal in vegetacije), ki se je med letoma 

1971 in 2012 poveļevala s hitrostjo od tri do ġest odstotkov na desetletje. Prav tako se je 

poveļalo tudi trajanje sonļnega obsevanja, zlasti spomladi in poleti, ko je doseglo tudi do 

ġtiriodstotno poveļanje na desetletje (Dolinar in drugi, 2014, ARSO, 2018, ARSO, 2018 a). 

 

ARSO je ģe v letu 2014 pripravil prve informacije o podnebju v prihodnosti. Na podlagi razliļnih 

modelskih izraļunov in podnebnih scenarijev, ki nakazujejo spreminjanje podnebja na 

obmoļju RS v prihodnjih desetletjih, so takrat predvidevali, da se bo tudi v prihodnje ozraļje 

ġe segrevalo. Tako naj bi se po takratnih podatkih v obdobju med letoma 2021 in 2050 ozraļje 

ogrelo ġe za dodatnih 1ï2,5 stopinje Celzija, najmanj v spomladanskih mesecih, najbolj pa 

pozimi in poleti. Za padavine so takratni podnebni scenariji kazali precej veļjo negotovost kot 

za temperaturo. Letna viġina padavin naj bi ostala bolj ali manj nespremenjena. Spremembe 

naj bi bile v intervalu od ī5 do +5 odstotkov. Pozimi je bolj verjetno poveļanje koliļine padavin, 

poleti pa vsaj za juģno polovico drģave zelo verjetno zmanjġanje. Glede na do takrat znane 

ugotovitve so predvidevali, da lahko do sredine tega stoletja priļakujemo hujġo vroļino poleti, 

veļjo spremenljivost temperature in padavin poleti, veļ intenzivnih padavinskih dogodkov, 

veļje izhlapevanje oziroma evapotranspiracijo, pogostejġe hujġe poplave, poveļanje 

pogostosti poletne suġe in verjetno poveļanje ġtevila dni z ugodnimi razmerami za nastanek 

poletnih neurij (Dolinar in drugi, 2014). 
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Podrobnejġe ġtudije o vplivih bodoļih podnebnih sprememb na ekstremne vremenske 

dogodke je ARSO izvajal s projektom z naslovom Ocena podnebnih sprememb do konca 21. 

stoletja. Projekt je obravnaval pripravo ocene podnebnih sprememb v prihodnosti ter njihov 

vpliv na izredne dogodke, kot so vroļinski valovi, suġe, izredni padavinski pojavi, pozebe, 

visokovodne razmere ipd. Prvi rezultati so bili na voljo konec leta 2016. Projekt je potekal tudi 

v letih 2017 in 2018 z dodatnimi analizami in pripravami podatkovnih nizov ter potrebnimi 

prilagoditvami podnebnih podatkov uporabnikom teh storitev, med drugim tudi pripravljavcem 

ocen tveganja za posamezne nesreļe. 

 

Po podatkih tega projekta, objavljenih novembra 2018 (ARSO, 2018 a), bi se v Sloveniji glede 

na referenļno obdobje 1981ï2010 lahko povpreļna temperatura zraka v primeru 

optimistiļnega scenarija (RCP2.6) do leta 2100 poveļala za povpreļno 1,3 stopinje Celzija. 

 

V primeru zmerno optimistiļnega scenarija (RCP4.5) bi bila ta poveļanja veļja, in sicer do leta 

2040 za od 0,4 do 1 stopinje Celzija, do leta 2070 za od 1,1 do 2,3 stopinje Celzija, do leta 

2100 pa za od 1,5 do 2,6 stopinje Celzija. V primeru pesimistiļnega scenarija (RCP8.5) so 

izraļuni ġe bolj neugodni: do leta 2070 naj bi se temperatura zviġala za od 1,6 do 2,8 stopinje 

Celzija, do leta 2100 pa za od 3 do 5,1 stopinje Celzija. Zanesljivost teh napovedi je ocenjena 

kot visoka. Najbolj se bodo ogrele zime, le malo manj poletja in pomladi, najmanj pa jeseni. 

Ġtevilo hladnih, mrzlih in ledenih dni se bo ġe zmanjġevalo, nasprotno pa se bo poveļevalo 

ġtevilo toplih in vroļih dni. Pogostejġi in dolgotrajnejġi bodo poletni vroļinski valovi. Dolģina 

rastne dobe se bo poveļala, spomladanski fenoloġki razvoj rastlin bo zgodnejġi. Verjetnost 

pozeb v primerjavi z zdajġnjimi razmerami ne bo manjġa, se bodo pa zadnje spomladanske 

pozebe dogajale prej in prve jesenske pozneje. 

 

Letna koliļina padavin se bo, glede na referenļno obdobje 1981ï2010, z izjemo 

severozahodnega dela Slovenije, do leta 2100 lahko poveļala za do 20 odstotkov, najprej in 

najbolj v severovzhodnem delu drģave. Najbolj bo poveļanje izrazito pozimi (zlasti na vzhodu 

drģave ï za do 40 odstotkov do leta 2050, do leta 2100 celo za do 60 odstotkov). Ġe najmanjġe 

spremembe koliļine padavin bi bile lahko poleti. Povsod bo poveļana jakost in pogostost 

izjemnih padavin, padavinskih dni pa bo manj. 

 

Glede na spremembe temperatur in koliļine padavin naj se bi do konca stoletja za od osem (v 

primeru zmerno optimistiļnega scenarija) do 16 odstotkov (v primeru pesimistiļnega scenarija) 

poveļevala tudi evapotranspiracija. Spremembe pretokov rek, ki so se v obdobju 1961ï2011 

zmanjġevali (najbolj spomladi in poleti), bodo oļitne predvsem v severovzhodnem delu drģave. 

Tam bi bili lahko srednji pretoki do leta 2100 po zmerno optimistiļnem scenariju veļji do 30 

odstotkov, v primeru pesimistiļnega scenarija pa ģe do sredine stoletja za do 40 odstotkov. 

Od 20 do 30 odstotkov viġje bodo tudi srednje letne konice, najbolj na severovzhodu, v primeru 

pesimistiļnega scenarija pa od 20 do 40 odstotkov. Napajanje podzemne vode bi se lahko do 

konca stoletja lahko poveļalo za do 20 odstotkov, v severovzhodnem delu drģave pa za do 30 

odstotkov. 

 

Leta 2021 je IPCC izdal ģe ġesto redno poroļilo o podnebnih spremembah. To poudarja, da 

so podnebne spremembe in posledice, ki jih povzroļajo, zagotovo posledica vpliva ļloveka in 

poudarja kritiļnost hitrosti ter obsega sprememb v ozraļju, oceanih, kriosferi in biosferi. Ġesto 

poroļilo je glede sprememb prihodnjega podnebja ġe nekoliko bolj pesimistiļno kot peto. 

Ġesto poroļilo se namesto na RCP osredotoļa na poti skupnega druģbenoekonomskega 
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razvoja (SSP), pri ļemer opredeljuje pet mogoļih poti ļloveġtva, od SSP1(1-1,9), ki pomeni 

trajnostni razvoj oziroma zeleno pot, do SSP5(5-8.5), ki pomeni najbolj pesimistiļno pot 

(razvoj s fosilnimi gorivi). Tudi SSP temelji na koliļini emisij toplogrednih plinov, SSP s konļno 

viġjo ġtevilko pomeni tudi viġje globalne emisije toplogrednih plinov v ozraļje. SSP upoġtevajo 

nekoliko drugaļna referenļna obdobja kot izraļuni z RCP, in sicer 2021ï2040, 2041ï2060 in 

2081ï2010). Globalne znaļilnosti poti od SSP2 do SSP5 se naļeloma, ne pa v celoti, lahko 

primerjajo z RCP 2.6, 4.5, 6.0 in 8.5. V najslabġem scenariju (SSP5(5-8.5)) bi se globalna 

temperatura ozraļja konec stoletja (obdobje 2081ï2100) po najnovejġih izraļunih lahko 

poveļala za od 3,3 do 5,7 stopinje Celzija glede na obdobje 1850ï1900, po scenariju SSP3 

(2-4.5) od 2,1 do 3,5 stopinje Celzija in po scenariju SSP1 (1-1,9) za od 1,0 do 1,8 stopinje 

Celzija. Slednji scenarij je tudi edini, ki predvideva, da bi se po obdobju 2041ï2060 globalne 

temperature ozraļja zaļele zniģevati, vsi drugi scenariji pa predvidevajo stalno rast 

temperature ozraļja do konca obravnavanega obdobja (leto 2100) (ARSO, 2021). Neformalno 

se ocenjuje, da je najverjetnejġa pot ļloveġtva na poti blaģenja podnebnih sprememb pot po 

scenariju SSP3 (2-4.5). 

 

Podrobnejġe podnebne projekcije, temeljeļe na novejġih podatkih in na upoġtevanju poti 

skupnega druģbenoekonomskega modela (SSP), pri nas ġe niso narejene. Po prvih podnebnih 

projekcijah, ki ģe temeljijo na SSP, in niso bile narejene v Sloveniji (Berkeley Earth), kaģe, da 

se bo do konca stoletja ozraļje v Sloveniji v primeru scenarija SSP2 (1-2.6) ogrelo za okoli 3,3 

stopinje Celzija glede na obdobje 1850ï1900, v primeru scenarija SSP3 (2.0-4.5) za okoli 4,9 

stopinje Celzija in v primeru scenarija SSP4 (3-7.0) za kar veļ kot 7 stopinj Celzija. Ti podatki 

so, glede na scenarije prihodnjega podnebja po scenarijih RCP, ne glede na to, da prihodnja 

referenļna obdobja in tudi izhodiġļni referenļni obdobji niso enaka, za Slovenijo bolj neugodni 

in zaskrbljujoļi. 
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4 Ocenjevanje tveganj za nesreļe in kritiļna infrastruktura 

 

Kritiļna infrastruktura drģavnega pomena v RS obsega tiste zmogljivosti in storitve, ki so 

kljuļne za drģavo in bi prekinitev njihovega delovanja ali njihovo uniļenje pomembno vplivalo 

in imelo resne posledice na nacionalno varnost, gospodarstvo, pomembne druģbene funkcije, 

zdravje, varnost in zaġļito ter druģbeno blaginjo. 

 

Vlada RS je s sklepom ġt. 80200-2/2014/8 z dne 10. aprila 2014 doloļila kritiļno infrastrukturo 

drģavnega pomena v naġi drģavi. Kritiļna infrastruktura drģavnega pomena v Republiki 

Sloveniji obsega zmogljivosti, ki so kljuļnega za drģavo in bi prekinitev njihovega delovanja ali 

njihovo uniļenje pomembno vplivalo in imelo resne posledice za nacionalno varnost, 

gospodarstvo in druge pomembne druģbene funkcije ter zdravje, varnost, zaġļito in blaginjo 

ljudi. Ugotavljanje in doloļanje kritiļne infrastrukture, naļela in naļrtovanje njene zaġļite, 

naloge organov in organizacij na podroļju kritiļne infrastrukture ter obveġļanje, poroļanje, 

zagotavljanje podpore odloļanju, varovanje podatkov in nadzor na podroļju kritiļne 

infrastrukture ureja Zakon o kritiļni infrastrukturi (Uradni list RS, ġt. 75/17). 

 

Nosilci sektorjev kritiļne infrastrukture so posamezna ministrstva, ki so odgovorna za delovna 

podroļja, v katera spada kritiļna infrastruktura, in Banka Slovenije. Upravljavci kritiļne 

infrastrukture, ki so odgovorni za njeno vsakodnevno nemoteno delovanje, so lahko 

gospodarske druģbe, zavodi, drģavni organi in Banka Slovenije. 

 

Merila za ugotavljanje kritiļne infrastrukture so sektorska in medsektorska. Sektorska merila 

se ob upoġtevanju posebnih lastnosti posameznega sektorja kritiļne infrastrukture oblikujejo 

na podlagi presoje mogoļih posledic, ki bi nastale zaradi resnih motenj v delovanju ali 

prekinitve delovanja kritiļne infrastrukture za posamezen sektor kritiļne infrastrukture. 

Medsektorska merilai za ugotavljanje kritiļne infrastrukture pa se oblikujejo na podlagi presoje 

mogoļih posledic, ki bi nastale zaradi resnih motenj v delovanju ali prekinitve delovanja kritiļne 

infrastrukture za vse sektorje kritiļne infrastrukture. Za kritiļno infrastrukturo je lahko doloļena 

samo tista infrastruktura, predhodno izbrana ob uporabi sektorskih meril za ugotavljanje 

kritiļne infrastrukture, ki zadosti minimalni vrednosti vsaj enega medsektorskega merila za 

ugotavljanje kritiļne infrastrukture. Merila za ugotavljanje kritiļne infrastrukture, njihove mejne 

vrednosti in posamiļno kritiļno infrastrukturo ter njene upravljavce doloļi Vlada RS. 

 

Naravne in druge nesreļe, tudi ob upoġtevanju morebitnega dodatnega vpliva prihodnjih 

podnebnih sprememb, lahko precej moļno vplivajo na delovanje kritiļne infrastrukture, kar 

lahko precej vpliva na vsakodnevno ģivljenje. To je eden od vzrokov, zakaj EK drģave ļlanice 

podpira in spodbuja pri povezovanju podroļja kritiļne infrastrukture ter ocenjevanja tveganj za 

nesreļe. 

 

V veļini ocen tveganj za posamezne nesreļe, ki so bile ģe narejene, je kritiļna infrastruktura 

pribliģno enakovredno obravnavana v okviru drugih vsebin, ki jih te analize tveganja zajemajo. 

Zanje velja, da je vsebina, ki se navezuje na kritiļno infrastrukturo, v njih upoġtevana in 

uporabljena na naļin, da uporabljeni podatki ne predstavljajo tajnih podatkov. Eden bistvenih 

pristopov pri pripravi ocen tveganj za nesreļe je namreļ javnost ocen, s ļimer tudi sledimo 

evropskim usmeritvam na podroļju ocenjevanja tveganj za nesreļe. 
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Zaradi narave vsebin je med vsemi ocenami tveganja za posamezne nesreļe Ocena tveganja 

za terorizem opredeljena s stopnjo tajnosti èInternoç. Zato tudi ni javno dostopna. 
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5 Povzetki in zakljuļki ocen tveganja za posamezne nesreļe 

 

Povzetki vseh petnajstih ocen tveganja za posamezne nesreļe sestavljajo preteģni del 

Drģavne ocene tveganj za nesreļe. V njih so opisani predvsem glavni podatki o nosilcu, ki je 

izdelal oceno, uporabljene metode in tehnike, temeljne ugotovitve povezane s pojavom, 

scenariji tveganja in analizami tveganja (vplivi in verjetnosti nesreļ). Prav tako so v povzetkih 

izpolnjene matrike tveganja za posamezne nesreļe. 

 

Ocene tveganja za posamezne nesreļe so javne in so objavljene na spletnih straneh 

ministrstev, ki so jih pripravila oziroma na osrednjem spletiġļu drģavne uprave GOV.SI. Le 

Ocena tveganja za terorizem, ki je oznaļena s stopnjo tajnosti interno, ni javno objavljena. Na 

vpogled je na voljo na Ministrstvu za notranje zadeve. 

 

Javno dostopna je tudi Drģavna ocena tveganj za nesreļe, tako na sedeģu URSZR/DKO kot 

na spletnih straneh URSZR oziroma na osrednjem spletiġļu drģavne uprave GOV.SI. 

 
Ļe ni drugaļe navedeno, so vsebine povzetkov ocen tveganja za posamezne nesreļe povzete 

iz ustreznih ocen tveganja za posamezne nesreļe. 
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5.1 Ocena tveganja za potres 

Oceno tveganja za potres, verzija 2.0, je leta 2015 pripravilo Ministrstvo za okolje in prostor 

(Direktorat za prostor, graditev in stanovanja ï Sektor za graditev in ARSO ï Urad za 

seizmologijo in geologijo). Leta 2023 je oceno nekoliko dopolnilo Ministrstvo za naravne vire 

in prostor, Sektor za sistem prostora in graditve. 

V ļasu od leta 2015 naprej sta se na obmoļju blizu Slovenije zgodila dva potresa (leta 2020 v 

Zagrebu z magnitudo ļez 5 in v Petrinji na Hrvaġkem z magnitudo ļez 6), ki sta v RS povzroļila 

nekaj ġkode, dodobra vznemirila prebivalce in poveļala zanimanje za problematiko potresov. 

V Sloveniji so bile leta 2021 narejene nove karte potresnih pospeġkov tal, ki veļinoma 

prikazujejo nekoliko viġje potresne pospeġke kot prejġnja karta iz leta 2001. 

 

Pri pripravi ocene tveganja za potres, torej prve verzije iz leta 2015, so bili uporabljeni 

strokovno znanje, ustrezna domaļa in tuja literatura, podatki o dosedanjih potresih v RS in 

drugih delih sveta. Ker obstojeļi podatki o objektih in ġtevilu ljudi na obravnavanih obmoļjih v 

tej literaturi niso bili zadostni, so bili podatki, kolikor je bilo to mogoļe, zbrani ġe z neposrednimi 

osebnimi in pisnimi stiki z organi, ki so pristojni za industrijske in infrastrukturne objekte, za 

stavbe s podroļja zdravstva, javne uprave, ġolstva in sodstva ter objekte kulturne dediġļine. 

Pri pripravi druge verzije te ocene se je ta kontinuiteta nadaljevala. 

 

Ministrstvo za okolje in prostor (danes Ministrstvo za naravne vire in prostor) je pri pripravi 

ocene pridobivalo vhodne podatke v sodelovanju z Ministrstvom za infrastrukturo (Direktorat 

za energetiko (danes se imenuje Direktorat za energijo in je v sklopu Ministrstva za okolje, 

podnebje in energijo), Direkcijo Republike Slovenije za infrastrukturo (v nadaljnjem besedilu: 

DRSI)), Ministrstvom za kulturo, Ministrstvom za gospodarski razvoj in tehnologijo (danes 

Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in ġport), ARSO in Geodetsko upravo Republike 

Slovenije (v nadaljnjem besedilu: GURS). Uporabilo je tudi podatke iz raziskovalnih projektov 

POTROG ï Potresna ogroģenost Slovenije za potrebe Civilne zaġļite (Zavod za gradbeniġtvo 

Slovenije, ARSO, Inġtitut za vodarstvo) in VODPREG ï Zemeljske in betonske vodne pregrade 

strateġkega pomena v RS (Zavod za gradbeniġtvo Slovenije). Obġirno so bili prikazani potresi 

v Sloveniji in zbrani nekateri podatki o potresih drugod po svetu. V znatni meri je bila za potrebe 

te ocene uporabljena tudi Ocena ogroģenosti Republike Slovenije zaradi potresov iz leta 2018. 

 

Potres je naravni pojav, ko v Zemljini notranjosti pride do nenadne sprostitve nakopiļenih 

elastiļnih napetosti in se sproġļena energija razġirja v obliki seizmiļnega valovanja. Ko 

potresno valovanje doseģe povrġje z zadostno energijo, da povzroļi neģelene posledice na 

ljudi, objekte ali naravo, se potres obravnava kot naravna nesreļa. 

 

Veļina potresov, tudi najmoļnejġih, nastaja kot posledica notranje Zemljine dinamike globoko 

pod povrġjem (tektonski potresi). Litosferske ploġļe se poļasi premikajo. Pri tem prihaja do 

medsebojnih trļenj in s tem povezanih deformacij. Posledica je kopiļenje napetosti, ki se 

obļasno hipoma sprosti v obliki potresa. 

 

Potres nastane v Zemljini notranjosti v prostoru, ki se imenuje ģariġļe potresa. Pri tektonskih 

potresih je to praviloma ob ģe obstojeļih, vendar ne nujno tudi znanih prelomih. Toļka, iz 

katere se je potresno valovanje zaļelo razġirjati v vseh smereh, se imenuje hipocenter potresa 
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(ali ģariġļe v oģjem pomenu besede). Nadģariġļe ali epicenter potresa je toļka na Zemljinem 

povrġju, ki je navpiļno nad hipocentrom. 

 

Pogosti spremljevalci moļnejġih potresov, ki se kaģejo prek veriģnih nesreļ, so predvsem 

poģari in eksplozije, nesreļe z naravnimi snovmi, plazovi, podori in poplave, bolezni ljudi in 

ģivali, prekinitve oskrbe z elektriļno energijo in vodo, v svetu pa tudi jedrske nesreļe in 

poruġitve visokih vodnih pregrad in podobno. 

 

Potresa ni mogoļe napovedati. Sodobna znanost nima in zagotovo ġe dolgo ne bo imela orodij, 

s katerimi bi lahko doloļila kraj, velikost in ļas nastanka potresa z natanļnostjo, ki bi imela 

praktiļen pomen. Vsaka, tudi majhna napaka pri napovedi katerega koli teh treh elementov bi 

imela zelo slabe, lahko tudi katastrofalne posledice. 

 

Potres je eden izmed pojavov v naravi, ki se ga ne more nadzorovati. Zaradi tega potres vedno 

spremlja visoka stopnja preseneļenja in negotovosti, saj se zgodi nenadoma in nepredvidljivo. 

Lahko pa ga zelo dobro merimo. 

 

Razviti so postopki, s katerimi se doloļajo obmoļja, nakaterih se potres lahko pojavi. Lahko 

se oceni najveļjo magnitudo, ki se jo z doloļeno verjetnostjo priļakuje, in ġkodo, ki bi jo potres 

na neki lokaciji lahko povzroļil. 

 

 

 

Slika 1: Potresna nevarnost Slovenije ï projektni pospeġek tal (2001) 
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Leta 2021 je Urad za seizmologijo in geologijo ARSO v sodelovanju z Geoloġkim zavodom RS 

na podlagi nove metodologije in ob upoġtevanju najnovejġih znanj s podroļja tektonike in 

geologije pripravil nove karte projektnega pospeġka tal. Spodnja karta bo v bliģnji prihodnosti 

dokonļno nadomestila karto s slike 1. V primerjavi s karto s slike 1 ima znaten del slovenskega 

ozemlja (zahodni in zlasti jugovzhodni del drģave, delno pa tudi osrednji in juģni del) 

ugotovljene viġje potresne pospeġke tal. 

 

 

 
 

Slika 1a: Nova karta potresne nevarnosti (2021): projektni pospeġek tal na trdnih tleh za 

povratno dobo 475 let 

 

 

V RS in veļini drugih drģav je poudarek predvsem na ocenjevanju potresne nevarnosti, ki je 

podlaga za potresno odporno gradnjo stavb. Potresna nevarnost se oceni s podatki o potresih 

iz preteklosti in geoloġkih znaļilnosti ozemlja. Na podlagi tega se pripravijo karte potresne 

nevarnosti, iz katerih je razvidno, da je ozemlje celotne drģave na potresno nevarnem obmoļju, 

vendar so nekatera obmoļja vseeno potresno bolj nevarna kot druga. Karte povedo, kako 

moļne potrese in kakġne uļinke lahko na nekem obmoļju priļakujemo, ne pa tega, kdaj bo 

do tako moļnega potresa priġlo. 

Skladno s Pravilnikom o mehanski odpornosti in stabilnosti objektov (Uradni list RS, ġt. 101/05) 

je treba za projektiranje uporabljati karto projektnega pospeġka tal ter posebej upoġtevati faktor 

tal in pomembnost objektov. Pospeġek tal je instrumentalno merljiva fizikalna veliļina, ki 

omogoļa neposreden izraļun potresnih sil oziroma obremenitev. 

Za sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesreļami ter za ġirġo javnost pa je bolj primerna 

karta potresne intenzitete, saj daje opisno oceno potresnih uļinkov na ljudi, predmete, zgradbe 

in naravo. 
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Slika 2: Karta potresne intenzitete s povratno dobo 475 let (2011) 
 
RS je drģava s srednjo potresno nevarnostjo. Ļeprav magnitude potresov ne dosegajo zelo 

velikih vrednosti, so zaradi razmeroma plitvih ģariġļ uļinki lahko dokaj veliki. Potresna ģariġļa 

nastajajo na vsem ozemlju. Samo v 20. stoletju se je v Sloveniji zgodilo 15 potresov, ki so 

dosegli ali presegli intenziteto Vll EMS. Pri intenziteti Vll EMS se pojavijo zmerne poġkodbe na 

zgradbah. V potresni zgodovini obmoļja znotraj danaġnjih mej RS se je od zaļetka 16. stoletja 

tak potres zgodil najmanj 50-krat. 

 

Najmoļnejġi zabeleģen potres na danaġnjem ozemlju Slovenije je bil t. i. idrijski leta 1511 z 

ocenjeno magnitudo 6,8, ļeprav glede na nekatero novejġo strokovno literaturo ni nujno, da je 

nastal na danġnjem slovenskem ozemlju. V javnosti je znan ljubljanski potres leta 1895 z 

magnitudo 6,1. Odmeven je bil tudi potres na Kozjanskem leta 1974 z magnitudo 4,8. Zadnja 

moļna potresa sta bila na Bovġkem leta 1998 in 2004 z magnitudama 5,7 in 4,9. 

 

Pas veļje potresne nevarnosti (intenziteta Vlll EMS), kot izhaja iz karte na Sliki 2, poteka po 

osrednjem delu drģave od severozahoda proti jugu in jugovzhodu. Z oddaljevanjem od tega 

pasu se potresna nevarnost zmanjġa na Vll EMS, na skrajnem severovzhodnem in 

jugozahodnem delu pa je ocenjena na VI EMS. Navedeno ġe ne pomeni, da na obmoļju 

drģave ni mogoļ potres z uļinki, veļjimi od Vlll EMS bodisi zaradi lokalnih razmer (site effects), 

bodisi zaradi moļi potresa. Treba je poudariti, da karta s Slike 2 temelji ġe na karti projektnih 

pospeġkov tal iz leta 2001 in verjetno ne odraģa veļ docela dejanskega stanja potresne 

nevarnosti, izraģene prek potresnih intenzitet. 

 

Kakġne bodo posledice potresa na objektih, je seveda odvisno tudi od potresne odpornosti 

oziroma ranljivosti objektov. 
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Slika 3: Potresi z nadģariġļno intenziteto V EMS ali veļ do leta 2012 
 
 
Za oceno so bili narejeni trije scenariji tveganja na treh razliļnih obmoļjih RS. Tudi zaradi 

zajema razliļnih geografskih znaļilnosti obmoļij so domnevni potresi umeġļeni v Zgornje 

Posoļje (Bovec), osrednjo Slovenijo (Ljubljana) in Spodnje Posavje (Breģice). Intenziteta vseh 

treh potresov je doloļena na VIIïVIII EMS. 

Obmoļja, ki bi ga prizadeli domnevni potresi na posameznem obmoļju, so bila doloļena z 

aplikacijo za hitri odziv v primeru potresa (POTROG), objavljene na spletni strani URSZR. 
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Slika 4: Prikaz obmoļja, ki bi ga prizadel potres v Zgornjem Posoļju (obmoļje Bovca) 

 

 
Slika 5: Prikaz obmoļja, ki bi ga prizadel potres v osrednji Sloveniji oziroma Ljubljani 
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Slika 6: Prikaz obmoļja, ki bi ga prizadel potres v Spodnjem Posavju oziroma na obmoļju 

Breģic 

 

 

Najopaznejġa posledica potresa so poġkodovane stavbe. Domnevni potres z nadģariġļnim 

obmoļjem v Zgornjem Posoļju in intenziteto VIIïVIII EMS bi prizadel obļine Bohinj, Bovec, 

Gorje, Kanal, Kobarid, Kranjsko Goro in Tolmin. Potresu bi bilo izpostavljenih 37.537 ljudi in 

20.438 stanovanj. Ġtevilo stanovanj, ki so potresno najbolj odporna (to so stanovanja, zgrajena 

po letu 1981), je 4561, v njih ģivi 7985 ljudi. Ġtevilo stanovanj, ki so potresno najbolj ranljiva 

(to so stanovanja, zgrajena pred letom 1964) je 9338, v njih pa ģivi 17.611 ljudi. 

 

Med potencialno potresno ogroģene objekte spadajo tudi objekti energetske infrastrukture. V 

obmoļju hipotetiļnega potresa v Zgornjem Posoļju je 13 elektrovodov, pet razdelilnih postaj 

in pet hidroelektrarn. Na tem obmoļju je 975 objektov kulturne dediġļine, med katere so vġtete 

stavbe, stavbe s parki ali vrtovi, drugi objekti in naprave ter nekateri spominski objekti in kraji. 

Med predmetnimi objekti je 948 objektov kulturne dediġļine zgrajenih pred letom 1975. 

 

Drugi domnevni potres naj bi nastal na ġirġem obmoļju Ljubljane. Zaradi goste naseljenosti, 

velike prisotnosti dnevne migracije, velike prisotnosti drģavnih in gospodarskih ustanov 

(zdravstvene, izobraģevalne, kulturne, ministrstva, vlada, trgovina, banke, storitve logistika 

itn.), kriģiġļ prometne infrastrukture (ceste, ģeleznice) in energetske infrastrukture (plinovodi, 

elektrovodi) bi domnevni potres v Ljubljani za slovenske razmere predstavljal najneugodnejġi 

scenarij. Prizadel bi obļine: Bloke, Borovnica, Brezovica, Cerklje na Gorenjskem, Cerknica, 

Dobrepolje, Dobrova ï Polhov Gradec, Dol pri Ljubljani, Domģale, Gorenja vas ï Poljane, 

Grosuplje, Horjul, Ig, Ivanļna Gorica, Kamnik, Komenda, Kranj, Litija, Ljubljana, Log ï 

Dragomelj, Logatec, Lukovica, Medvode, Mengeġ, Moravļe, Ġenļur, Ġkofja Loka, Ġkofljica, 

Ġmartno pri Litiji, Trzin, Velike Laġļe, Vodice, Vrhnika in Ģiri. Prizadetih obļin je 34. Tu bi bilo 

potresu izpostavljenih 595.939 ljudi in 258.171 stanovanj. Ġtevilo stanovanj, ki so potresno 
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najbolj odporna (to so stanovanja, zgrajena po letu 1981), je 77.296, v njih ģivi 181.276 ljudi. 

Ġtevilo stanovanj, ki so potresno najbolj ranljiva (to so stanovanja, zgrajena pred letom 1964), 

je 86.207, v njih pa ģivi 198.149 ljudi. 

 

Med potencialno potresno ogroģene objekte spadajo tudi objekti energetske infrastrukture. V 

obmoļju hipotetiļnega potresa v Ljubljani se nahaja 87 elektrovodov, 20 razdelilnih postaj, dve 

hidroelektrarni, ena termoelektrarna-toplarna, 14 magistralnih in 12 regionalnih plinovodov. Iz 

razpoloģljivih podatkov o ġtevilu nepremiļne kulturne dediġļine izhaja, da je na predmetnem 

obmoļju 4951 objektov kulturne dediġļine, med katere so vġtete stavbe, stavbe s parki ali 

vrtovi, drugi objekti in naprave ter nekateri spominski objekti in kraji. 4731 objektov kulturne 

dediġļine je zgrajenih pred letom 1975. 

 

Tretji domnevni potres intenzitete VllïVlll EMS z nadģariġļnim obmoļjem v Spodnjem Posavju 

bi prizadel obļine Bistrica ob Sotli, Breģice, Kostanjevica ob Krki, Kozje, Krġko, Podļetrtek, 

Sevnica, Ġentjernej, Ġentjur, Ġkocjan in Ġmarjeġke Toplice. Domnevni potres v Posavju bi 

zajel 46.965 stanovanj in 105.663 ljudi. Ġtevilo stanovanj, ki so potresno najbolj odporna (to 

so stanovanja, zgrajena po letu 1981), je 13.696, v njih ģivi 30.820 ljudi. V 16.579 stanovanjih 

na tem obmoļju, ki so potresno najbolj ranljiva (to so stanovanja, zgrajena pred letom 1964), 

ģivi 38.063 ljudi. 

 

Med potencialno potresno ogroģene objekte spadajo tudi objekti energetske infrastrukture. V 

obmoļju hipotetiļnega potresa v Posavju se nahaja 25 elektrovodov, ġtiri razdelilne postaje, 

hidroelektrarna, osem magistralnih in ġest regionalnih plinovodov. Na tem obmoļju je tudi 

jedrska elektrarna v Krġkem (NE Krġko), ki pa je potres intenzitete VllïVlll EMS ne bi smel 

bistveno prizadeti. Prav tako je na tem obmoļju tudi stacionarni vir nevarnih snovi manjġega 

tveganja in sicer plinska termoelektrarna v Brestanici. 

 

Iz razpoloģljivih podatkov o ġtevilu nepremiļne kulturne dediġļine izhaja, da je na predmetnem 

obmoļju 1555 objektov kulturne dediġļine, med katere so vġtete stavbe, stavbe s parki ali 

vrtovi, drugi objekti in naprave ter nekateri spominski objekti in kraji. 1545 objektov kulturne 

dediġļine je zgrajenih pred letom 1975. 

 

Vplivi in verjetnost za nesreļe so ovrednoteni glede na merila za ovrednotenje verjetnosti 

tveganja za nesreļo. Ugotovitve so podane v ustreznih preglednicah. 

 

Izhajajoļ iz intenzitete domnevnih potresov (VllïVlll EMS) je letna verjetnost potresa 

obravnavanih scenarijev tveganja: 

 

¶ Zgornje Posoļje (Bovec): 0,71 odstotka, kar predstavlja povratno dobo na 140 let, 

¶ osrednja Slovenija (Ljubljana): 0,53 odstotka, kar predstavlja povratno dobo na 189 let, 

¶ Spodnje Posavje (Breģice): 0,78 odstotka, kar predstavlja povratno dobo na 128 let. 

 

Letna verjetnost potresa pri vseh treh scenarijih domnevnih potresov intenzitete VllïVlll EMS 

se nahaja v obmoļju od 0,4 do enega odstotka, kar predstavlja verjetnost stopnje 2 ï mogoļa, 

vendar malo verjetna nevarnost. 
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Preglednica 21: Verjetnost nastanka potresov iz scenarijev tveganja 
 

Scenarij 
tveganja 

verjetnost stopnja 

Bovec 
enkrat na od 100 let do 250 let ï mogoļa, vendar malo 

verjetna nevarnost 
2 

Ljubljana 
enkrat na od 100 let do 250 let ï mogoļa, vendar malo 

verjetna nevarnost 2 

Breģice 
enkrat na od 100 let do 250 let ï mogoļa, vendar malo 

verjetna nevarnost 2 

 
 
Iz ocene je razvidno, da bi ob uresniļitvi potresa v Zgornjem Posoļju lahko umrli ġtirje ljudje, 

v Spodnjem Posavju 11 in v osrednjem delu Slovenije 60 ljudi. Ġtevilo poġkodovanih bi znaġalo 

od 50 v Zgornjem Posoļju do 110 v Spodnjem Posavju in 600 v osrednjem delu Slovenije. 

Zadnjemu bi bilo sicer izpostavljenih skoraj 600.000 ljudi. V vseh podatkih niso upoġtevane 

dnevne migracije, kar je lahko zelo pomembno zlasti v Ljubljani, kamor dnevno na delo ali v 

vzgojno-izobraģevalne ustanove prihaja veliko ljudi. 

 

Glede na ugotovitve iz ocene je razvidno, da bi bilo treba ob uresniļitvi uresniļitve scenarija 

potresa v Zgornjem Posoļju na drugih lokacijah zaļasno nastaniti 1204 ljudi, trajno preselitev 

pa bi potrebovala dva ļloveka. Nekaj veļje je to ġtevilo za Spodnje Posavje, kjer bi bilo zaradi 

posledic potresa treba zaļasno namestiti 1633 ljudi, 90 ljudi pa bi potrebovalo trajno 

nastanitev. Na obmoļju potresa na ġirġem obmoļju Ljubljane bi bile te ġtevilke neprimerno 

viġje: zaļasno nastanitev bi bilo treba organizirati za 60.395 ljudi, medtem ko bi novo trajno 

namestitev potrebovalo kar 5188 ljudi. Ġtevilke o trajno preseljenih ljudeh so upoġtevane tudi 

v matriki tveganja, ki prikazuje vplive na ljudi. 

 

Pri tem ni upoġtevana nobena morebitna veriģna nesreļa, temveļ so vse posledice vezane 

samo na neposredne uļinke potresa, to so ruġenje in poġkodbe stanovanjskih stavb. 

 
Kar se tiļe posledic na stanovanjskih stavbah, bi bilo treba v potresu v Zgornjem Posoļju 

poruġiti ġtiri stavbe, 713 pa bi jih bilo treba temeljito prenoviti. Ob morebitem potresu v 

Spodnjem Posavju bi bilo treba poruġiti 10 stanovanjskih stavb, temeljito protipotresno obnoviti 

pa 459. Na obmoļju potresa v osrednjem delu Slovenije so te ġtevilke priļakovano precej viġje: 

poruġiti bi bilo treba 106 stavb, temeljito obnoviti pa 5754. V obeh primerih gre tudi za stavbe 

z veļjim ġtevilom stanovanj. Najveļ teh stavb je v ljubljanski obļini. 

 

Vsi ti scenariji tveganja in pripadajoļe analize tveganja so bile neposredno privzeti iz prve 

verzije Ocene tveganja za potres iz leta 2015, kar pomeni, da so bili prevzeti tudi vsi podporni 

podatki, vse finanļne vrednosti in vsi demografski podatki. Uporabljena je bila karta potresne 

intenzitete s povratno dobo 475 let iz leta 2011 (Slika 2), ki za danaġnje razmere verjetno ni 

veļ docela ustrezna. Prav tako je je treba dodati, da so pri oceni gospodarskih in okoljskih 

vplivov in vplivov na kulturno dediġļino in za potrebe umestitve scenarijev tveganja v matrike 

tveganja upoġtevane ġkode samo na stanovanjskih stavbah, vsa druga ġkoda na drugih 

objektih pa ne, da so upoġtevane takratne vrednosti nepremiļnih in da predvsem v primeru 

scenarija potresa na obmoļju Ljubljane v oceno ġkode niso bile zajete vse obļine, v katerih bi 

ob predvidenem potresu intenzitete VII-VIII EMS do ġkode dejansko priġlo. 
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V RS ni celovitih podatkov o potresni ranljivosti in ogroģenosti industrijskih in infrastrukturnih 

objektov. Obseg posledic potresa na komunalni, prometni in drugi infrastrukturi je prav tako 

teģko predvideti. RS postaja vedno bolj razvita, zato so lahko po izkuġnjah nedavnih potresov 

v razvitem svetu posledice potresa v tem segmentu gradbenega fonda zelo hude. Za 

infrastrukturo morajo veljati vsaj enaki ukrepi za zmanjġanje potresnega tveganja, kot za druge 

potresno ogroģene objekte. Na urbanih obmoļjih bi lahko ob potresu intenzitete VllïVlll EMS 

priġlo do lomov cevi vodovodnega sistema, kar lahko povzroļi poplavljenost doloļenih mestnih 

ulic, prav tako bi lahko priġlo tudi do lomov cevi in drugih poġkodb druge komunalne 

infrastrukture (kanalizacija, toplovod, plinovod itd.). 

 

Ob potresu intenzitete VllïVlll EMS bi priġlo do motenj in prekinitev oskrbe z elektriļno energijo 

ter do motenj v delovanju komunikacijskih sistemov. Po podatkih ELES, povzetih po Oceni 

potresne ogroģenosti Republike Slovenije, potresi bolj kot daljnovode (za visokonapetostne 

skoraj ni nevarnosti zruġitve) ogroģajo transformatorske postaje in upravne stavbe. 

 

Glede na podatke Ministrstva za infrastrukturo naj avtocestni kriģ ne bi bil prizadet zaradi 

posledic potresa intenzitete VllïVlll EMS. DRSI, ki upravlja druge drģavne ceste (hitre, glavne 

in regionalne), pa nima podatkov o tem, kakġne posledice bi ob potresu utrpeli objekti cestne 

infrastrukture (mostovi, predori, nadvozi ipd.) in ļe bi bili morda doloļeni odseki teh cest 

ogroģeni zaradi trganja zemljin in kamnin. 

 
Natanļnejġe analize in raziskave potresne ranljivosti objektov kulturnozgodovinske dediġļine, 

med katere se poleg posameznih spomeniġkih stavb uvrġļajo celotna stara mestna in 

podeģelska jedra, kaģejo, da je potresna odpornost precejġnega dela objektov neustrezna. Ġe 

posebno je ogroģena stavbna dediġļina kot so gradovi, palaļe, stara mestna jedra, stare 

meġļanske in kmeļke hiġe, verski objekti ter starejġi industrijski in prometni objekti ter njihova 

oprema. Najpomembnejġi med naġtetimi vrstami spomenikov so razglaġeni za kulturne 

spomenike. To so veļ stoletij stare zgradbe, nekatere so sicer bile v zadnjih dvajsetih letih 

obnovljene ter statiļno okrepljene v programu obnove in revitalizacije kulturnih spomenikov. 

 

Gospodarski in okoljski vplivi in vplivi na kulturno dediġļino so bili v tej oceni, kot ģe omenjeno, 

izkazani izkljuļno z oceno vrednosti morebitnega poruġenega in poġkodovanega stavbnega 

fonda samo v veļjih obļinah, ki jih bi prizadel domnevni potres, ne pa tudi ob upoġtevanju 

druge ġkode in stroġkov (npr. vrednost poġkodovane ali uniļene kulturne dediġļine, vrednost 

stavb z vidika kulturne dediġļine, stroġki motenj v gospodarstvu, stroġki zaradi poġkodovane 

infrastrukture, stroġki intervencij sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesreļami, socialni 

stroġki, stroġki zdravstvene oskrbe poġkodovanih ipd.). Ģe brez vseh teh, neocenjenih vsebin, 

viġina gospodarskih in okoljskih vplivov in vplivov na kulturno dediġļino, v potresu na obmoļju 

osrednje Slovenije znaġa preko tri milijarde evrov (8,35 odstotka BDP iz leta 2014), medtem 

ko je viġina teh vplivov v preostalih dveh potresnih scenarijih znatno niģja in v bovġkem potresu 

znaġa dobrih 22,4 milijona evrov (0,06 odstotka BDP iz leta 2014), v potresu v Spodnjem 

Posavju pa 14,6 milijona evrov (0,04 odstotka BDP iz leta 2014. V matriki tveganja, ki grafiļno 

prikazuje gospodarske in okoljske vplive in vplive potresa na kulturno dediġļino, sta potresa v 

Spodnjem Posavju in Zgornjem Posoļju uvrġļena v prvo stopnjo vplivov, potres v osrednji 

Sloveniji pa v najviġjo, peto stopnjo velikosti teh vplivov. Tudi ļe bi upoġtevali vse prizadete 

obļine in vse gospodarske gospodarske in okoljske vplive in vplive na kulturno dediġļino, ki v 
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tej oceni niso bili obdelani, se poloģaj teh scenarijev tveganja v matrikah tveganja najverjetneje 

ne bi spremenil, bi pa bila absolutna velikost vplivov nekoliko veļja. 

 

V oceni so bili ocenjeni tudi politiļni in druģbeni vplivi potresov. Ti so v vseh treh primerih 

obļutni, najviġje pa so ocenjeni tovrstni vplivi ob potresu v osrednjem delu Slovenije, ki so bili 

kot celota ocenjeni kot veliki (ļetrta stopnja od petih). Med temi vplivi imajo najveļjo teģo 

zunanjepolitiļna stabilnost, delovanje drģavnih organov in pomembnih infrastrukturnih 

sistemov ter predvsem ob potresu v osrednjem delu drģave tudi psihosocialni vplivi in vpliv na 

finanļno stabilnost. 

 

V matriki tveganja za potres z zdruģenim prikazom vplivov, ki predstavlja vse tri scenarije 

tveganja, vse tri vrste vplivov in verjetnosti, potres v osrednjem delu Slovenije pomeni veliko 

stopnjo tveganja, predvsem zaradi velikosti vplivov in manj zaradi verjetnosti. Druga dva sta 

predvsem zaradi niģjih vrednosti pri vplivih na ljudi in predvsem zaradi niģjih gospodarskih in 

okoljskih vplivov in vplivov na kulturno dediġļino uvrġļena v srednjo stopnjo tveganja. 

 

Kot reprezentantivni senarij tveganja je bil izbran potres v osrednjem delu drģave, ki bi glede 

na ugotovljeno povzroļil tudi najhujġe posledice. Ta potres oziroma scenarij tveganja je v 

matrikah tveganja pisan v poġevni pisavi. 

 

Vse analize scenarijev tveganja, torej vseh treh domnevnih potresov, so ocenjene kot srednje 

zanesljive, pri ļemer so podatki o potresu kot pojavu bolj zanesljivi od podatkov analiz 

scenarijev tveganja, predvsem zaradi nezadostnih ali neustreznih podatkov, ki so bili na 

razpolago za analize tveganja. 
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Slika 7: MATRIKA TVEGANJA ZA POTRES ï VPLIVI NA LJUDI 
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Slika 8: MATRIKA TVEGANJA ZA POTRES ï GOSPODARSKI IN OKOLJSKI 
VPLIVI IN VPLIVI NA KULTURNO DEDIĠĻINO 
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Slika 9: MATRIKA TVEGANJA ZA POTRES ï POLITIĻNI IN DRUĢBENI VPLIVI 
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Slika 10: MATRIKA TVEGANJA ZA POTRES Z ZDRUĢENIM PRIKAZOM VPLIVOV 
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V oceni je bila narejena tudi notranja kategorizacija tveganja oziroma geografska porazdelitev 

tveganja za potres. Za potrebe te verzije Drģavne ocene tveganja za nesreļe so za prikaz 

notranje kategorizacije tveganja zaradi potresov povzete ugotovitve aktualne Ocene 

ogroģenosti Republike Slovenije zaradi potresov (verzija 3.0) v delu, ki se nanaġa na potresno 

ogroģenost obļin in izpostav URSZR, ki pa je glede na prejġnjo spremenjena le zaradi 

ustanovitve nove obļine Ankaran. Podlaga tega prikaza temelji na kati potresne intenzitete 

(slika 2), za katero, kot ģe omenjeno, ni veļ zagotovo, da z vidika potresnih intenzitet prikazuje 

dejanske razmere. 

 

Glavni merili pri doloļanju ogroģenosti sta potresna nevarnost na obmoļju, na katerem je 

obļina in ġtevilo ljudi, ki ģivijo na obmoļjih posameznih intenzitet EMS.  

 

Karta notranje kategorizacije tveganja zaradi potresa je videti tako. 

 

 

 

 

1 ï zelo majhno,  2 ï majhno,  3 ï srednje,  4 ï veliko,  5 ï zelo veliko 

 

Slika 11: Karta notranje kategorizacije tveganja zaradi potresa 
 

 

Glede na to, da gre v bistvu za katro potresne ogroģenosti, je iz zgornje karte razvidno, da je 

v RS 100 obļin, ki so razvrġļene v 4. in 5. razred ogroģenosti ob potresu. To so obļine, ki 

delno ali v celoti leģijo na obmoļju intenzitete Vlll EMS. Obļin, ki delno ali v celoti leģijo na 

obmoļju intenzitete Vll EMS in so razvrġļene v 3. razred ogroģenosti, je 97. 15 obļin spada v 

2. razred ogroģenosti ï to so obļine, katerih obmoļje je v celoti znotraj intenzitete Vl EMS. V 
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najniģji razred ogroģenosti ni uvrġļena nobena obļina. Ta karta se lahko v bodoļe tudi 

spremeni, ļe bodo za njeno pripravo privzeta nova izhodiġļa. 

 

Potresi so bili, so in bodo. Vsake toliko ļasa bo drģavo stresel tudi potres, kakrġni so 

obravnavani v Oceni tveganja za potres. Pomembno je zavedanje, da potresi spadajo v naġ 

naravnogeografski okvir in da se njihovih uļinkov ne sme podcenjevati. Potresov se ne da 

prepreļiti, lahko pa se veliko naredi na zmanjġevanju ranljivosti naġega ģivljenjskega okolja. 

Ustrezna gradnja objektov, ki upoġteva predpise za protipotresno gradnjo objektov ter 

izvajanje protipotresne sanacije objektov, ki trenutno ne zagotavljajo ustrezne varnosti, je zato 

bistvenega pomena. To ġe zlasti velja na tistih obmoļjih, ki so zaradi potresov bolj ogroģena 

oziroma kjer potres predstavlja znatno tveganje, predvsem z vidika vplivov. 
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5.2 Ocena tveganja za suġo 

 

Oceno tveganja za suġo je leta 2015 pripravila ARSO takratnega Ministrstva za okolje in 

prostor (danes Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo). Metodologija, po kateri je bila 

pripravljena, je povzeta po agrometeoroloġki praksi izraļuna meteoroloġke vodne bilance, ki 

je bila ģe uporabljena in veļkrat dokumentirana ob posameznih pojavih suġe. V septembru 

2016 je bila ocena dopolnjena z predvidenim vplivom podnebnih sprememb v 21. stoletju na 

pojav, intenzivnost in pogostost suġ. 

 

Definicija suġe je problematiļna, saj je suġa bolj kompleksen pojav kot zgolj pomanjkanje 

padavin. Obstajajo ġtevilne definicije suġe, ki skuġajo slediti stopnji vplivov suġe na ģivljenjske 

in gospodarske razmere. Prvi med vzroki v zmedi pri snovanju objektivne definicije je razliļno 

pojmovanje suġe med strokovnjaki, glede na njihovo strokovno podroļje (meteorologija, 

hidrologija, vodni viri, ekonomija, kmetijstvo itd.). Druga teģava je moļna povezanost definicije 

suġe z zemljepisnimi, hidroloġkimi, geoloġkimi, zgodovinskimi in kulturnimi znaļilnostmi 

nekega obmoļja. Kot tretje pa je treba omeniti teģavno spreminjanje sedanjega izrazoslovja 

skladno s spoznanji in priporoļili sodobnih raziskav. Kljub temu je analiza koliļine padavin 

najpomembnejġi podatek pri oceni jakosti suġe. Koliļina padavin se sicer meri v enotah 

prostornine padle tekoļe vode na enoto povrġine, torej v litrih na kvadratni meter, l/m2. Tako 

ġtevilsko kot fizikalno pa enota l/m2 ustreza viġini stolpca padavinske vode, izraģenega v 

milimetrih. Zato so v tem povzetku (kot tudi v veļini strokovne literature) za koliļino padavin 

uporabljeni milimetri. Prav tako so milimetri uporabljeni za koliļino vode, ki se iz povrġine izgubi 

zaradi izhlapevanja in dihanja rastlin ï evapotranspiracije. 

 

Naravni in ļloveġki sistemi so veļinoma prilagojeni razpoloģljivim vodnim virom in njihovi 

prostorski in ļasovni razporeditvi. Pomanjkanje vode doseģe mejo suġnosti, ko se ģe poznajo 

vplivi na sicer prilagojene ģivljenjske procese in ko se pojavi obļutnejġa ġkoda. Velikost in 

trajanje ġkodljivega negativnega odstopanja razpoloģljivosti vode je odvisna od sovpadanja s 

procesi v tistem obdobju, obdobja leta in geografske lege. Vse te razliļne spremenljivke 

onemogoļajo natanļno doloļitev definicije suġe. 

 

Glede na dolģino trajanja obdobja brez padavin se lahko pri suġi v sploġnem ovrednotijo trije 

prevladujoļi vidiki: 

 

- meteoroloġki, ki ga opisujemo kot podaljġano obdobje s pomanjkanjem padavin in ga 

pogosto opredelimo kot zmanjġanje ġtevila dni s padavinami v primerjavi z ènormalnimç 

referenļnim obdobjem; 

 

- hidroloġki, ki ga opisujemo kot zmanjġanje koliļine vode v rekah, jezerih in zniģanje gladine 

podzemne vode; 

 

- kmetijski, ki predstavlja nezadostno koliļino vode v tleh, ki jo kmetijske rastline potrebujejo 

za normalen razvoj. Kadar nastopi v ļasu intenzivne rasti in razvoja kmetijskih rastlin, je 

pridelek zmanjġan ali celo popolnoma uniļen. 

 

Razmeroma pogosto pojavljanje suġe, stopnjevanje intenzitete in pogostosti suġe v zadnjih 

desetletjih in sorazmerno natanļni podatki o skupni ġkodi zaradi suġe omogoļajo precej 

natanļno ocenjevanje tveganja. 
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Glede na pretekle izkuġnje s suġo ta povzroļa najveļ ġkode v kmetijstvu. Kmetijska suġa 

pomeni predvsem teģave z izsuġenimi tlemi in zato suġni stres kmetijskih rastlin. V praksi se 

kot indikator uporablja tako imenovana povrġinska vodna bilanca (tudi meteoroloġka vodna 

bilanca), torej razlika med koliļino padavin v nekem obdobju, in potencialno izgubo vode s 

povrġja zaradi izhlapevanja in dihanja rastlin ï potencialno evapotranspiracijo. Z meteoroloġko 

vodno bilanco razmeroma preprosto, vendar objektivno doloļamo suġno obdobje, kar je 

primerna podlaga za prvo oceno pojava kmetijske suġe. Kljuļna sta razporeditev padavin in 

razmerje med koliļino padavin ter koliļino izhlapele vode. Ļe se za obdobje uporabi 

standardno vegetacijsko obdobje (med 1. aprilom in 30. septembrom), se tako najbolj 

preprosto ponazori razmerje med padavinami in izhlapelo vodo v vegetacijski sezoni. 

Meteoroloġka vodna bilanca ocenjuje koliļine neto dotoka ali odtoka vode na povrġini tal na 

nekem obmoļju v toļno doloļenem ļasovnem obdobju. S kumulativno vodno bilanco v 

izbranem vegetacijskem obdobju se lahko ugotavljajo zaļetek, potek in konec kmetijske suġe 

na razliļnih lokacijah. Dolgoletni nizi podatkov o meteoroloġki vodni bilanci omogoļajo, da se 

s statistiļnimi metodami prek statistiļnih pragov ugotovi tudi jakost suġe. 

 

Med letoma 1963 in2013 je v RS suġa kar 18-krat povzroļila teģave razliļno velikih razseģnosti 

v kmetijski proizvodnji, in sicer v letih 1967, 1971, 1976, 1983, 1984, 1988, 1992, 1993, 1994, 

2000, 2001, 2003, 2006, 2007, 2010, 2011, 2012 in 2013. V teh letih je bil povpreļni 

kumulativni primanjkljaj vode (negativna vodna bilanca) za kmetijske rastline v poletnem 

obdobju od junija do konca avgusta v prizadetih regijah veļji kot 100 mm. Takġen primanjkljaj 

se je najveļkrat, 43-krat, pojavil na Primorskem, 15-krat v Prekmurju, po 11-krat v Podravju in 

na Goriġkem, na drugih obmoļjih pa od ġestkrat do osemkrat. Leta 2013 se je pojavil tako 

visok primanjkljaj tudi na Koroġkem, kar v preteklosti ni bilo pogosto. Velika ġkoda se je pojavila 

dvanajstkrat po letu 1990, od tega kar devetkrat po letu 2000. Med najhujġimi je bilo leto 2003, 

ko je veļ kot 60 odstotkov slovenskega ozemlja prizadela ekstremno huda suġa. Znaļilnost 

kmetijskih suġ je, da so v tem stoletju pogostejġe in intenzivnejġe. Pojavnost pa je tako ļasovno 

kot prostorsko od leta do leta drugaļna. Dejstvo je, da suġa poleg najbolj ranljivih regij 

severovzhodnega in jugozahodnega dela drģave prizadene tudi druga obmoļja. Suġe so v 

letih 2000, 2001, 2003, 2006, 2007, 2012 in 2013 dosegle razseģnosti naravne nesreļe. 

Ocenjena neposredna ġkoda je presegla 0,3 promila naļrtovanih prihodkov drģavnega 

proraļuna, s ļimer je bil doseģen predpisani prag za pomoļ skladno z Zakonom o odpravi 

posledic naravnih nesreļ (ZOPNN, Uradni list RS, ġt. 75/03, 114/05 ï UPB, 90/07, 102/07, 

40/12 ï ZUJF in 14/14). Ocenjena ġkoda v teh primerih je tudi glavni vir podatkov o vplivu suġe 

kot naravne nesreļe. 

 

V oceni tveganja so bili narejeni trije osnovni scenariji tveganja za suġo. Dva scenarija 

vsebujeta tipiļne znaļilnosti opisanih pojavov suġe, en scenarij pa obravnava hipotetiļno 

izredno moļan pojav suġe. 

 

Prvi scenarij tveganja predstavlja suġo, ki ġkodo v kmetijstvu povzroļa le v posameznih regijah 

in ne na ozemlju celotne drģave. Ġkoda je omejena tako glede skupne povrġine kmetijskih 

zemljiġļ kot skupne finanļne in gospodarske ġkode v kmetijstvu, ki praviloma ne dosega 50 

milijonov evrov. Primeri uresniļitve scenarija za takġno suġo so suġe v letih 2001, 2006 in 

2007. Analiza povratnih dob, narejena na podlagi veļ kot 50-letnega arhiva meteoroloġkih 

podatkov je pokazala, da je povratna doba takġnega dogodka krajġa od 25 let. Glede na merila 
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za ovrednotenje verjetnosti za nesreļo ta scenarij tveganja torej po verjetnosti pojava spada v 

ļetrto stopnjo verjetnosti (povratna doba pet do 25 let). 

 

Drugi scenarij tveganja predstavlja pojav suġe, ki zajame veļji del drģave in v kmetijstvu 

povzroļi veliko materialno ġkodo, ki presega 100 milijonov evrov. Primer uresniļitve tega 

scenarija sta suġi leta 2003 in 2013. Kljub temu da je do takġnega dogodka priġlo kar dvakrat 

v desetih letih, je statistiļna analiza privedla do ocene za povratno dobo pribliģno 100 let. 

Ocena je narejena na podlagi veļ kot 50-letnega arhiva, ġe enkrat pa je treba poudariti, da 

ļasovni trendi znotraj obravnavanega obdobja niso upoġtevani. 

 

Tretji scenarij tveganja je scenarij hipotetiļne suġe, ki se po drugi svetovni vojni ġe ni zgodila. 

Uniļena bi bila najmanj polovica celotne kmetijske pridelave, ġkoda bi presegla en odstotek 

BDP. Posledice bi se pojavile tudi v drugih sektorjih gospodarskega in druģbenega ģivljenja. 

 

O zanesljivosti scenarijev tveganja je mogoļe ugotoviti, da sta prva dva zelo zanesljiva. Ne 

samo zato, ker so se takġni dogodki v zadnjem obdobju ģe zgodili, temveļ tudi zato, ker so se 

zgodili veļkrat, zato je mogoļe zanesljivo oceniti tudi verjetnost oziroma pogostost pojava, ne 

le posledice. Zaradi enakih vzrokov je Scenarij tveganja 3 precej manj zanesljiv in tudi slabġe 

opisan, saj ga ne moremo potrditi z resniļnim primerom, na katerega bi lahko oprli oceno 

posledic. Bolj zanesljiva pa je verjetnost pojava po Scenariju tveganja 3, saj lahko dokaj 

zanesljivo ugotovimo, da je njegova povratna doba daljġa od 200 let. 

 

Obseg posledic vseh treh scenarijev tveganja je bil primerjan z merili, enotnimi za vse nesreļe, 

za ovrednotenje vplivov tveganja in verjetnosti za nesreļo. Glede na velikosti vplivov v 

primerjavi z merili so posledice in verjetnost vseh treh scenarijev tveganja predstavljeni v 

posameznih matrikah tveganja z razdruģenim prikazom vplivov ter v matriki tveganja z 

zdruģenim prikazom vplivov. Matrike tveganja predstavljajo grafiļni prikaz velikosti vplivov in 

verjetnosti vseh obravnavanih scenarijev tveganja glede na merila za ovrednotenje vplivov 

tveganja in verjetnosti za nesreļo. Prek razliļnih kombinacij stopenj vplivov in verjetnosti v 

matrikah tveganja, pri ļemer imajo veļjo teģo vplivi, pridemo do ġtirih mogoļih stopenj 

tveganja. 

 

Matrike tveganja za suġo z oceno vplivov na ljudi ni oziroma je ostala neizpolnjena, saj 

neposrednega vpliva na ljudi (mrtvi, ranjeni in preseljeni prebivalci v smislu trajnega ukrepa) 

pri suġi ni. Tudi politiļni in druģbeni vplivi so zanemarljivi ï z izjemo Scenarija tveganja 3, pri 

ļemer je treba upoġtevati vpliv na BDP v letu nesreļe in naslednjem letu. Ob izjemni ġkodi v 

kmetijstvu lahko priļakujemo, da bo tudi v letu po nesreļi prihodek iz kmetijstva bistveno 

zmanjġan, kar lahko povzroļi padec BDP za pribliģno en odstotek. Zato lahko za Scenarij 

tveganja 3 z vidika politiļnih in druģbenih vplivov ġteje druga stopnja teh vplivov. 

 

Najpomembnejġi vpliv suġe pa je neposredna gospodarska ġkoda v kmetijstvu. Ġkoda se lahko 

oceni neposredno iz preteklih dogodkov (scenarija tveganja 1 in 2) ali z manjġo zanesljivostjo 

za hipotetiļen Scenarij tveganja 3. Glede na podatke o ġkodah ob suġah, ki so predstavljale 

osnovo scenarijev tveganja 1 in 2 (suġe v letih 2001, 2003, 2006, 2007 in 2013), so 

gospodarski in okoljski vplivi in vplivi na kulturno dediġļino za scenarij tveganja 1 uvrġļeni v 

prvo stopnjo, za Scenarij tveganja 2 pa v drugo stopnjo. Gospodarski in okoljski vplivi in vplivi 

na kulturno dediġļino za Scenarij tveganja 3 so s srednjo zanesljivostjo uvrġļeni v tretjo 

stopnjo. 
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Slika 12: Uvelost pri sladkorni pesi med suġo leta 2003 

 

 

Ocena je namenila pozornost tudi vplivu bodoļih podnebnih sprememb na pojav suġe. Do 

priprave ocene aktualna dognanja o priļakovanih globalnih spremembah podnebja (s 

poudarkom na 21. stoletju) so zbrana v petem poroļilu IPCC. Novost v tem poroļilu so bili novi 

scenariji ļasovnih potekov emisij toplogrednih plinov, spremljajoļih sprememb pokrovnosti tal 

ter koncentracij razliļnih primesi v zraku (tako toplogrednih plinov kot razliļnih polutantov in 

drugih primesi). Ker ne gre samo za sklepanje na konļno koncentracijo toplogrednih plinov ob 

koncu 21. stoletja, se ti scenariji imenujejo èznaļilni poteki vsebnostiç (Representative 

Concentration Pathways ï RCP). Poroļilo obravnava ġtiri razliļne scenarije znaļilnih potekov 

vsebnosti toplogrednih plinov z oznakami RCP8.5, RCP6.0, RCP4.5 in RCP2.6. 

 

Za najbolj ļrnogledega velja znaļilni potek vsebnosti toplogrednih plinov RCP8.5, ki 

predvideva stalno vztrajno rast koncentracije toplogrednih plinov celotno 21. stoletje in 

nadaljevanje rasti tudi v naslednjem stoletju. Ob koncu 21. stoletja naj bi bil pribitek neto 

dolgovalovnega sevanja 8,5 W/m2, kar po izraļunih, narejenih s pomoļjo globalnih klimatskih 

modelov, pomeni dvig povpreļne temperature na povrġju Zemlje za pribliģno 3,7 stopinje 

Celzija glede na referenļno obdobje 1986ï2005 (zaradi negotovosti pri izraļunu je primerneje 

navajati interval od 2,6 do 4,8 stopinje Celzija). Sledita dva znaļilna poteka vsebnosti 

toplogrednih plinov, ki v 21. stoletju predvidevata ustavitev rasti emisij in stabilizacijo 

koncentracij toplogrednih plinov zaradi tehnoloġkega razvoja in usklajenega delovanja politik 

veļine svetovnih drģav. Znaļilni potek vsebnosti toplogrednih plinov RCP6.0 predvideva 

stabilizacijo pri pribitku neto dolgovalovnega sevanja 6 W/m2, znaļilni potek vsebnosti 
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toplogrednih plinov RCP4.5 pa pri 4,5 W/m2. Znaļilni potek vsebnosti toplogrednih plinov 

RCP6.0 naj bi po izraļunih do konca 21. stoletja privedel do povpreļnega dviga temperature 

za 2,2 stopinje Celzija (oziroma v razponu od 1,4 do 3,1 stopinje Celzija), znaļilni potek 

vsebnosti toplogrednih plinov RCP4.5 pa do povpreļnega dviga temperature 1,8 stopinje 

Celzija (oziroma v razponu od 1,1 do 2,6 stopinje Celzija). Najbolj optimistiļen znaļilni potek 

RCP2.6 predvideva, da bi pribitek dolgovalovnega sevanja v prvi polovici 21. stoletja narasel 

do 3 W/m2 in nato zaļel upadati. Do konca 21. stoletja bi upadel na 2,6 W/m2, kar bi povzroļilo 

dvig povpreļne temperature za pribliģno eno stopinjo Celzija (oziroma v razponu od 0,3 do 

1,7 stopinje Celzija). Za potek dogodkov po najbolj optimistiļnem znaļilnem poteku vsebnosti 

toplogrednih plinov RCP2.6 pa bo potrebno polno sodelovanje vseh drģav sveta in skupno 

zmanjġanje emisij toplogrednih plinov za do 70 odstotkov.  

 

Za ocene podnebnih sprememb na tako majhnem obmoļju, kot je Slovenija, je bilo potrebno 

globalne ocene sprememb podnebja prilagoditi za uporabo na podrobnejġi prostorski skali. V 

prvi fazi je prilagoditev na kontinentalno prostorsko skalo opravil konzorcij, zbran v evropskem 

projektu EURO-CORDEX. V drugi fazi pa so za obmoļje Slovenije izraļune v ġe podrobnejġi 

prostorski skali pripravili na ARSO, ki je leta 2016 zaļel s projektom Ocena podnebnih 

sprememb do konca 21. stoletja. Projekt obravnava pripravo ocene podnebnih sprememb v 

prihodnosti ter njihov vpliv na izredne dogodke, kot so vroļinski valovi, suġe, izredni 

padavinski pojavi, pozebe, visokovodne razmere ipd. Za ta namen je ģe vzpostavljena zbirka 

rezultatov podnebnih modelov v dnevni ļasovni skali za obdobje 2010ï2100 za najniģjo in 

najviġjo dnevno temperaturo zraka, povpreļno relativno vlago, povpreļno hitrost vetra, 

energijo sonļnega obsevanja in koliļino padavin. Podatki temeljijo na rezultatih projekta 

EURO-CORDEX za dva izbrana znaļilna poteka vsebnosti: zmerno optimistiļnega 

znaļilnega poteka vsebnosti toplogrednih plinov RCP4.5 in pesimistiļen znaļilni potek 

vsebnosti toplogrednih plinov RCP8.5, ki v prihodnosti ne predvideva stabilizacije vsebnosti 

toplogrednih plinov.  

 

Na podlagi modelskih rezultatov za temperaturo zraka, relativno zraļno vlago, hitrost vetra in 

energijo sonļnega obsevanja ter padavine je ARSO za oceno kmetijske suġe v prihodnosti 

ocenil potencialno evapotranspiracijo in povratne dobe za 60-dnevni vodni primanjkljaj ï po 

enaki metodologiji, kot je bila uporabljena za oceno tveganja pojava kmetijske suġe na podlagi 

arhivskih merskih podatkov. V tej oceni tveganja za nastanek suġe v spremenjenih podnebnih 

pogojih so bili uporabljeni modelski rezultati regionalnega modela CCLM4, vgnezdenega v 

globalni model MPI-M-MPI-ESM-LR. Ta se je po veļ indeksih ujemanja izkazal za najboljġega; 

vse rezultate modelskih simulacij so namreļ verificirali za spremenljivki povpreļna dnevna 

temperatura zraka in dnevna koliļina padavin v ġestih slovenskih regijah. Regije so bile 

doloļene z izbrano statistiļno metodo razvrġļanja v skupine na podlagi povpreļnih meseļnih 

vrednosti glavnih meteoroloġkih spremenljivk v modelski mreģi za obdobje 1981ï2010 ter 

sezonskih trendov teh spremenljivk za obdobje 1961ï2011. Rezultati modelskih simulacij na 

dnevni ļasovni skali so se najprej agregirali po posameznih regijah, nato pa zbrali skupaj po 

mesecih za verifikacijsko obdobje 1989-ï2005. Agregatne vrednosti za dopolnitev treh 

izvornih scenarijev tveganja so bile pridobljene na enak naļin kot za izvorne tri scenarije 

tveganja, narejene na podlagi arhivskih merskih podatkov ï dnevne ļasovne vrste so bile 

izpisane za osem lokacij, ki ustrezajo meteoroloġkim postajam, in zdruģene v enotno ļasovno 

vrsto z izraļunom prostorsko uteģenega povpreļja. 
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V matrikah tveganja za suġo na slikah 13ï16 je poleg osnovnih treh scenarijev tveganja 

umeġļenih ġe ġest scenarijev tveganja za suġo. Ti scenariji tveganja so v bistvu izvorni 

Scenariji tveganja za suġo 1, 2 in 3, na novo ovrednoteni prek predvidenih podnebnih 

sprememb. Za ovrednotenje vpliva podnebnih sprememb na suġo sta bila izbrana znaļilna 

poteka vsebnosti toplogrednih plinov v prihodnosti ï zmerno optimistiļni potek vsebnosti 

toplogrednih plinov RCP4.5 (Scenariji tveganja 4, 5 in 6) in pesimistiļni potek vsebnosti 

toplogrednih plinov RCP8.5 (Scenariji tveganja 7, 8 in 9). Upoġtevana je bila predpostavka, 

da bo ranljivost in izpostavljenost druģbe na suġo (oziroma, v tej oceni, kmetijstva) v RS ostala 

na enaki ravni tudi v 21. stoletju in da bodo podobne suġe povzroļale tudi podobne posledice, 

kot so jih leta 2003, 2006, 2012 in 2013. To je vzrok, zakaj vplivi v matrikah tveganja za suġo 

za te Scenarije tveganja od 4 do 9 ostajajo v enakih okvirih kot pri izvornih treh scenarijih 

tveganja. Vsi premiki glede na izvorne scenarije tveganja za suġo, do katerih je ob novem 

ovrednotenju priġlo, so horizontalni, torej v smeri proti veļji verjetnosti pojavljanja. 

 

Ocena verjetnosti pojava za Scenarij tveganja 1 in Scenarij tveganja 2 se tudi v spremenjenem 

podnebju ob znaļilnem poteku vsebnosti toplogrednih plinov RCP4.5 ne spremeni. 

Negotovosti (meje 95 odstotkov intervala zaupanja) ne nakazujejo, da bi se suġe z znaļilno 

povratno dobo 10 let pojavljale znaļilno pogosteje kot na pet let. Tudi pri daljġi povratni dobi 

je analiza podatkov pokazala, da zgornja meja intervala zaupanja ostaja v bliģini 100-letne 

povratne dobe, kar ne opraviļuje premika v smeri veļje verjetnosti. Ocena verjetnosti pojava 

za Scenarij tveganja 3 pa se poveļa za eno stopnjo, saj to nakazuje premik povratne dobe 

pod 100 let, tudi zgornja meja intervala zaupanja ostaja na nivoju pribliģno 100 let, kar 

opraviļuje premik proti veļji verjetnosti za en razred. Ti trije scenariji tveganja, v katerih je 

upoġtevan znaļilni potek vsebnosti toplogrednih plinov RCP4.5, kot ģe omenjeno, v matrikah 

tveganja za suġo oznaļeni kot Scenariji tveganja 4, 5 in 6. 

 

Ob upoġtevanju pesimistiļnega znaļilnega poteka vsebnosti RCP8.5 se ocena verjetnosti za 

Scenarij tveganja 1 premakne oziroma poveļa za en razred, saj so vse ocene premika 10-

letne povratne dobe (vkljuļno z mejami intervala zaupanja) pod petimi leti. Ocena verjetnosti 

za Scenarij tveganja 2 se prav tako premakne (poveļa) za en razred, izraļuni kaģejo premik 

povratne dobe precej pod 25 let. Na ravni pribliģno 25 let je tudi zgornja meja intervala 

zaupanja. Ocena verjetnosti Scenarija tveganja 3 pa se premakne (poviġa) kar za dva razreda. 

250-letna povratna doba se namreļ premakne v obmoļje 20ï25-letne povratne dobe, zgornja 

meja intervala zaupanja pa je pod 100 leti. Ti trije scenariji tveganja so v matrikah tveganja 

zapisani kot Scenariji tveganja 7, 8 in 9. 

 

Poudariti je treba, da so vse ocene premikov dodatnih oziroma dopolnjenih scenarijev 

tveganja v spremenjenih podnebnih razmerah zelo nezanesljive v primerjavi z umeġļenostjo 

izvornih Scenarijev tveganja 1, 2 in 3, ki so bili oblikovani na podlagi arhiva meritev, torej za 

preteklo in sedanje podnebje. Scenariji tveganja 4 do 9, ki vkljuļujejo tudi vplive podnebnih 

sprememb, so zato obarvani svetlo sivo. 

 

Na podlagi razpoloģljivih podatkov ġe ni moģno toļno napovedati bodoļih sprememb v 

krajevnem in ļasovnem pojavljanju suġe zaradi bodoļih podnebnih sprememb. V sploġnem 

pa se bo verjetnost suġe verjetno najbolj poveļala v juģni polovici drģave (zlasti v 

jugovzhodnem delu) in v topli polovici leta. 
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Obiļajno se kot reprezentativen ne doloļi scenarij tveganja, ki je teoretiļno najhujġi mogoļ, 

zato je bil najprej izloļen Scenarij tveganja 3. Prav tako ni bil ustrezen Scenarij tveganja 1, ki 

je bil velikokrat uresniļen (torej se dogaja zelo pogosto) in ne prinaġa velikih posledic. Za suġo 

je bil zato kot reprezentativen scenarij tveganja izbran izvorni drugi scenarij tveganja. 

Reprezentativni scenarij tveganja je v matrikah tveganja za suġo pisan poġevno. Lahko bi bil 

sicer izbran predvsem Scenarij tveganja 2, ovrednoten z dodatnimi vplivi zaradi podnebnih 

sprememb po optimistiļnem scenariju znaļilnega poteka vsebnosti toplogrednih plinov 

RCP4.5 (torej Scenarij tveganja 5), kar bi bilo kdaj v prihodnosti verjetno smiselno storiti. 

Trenutno se za to nismo odloļili zaradi zaenkrat ġe prevelike nezanesljivosti samega scenarija 

tveganja in rezultatov analize tega scenarija tveganja. Res pa je tudi, da je poloģaj Scenarija 

tveganja v matrikah tveganja za suġo enak kot poloģaj izvornega Scenarija tveganja 2. 
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Slika 13: MATRIKA TVEGANJA ZA SUĠO ï VPLIVI NA LJUDI 
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Slika 14: MATRIKA TVEGANJA ZA SUĠO ï GOSPODARSKI IN OKOLJSKI VPLIVI 
IN VPLIVI NA KULTURNO DEDIĠĻINO 
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Slika 15: MATRIKA TVEGANJA ZA SUĠO ï POLITIĻNI IN DRUĢBENI VPLIVI 
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Slika 16: MATRIKA TVEGANJA ZA SUĠO Z ZDRUĢENIM PRIKAZOM VPLIVOV 
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razmeroma nezanesljiva svetlo siva 
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Pripravljena je bila tudi notranja kategorizacija tveganja za suġo po posameznih prostorskih 

enotah, in sicer po obļinah. Tudi za notranjo kategorizacijo se glede na velikost tveganja lahko 

uporabi petstopenjska kategorizacija. Kategorizacija je lahko podlaga za razliļne aktivnosti in 

odloļitve, povezane z vrsto tveganja. Merila za notranjo kategorizacijo oziroma geografsko 

porazdelitev tveganja so posebna za vsako nesreļo in niso primerljiva med posameznimi 

nesreļami, saj morajo biti prilagojena nesreļam. Pri tej kategorizaciji bodoļe podnebne 

spremembe niso upoġtevane. 

 

Notranja kategorizacija tveganja za suġo je bila sestavljena iz kombinacije treh komponent. 

Prvi dve komponenti sta naravna dejavnika, in sicer meteoroloġka vodna bilanca in 

prevladujoļe lastnosti tal na kmetijskih povrġinah v obļini (rastlinam dostopna voda v tleh). Za 

kategorizacijo po obļinah je bilo treba oba podatka zdruģiti na raven posamezne obļine. 

 

Poleg naravnih dejavnikov pa moramo upoġtevati tudi empiriļne podatke o ġkodah zaradi 

suġe. Zanimiva je zlasti primerjava ġkode zaradi suġe s prihodki prebivalstva v posamezni 

obļini. Produkt ġtevila aktivnih prebivalcev in povpreļne bruto plaļe leta 2013 oriġe skupni 

prihodek prebivalstva v posamezni obļini. Podatek seveda ni popoln, saj ne upoġteva migracij 

(zasluģki prebivalstva v sosednjih obļinah, veļjih urbanih srediġļih in sosednjih drģavah), zato 

ne odslikava resniļnega standarda tam ģiveļih prebivalcev. Prikaģe pa sliko o sploġni 

gospodarski aktivnosti v posamezni obļini. Primerjava oziroma razmerje med skupno ġkodo 

zaradi suġe v obdobju 2007ï2013 in skupnimi bruto prihodki prebivalstva pokaģe, v katerih 

obļinah so ġkode tako velike, da v omenjenem obdobju, po treh veļjih suġah, praktiļno izniļijo 

prihodke prebivalstva v lokalnem gospodarstvu. V nekaterih obļinah v severovzhodnem delu 

drģave to razmerje celo presega 2, torej je bila ġkoda zaradi suġe v obdobju 2007ï2013 

dvakrat veļja, kot so bili letni prihodki prebivalstva v lokalnem gospodarstvu. To razmerje je 

poleg teh dveh naravnih komponent tretja, druģbena komponenta z razmeroma veļjo uteģjo, 

upoġtevana v notranji kategorizaciji tveganja. 

 

Na sliki 17 je prikazana notranja kategorizacija tveganja za suġo, narejena na podlagi 

omenjenih treh komponent prostorske razporeditve tveganja. Priļakovano ta slika pokaģe 

veļjo stopnjo tveganja v severovzhodnih delih drģave, v veļini submediteranskega dela drģave 

ter deloma tudi v jugovzhodnem delu. 
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Slika 17: Kategorizacija tveganja pojava suġe po obļinah, narejena na podlagi meteoroloġkih 
podatkov, podatkov o tleh ter podatkov o ġkodah zaradi suġe v obdobju 2007ï2013 
 

 

Na podlagi reprezentativnega scenarija tveganja za suġo, to je Scenarija tveganja 2, je 

ugotovljena stopnja tveganja za suġo srednja, kar sicer velja tudi za bolj hipotetiļen in manj 

verjeten Scenarij tveganja 3, kar pa se zaradi podnebnih sprememb lahko dokaj hitro 

spremeni, kar na primer dokazuje po pesimistiļni varianti znaļilnega poteka vsebnosti 

toplogrednih plinov RCP8.5 dopolnjen omenjen scenarij tveganja (Scenarij tveganja 9). 

 

Kljub temu da je tveganje zaradi suġe v primerjavi z nekaterimi drugimi nesreļami res nekoliko 

manj izraģeno oziroma srednje, pa je zaradi pogostosti suġe treba nameniti veļ pozornosti 

zmanjġevanju ranljivosti druģbe in gospodarstva. Glede na pretekle ġkode je treba predvsem 

zmanjġati ranljivost kmetijstva na pojav vroļinskih valov in manjka koliļine padavin, zlasti v 

poletnih mesecih. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano kot dva izmed mogoļih 

ukrepov ģe promovira intenzivnejġe namakanje (ki je v primerjavi zlasti s sredozemskimi 

drģavami ġe vedno zelo slabo razvito) in razporeditev pridelave na suġo bolj obļutljivih 

kmetijskih kultur glede na naravne razmere. 
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5.3 Ocena tveganja za poplave 

 

Oceno tveganja za poplave je leta 2015 pripravil in leta 2016 dopolnil Direktorat za vode 

Ministrstva za okolje in prostor. Leta 2023 jo je ponovno dopolnil Direktorat za vode Ministrstva 

za naravne vire in prostor ob pomoļi URSZR. Glavne spremembe v tej verziji se nanaġajo na 

spremembe, povezane z obmoļji pomembnega vpliva poplav (v nadaljnjem besedilu: OPVP), 

ki so bila leta 2019 na novo doloļena. Veļ pozornosti je bilo namenjene vplivom podnebnih 

sprememb na pojavljanje poplav. Kolikor je mogoļe glede na nedavnost dogodka, so v oceni, 

tudi prek scenarijev tveganja, upoġtevane tudi zadnje in obenem najhujġe poplave do zdaj 

avgusta 2023. 

 
Poplave v RS so pogoste in mnogokrat povzroļajo veliko ġkodo. Ġe veļ, med vsemi naravnimi 

nesreļami, ki povzroļajo veļjo ġkodo, so poplave verjetno najpogostejġa nesreļa. Poplavno 

je ogroģenih pribliģno 300.000 hektarjev zemljiġļ (od tega veļ kot 200.000 hektarjev zemljiġļ 

ogroģajo predvsem hudourniġke poplave), kar pomeni pribliģno 15 odstotkov povrġine drģave. 

Poplave se lahko pojavljajo vse leto, najpogostejġe pa so jeseni, ob obilnih in dolgotrajnih 

padavinah. Poleti so poplave povezane z neurji in so predvsem krajevne in hudourniġke, ne 

pa vedno. Poplave avgusta 2023 so bile namreļ kombinacija hudourniġkih in jesenskih - 

niģinskih poplav. 

 

Poplave povzroļajo smrtne ģrtve, gospodarske izgube, druģbeno in okoljsko ġkodo. Ġkoda na 

obmoļjih poplavljanja je navadno razmeroma velika in vkljuļuje poġkodbe stanovanjskih 

objektov, gospodarske javne infrastrukture, trgovskih in industrijskih podjetij, pridelka na 

kmetijskih zemljiġļih itn., pogosto so prekinjeni druģbeni in gospodarski procesi. Naravno 

okolje lahko ob poplavah ogrozijo okolju ġkodljive snovi, ki se sprostijo ob poġkodbi ali uniļenju 

objektov, kjer se predelujejo ali hranijo. 

 

Naravne pojave, opisane z obsegom, jakostjo in pogostostjo, na nekem obmoļju zaznavamo 

kot naravne nevarnosti, medtem ko druģbeno, gospodarsko in okoljsko ogroģenost ter 

ġkodljive posledice naravnih dogodkov opredeljujejo zlasti prisotnost, razporeditev in 

znaļilnosti ġkodnega potenciala. Nevarnostni potencial poplavnih dogodkov se bo tudi v 

prihodnje verjetno poveļeval, tako zaradi spreminjanja podnebnih razmer kot tudi 

neustreznega upravljanja poreļij in spreminjanja pokrovnosti tal. 

 

Poplava je kompleksen dogodek z veliko medsebojno povezanimi dejavniki, vendar pri tem 

izstopa poveļan pretok vode v vodotokih. Poveļan pretok v vodotoku nastane zaradi 

padavinskega dogodka na doloļenem povodju. Koliļina vode, ki doseģe vodotok, je pogojena 

z veļ dejavniki, kot so npr. vegetacija in z njo povezan proces evapotranspiracije, izhlapevanje, 

sposobnost infiltracije in zasiļenost tal, viġina oziroma prisotnost podtalnice, obmoļja 

zadrģevanja vode (npr. depresije), velikost poreļja, naklon terena in pokrovnost tal. 

 

Ko se nenasiļeno obmoļje zasiļi z vodo, k veļanju pretokov vodotokov prispeva ġe 

podpovrġinski tok. Podpovrġinski tok je del padavin, ki ne ponikne do podtalnice, ampak teļe 

prek zgornjih podzemeljskih plasti proti vodotoku. Doloļen del podpovrġinskega odtoka 

doseģe strugo takoj, preostali del pa za to potrebuje daljġe ļasovno obdobje. Ļe pa je obmoļje, 

ki ga zajamejo padavine, ģe bolj ali manj zasiļeno z vodo, se poveļa deleģ hitrega, 

povrġinskega odtoka, poplave zato nastopijo hitreje in lahko tudi bolj silovito. 
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Zelo pomembna dejavnika pri pojavu poplav sta tudi taljenje snega in predhodna namoļenost 

tal, predvsem pa znaļilni ļasovni in prostorski padavinski ter vetrovni vzorci v kombinaciji z 

vegetacijskimi razmerami (zlasti jeseni in tudi spomladi). Ob poplavah se poleg intenzivnih 

erozijskih procesov v in ob strugah vodotokov obiļajno pojavljajo tudi zemeljski plazovi in 

redkeje tudi drobirski tokovi, zato je moģnost nastanka tovrstnih veriģnih nesreļ razmeroma 

velika in tudi posledice so lahko znatne. 

 

Ob soļasnem poveļevanju ġkodnega potenciala zaradi poveļevanja obmoļij pozidave, 

veļanja ranljivosti objektov (neobstoj protipoplavnih gradbenih standardov) in njihove 

izpostavljenosti (nezadostno opozarjanje, ozaveġļenost in pripravljenost na dogodke) ter 

vnosa vrednih premiļnin v objekte, se lahko priļakuje poveļevanje obsega ogroģenih obmoļij 

in stopnje tveganja na njih, kar bo seveda treba upoġtevati pri naļrtovanju upravljanja z 

vodami. 

 

Ġkodni izid na ogroģenih obmoļjih je odvisen od obdobnega deleģa ļasa, v katerem so 

prebivalci in drugi gradniki prostora resniļno na obmoļju, od njihove koliļine, dovzetnosti za 

poġkodbe in trģne ali druģbene vrednosti. Trajanje nevarnosti je faktor, ki je pri nas manj 

pomemben kot npr. tam, kjer se poplavna voda zadrģi veļ dni. Ļas, ki je potreben za obnovo 

po poplavi, je precej pomembnejġi dejavnik, saj pomeni hitro obnovljiv gradnik prostora tudi 

manjġo velikost ġkodnega potenciala. 

 

Za zmanjġevanje poplave ogroģenosti oziroma stopnje tveganja za poplave je treba z ukrepi 

(tako gradbenimi kot negradbenimi) zajeti celoten cikel obvladovanja poplavne ogroģenosti: 

 

- prepreļevanje: aktivnosti za zmanjġanje poplavne nevarnosti ter spodbujanje ustrezne 

rabe zemljiġļ, gospodarjenja s kmetijskimi zemljiġļi in gozdovi; 

- varstvo: aktivnosti za zmanjġanje verjetnosti poplav oziroma zmanjġanje vpliva poplav 

na doloļeni lokaciji in poveļevanje odpornosti na poplave; 

- zavedanje: informiranje prebivalcev o poplavni nevarnosti in ustreznem ukrepanju ob 

pojavu izrednega dogodka; 

- pripravljenost: aktivnosti ob pojavu izrednega dogodka in 

- obnova: ļimprejġnja vzpostavitev stanja pred izrednim dogodkom, izvedba analize in 

upoġtevanje novih spoznanj. 

 
Posamezne ukrepe je treba izvajati v odvisnosti od problematike in specifiļnih znaļilnosti 

poreļij s poplavno ogroģenimi obmoļji, obstojeļega stanja na terenu in zastavljenih ciljev v 

okviru zmanjġevanja poplavne ogroģenosti. 

 

Vsi ti dejavniki doloļajo velikost ġkode ob potencialnem nevarnem dogodku. Pri analizi 

poplavne ogroģenosti se predvsem zaradi razpoloģljivih podatkov omejimo na naslednje 

parametre vrednotenja tveganosti: obstoj znane moģnosti nastopa poplave; razseģnost; 

izpostavljenost in ranljivost in vrednost gradnikov prostora. 

 
Kombinacija omenjenih naravnih dejavnikov opredeljuje razliļne tipe ali vrste poplav, ki 

povzroļijo razliļne ġkode. Ġkoda ob poplavah, ko se poplavna voda poļasi dviga, je precej 

manjġa in psiholoġko manj obremenjujoļa kot ob hipnih, silovitih poplavah. 

 

Na podlagi glavnih znaļilnosti poplav in glede na obseg delimo poplave na: 
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- hudourniġke: so kratkotrajne in silovite, povzroļajo pa jih kratkotrajne, a intenzivne 

padavine; 

- niģinske: se pojavljajo v spodnjem toku vodotoka, ko njegova struga preide v ravninske 

predele; 

- poplave na kraġkih poljih: v kraġkih poljih se zaradi posebnih hidroloġkih znaļilnosti 

kraġkih voda, dolgotrajnih padavin, taljenja snega in lahko tudi ģleda obiļajne ojezeritve 

kraġkih polj poveļajo in poplavljajo naselja ob robu kraġkih polj; 

- morske: nastanejo kot zaradi dviga morske gladine kot posledica visoke plime, nizkega 

zraļnega pritiska in juga (juģni veter); 

- mestne: so poplave v mestih in nastanejo zaradi nezmoģnosti odvajanja zadostnih koliļin 

padavinskih voda preko sistemov za odvod meteornih voda; 

- tehniļne: se pojavijo zaradi neustreznega delovanja ali poruġitve objektov vodne 

infrastrukture. 

 
 

Kot ģe opisano, so poplave pogost pojav, ki bolj ali manj prizadenejo manjġa ali veļja obmoļja 

drģave. V spodnji preglednici je prikazano, v koliko statistiļnih regijah so poplave po letu 2007 

povzroļile posledice. Iz nje je razvidno, da so bile v ġtirih veļjih poplavnih dogodkih leta 2014 

prizadete vse statistiļne regije. 

 

Poplave leta 1990 so bile do leta 2023 najveļje poplave dotlej. Preraļunano na leto 2014 so 

povzroļile za 551 milijonov evrov ġkode, kar znaġa 1,52 % BDP iz leta 2014. Zajele so 70 

odstotkov ozemlja RS, razen obmoļja reke Mure in Koprskega primorja. V vplivnem obmoļju 

nevarnosti je bilo 240.000 ljudi, izseljenih 237 ljudi, evakuirano 2600 ljudi, uniļenih 190 

objektov, poplavljenih 5231 objektov, poplavljenih 398 industrijskih objektov, poruġenih 96 

mostov, poġkodovanih 280 mostov, poġkodovanih 2683 kilometrov cest, uniļenih 20 

kilometrov ģelezniġke proge, sproģenih 480 zemeljskih plazov, registriranih 2000 zdrsov 

zemljin in kamnin. Najveļji deleģ ġkode je utrpelo gospodarstvo (28 odstotkov vse ġkode). Po 

obmoļjih je bil najveļji deleģ ġkode (62 odstotkov) na obmoļjih v poreļju Savinje in Sotle. 

Obdobje 1990ï2014 se uvrġļa med obdobja s pogostejġimi poplavnimi dogodki, obenem pa 

so ġkode veļje v primerjavi s prejġnjimi obdobji, zlasti zaradi veļjega ġkodnega potenciala na 

poplavnih obmoļjih in obļutnega zmanjġanja sredstev in kadra na podroļju urejanja voda. 

Hujġe poplave po letu 1990 so bile v letih 1994, 1998, 2007, 2009, 2010, 2012 in 2014. Veļina 

teh dogodkov je povzroļila nad 100 milijonov evrov neposredne ġkode, nekatere tudi veļ kot 

200 milijonov evrov. 

 

V zaļetku avgusta 2023 so Slovenijo zajele zelo obilne padavine, ki so predvsem v severni 

polovici drģave povzroļile silovite in uniļujoļe poplave. Ģe julijske koliļine padavin so bile 

zaradi pogostih neurij ponekod tudi do trikrat obilnejġe glede na dolgoletna povpreļja. Tla so 

bila zato namoļena in vodostaji vodotokov razmeroma visoki za ta letni ļas ģe pred zaļetkom 

padavinskega oziroma poplavnega dogodka. Silovite padavine in nalivi so se zaļeli pojavljati 

3. avgusta zveļer in so trajale do 4. avgusta zjutraj. V manj kot desetih urah je v pasu od Idrije 

prek Polhograjskega hribovja, vzhodnega dela Gorenjske do Zgornje Savinjske doline in 

Koroġke padlo tudi do 150 litrov padavin, lokalno pa ļez 200. Na nekaterih meteoroloġkih 

postajah so bile doseģene rekordne dnevne koliļine padavin (npr. Letaliġļe Joģeta Puļnika 

Ljubljana ï 198 litrov na kvadratni meter). Drugod je bilo padavin manj. Do konca 
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padavinskega dogodka, 6. avgusta zveļer, se je ta koliļina poveļala ġe za do 100 litrov, 

ponekod tudi veļ. 

 

Padavine so povzroļile nenavadno kombinacijo jesenskih in poletnih, hudourniġkih poplav. 

Vodotoki so glede na predhodne razmere in na obilne padavine zelo burno ter hitro odreagirali 

in zelo hitro narasli. Precej rek je doseglo rekordne pretoke, ki so bili marsikje bistveno viġji od 

100 letnih pretokov in/ali od do takrat rekordnih. Rekordi so bili tako preseģeni na reki Savi 

med odsekom pod Kranjem do Hrastnika, na celotnem toku Savinje, na Pġati, Kokri, Poljanski 

Sori, Sori pod Ġkofjo Loko, Kamniġki Bistrici, Luļnici, Dreti, Meģi, pa ġe kje, pozneje tudi na 

Muri. Ti vodotoki so bolj ali manj presegli stoletne povratne dobe visokih voda, verjetno pa 

marsikateri od njih tudi petstoletne ali viġje povratne dobe. Poboļni masni premiki, reke in 

narasli manjġi vodotoki in hudourniki so povzroļili pravo razdejanje in preoblikovanje pokrajine 

v Zgornji Savinjski dolini, na Koroġkem, zlasti v Meģiġki dolini, in v obļini Kamnik. Kar precej 

posledic je ujma povzroļila tudi na Idrijskem, Cerkljanskem, v dolini Poljanske Sore s pritoki, 

v Zavrġnici, Begunjah, Cerkljah na Gorenjskem, v obļini Komenda in Mengeġ, med Ġkofjo 

Loko in Medvodami, ob Savi v srednjem toku; tudi v Ljubljani in Litiji, ob Savinji v srednjem 

toku, v Celju in v spodnjem toku. Poplave so bile tudi ob Dravi v veļini njenega toka po 

Sloveniji, ob spodnji Krki in ob Savi v Posavju ter ob Muri, sprva znotraj protipoplavnega 

nasipa, ko pa je nasip na levi strani reke delno popustil, pa tudi zunaj nasipa. Manjġe posledice 

je vremenska ujma povzroļila tudi drugod. Pobesnele vode in masni poboļni premiki so 

uniļevali struge vodnih teles, odnaġali in nanaġali erodiran material, uniļili ali odnesli skoraj 

40 objektov, zlasti v Zgornji Savinjski dolini in na Koroġkem, neuporabnih pa je po nedokonļnih 

podatkih skoraj 500 stanovanjskih stavb. Veļ kot 600 ljudi se je moralo zaļasno izseliti iz svojih 

stavb. Mnogo ġkode je bilo tudi na drugih stavbah in objektih, tudi proizvodnih. Vode in nanosi 

so poġkodovali, uniļili ali odnesli veļ sto vozil. Nad Koroġko Belo v obļini Jesenice se je 

aktiviral velik plaz Urbas, zaradi ļesar je bila veļ dni potrebna noļna evakuacija 1000 ljudi. 

Skupaj je bilo zaradi poplav in zemeljskih plazov evakuiranih po prvih ocenah najmanj 8000 

ljudi, verjetno pa ġe precej veļ. Med njimi je bilo veļ kot 2000 tujih turistov, predvsem v Zgornji 

Savinjski dolini. Ġtevilo poplavljenih, spodkopanih in delno zasutih ter poġkodovanih objektov 

se ġteje v tisoļih, uniļenih je bilo vsaj 70 mostov. Ġtevilne ceste so bile dlje ļasa neprevozne 

in uniļene. Ġe po nekaj tednih od zaļetka poplav, zlasti na Koroġkem in v Zgornji Savinjski 

dolini, predvsem v viġjih predelih, nekatere kmetije in zaselki ġe niso bili dostopni po cestah. 

Uniļene so bile poljġļine, poġkodovano ogromno gozda, uniļeni vodovodni sistemi, pretrgane 

so bile telefonske in internetne komunikacije, elektroprenosni sistemi ipd. Gasilcem in drugim 

silam zaġļite, reġevanja in pomoļi sta se v velikem obsegu pri aktivnostih zaġļite, reġevanja 

in pomoļi pridruģili tudi Slovenska vojska in Policija, zlasti prek helikopterskih prevozov, s 

katerimi so evakuirali in reġevali ljudi ter pozneje prevaģali hrano, vodo, potrebġļine, gradbeno 

opremo, seno, gorivo, reġevalne ekipe itn. Vremenska ujma je zahtevala najmanj ġest ģivljenj, 

ġtevilo poġkodovanih je bilo veliko, v tem trenutku ġe neznano. Slovenija je ob teh poplavah 

prviļ zaprosila za mednarodno pomoļ, tako humanitarno kot pomoļjo v helikopterjih in v 

gradbeni, tehniļni ter inģenirski opremi in objektih (montaģni mostovi). Pomoļ je drģavi 

ponudilo in posredovalo veļ kot 10 drģav, nekatere tudi z vojaki, vojaġkimi helikopterji in 

inģenirskimi zmogljivostmi. Vsekakor gre za najhujġi poplavni dogodek v znani zgodovini tega 

obmoļja, ļeprav so bile te poplave teritorialno manj obseģne od do zdaj najhujġih poplav. 

Ġkoda zaradi poplav in drugih posledic vremenske ujme je zagotovo bistveno viġja od do zdaj 

najviġje ġkode, zabeleģene ob poplavah leta 1990, in je bila po prvih predvidevanjih ocenjena 

na veļ milijard evrov. Konļna ocena ġkode do trenutka priprave te ocene ġe ni bila znana. 
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Poplave pogosto povzroļijo tudi smrtne ģrtve, ki pa jih je v zadnjih desetletjih vseeno manj kot 

npr. ob poplavah v prvi polovici in sredi prejġnjega stoletja (ob poplavah leta 1926, 1933 in 

1954). To se lahko pripiġe tudi boljġi ozaveġļenosti in obveġļenosti prebivalcev. Tudi poplave 

avgusta 2023 so, kot ģe omenjeno, zahtevale ļloveġka ģivljenja, glede na silovitost, obseģnost 

in trajanje teh poplav pa bi bilo ģrtev lahko tudi veļ. 

 

Na podlagi analiz iz Predhodne ocene poplavne ogroģenosti Republike Slovenije je bilo 

prepoznano, da se veļina poplav dogaja v razponu povratnih dob od dveh do 500 let, preteģno 

pa v razponu s povratno dobo od pet do100 let. 

 

Na podlagi analize preteklih poplav sta bila za Oceno tveganja za poplave narejena dva 

osnovna scenarija tveganja, v verziji ocene 3.0 pa ġe dodatni scenarij tveganja. 

 

Za prvi scenarij tveganja je izbran poplavni dogodek velike razseģnosti, pri katerem je 

poplavljena povrġina od tretjine do polovice obmoļja drģave. Scenarij temelji na analizi 

poplavnih dogodkov iz let 2007, 2009, 2010 in 2014. Te poplave so medsebojno primerljive 

glede na predvidene robne pogoje zastavljenega scenarija. Privzete so predpostavke, da je 

intenziteta padavin velika in da padavine trajajo od enega do treh dni. Izbranemu scenariju so 

primerljive poplave iz leta 2007, 2009, 2010 in septembrske poplave leta 2014. V tem primeru 

govorimo o velikih poplavah. 

 

Drugi scenarij tveganja 2 temelji na analizi poplavnih dogodkov leta 1990 (primerljivo s poplavo 

leta 1933) in poplavami leta 2012. Prevzema predpostavko, da je poplavljena veļ kot polovica 

ozemlja RS. Gre za katastrofalne poplave, ki so primerljive poplavam leta 1990 in 2012. 

Poplavam iz 1990 so primerljive ġe poplave leta 1933. V scenariju je privzeta predpostavka, 

da padavine trajajo veļ kot tri dni. 

 
Poplavne povrġine za oba scenarija tveganja so omejene na znane oziroma doloļene povrġine 

potencialne poplavne nevarnosti. 

 

Tretji scenarij tveganja povzema nedavni realni dogodek - poplave avgusta 2023. Te poplave 

so povzroļile predvsem veļje gospodarske in okoljske vplive in vplive na kulturno dediġļino, 

ter politiļne in druģbene vplive, verjetnost teh poplav pa je ocenjena kot manjġa glede na 

preostala dva scenarija tveganja. Povzroļil je tudi velike vplive na ljudi, ki pa se v okviru teh 

vplivov ne ocenjujejo (ġtevilo zaļasno preseljenih ljudi oziroma ġtevilo evakuiranih).Ta scenarij 

zaradi silovitosti pojava ni primerljiv z dosedanjimi poplavnimi dogodki. 

 

Po Scenariju tveganja 1 je ġtevilo mrtvih in ranjenih manjġe kot pri Scenariju tveganja 2, kar je 

razumljivo glede na to, da so poplave, ki jih predvideva Scenarij tveganja 2, obseģnejġe in 

moļnejġe. Prevladujoļ vpliv pa je v obeh primerih ġtevilo ranjenih ljudi, kar ob upoġtevanju 

posledic preteklih poplav in ob dejstvu, da se mnogim protipoplavnim objektom izteka 

ģivljenjska doba ter je njihova funkcionalnost v prihodnosti lahko vpraġljiva, Scenarij tveganja 

1 uvrġļa v tretjo stopnjo vplivov na ljudi, Scenarij tveganja 2 pa v ļetrto. Enako velja za Scenarij 

tveganja 3. 

 

Gospodarski in okoljski vplivi in vplivi na kulturno dediġļino so pri Scenariju tveganja 2 za 

stopnjo veļji, glede na predpostavko, da je poplavljeno veļje obmoļje RS kot v Scenariju 
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tveganja 1. Za Scenarij tveganja 2 je predvidena ġkoda veļja od 1,2 odstotka BDP, ġe veļja 

pa je ġkoda pri tretjem scenariju tveganja. 

 

Vrednost politiļnih in druģbenih vplivov je pri Scenariju tveganja 1 priļakovano niģja kot pri 

Scenariju tveganja 2. Scenarij tveganja 1 je zato uvrġļen v drugo stopnjo, Scenarij tveganja 2 

pa v tretjo stopnjo politiļnih in druģbenih vplivov. Ti vplivi so bili v verziji ocene 3.0 znova 

ovrednoteni in so niģji kot v prvih dveh verzijah ocene. So pa zato najviġji politiļni in druģbeni 

vplivi (ļetrte stopnje) ocenjeni pri Scenariju tveganja 3. 

 

Za Scenarij tveganja 1 je bila doloļena moģnost nastopa s povratno dobo od pet do 25 let in 

je bila ocenjena s stopnjo verjetnosti 4. Za Scenarij tveganja 2 je bila doloļena moģnost 

nastopa s povratno dobo 25ï100 let in je bila ocenjena s stopnjo verjetnosti 3. Za Scenarij 

tveganja 3 je ocenjena verjetnost manjġa. 

 

Poplave, umeġļene v Scenarij tveganja 2 in njim primerljive poplave torej pomenijo zelo veliko 

tveganje, medtem ko Scenarij tveganja 1, ki obravnava velike poplave, pomeni veliko tveganje. 

Scenarij tveganja 3 zaradi ocenjene manjġe verjetnosti, prav tako pomeni veliko tveganje, kljub 

najhujġim posledicam. Reprezentativni scenarij tveganja za poplave je Scenarij tveganja 2. Ta 

odloļitev je bila opredeljena ģe v prvi verziji Ocene tveganja za poplave iz leta 2015. Poplave 

takġnega, podobnega ali primerljivega obsega in posledic, kot jih predstavlja Scenarij tveganja 

2, so se v zadnjih slabih 90 letih dogodile trikrat. 

 

Ģe leta 2016 je bila Ocena tveganja zaradi poplav deleģna dopolnitev z nekaterimi podatki, 

vezanimi na podnebne spremembe. Izdelana je bila tudi sploġna analiza vpliva podnebnih 

sprememb na tveganje za poplave. V verziji 3.0 te ocene so bile te vsebine ġe dopolnjene. 

 

 

Slika 18: Sprememba povpreļne temperature zraka po meteoroloġkih letnih 
ļasih in za celo leto v treh projekcijskih obdobjih glede na obdobje 1981ï
2010 za scenarija RCP4.5 (levo) in RCP8.5 (desno). Prikazan je odklon 
temperature od povpreļja v primerjalnem obdobju 1981ï2010. 
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Slika 19: Sprememba povpreļne viġine padavin po meteoroloġkih letnih ļasih 
in za celo leto v treh projekcijskih obdobjih glede na obdobje 1981ï2010 za 
scenarija RCP4.5 (levo) in RCP8.5 (desno). Prikazan je relativni odklon viġine 
padavin od povpreļja v primerjalnem obdobju 1981ï2010 

 

 

Slika 20: Poplavni nevarnostni potencial iz leta 2018 z upoġtevanjem podnebnih 
sprememb 

 

Na podlagi sedanjih podnebnih scenarijev je ģe danes mogoļe sklepati, da bo ozraļje, ki se 

je ģe v obdobju 1961ï2011 v Sloveniji ogrelo za 1,7 stopinje Celzija (do aktualnega ļasa pa 

ģe za veļ kot 2 stopinji Celzija), segrevalo tudi v prihodnje. Intenzivnost tega procesa pa je 

oziroma bo povezana z obsegom izpustov toplogrednih plinov oziroma od posameznega 

prihodnjega podnebnega scenarija (RCP2.6, PCP4.5, RCP6.0, RCP8.5). Letna koliļina 

padavin, ki naj bi se sprva ġe nekoliko zmanjġevala, naj bi se po letu 2040, ġe bolj pa po letu 

2070, zaļela poveļevati, zlasti v vzhodni polovici drģave in zlasti pozimi. Ob koncu stoletja bo 

letna koliļina padavin v Sloveniji, razen na severozahodu, lahko ob uresniļitvi neugodnejġih 
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podnebnih scenarijev (predvsem RCP8.5) do 20 odstotkov viġja glede na trenutno stanje. 

Zimske padavine kaģejo najveļji trend poveļanja v celotnem obdobju. Po najslabġem 

scenariju (RCP8.5) naj bi se do konca stoletja zimska koliļina padavin v vzhodni Sloveniji 

poveļala za do 60 odstotkov. Tudi deleģ padavin v obliki deģja bo pozimi povsod v niģjih, pa 

tudi nekoliko viġjih predelih, veļji kot danes, kar lahko pomeni tudi veļjo verjetnost za pojav 

poplav oziroma poplave veļje intenzitete v zimskem ļasu oziroma v hladni polovici leta. 

Ekstremni vremenski dogodki bodo pogostejġi in moļnejġi kot trenutno. Verjetno bo v topli 

polovici leta pa tudi sicer veļ hudourniġkih poplav kot danes. Ti trendi bodo bolj izraģeni ob 

uresniļitvi bolj pesimistiļnih podnebnih scenarijev (npr. RCP6.0, RCP8.5). 

 

Vse te predpostavke so bile upoġtevane pri dopolnitvi Ocene tveganja za poplave z 

upoġtevanjem vpliva podnebnih sprememb. 

 

Pri dopolnitvi Ocene tveganja za poplave z vplivi podnebnih sprememb se je izhajalo iz dveh 

predpostavk. Obe predpostavki bi lahko posredno povezali s prihodnjimi spremembami 

vsebnosti toplogrednih plinov v ozraļju in sicer na vsebnost RCP2.6 (optimistiļni scenarij) in 

RCP8.5 (pesimistiļni scenarij, ki naļrtuje stalno rast emisij toplogrednih plinov do konca 

stoletja - veļ o tem je pisano ģe v povzetku Ocene tveganja za suġo in tudi v poglavju, ki 

sploġno obravnava podnebne spremembe v povezavi z ocenjevanjem tveganj za nesreļe). Na 

podlagi obeh predpostavk so bili izvedeni preraļuni izvornih scenarijev tveganja 1, 2 in 3. 

 

Optimistiļna ocena za Scenarije tveganja 1, 2 in 3 z upoġtevanjem podnebnih sprememb so 

oznaļeni, kot sledi: 

¶ Scenarij tveganja (S1 O) ï velike poplave z upoġtevanjem podnebnih sprememb in ob 

upoġtevanju optimistiļne predpostavke, 

¶ Scenarij tveganja (S2 O) ï katastrofalne poplave z upoġtevanjem podnebnih 

sprememb in ob upoġtevanju optimistiļne predpostavke, 

¶ Scenarij tveganja (S3 O) ï poplave, primerljive s poplavami avgusta 2023, z 

upoġtevanjem podnebnih sprememb in ob upoġtevanju optimistiļne predpostavke 

¶ éupoġtevanje vplivov podnebnih sprememb, 

¶ Oéoptimistiļna predpostavka. 

Zaradi laģjega zapisa teh treh scenarijev tveganja so v nadaljevanju ti scenariji oznaļeni kot 

Scenarij tveganja 4, Scenarij tveganja 5 in Scenarij tveganja 6. 

 

 

Pesimistiļna ocena za poplavne Scenarija tveganja 1, 2 in 3 z upoġtevanjem podnebnih 

sprememb so oznaļeni, kot sledi: 

¶ Scenarij tveganja (S1 P): ï velike poplave z upoġtevanjem podnebnih sprememb in 

ob upoġtevanju pesimistiļne predpostavke, 

¶ Scenarij tveganja ï (S2 P): katastrofalne poplave z upoġtevanjem podnebnih 

sprememb in ob upoġtevanju pesimistiļne predpostavke, 

¶ Scenarij tveganja ï (S3 P): poplave, primerljive s poplavami avgusta 2023, z 

upoġtevanjem podnebnih sprememb in ob upoġtevanju pesimistiļne predpostavke, 

¶ éupoġtevanje vplivov podnebnih sprememb, 

¶ Pépesimistiļna predpostavka. 
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Zaradi laģjega zapisa teh treh scenarijev tveganja so v nadaljevanju ti trije scenariji oznaļeni 

kot Scenarij tveganja 7, Scenarij tveganja 8 in Scenarij tveganja 9. 

 

Na podlagi analize poplavne ogroģenosti in ocene parametrov skladno z merili za ovrednotenje 

vplivov tveganja in verjetnosti za nesreļo, so vplivi in verjetnost obravnavanih scenarijev 

tveganja ti: 

 

 

Preglednica 22: Izraļun vplivov tveganja za matriko tveganja za poplave z razdruģenim in 
zdruģenim prikazom vplivov tveganja 

 
Scenariji 
tveganja 

Stopnja 
vplivov 
na ljudi 

Stopnja 
gospodarskih 
in okoljskih 
vplivov ter 
vplivov na 
kulturno 
dediġļino 

Stopnja 
politiļnih 

in 
druģbenih 

vplivov 

Izraļunana 
vrednost 
skupnih 

(povpreļnih) 
vplivov 

Stopnja 
skupnih 

(povpreļnih) 
vplivov 

tveganja 

Verjetnost 
tveganja 

Zaneslji- 
vost 

rezultatov 
analize 

tveganja 

Scenarij 
tveganja 1 

3 3 2 2,67 3 4 razmeroma 
zanesljiva 

Scenarij 
tveganja 2 

4 4 3 3,67 
 

4 3 razmeroma 
zanesljiva 

Scenarij 
tveganja 3 

 

4 

 

5 

 

4 

 
4,33 

 
4 

 
2 

srednje 
zanesljiva 

Scenarij 
tveganja 4 
(S1  ׁש  O) 

3 3 3 
 
3 

 
3 

 
4 

srednje 
zanesljiva 

Scenarij 
tveganja 5 

(S2  ׁש  O) 

4 4 4 

 
4 

 
4 

 
3 

srednje 
zanesljiva 

Scenarij 
tveganja 6 

(S3  ׁש  O)   

 

4 

 

5 

 

4 

 
4,33 

 
4 

 
2 

srednje 
zanesljiva 

Scenarij 
tveganja 7 

(S1  ׁש  P)  

4 4 3 
 

3,67 
 

 
4 

 
5 

razmeroma 
nezanesljiva 

Scenarij 
tveganja 8 

(S2  ׁש  P)  

4 5 4 

 
4,33 

 
4 

 
4 

razmeroma 
nezanesljiva 

Scenarij 
tveganja 9 

(S3  ׁש  P) 

 

4 

 

5 

 

4 

 
4,33 

 
4 

 
3 

razmeroma 
nezanesljiva 

 

 

Scenariji tveganja, pri katereih so upoġtevane podnebne spremembe, imajo glede na izvorne 

scenarije tveganja veļinoma ugotovljene viġje posamezne vplive, nekateri tudi skupne, 

podobno velja tudi za verjetnost. Navedeno je praviloma bolj izraģeno pri pesimistiļnih 

scenarijih tveganja 7, 8 in 9. 

 

Zanesljivost analiz tveganja vseh scenarijev tveganja za poplave je podana v naslednji 

preglednici. 
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Preglednica 23: Zanesljivost analize tveganja za poplave glede na posamezne scenarije 
tveganja 

S
c
e
n

a
ri

ji
 

tv
e
g

a
n

ja
 

Zanesljivost  
 

stopnje vplivov na 
ljudi 

Zanesljivost  
 

stopnje gospodarskih in 
okoljskih vplivov in vplivov 
na kulturno dediġļino 

Zanesljivost  
 

stopnje politiļnih in 
druģbenih vplivov 

Skupna ocena 
zanesljivosti 

rezultatov analize 
tveganja 

Scenarij 
tveganja 1 

razmeroma zanesljiva razmeroma zanesljiva razmeroma nezanesljiva razmeroma 
zanesljiva 

Scenarij 
tveganja 2 

razmeroma zanesljiva razmeroma zanesljiva razmeroma nezanesljiva razmeroma 
zanesljiva 

Scenarij 
tveganja 3 

srednje zanesljiva srednje zanesljiva razmeroma 
nezanesljiva 

srednje  
zanesljiva 

Scenarij 
tveganja 4 

(S1  ׁש  O)  

srednje zanesljiva srednje zanesljiva razmeroma nezanesljiva srednje zanesljiva 

Scenarij 
tveganja 5 

(S2  ׁש  O)  

srednje zanesljiva srednje zanesljiva razmeroma nezanesljiva srednje zanesljiva 

Scenarij 
tveganja 6 

(S3  ׁש  O) 
 

razmeroma 
nezanesljiva 

razmeroma nezanesljiva razmeroma nezanesljiva razmeroma 
nezanesljiva 

Scenarij 
tveganja 7 

(S1  ׁש  P) 
 

razmeroma 
nezanesljiva 

razmeroma nezanesljiva razmeroma nezanesljiva razmeroma 
nezanesljiva 

Scenarij 
tveganja 8 

(S2  ׁש  P) 
 

razmeroma 
nezanesljiva 

razmeroma nezanesljiva razmeroma nezanesljiva razmeroma 
nezanesljiva 

Scenarij 
tveganja 9 

(S3  ׁש  P) 
 

razmeroma 
nezanesljiva 

razmeroma nezanesljiva razmeroma nezanesljiva razmeroma 
nezanesljiva 

 
 

Ocena vplivov Scenarija tveganja 1 in 2 na ljudi je razmeroma zanesljiva, ravno tako za 

gospodarske in okoljske vplive in vplive na kulturno dediġļino. Ocena politiļnih in druģbenih 

vplivov pa je glede na stopnjo zanesljivosti razmeroma nezanesljiva. Skupna ocena 

zanesljivosti vplivov glede na ocenjene stopnje vplivov je vseeno ocenjena kot razmeroma 

zanesljiva. Zanesljivost preostalih scenarijev tveganja je, kot je razvidno iz zgornje 

preglednice, manjġa, kar velja tudi za nove scenarije v tej oceni (scenariji tveganja 3, 6 in 9). 

Za pesimistiļne scenarije tveganja 7, 8 in 9, v katerih so upoġtevani veļji vplivi podnebnih 

sprememb, je ocenjena zanesljivost najmanjġa. 

 

Reprezentativni scenarij tveganja za poplave je tudi po dopolnitvi Ocene tveganja za poplave 

ostal Scenarij tveganja 2. Scenarij tveganja 3, ki je od izvornih scenarijev tveganja z vidika 

posledic najslabġi scenarij, zaradi manjġe verjetnosti pomeni veliko tveganje, kar je za stopnjo 

manj od Scenarija tveganja 2, manjġa pa je tudi njegova zanesljivost. Morda bi bil lahko kot 

reprezentativni scenarij tveganja lahko doloļen tudi eden izmed ġestih scenarijev tveganja, ki 

upoġteva tudi prihodnje podnebne spremembe, da pa temu zaenkrat ni tako, je vzrok stopnja 

zanesljivosti teh scenarijev tveganja, ki je v treh primerih le srednje zanesljiva, v treh pa 

razmeroma nezanesljiva. 
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Slika 21: MATRIKA TVEGANJA ZA POPLAVE ï VPLIVI NA LJUDI 
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Scenarij 6 
Scenarij 3 

 
Scenarij 9 
Scenarij 5 
Scenarij 2 

 
 

Scenarij 8 
 

 
 

Scenarij 7 

3 

    
Scenarij 4 
Scenarij 1 
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 V E R J E T N O S T 

 

STOPNJE VPLIVOV IN VERJETNOSTI  STOPNJE TVEGANJA 

5 zelo velika   zelo velika 

4 velika   velika 

3 srednja   srednja 

2 majhna   majhna 

1 zelo majhna   

 

ZANESLJIVOST REZULTATOV ANALIZ 
TVEGANJA 

BARVA ZAPISA V MATRIKI TVEGANJA 

razmeroma zanesljiva ļrna 

srednje zanesljiva temno siva 

razmeroma nezanesljiva svetlo siva 
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Slika 22: MATRIKA TVEGANJA ZA POPLAVE ï GOSPODARSKI IN OKOLJSKI 
VPLIVI IN VPLIVI NA KULTURNO DEDIĠĻINO 
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Slika 23: MATRIKA TVEGANJA ZA POPLAVE ï POLITIĻNI IN DRUĢBENI VPLIVI 
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Slika 24: MATRIKA TVEGANJA ZA POPLAVE Z ZDRUĢENIM PRIKAZOM 
VPLIVOV 
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Notranja oziroma prostorska kategorizacija tveganja zaradi poplav, ki pa njihovih veļjih vplivov 

zaradi vpliva bodoļih podnebnih sprememb ne upoġteva, se je v preteklih letih ugotavljala 

predvsem s Predhodno oceno poplavne ogroģenosti Republike Slovenije in doloļitvijo obmoļij 

poplav, med njimi tudi z doloļitvijo OPVP. Podlago tem aktivnostim predstavlja t. i. poplavna 

direktiva. 

 

Za doloļitev ogroģenosti zaradi poplav so bile uporabljene vektorske mreģe kvadratnih celic 

velikosti stranice 75 metrov na poligonu drģavne meje. Izbira velikosti celice je pomembna za 

izboljġanje kakovosti generalizacije poligona, izbira zaļetne toļke pa vpliva na konļne 

rezultate prostorskih analiz. 

 

 

 

Slika 25: Prikaz mreģe 75 x 75 metrov za obļino Mestno obļino Ljubljana 
(zgoraj) in za OPVP Ljubljana jug (spodaj) 

 
 
Za vsako celico je bila na nacionalni ravni narejena predhodna ocena poplavne ogroģenosti 

skladno s podzakonskimi akti na podlagi metodologije, ki upoġteva poplavno nevarnost in 

oceno morebitnih ġkodljivih posledic prihodnjih poplav zaradi: 

 

¶ vpliva na ljudi (ġtevilo stalnih in zaļasnih prebivalcev, zdravje prebivalcev); 

¶ gospodarskih in negospodarskih dejavnosti (razseģnost, ranljivost in vrednost 

poslovnih subjektov); 

¶ kulturne dediġļine (ranljivost in vrednost enot nepremiļne kulturne dediġļine); 

¶ naravnega okolja (ranljivost in vrednost obmoļij Natura 2000, vodovarstvenih obmoļij 

in obmoļij kopalnih voda, ki jih ob poplavi lahko onesnaģijo IPPC in SEVESO 

zavezanci) in 

¶ obļutljivih objektov (socialne infrastrukture in infrastrukture ġole: vrtci; bolniġnice, 

zdraviliġļa, domovi za ostarele; arhivi, muzeji, knjiģnice; transportna, vodna in 

telekomunikacijska infrastruktura; kritiļna infrastruktura; sluģbe za posredovanje ob 

nesreļah - nujna medicinska pomoļ, gasilci, civilna zaġļita, gorska reġevalna sluģba). 
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Po opravljeni prostorski analizi na ravni celic je bila za doloļitev OPVP uporabljena 

metodologija iz spodnjega diagrama. 

 

 

Slika 26: Dejavniki tveganja zaradi naravnih nevarnosti 

 
 

NEVARNOSTNI POTENCIAL . Scenariji nastopa naravnega pojava na izbranem 

obmoļju. 
Verjetnost nastopa . Verjetnost nastopa naravnega dogodka v doloļenem 

obdobju. 
Jakost dogodka . Jakost naravnega dogodka (npr. globina, hitrost 

vode, é) doloļene verjetnosti nastopa. 

Trajanje nevarnosti . Trajanje naravnega dogodka doloļene 
jakosti.  

 
ĠKODNI POTENCIAL. Moģni ġkodni izidi ob nastopu nevarnosti na izbranem 

obmoļju. 

Izpostavljenost . Verjetnost prisotnosti gradnikov prostora (ogroģencev) v 
doloļenem obdobju. 

Razseģnost. Obseg, ġtevilo ali velikost gradnikov prostora. 
Ranljivost . Strukturna poġkodovanost gradnikov prostora ob nastopu 

nevarnega dogodka doloļene jakosti. 
Vrednost . Trģna ali druģbena vrednost gradnikov prostora. 

Ļas obnove. Ļas odprave ġkodnih izidov doloļene velikosti.  
 

 

Nevarnostni in ġkodni potencial sestavljajo tri skupine parametrov: verjetnostna, fizikalno-

socialno-ekonomska in ļasovna skupina. 

 

Izsledki prve analize pred dobrim desetletjem so pokazali, da je v RS skupno 1190 

relevantnejġih potencialno poplavno ogroģenih obmoļij, na katerih se skupno nahaja 43.649 

stavb, 26.425 poslovnih subjektov in 5038 objektov kulturne dediġļine. Doloļenih je bilo tudi 
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61 OPVP. V obdobju 2018ï2019 so se te analize izvedle ponovno in doloļeno je bilo 1676 

poplavnih obmoļij, ġtevilo OPVP pa se poveļalo na 86. OPVP predstavljajo najbolj ogroģena 

obmoļja drģave zaradi poplav. 

 
Slika 27: Obmoļja OPVP po poreļjih v RS (obarvana vijoliļno) 

 
 

V sklopu Predhodne ocene poplavne ogroģenosti Republike Slovenije leta 2011 in 2019 je bil 

doloļen in prostorsko obdelan kombiniran vpliv poplav (zdravje ljudi, socialna infrastruktura, 

infrastruktura, gospodarstvo, kulturna dediġļina in okolje), kot prikazuje spodnja slika. 

 

 
Slika 28: Prikaz kombiniranega vpliva poplav 
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V naslednji preglednici so opisani nekateri podatki v zvezi z OPVP v RS, predvsem kvantitativni 

pregled vplivov na doloļene ranljive elemente v prostoru, kot so: 

 

- povrġina poplavnega obmoļja, 

- ġtevilo stalnih in zaļasnih prebivalcev, 

- ġtevilo stavb s hiġno ġtevilko. 

 

Preglednica 24: Obmoļja OPVP in vplivi na ta obmoļja ob poplavah. Podatki v preglednici so 
iz leta 2019. 
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Zgornja 

Sava 

Zgornja 

Sava 

Trģiļ 1,15 6603 724 7327 43 11 54 363 27 390 1158 108 1266 1726 35 193 408 

Kropa 0,13 508 28 536 0 0 0 0 0 0 11 0 11 246 4 12 15 

Jesenice 3,93 14956 1920 16876 1169 208 1377 5187 880 6067 6798 1019 7817 2566 261 811 1083 

Begunje na Gorenjskem 0,12 298 52 350 7 0 7 7 0 7 7 0 7 149 2 8 14 

                                        

Sora Sora 

Ģelezniki 0,75 2974 139 3113 126 4 130 710 13 723 1145 27 1172 857 92 389 528 

Ġkofja Loka 0,66 4406 663 5069 13 0 13 368 91 459 494 94 588 1654 46 331 392 

Bitnje - Ģabnica 2,30 3237 373 3610 83 4 87 283 65 348 390 87 477 1669 68 242 323 

Ģiri 1,68 3175 225 3400 20 0 20 1379 79 1458 1938 141 2079 1357 38 660 875 

                                        

Ljubljanska 

Sava 
Ljubljanska 

Sava 

Zalog - Podgrad - Videm 1,10 2857 222 3079 507 35 542 891 66 957 1085 77 1162 1078 160 328 384 

Medvode - Tacen 0,67 1191 223 1414 0 0 0 74 14 88 411 44 455 642 4 78 256 

Gameljne 0,51 1397 74 1471 11 0 11 122 4 126 230 7 237 669 18 123 202 

                                        

Ljubljanica 

z Gradaġļico 

Ljubljanica 
z 

Gradaġļico 

Ljubljana-jug 10,42 37425 7634 45059 938 260 1198 12049 2199 14248 21663 4532 26195 14464 508 5366 9507 

Dobrova  1,02 610 23 633 0 0 0 16 4 20 57 4 61 295 0 24 57 

Vevļe - papirnica 0,01 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 20 0 12 13 

Ljubljana-Podutik 1,41 3404 179 3583 90 3 93 768 29 797 1160 50 1210 1381 57 355 548 

Ljubljana-Dravlje 1,70 8506 794 9300 0 0 0 138 7 145 994 111 1105 1626 6 122 246 

Ljubljana-Bizovik 0,74 1535 154 1689 35 1 36 415 31 446 563 55 618 669 35 208 286 

Lavrica - Ġkofljica 2,14 4389 505 4894 318 27 345 604 93 697 931 243 1174 1321 200 355 485 

Ig 0,58 1194 103 1297 101 0 101 139 0 139 352 9 361 552 80 107 193 

Horjul 0,79 1258 178 1436 16 0 16 84 0 84 434 26 460 661 31 147 321 

Vrhnika 1,81 6313 824 7137 153 25 178 1215 135 1350 2379 477 2856 1815 58 334 571 

Cerknica 1,03 2213 377 2590 7 0 7 514 40 554 705 56 761 1030 39 350 448 

                                        

Kamniġka 

Bistrica 
Kamniġka 
Bistrica 

Stahovica - Kamnik 1,08 4697 699 5396 61 12 73 61 12 73 162 66 228 1543 0 27 169 

Komenda - Moste - 
Suhadole 

0,83 3800 229 4029 7 0 7 809 73 882 1625 126 1751 1316 18 547 735 

Domģale 0,83 4159 392 4551 0 0 0 73 0 73 2253 261 2514 1188 0 47 639 

Noģice 0,25 866 53 919 5 1 6 424 20 444 588 29 617 321 0 182 232 

Ihan - farme 0,01 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 20 0 20 20 

Jarġe - Radomlje 3,00 5449 413 5862 258 6 264 980 59 1039 2556 187 2743 1957 121 518 877 
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Trzin 0,84 1832 185 2017 0 0 0 125 8 133 608 50 658 628 2 70 293 

Cerklje na Gorenjskem 0,92 1922 113 2035 40 1 41 761 40 801 939 45 984 896 38 523 611 

                                        

Litijska 

Sava 
Srednja 

Sava 

Hrastnik  1,26 3592 149 3741 82 0 82 303 13 316 532 20 552 1337 16 203 283 

Trbovlje  1,09 8473 526 8999 140 14 154 1891 159 2050 3103 219 3322 1972 59 332 486 

Kresnice  0,38 286 19 305 0 0 0 27 2 29 66 6 72 198 0 39 59 

Zagorje ob Savi 0,32 3997 226 4223 92 3 95 1133 64 1197 1230 75 1305 767 43 184 220 

Litija  0,30 1569 320 1889 570 73 643 673 78 751 921 116 1037 414 0 132 173 

Kisovec  0,24 1569 119 1688 40 1 41 357 24 381 386 36 422 450 11 68 79 

Krġka Sava Radeļe 0,85 1736 112 1848 20 0 20 160 2 162 295 9 304 598 10 91 137 

                                        

Savinja Savinja 

Celje 5,94 21126 3534 24660 340 42 382 642 92 734 16623 2967 19590 5589 161 418 3868 

Laġko 1,45 3307 419 3726 495 183 678 840 273 1113 1474 313 1787 1486 93 299 457 

Nazarje 0,33 817 92 909 49 34 83 481 61 542 518 85 603 370 40 111 153 

Vransko 0,15 530 89 619 78 12 90 206 9 215 303 70 373 299 36 133 172 

Gornji Grad 0,12 383 164 547 53 0 53 147 8 155 223 15 238 248 47 154 173 

Mozirje 0,08 679 59 738 7 1 8 260 24 284 292 24 316 312 27 189 206 

Hrastovec - skladiġļe 
razstreliv 

0,01 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 12 0 1 1 

Solļava 0,09 50 1 51 0 0 0 8 0 8 15 0 15 54 4 24 29 

Velenje 1,91 12314 1603 13917 36 2 38 1511 244 1755 3352 354 3706 941 11 271 422 

Ģalec 2,10 3070 313 3383 0 0 0 340 15 355 1383 97 1480 1618 0 293 901 

                                        

Krka Krka 

Krġka vas 0,33 513 32 545 11 5 16 72 7 79 224 9 233 530 11 109 274 

Kostanjevica na Krki 0,19 334 24 358 43 4 47 222 17 239 263 19 282 213 91 155 162 

Grosuplje 0,65 3432 719 4151 31 2 33 953 118 1071 1764 198 1962 1131 32 266 437 

Grosuplje-zahod 0,87 1613 201 1814 0 0 0 0 0 0 1 1 2 397 0 7 19 

Raļna 0,36 265 34 299 0 0 0 4 0 4 31 0 31 188 0 21 46 

Dobrepolje 1,13 828 137 965 3 0 3 59 1 60 285 11 296 593 21 126 313 

Ortnek - skladiġļe 

blagovnih rezerv 
0,01 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 11 0 0 0 

                                        

Sotla Sotla 

Mihalovec 0,17 434 18 452 0 0 0 3 0 3 126 5 131 433 2 26 251 

Rogatec 0,08 361 80 441 0 0 0 16 0 16 19 0 19 151 0 35 42 

Rogaġka Slatina - steklarna 0,01 5 7 12 0 0 0 5 7 12 5 7 12 28 1 16 20 

                                        

Mejna 

Drava z 

Meģo in 

Mislinjo 

Mejna 

Drava z 
Meģo in 
Mislinjo 

Prevalje - Ravne na 

Koroġkem 
1,61 5512 765 6277 13 0 13 130 1 131 218 1 219 2013 10 553 825 

Dravograd 1,20 2872 244 3116 44 14 58 417 58 475 545 71 616 1176 5 220 260 

Ļrna na Koroġkem - Ģerjav 0,62 1996 269 2265 36 3 39 426 19 445 1064 47 1111 840 42 248 453 

Meģica 0,82 2750 260 3010 25 0 25 165 9 174 848 79 927 1008 24 168 286 

Slovenj Gradec 1,82 4895 570 5465 18 0 18 434 22 456 500 44 544 1366 18 181 300 

                                        

Ptujska 

Drava 

Mariborsko 

- Ptujska 
Drava 

Spodnji Duplek 0,48 1397 111 1508 1251 84 1335 1285 97 1382 1397 101 1498 654 372 510 510 

Ptuj-Center 0,70 1243 192 1435 0 0 0 27 0 27 70 15 85 542 2 34 81 

http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/podrocja/voda/opvp/OPVP_Si_61_obmocij_DOFi/06_OPVP_Hrastnik.jpg
http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/podrocja/voda/opvp/OPVP_Si_61_obmocij_DOFi/13_OPVP_Trbovlje.jpg
http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/podrocja/voda/opvp/OPVP_Si_61_obmocij_DOFi/30_OPVP_Kresnice.jpg
http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/podrocja/voda/opvp/OPVP_Si_61_obmocij_DOFi/35_OPVP_Litija.jpg
http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/podrocja/voda/opvp/OPVP_Si_61_obmocij_DOFi/38_OPVP_Kisovec.jpg
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Ptuj - Rogoznica 1,30 1126 103 1229 0 0 0 112 0 112 601 40 641 699 7 87 394 

Maribor - Radvanje 0,63 1282 110 1392 16 0 16 24 0 24 27 0 27 513 31 80 82 

Zgornja 

Drava 
Ruġe 0,72 2330 259 2589 0 0 0 5 0 5 9 0 9 671 10 184 275 

                                        

Dravinja Dravinja 

Slovenske Konjice 0,82 2091 536 2627 0 0 0 0 0 0 34 1 35 535 0 0 23 

Poljļane 0,70 873 271 1144 0 0 0 5 0 5 5 0 5 484 3 16 26 

                                        

Mura Mura 

Gornja Radgona 0,01 59 11 70 0 0 0 0 0 0 0 0 0 35 0 0 0 

Sladki Vrh - tovarna papirja 0,01 96 6 102 0 0 0 0 0 0 0 0 0 24 0 0 0 

Bistrica 1,36 819 20 839 0 0 0 0 0 0 0 0 0 667 0 0 0 

                                        

Ledava Ledava  

Murska Sobota 2,81 1345 89 1434 5 0 5 265 11 276 320 35 355 1065 1 274 338 

Odranci 0,50 1556 38 1594 15 1 16 216 11 227 229 11 240 983 141 614 648 

                                        

Idrijca Idrijca 

Idrija 0,99 4360 612 4972 9 0 9 35 8 43 56 14 70 1424 2 27 107 

Cerkno 0,35 1304 60 1364 0 0 0 47 1 48 144 6 150 499 0 46 114 

                                        

Vipava 
Vipava 

 

 

Vrtojba - Ġempeter pri 
Gorici 

1,21 4297 391 4688 0 0 0 1274 181 1455 1707 227 1934 2050 4 923 1159 

Nova Gorica 0,71 3554 743 4297 0 0 0 82 0 82 121 28 149 1245 0 47 91 

Miren 0,44 1372 99 1471 131 11 142 287 28 315 351 34 385 862 100 179 250 

Renļe 0,38 585 74 659 17 0 17 39 0 39 71 4 75 320 9 23 52 

Vipava 0,30 1593 445 2038 19 12 31 267 61 328 401 85 486 578 21 143 172 

Podnanos 0,11 327 47 374 0 0 0 27 0 27 61 0 61 229 16 50 64 

                                        

Obala Obala 

Koper 1,61 11124 2554 13678 0 0 0 423 150 573 2889 638 3527 3113 7 478 1239 

Izola 0,18 3991 919 4910 623 108 731 1016 181 1197 1475 420 1895 1079 196 309 435 

Piran 0,17 3272 373 3645 1057 148 1205 1500 189 1689 2052 255 2307 1030 352 456 559 

                                        

Kolpa 
Zgornja 
Kolpa 

Koļevje 0,42 2038 211 2249 0 0 0 234 32 266 673 102 775 474 0 63 233 

 
 
Na naslednjih treh slikah so prikazani ranljivi elementi na obmoļju OPVP, ki so izpostavljeni 

tveganju zaradi poplav pri razliļnih verjetnostih nastopa poplavnega dogodka s povratno dobo 

(Q10, Q100 in Q500). Karte podajajo informacije o ogroģenosti elementov prostora v povezavi z 

verjetnostjo nastopa nevarnostnega potenciala. 
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Slika 29: Ranljivi elementi na obmoļju OPVP, ki so izpostavljeni tveganju pri verjetnosti 
nastopa dogodka s povratno dobo 10 let (Q10) 

 
 

 
 
Slika 30: Druģbeno-socialni elementi na obmoļju OPVP, ki so izpostavljeni tveganju pri 
verjetnosti nastopa dogodka s povratno dobo 100 let (Q100) 
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Slika 31: Druģbeno-socialni elementi na obmoļju OPVP, ki so izpostavljeni tveganju pri 
verjetnosti nastopa dogodka s povratno dobo 500 let (Q500) 

 
 

Na podlagi analize seġtevka vseh rastrskih celic 75 x 75 metrov, ki vsebujejo ġkodni potencial 

od 1 do 10, je bila ob upoġtevanju vseh ranljivih elementov v teh celicah pripravljena slika 

ogroģenosti obļin zaradi poplav, pri ļemer je bila ogroģenost umeġļena v stopnje, in pri ļemer 

prva stopnja pomeni najmanjġo, peta stopnja pa najveļjo ogroģenost zaradi poplav. Ta slika 

je nastala pred nekaj leti in ne odraģa morebitnega vpliva avgustovskih poplav leta 2023. 

 

 

 
Slika 32: Ogroģenosti obļin zaradi poplav 
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Poplavna direktiva od vseh drģav ļlanic EU zahteva, da se razmiġljanje, kar se tiļe ukrepanja, 

usmeri od zagotavljanja poplavne varnosti proti zavedanju, da poplave so in bodo naravni 

pojav, ki se ga ne da docela prepreļiti, da pa je poplave do doloļene mere mogoļe obvladati 

in se nanje tudi ļim bolj uļinkovito pripraviti. Uspeġno delovanje v tej smeri ne vkljuļuje samo 

izvajanja gradbenih ukrepov kot so gradnja raznih vodnogospodarskih oziroma protipoplavnih 

ureditev oziroma objektov, temveļ tam, kjer je to mogoļe, tudi izvajanje predvsem t. i. 

negradbenih ukrepov. Mednje spada npr. aktivno spodbujanje ogroģenih, da svoje premoģenje 

zavarujejo tudi za te primere nevarnosti ali pa tudi bolj aktivno varovanje razlivnih povrġin voda 

in omejevanje vnosa dodatnega ġkodnega potenciala na poplavna obmoļja v procesih 

prostorskega naļrtovanja, umeġļanja objektov v prostor in graditve objektov. 

 

Za reġevanje oziroma zmanjġevanje poplavne ogroģenosti na OPVP je bil v RS pripravljen 

Naļrt zmanjġevanja poplavne ogroģenosti. Trenutno je v veljavi druga verzija naļrta iz leta 

2023. 
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5.4 Ocena tveganja za epidemije oziroma pandemije nalezljive bolezni pri ljudeh 
 

Oceno tveganja za epidemije oziroma pandemije nalezljive bolezni pri ljudeh je leta 2023 

dopolnilo Ministrstvo za zdravje. Z novelo uredbe leta 2017 je bil spremenjen naziv te ocene. 

Pred tem je bil naslov ocene Ocena tveganja za nevarnosti bioloġkega, kemiļnega, okoljskega 

in neznanega izvora za zdravje ljudi, ki je bila prviļ pripravljena leta 2015 in leta 2016 delno 

dopolnjena. 

 

Pri zaznavanju tveganja za epidemije oziroma pandemije nalezljive bolezni pri ljudeh so bili 

uporabljeni strokovno gradivo in dokumenti Svetovne zdravstvene organizacije (SZO), 

Evropskega centra za nadzor bolezni (ECDC), prispevki ekspertov s podroļja nalezljivih 

bolezni, dobre prakse posameznih drģav pri obvladovanju veļjih tveganj za javno zdravje ter 

analiz pripravljenosti in odzivanja v zadnjih pandemskih situacijah v svetu (npr. pandemije 

gripe, covid-19). 

 

V oceni tveganja je glavni poudarek na nalezljivih boleznih pri ljudeh. Pandemija nalezljive 

bolezni je povezana z visoko obolevnostjo in morebitno visoko smrtnostjo. Pandemija 

nalezljive bolezni v visoko razvitih industrijskih in postindustrijskih druģbah zaradi svojih 

znaļilnosti lahko povzroļi izredno stanje, zato je pravoļasno in ustrezno naļrtovanje zelo 

pomembno za uļinkovitost njenega prepreļevanja in obvladovanja. 

 

Nemogoļe je predvideti, kdaj, kateri povzroļitelj in v kakġnem obsegu se lahko pojavi nalezljiva 

bolezen in s tem moģnost razvoja pandemije ali epidemije, ki je odvisna od kombinacije 

ġtevilnih dejavnikov. Kriterije, ki so pomembni za oceno tveganja pojava epidemije ali 

pandemije, je smiselno doloļiti glede na znaļilnosti povzroļitelja bolezni in pogoje, ki so 

potrebni za pojav ter ġirjenje nalezljive bolezni. Poleg tega so pomembni ġe drugi dejavniki, ki 

jih je nujno potrebno upoġtevati pri oceni tveganja (na primer prilagajanje in spremembe 

lastnosti mikrobov, mednarodna potovanja, globalna trgovina, tehnologija predelave hrane, 

ģivljenjski slog, podnebje, letni ļas in vreme) ter druge okoliġļine, kot so naravne nesreļe, 

vojne in bioterorizem. 

 

Nalezljive bolezni povzroļajo patogeni organizmi (mikrobi), kot so bakterije, virusi, zajedavci, 

glive in plesni. Povzroļajo nastanek in razvoj bolezni pri ģivalih in ljudeh. Nalezljive bolezni se 

lahko prenaġajo po zraku, s hrano in vodo ter z neposrednim ali posrednim stikom prek 

predmetov in povrġin. Prenaġajo se s ļloveka na ļloveka ali z ģivali na ļloveka. Nalezljiva 

bolezen je posledica interakcije med bioloġkim agensom, gostiteljem in okoljem. Pogoji za njen 

zaļetek so izpostavljenost kuģnemu agensu, skupek dejavnikov v okolju, ki omogoļajo razvoj 

bolezni, in sprejemljiv gostitelj. Moģnosti, da se nalezljiva bolezen ġiri v populaciji, so odvisne 

od verjetnosti prenosa med okuģeno in dovzetno osebo, frekvence stikov v populaciji, od 

trajanja infektivnosti in deleģa oseb v populaciji, ki so na okuģbo neodporne. 

 

Okuģba in bolezen sta dve razliļni stvari. Okuģba je posledica stika obļutljivega gostitelja z 

morebitnim patogenim mikroorganizmom. Vir za veļino okuģb ļloveka je drug ļlovek, pa tudi 

ģival (bruceloza, antraks, kuga, tularemija, steklina, virus Zahodnega Nila) oziroma neģivo 

okolje (zemlja, voda). To pomeni, da je izpostavljenost obļutljivega posameznika okuģenemu 

ļloveku ali ģivali oziroma okolju najpomembnejġi dejavnik za pojav okuģbe. Okuģbe se lahko 

pojavljajo mnoģiļno, in sicer v obliki izbruhov, kopiļenj, epidemij oziroma pandemij. Obstaja 
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moģnost, da je ļlovek okuģen, vendar se bolezen pri njem ne razvije. Bolezen pa je eden 

izmed mogoļih izidov okuģbe, njen razvoj pa odvisen tako od virulence agensa kot od 

dovzetnosti gostitelja. Tako lahko loļimo nalezljive bolezni z visokim tveganjem in nalezljive 

bolezni z nizkim tveganjem za javno zdravje. 

 

 

Nalezljive bolezni se lahko prenaġajo: 

 

¶ s tesnim stikom med ljudmi, 

¶ po zraku (aerogeno, kapljiļno), 

¶ z okuģenih ģivali, 

¶ z vektorji, 

¶ z vehikli (hrana, voda), 

¶ prek okuģenih predmetov, onesnaģenega okolja, hrane in vode. 

 

Glede na povzroļitelja in pot prenosa se nalezljive bolezni delijo v naslednje skupine: 

 

- ļrevesne bolezni 

 

Ļrevesne nalezljive bolezni so okuģbe ali zastrupitve s hrano, griģa, hepatitis A (nalezljiva 

zlatenica), trebuġni tifus, paratifus, otroġka paraliza, kolera in okuģbe s ļrevesnimi zajedavci. 

Ļlovek se okuģi z blatom bolnika ali nosilca povzroļitelja, ki nima bolezenskih znamenj, pa 

tudi z vodo, ģivili, prek ģivali, mrļesa in predmetov ter preko okuģenih povrġin. Pot prenosa je 

fekalno-oralna, povzroļitelji vstopijo v prebavila skozi usta in povzroļijo bolezenske 

spremembe v razliļnih organih. Najveļ, pribliģno 70 odstotkov prijavljenih primerov ļrevesnih 

nalezljivih bolezni, ki jih je vsako leto okoli 20.000, je ļrevesnih nalezljivih bolezni neznane 

etiologije. Med opredeljenimi povzroļitelji je bilo najveļ rotavirusnih in kampilobaktrskih okuģb. 

Pogosti povzroļitelji so tudi rotavirusi in kalicivirusi, ki obļasno povzroļajo izbruhe ļrevesnih 

nalezljivih bolezni. 

 

- respiratorne bolezni 

Med respiratorne bolezni, ki se prenaġajo preteģno s kapljicami, spadajo angina, gripa, covid-

19, pljuļnica, meningitis, ki ga povzroļajo pnevokoki, meningokoki in H. Influenzae (meningitis 

z po Gramu negativnimi koliformnimi bakterijami seveda ni respiratorna okuģba), ġkrlatinka, 

mumps, rdeļke, oslovski kaġelj in davica. Povzroļitelji so bakterije ali virusi, ki se prenaġajo z 

bolnikov ali zdravih nosilcev po zraku predvsem s kapljicami iz ust pri govoru, kihanju, kaġljanju 

in slinjenju. Povzroļitelji se ġirijo razliļno hitro in povzroļijo bolezen pri veliko ljudeh v istem 

ļasu, povzroļijo izbruh ali epidemijo. 

 

Med najpogosteje prijavljenimi boleznimi so prav respiratorne nalezljive bolezni, ki vsako leto 

predstavljajo pribliģno polovico vseh prijavljenih bolezni. Nalezljive bolezni dihal so 

najpogostejġe v predġolski in ġolski dobi. Med te bolezni spadata tudi gripa in v zadnjih letih 

aktualni covid-19. Zlasti norice, ġkrlatinka in akutni tonzilitis se pojavljajo tudi v izbruhih. Najbolj 

se je zmanjġalo ġtevilo zbolelih za boleznimi, proti katerim cepimo. Za nekatere bolezni 

obstajajo namreļ cepiva, s katerimi se tudi v RS cepijo otroci in odrasli (cepivo proti davici, 

oslovskemu kaġlju, oġpicam, mumpsu, rdeļkam, noricam meningokokni, pnevmokokni in H. 
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influenzae meningitis ter cepivo proti invazivnim okuģbam, ki jih povzroļa Streptococcus 

pneumoniae). 

 

 

- zoonoze ï bolezni, ki se prenaġajo z ģivalmi 

Zoonoze so nalezljive bolezni, ki se ġirijo med ģivalmi, posredno ali neposredno pa se 

prenaġajo tudi na ljudi. Z ģivali na ļloveka se prenaġajo razliļno: z dotikom, ugrizom, 

slinjenjem, lizanjem, uģivanjem okuģenega mesa, mleka in mleļnih izdelkov, z iztrebki prek 

ust, nosu, koģe in sluznice ter s stikom s predmeti, narejenimi iz delov ģivali. 

 

V RS so najbolj znane steklina, mikrosporija, bolezni, ki jih povzroļajo zajedavci (toksokariaza, 

trakuljavost), slinavka, vraniļni prisad, salmoneloza, kampilobakterioza in jersinioza. 

Bolezenska znamenja so lahko blaga, pa tudi zelo huda, nekatere bolezni (steklina) se konļajo 

s smrtjo. Nekaterih zoonoz zdaj ni veļ, ker bile izkoreninjene s sistematiļnimi ukrepi 

veterinarske sluģbe (bruceloza, vraniļni prisad, trihineloza in tuberkuloza, ki se prenaġa z 

mlekom in mleļnimi izdelki). 

 

 

- bolezni koģe in sluznic 

Nekatere bolezni koģe in sluznic so nalezljive ter se prenaġajo s ļloveka na ļloveka z 

neposrednim stikom ali stikom s predmeti, katerih povrġina je onesnaģena z glivicami, 

bakterijami ali virusi. Znane so garje, herpes, gnojne okuģbe koģe ter gliviļne okuģbe koģe in 

nohtov. 

 

Med te bolezni spadajo tudi spolno prenosljive bolezni, ki jih povzroļajo bakterije in virusi. Od 

nekdaj sta znana sifilis in gonoreja. 

 

- transmisivne bolezni, ki jih prenaġajo ļlenonoģci 

 

Uġi, klopi, bolhe, komarji in drugi ļlenonoģci so prenaġalci povzroļiteljev pegavice, povratne 

mrzlice, rumene mrzlice, denge, malarije in klopnega meningoencefalitisa (klopnega 

meningoencefalitisa). Nekatere bolezni so znaļilne za slabe higienske razmere (pegavica, 

povratna mrzlica). Najpogostejġi bolezni, ki ju pri nas prenaġajo ļlenonoģci, sta klopni 

meningoencefalitis (KME) in lymska borelioza (LB). V RS je pojavljanje teh bolezni povezano 

z naravnimi ģariġļi, kot je obmoļje alpskega pokrajinskega tipa, sledi mu dinarski pokrajinski 

tip, ki zavzema kar dve tretjini vsega ozemlja RS. 

 

Lymska borelioza je najpogostejġa bolezen pri nas, ki jo prenaġajo klopi, in je tudi med 

najpogosteje prijavljenimi nalezljivimi boleznimi. Obe bolezni, KME in LB, sta povezani z 

aktivnostmi na prostem in imata sezonsko gibanje. Lymska borelioza se pojavlja vse leto. 

Najveļ prijavljenih primerov je, tako kot pri KME, v poletnih mesecih. Ker se bolezenski znaki 

oziroma posamezni stadiji bolezni lahko pojavijo tudi veļ mesecev po okuģbi, se primeri 

pojavljajo tudi zunaj sezone aktivnosti klopov. Med prijavljenimi nalezljivimi boleznimi, ki jih 

prenaġajo ļlenonoģci, je bilo v RS tudi nekaj importiranih primerov malarije in denge. Ġtevilo 

bolnikov z dengo v svetu naraġļa. 
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- bolezni, ki se prenaġajo s krvjo 

 

Kri in drugi telesni izloļki vsebujejo povzroļitelje resnih nalezljivih bolezni, ki se lahko 

prenesejo z vbodom z ostrimi predmeti, npr. iglami, ġkarjami, noģi, britvicami ali zobnimi 

ġļetkami, na katerih so ostanki okuģene krvi. Med temi boleznimi so najbolj znane aids, 

hepatitis B in hepatitis C. 

 

 

Dovzetnost gostitelja za nalezljivo bolezen temelji na: 

 

 genetskih dejavnikih, 

 starosti, 

 spolu, 

 specifiļni imunosti, 

 ģivljenjskih navadah, 

 zdravstvenem stanju osebe. 

 

 

Glede na ġtevilo zbolelih v ļasu in prostoru se nalezljive bolezni pri ljudeh lahko pojavljajo: 

 

- sporadiļno ï zboli ena oseba; 

- v obliki izbruha ï pojav veļ primerov nalezljive bolezni kot priļakovano na doloļenem 

obmoļju, v doloļenem ļasovnem obdobju in v doloļeni skupini ljudi; 

- v obliki kopiļenja (cluster), kar je pojav omejenega ġtevila primerov nalezljivih bolezni ali 

okuģb, ki lahko pomenijo tveganje za javno zdravje; 

- v obliki epidemije, ki je pojav tolikġnega ġtevila primerov nalezljive bolezni ali tako 

velikega izbruha, ki po ġtevilu prizadetih oseb ali velikosti prizadetega obmoļja pomembno 

presega obiļajno stanje in pomeni tveganje za veļji del prebivalstva ter zahteva takojġnje 

ukrepanje; 

- v obliki pandemije, ko se okuģba razġiri na veļ celin. Do pandemije pride, kadar se v 

okolju pojavi nov povzroļitelj nalezljive bolezni, s katerim se ljudje ġe nikoli niso sreļali in 

so zato zanj bolj dovzetni. Povzroļitelj ima dobro sposobnost ġirjenja med ljudmi, zato se 

jih lahko okuģi veliko. Navadno se pandemija pojavlja v veļ valovih, ki so po svojih 

znaļilnostih med seboj lahko povsem razliļni. Primer takġne bolezni je covid-19. 

 

 

V globalnem merilu doloļene projekcije vpliva podnebnih sprememb napovedujejo porast in 

ġirjenje nekaterih nalezljivih bolezni. Usposobljenost za nagel odziv in izdelani pristopi za 

obvladovanje javno-zdravstvenih tveganj na podroļju nalezljivih bolezni je kljuļen dejavnik, ki 

uvrġļa Slovenijo, enako kot ostale drģave z vzpostavljenim sistemom zaznave in spremljanja 

pojava nalezljivih bolezni, med manj tvegane. Predvidene spremembe v pojavnosti in 

porazdelitvi nalezljivih bolezni zaradi podnebnih sprememb se nanaġajo predvsem na 

nalezljive bolezni ki jih prenaġajo vektorji (predvsem komarji), zoonoze in bolezni povezane s 

hrano in vodo. 

 

Porast temperature in spremembe v koliļini in porazdelitvi padavin imajo vpliv na pojavnost 

bolezni, ki jih prenaġajo komarji. Tako se tigrasti komar, ki je v tropskem in subtropskem 

podnebnem pasu vektor denge, ļikungunje in Zika virusa, v zadnjih 15 letih pojavlja tudi v 
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Sloveniji. V Sloveniji naravne danosti omogoļajo obstoj komarja Culex spp, vektorja vroļice 

Zahodnega Nila, in skupaj s podatki iz sosednjih drģav nakazujejo na moģnost pojava te 

bolezni tudi pri nas. Priļakovani dvig temperature bi lahko poveļal ġtevilļnost populacije 

vektorja in stopnjo razmnoģevanja virusa v vektorju. Zato je izrednega pomena, da se v drģavi 

vzpostavi organiziran sistem spremljanja oziroma monitoringa tujerodnih komarjev, ki bi 

vzpostavil nadzor nad vrstami komarjev in njihovo potencialno okuģenostjo s povzroļitelji 

bolezni. 

 

Mile podnebne oziroma vremenske razmere so ugodne za razmnoģevanje glodavcev, ostre 

oziroma ekstremne vremenske razmere, npr. vroļinski valovi, pa poveļajo moģnost njihovega 

stika z ljudmi. Podnebne spremembe bi lahko poveļale ġtevilļnost glodavcev v Sloveniji, kar 

bi teoretiļno pomenilo veļje tveganje za prenos bolezni, katerih rezervoar so. Vendar na 

incidenco teh bolezni vplivajo tudi drugi dejavniki kot zatiranje glodavcev, naļin uporabe 

zemljiġļ, ļlovekove aktivnosti, higienske razmere in drugo. Zaradi segrevanja podnebja bi se 

lahko poveļalo pojavljanje nekaterih zoonoz, npr. hemoragiļne mrzlice z renalnim sindromom. 

Le-ta se v veļji meri pojavlja ob poviġanih temperaturah v poletnih in jesenskih mesecih in/ali 

poveļani koliļini padavin. 

 

Podnebne spremembe vplivajo tudi na bolezni povezane s hrano in vodo, saj lahko porast 

zunanje temperature in/ali vlage vpliva na preģivetje nekaterih povzroļiteljev ļrevesnih 

nalezljivih bolezni. Tako se bo dolgoroļno lahko poveļalo ġtevilo nalezljivih bolezni, katerih 

povzroļitelji se hitro razmnoģujejo pri viġjih dnevnih temperaturah, kot sta npr. salmonela, 

kampilobakter in nekateri virusi. 

 

V prejġnjih verzijah ocene je bila najveļja pozornost namenjena scenariju pandemije gripe, ki 

pa je bil v aktualni verziji ocene nadomeġļen s sploġnim scenarijem pandemije nalezljive 

bolezni pri ljudeh. Analiza tveganja kaģe, da bi bili najveļji vplivi (najviġje, 5. stopnje) vplivi na 

ġtevilo umrlih in zbolelih ljudi. Znaten bi bil tudi vpliv na politiļne in zlasti druģbene razmere. Ti 

vplivi so bili, tako kot pri pandemiji gripe, uvrġļeni v tretjo stopnjo vplivov, absolutno pa so 

ocenjeni nekoliko viġje kot prej. Znatni bi bili tudi gospodarski in okoljski vplivi ter vplivi tveganja 

na kulturno dediġļino, saj bi, tudi ob neupoġtevanju ènezdravstvenihç vidikov pandemije, 

znaġali veļ kot 0,6 odstotka letnega BPD drģave. Gre za viġjo stopnjo tveganja, kot je bila 

ugotovljena za scenarij pandemije gripe. Zdruģeni vplivi pandemije nalezljive bolezni pri ljudeh 

so pri sploġnem scenariju pandemije nalezljive bolezni pri ljudeh zaradi tega viġji kot prejġnjem 

scenariju pandemije gripe, zato se je poveļala tudi stopnja tveganja iz velike v zelo veliko, kar 

je razvidno iz matrike tveganja na sliki 36. 

 

Scenarij tveganja in analiza tveganja sta srednje zanesljiva, predvsem zato, ker opisujeta 

mogoļ dogodek, saj je nemogoļe predvideti vrsto in obseg posledic, ki ga neka bolezen lahko 

povzroļi prek pandemije nalezljive bolezni pri ljudeh. Predviden scenarij tveganja je 

razmeroma redek in je ocenjen kot srednje verjeten (tretja stopnja verjetnosti). Realnost 

analize tega scenarija je ocenjena na podlagi preteklih izkuġenj, znanja in vedenja o pojavih 

nalezljivih bolezni pri ljudeh. 
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Slika 33: MATRIKA TVEGANJA ZA EPIDEMIJE OZIROMA PANDEMIJE 
NALEZLJIVE BOLEZNI PRI LJUDEH ï VPLIVI NA LJUDI 
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Slika 34: MATRIKA TVEGANJA ZA EPIDEMIJE OZIROMA PANDEMIJE 
NALEZLJIVE BOLEZNI PRI LJUDEH ï GOSPODARSKI IN OKOLJSKI VPLIVI IN 

VPLIVI NA KULTURNO DEDIĠĻINO 
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Slika 35: MATRIKA TVEGANJA ZA EPIDEMIJE OZIROMA PANDEMIJE 
NALEZLJIVE BOLEZNI PRI LJUDEH ï POLITIĻNI IN DRUĢBENI VPLIVI 
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Slika 36: MATRIKA TVEGANJA ZA EPIDEMIJE OZIROMA PANDEMIJE 
NALEZLJIVE BOLEZNI PRI LJUDEH Z ZDRUĢENIM PRIKAZOM VPLIVOV 
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Notranja kategorizacija tveganja ob pojavu nalezljivih bolezni pri ljudeh je v oceni tveganja 

prevzeta iz Ocene ogroģenosti zaradi pojava nalezljivih bolezni pri ljudeh, katere novo verzijo 

v sodelovanju z NIJZ in MZ pripravlja URSZR. Sliki 37 in 38 prikazujeta sploġno ogroģenost 

obļin in regij za pojav nalezljivih bolezni pri ljudeh. Na podlagi ocene NIJZ in Ministrstva za 

zdravje je bila sploġna ogroģenost preprosto doloļena, ker se dejanska ogroģenost ocenjuje 

pri vsakem konkretnem pojavu konkretne nalezljive bolezni pri ljudeh. Ta je seveda razliļna 

glede na bolezen, lahko pa je glede na razliļne dejavnike razliļna tudi ob veļkratnem pojavu 

iste bolezni. Vse obļine v RS so neposredno uvrġļene oziroma sprva doloļene v tretji, leta 

2023 pa v ļetrti razred ogroģenosti, regije (ki so enake izpostavam URSZR), pa prav tako v 

ļetrti razred ogroģenosti. 

 

 

 

 

 
1 ï zelo majhna,  2 ï majhna,  3 ï srednja,  4 ï velika,  5 ï zelo velika 

 

Slika 37: Ogroģenost obļin zaradi pojava nalezljivih bolezni pri ljudeh 
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1 ï zelo majhna,  2 ï majhna,  3 ï srednja,  4 ï velika ,  5 ï zelo velika 

 
Slika 38: Ogroģenost regij zaradi pojava nalezljivih bolezni pri ljudeh 

 

Nalezljive bolezni v RS zavzemajo pomembno mesto med akutnimi nevarnostmi za zdravje 

prebivalstva. Poleg nalezljivih bolezni, ki so razmeroma dobro znane ģe stoletja, se pojavljajo 

nove in porajajo ģe znane v novi, spremenjeni in nevarnejġi obliki. Ena zadnjih takġnih bolezni 

oziroma pandemije je bil nedavni covid-19. 

 

Prouļevanja kaģejo, da bodo nalezljive bolezni stalne spremljevalke ļloveġtva tudi v 

prihodnosti. Narava nalezljivih bolezni, ko lahko iz enega primera nastanejo izbruh, epidemija 

ali celo pandemija ter dejstvo, da se nalezljive bolezni ġirijo ļez drģavne meje in na vse celine, 

zahtevata skrbno naļrtovanje ukrepov za prepreļevanje ġirjenja ter obvladovanje posameznih 

nalezljivih bolezni, izbruhov, epidemij in poslediļno zmanjġevanje bremena teh bolezni. 

 

Zaradi naļina ģivljenja, sprememb v okolju in ġtevilnih drugih dejavnikov so nalezljive bolezni 

pri ljudeh eden pomembnejġih dejavnikov, ki v RS lahko ogroģajo zdravje vseh starostnih 

skupin. 

 

Varstvo prebivalcev pred nalezljivimi boleznimi obsega sistem druģbenih, skupinskih in 

posamiļnih aktivnosti ter ukrepov za njihovo prepreļevanje, obvladovanje, zdravljenje in 

odstranjevanje posledic. Varstvo prebivalcev pred vnosom nalezljivih bolezni iz drugih drģav 

obsega tudi ukrepe, ki jih doloļajo Zakon o nalezljivih boleznih (ZNB, Uradni list RS ġt. 69/95, 

119/05), Uredba EK o resnih ļezmejnih groģnjah za zdravje in razveljavitvi Sklepa ġt. 

1082/2013/EU, Mednarodni zdravstveni pravilnik, mednarodne zdravstvene in sanitarne 

konvencije ter druge mednarodne pogodbe, ki jih je sklenila oziroma ratificirala RS. 
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Uspeġno prepreļevanje in obvladovanje nalezljivih bolezni temelji na uļinkovitem sistemu 

epidemioloġkega spremljanja in obvladovanja nalezljivih bolezni pri ljudeh in hkrati na vseh 

ravneh usklajenega delovanja javnega zdravja, upravnih organov s podroļja zdravstva in 

veterine. Kljuļnega pomena je konkretna ocena ogroģenosti in ustrezno ukrepanje ob pojavu 

nalezljivih bolezni, ġe posebno nalezljivih bolezni, proti katerim se lahko uļinkovito zaġļiti s 

cepljenjem, in tistih, ki se pojavljajo v izbruhih, epidemijah in pandemijah. 
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5.5 Ocena tveganja za posebno nevarne bolezni ģivali 

 

Oceno tveganja za posebno nevarne bolezni ģivali je leta 2015 pripravila, leta 2016 pa 

dopolnila Uprava Republike Slovenije za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin 

(UVHVVR) Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano. Povzetek ocene je bil leta 2023 

dopolnjen, obenem pa je bila ocena v ļasu sprejema Drģavne ocene tveganj za nesreļe, 

verzija 3.0, v postopku dopolnjevanja. 

 

Bolezni kategorije A so bolezni s seznama Izvedbene uredbe 2018/1882/EU z dne 3. 

decembra 2018 o uporabi nekaterih pravil za prepreļevanje in obvladovanje bolezni za 

kategorije bolezni s seznama ter o oblikovanju seznama vrst in skupin vrst, ki predstavljajo 

znatno tveganje za ġirjenje navedenih bolezni s (UL L 308, 4. 12. 2018, str. 21ï29), ki se 

obiļajno ne pojavljajo v Evropski uniji in za katere je treba v primeru njihove potrditve sprejeti 

takojġnje ukrepe za izkoreninjenje v skladu z Delegirano uredbo 2020/687/EU z dne 17. 

decembra 2019 o dopolnitvi Uredbe (EU) 2016/429 Evropskega parlamenta in Sveta glede 

pravil za prepreļevanje in obvladovanje nekaterih bolezni s seznama (UL L 174, 3.6.2020, str. 

64ï139) (v nadaljnjem besedilu DA 2020/687/EU). 

 
 
Preglednica 25: Posebno nevarne bolezni ģivali  
 

Ime bolezni Leto izbruha bolezni 

Slinavka in parkljevka (SIP) (1968) 

Goveja kuga (1883) 

Kuga drobnice Nikoli ugotovljeno 

Pljuļna kuga goved Nikoli ugotovljeno 

Vozliļasti dermatitis Nikoli ugotovljeno 

Mrzlica doline Rift (RFT) Nikoli ugotovljeno 

Osepnice ovac in koz Nikoli ugotovljeno 

Konjska kuga Nikoli ugotovljeno 

Okuģba z Burkholderia mallei 

(smrkavost) 

Nikoli ugotovljeno 

Afriġka praġiļja kuga (APK) Nikoli ugotovljeno 

Klasiļna praġiļja kuga (KPK) 1992, 1996 

Visokopatogena aviarna influenca 

(HPAI) 

2006, 2017, 2020, 2022 (prostoģiveļe 

ptice), 2021, 2023 (prostoģiveļe ptice, 

ptice v ujetniġtvu in perutnina) 

Okuģba z virusom atipiļne kokoġje 

kuge 

1991 

 

 

V RS se veļina teh bolezni doslej ġe ni pojavila, razen slinavke in parkljevke, goveje kuge, 

klasiļne praġiļje kuge, bolezni modrikastega jezika, aviarne influence in atipiļne kokoġje kuge. 

 

Bolezni ģivali povzroļajo bioloġki agensi in se neposredno oziroma posredno prenaġajo z 

okuģene oziroma bolne ģivali na zdravo, lahko pa tudi na ljudi (zoonoze). Med te bolezni 

spadajo ġtevilne bolezni z zelo razliļnimi simptomi, velikokrat specifiļnimi glede na virulentnost 
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povzroļitelja (sposobnost povzroļitelja, da povzroļi bolezen). Epidemija pomeni pojav veļjega 

ġtevila primerov bolezni v doloļenem ļasovnem obdobju. Epidemija lahko preide tudi v 

pandemijo, kjer gre za pojav bolezni na globalni ravni (npr. na dveh kontinentih) in zajame 

veļjo populacijo. Boljġe poznavanje nesreļ omogoļajo scenariji tveganja, na podlagi katerih 

se z analizami tveganja ugotavlja njihove posledice, ki se manifestirajo prek vplivov na ljudi, 

gospodarskih in okoljskih vplivov in vplivov na kulturno dediġļino ter politiļnih in druģbenih 

vplivov. V oceni tveganja so predstavljeni trije scenariji tveganja za pojav treh posebno 

nevarnih bolezni ģivali. 

 

Za poznavanje dinamike ġirjenja bolezni je treba poznati tudi ustrezne podatke o populaciji 

oziroma gostoti gospodarskih (ekonomskih) vrst ģivali v RS (govedo, drobnica, praġiļi, 

perutnina). Na spodnji sliki je primer razporeditve oziroma gostote goveda v RS, ki je 

enakomerno razporejeno po vsem ozemlju RS, kljub temu pa je gostota veļja v 

severovzhodnem delu, v okolici Ljubljane in na Gorenjskem. Podobne razporeditve gostote 

veljajo tudi za drobnico in praġiļe. 

 

 

 

 

Slika 39: Gostota govedi v RS 

 

 

V oceni tveganja za posebno nevarne bolezni ģivali so bili izdelani trije scenariji tveganja in 

sicer pojav slinavke in parkljevke (SIP), aviarne influence (AI) in klasiļne praġiļje kuge (KPK). 

 

Scenarij tveganja 1 obsega opis izbruha slinavke in parkljevke na obmoļju severovzhodnega 

dela drģave, kjer je gostota parkljarjev veļja. Slinavka in parkljevka (SIP) je zelo nalezljiva 

virusna bolezen parkljarjev, predvsem goveda, ovac, koz, praġiļev in tudi nekaterih vrst 

parkljaste divjadi (jelenjadi, srnjadi, divjih praġiļev). Bolezen povzroļa virus iz skupine Picorna 

virusov, ki ima sedem podtipov. Najpomembnejġi podtipi so O, A in C. Visok pogin se lahko 

pojavi pri mladih ģivalih, predvsem jagnjetih in pujskih. Pri odraslih ģivalih redko pride do 

pogina. Bolezen povzroļa veliko gospodarsko ġkodo, pri ļemer ne gre toliko za neposredne 
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izgube zaradi poginov (dva do pet odstotkov), kot za posredne, med katere ġtejemo dolgotrajno 

in bistveno zmanjġano proizvodnjo mleka, zvrgavanje, rojevanje nevitalnih ģivali, hujġanje itn. 

Ker gre predvsem za ekonomsko bolezen, pomeni poleg neposrednih ġkod (ukrepi na 

okuģenem gospodarstvu, na okuģenem in ogroģenem obmoļju) veliko teģavo prepoved 

trgovanja, prav tako pa se lahko kot posledica odstranjevanja trupel usmrļenih in poginulih 

ģivali pojavijo okoljske teģave. RS je skladno z doloļili Zoosanitarnega kodeksa Mednarodne 

organizacije za zdravje ģivali (OIE) sicer drģava, prosta SIP (zadnji izbruh sega v leto 1968). 

 

Znaļilni znaki bolezni so visoka telesna temperatura, ki jo spremlja potrtost, nejeġļnost in 

nenaden padec mleļnosti pri govedu. Sledi pojav mehurļkov po jeziku, ustnicah, dlesnih, 

dentalni ploġļi, nosnicah, koģi nad parklji in med njimi, po seskih itn. Mehurļki v 24 urah 

popokajo in pustijo za sabo boleļe razjede. Pri hudih okuģbah lahko pride do luġļenja sluznice 

jezika. Razjede po ustih privedejo do poveļanega izloļanja sline, cmokanja in oteģenega 

hranjenja. Poġkodbe na parkljih privedejo do akutne ġepavosti, zavraļanja gibanja, 

sekundarne infekcije pa lahko povzroļijo resne poġkodbe globinskih tkiv parkljev. Zelo hitro 

pride tudi do izgube telesne mase. Poġkodbe na seskih lahko vodijo v vnetje vimena. 

 

Scenarij tveganja opisuje izbruh v zaļetku poletja na gospodarstvu z intenzivno rejo goveda. 

Lastnik gospodarstva, ki redi 655 glav govedi, ġest praġiļev in sedem glav drobnice, je v 

zaļetku julija kupil 45 telet iz Bolgarije. Dva dni po vhlevitvi so se pri ģivalih pojavili znaļilni 

kliniļni znaki bolezni. Ukrepi lokalnega veterinarja, ki je posumil na SIP, med drugim vkljuļujejo 

prepoved premikov ģivali in proizvodov s sumljivega gospodarstva ali nanj, omejitve gibanja 

ljudi oziroma ģivali in prepoved odvoza trupel ģivali. Do prihoda strokovne skupine, ki jo je 

aktiviralo Drģavno srediġļe za nadzor bolezni (DSNB), je veterinar ostal na gospodarstvu. 

Epizootioloġka poizvedba je pokazala, da nekaj telet izvira iz Turļije, kjer je ta bolezen 

endemiļna. Z ilegalno ladijsko poġiljko iz Turļije so bila v Burgas (Bolgarija) pripeljana tri 

teleta, ki ġe niso kazala znakov bolezni. Vhlevljena so bila z drugimi ģivalmi iz Bolgarije, ki so 

se zbirale za nadaljnji transport po EU. Glede na podatke je tovornjak iz Bolgarije pripeljal v 

RS skupno 50 ģivali, 45 jih je dostavil na omenjeno gospodarstvo, dve poġiljki sta odġli na dve 

drugi gospodarstvi (kontaktni gospodarstvi). 

 

 

 

Slika 40: Pojav SIP na obmoļju Pomurja in Madģarske 
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V RS so bila ugotovljena tri ģariġļa (izbruhi) bolezni. Prvi izbruh je bil oznaļen kot Izbruh 1, 

sledila sta soļasno ġe dva (Izbruh 2 in Izbruh 3) na drugih dveh gospodarstvih. Na vseh treh 

gospodarstvih so bili odvzeti vzorci in poslani v laboratorij Nacionalnega veterinarskega 

inġtituta (NVI) v Ljubljani. Bolezen je bila potrjena, zato so bili uvedeni ustrezni ukrepi. Okrog 

omenjenih gospodarstev sta bili doloļeni ġe okuģeno (polmer najmanj tri kilometre) in 

ogroģeno obmoļje (polmer najmanj 10 kilometrov). Na okuģenem obmoļju je 406 

gospodarstev, na ogroģenem pa 3081. Na skupno 3487 gospodarstvih redijo 11.006 govedi, 

44.173 praġiļev in 1805 glav drobnice. Poleg drugih ukrepov doloļa Pravilnik o ukrepih za 

ugotavljanje, prepreļevanje in zatiranje slinavke in parkljevke tudi neġkodljivo odstranjevanje 

trupel poginjenih in usmrļenih ģivali. Od potrditve posebno nevarne bolezni ģivali (SIP) se 

ukrepi za prepreļevanje ġirjenja in izkoreninjenje izvajajo ġe vsaj 30 dni od pojava bolezni. Na 

treh okuģenih gospodarstvih je skupno 690 ģivali, ki jih je treba usmrtiti in neġkodljivo odstraniti 

v predelovalnem obratu. Po pojavu bolezni in vseh ukrepih (ļiġļenje, razkuģevanje, 

vzpostavitev dezbarier, nadzor) je treba ponovno pridobiti status drģave proste bolezni, kar 

traja najmanj 12 mesecev po zadnjem pojavu bolezni. 

 

SIP v RS ni bilo ģe nekaj ļasa. UVHVVR ima izdelan Naļrt ukrepov ob pojavu SIP, ki doloļa 

ukrepe ob njenem pojavu. Primerjavo za razumevanje poteka bolezni, ki se pojavi v naivni 

populaciji (populacija, kjer so vse ģivali dovzetne), je treba iskati v pojavu SIP v Angliji in na 

Nizozemskem leta 2001. 

 

Scenarij tveganja 2 opisuje izbruh aviarne influence (AI), predpostavka je, da je priġlo do 

pojava bolezni pri perutnini na Pohorju. Aviarno influenco povzroļajo virusi influence tipa A, ki 

spadajo v druģino Ortomyxoviridae. Znotraj te druģine poznamo tri tipe virusov: A, B in C, 

vendar le virusi tipa A okuģijo ptice. Glede na njihovo virulentnost jih razvrġļamo v zelo 

virulentne (visoko patogeno AI ï HPAI) in nizko virulente viruse (nizko patogeno AI ï LPAI). 

Okuģene ģivali izloļajo virus prek nosnic, ustne oziroma kljunske votline, konjuktiv in kloake, 

tudi ġe pred pojavom kliniļnih znakov oziroma v ob okuģbah vodne perutnine, tudi ļe so le 

klicenosci. Virus se prenaġa z neposrednim stikom med dovzetnimi vrstami ali pa prek 

kontaminiranih povrġin oziroma hrane. Vertikalni prenos je mogoļ le pri kontaminaciji jajļne 

lupine in jajļne vsebine. Veljavna teorija je, da prostoģiveļe ptice prenesejo na domaļo 

perutnino nizko patogene seve, ki lahko postanejo bolj ali zelo patogeni in tako povzroļijo 

HPAI. Pomemben faktor pri prenosu HPAI-virusov je ļlovek, saj pri nepazljivosti oziroma 

nevednosti lahko razġiri virus ģe s svojo obleko, ļevlji, opremo, krmo ali vozili (neupoġtevanje 

biovarnostnih ukrepov). Obiļajno se virus ġiri med osebki istih ali sorodnih vrst, kot je znano, 

pa je prenos virusa mogoļ tudi s ptic na sesalce in tudi ljudi ali obratno. Bolezen poteka v 

akutni obliki in veļina ģivali zelo hitro pogine, preģivele pa je treba usmrtiti in neġkodljivo uniļiti, 

zaradi ļesar se rejci perutnine sooļajo z velikimi izgubami. Posredne posledice se kaģejo v 

izgubah zaradi prepovedi trgovanja, zmanjġanem povpraġevanju ljudi po perutninskem mesu 

in izdelkih, omejenem turizmu itn. 

 

Kliniļni znaki aviarne influence so razliļni: prizadet je lahko dihalni, prebavni, reprodukcijski ali 

ģivļni sistem. Najbolj oļiten znak je velik pogin, tudi do 100-odstotni. Pri akutni obliki se lahko 

pri ģivalih pokaģejo ģivļni znaki, kot so ataksija, tresenje glave in vratu, tortikolis, teģko stojijo, 

so neaktivne in se manj oglaġajo. Pojavi se potrtost, zmanjġata se jeġļnost in poraba vode, pri 
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nesnicah pade nesnost, pojavijo pa se lahko tudi edem podkoģja glave, cianoza koģe na glavi 

in na nogah, kihanje, kaġljanje, izcedek iz nosnic, konjuktivitis, sinusitis. 

 

V literaturi se je pojem AI prviļ pojavil ģe leta 1878. Prvotno se je imenovala kokoġja kuga, a 

so jo pozneje preimenovali v visoko patogeno AI (HPAI). Izbruhi v zadnjem obdobju, ko se je 

virus razġiril po vsej Aziji, delno tudi v Evropo, Afriko in Severno Ameriko ter prizadel veļ kot 

60 drģav, so povzroļili izgubo veļ sto milijonov ptic. Vloga prostoģiveļih ptic pri ġirjenju bolezni 

je bila pogosto omenjena, je pa res, da tudi domaļa perutnina vpliva na ġirjenje bolezni. Glede 

na naravo bolezni in na dejstvo, da gre za potencialno zoonozo, pojav AI glede na velikost 

vplivov in verjetnosti pomeni srednje tveganje. 

 

Pri sistematiļnem nadzoru bolezni pri prostoģiveļih pticah je bila bolezen ugotovljena v 

severovzhodnem delu drģave, na obmoļju, ki ga pokrivata OU UVHVVR Ptuj in Maribor. Na 

tem obmoļju je veļja gostota gojene perutnine. Do prvega dejanskega pojava bolezni v RS je 

priġlo pozimi leta 2006 pri poginjenih labodih na poreļju reke Drave. UVHVVR je skladno s 

stanjem na terenu in glede na visoko tendenco ġirjenja bolezni izdala rejcem na obmoļju 

visokega tveganja navodila za prepreļevanje vnosa okuģbe v rejo. Tako so morali rejci 

zagotoviti zdravstveno neoporeļno pitno vodo in krmo, zagotoviti so morali higieno ter omejiti 

nepotrebne stike z ģivalmi in ljudmi. 

 

UVHVVR ima izdelan Naļrt ukrepov ob pojavu AI, ki doloļa ukrepe ob njenem pojavu. Prav 

tako sta pomembni tudi zagotavljanje ukrepov biovarnosti na gospodarstvih in upoġtevanje 

predpisov za uvoz in trgovanje. 

 

 

 
 

Slika 41: Pojav AI v severovzhodnem delu drģave 

 

 

Kljub temu pojava bolezni ni mogoļe izkljuļiti na drugih obmoļjih, kot npr. v drugem scenariju 

tveganja, po katerem je priġlo do pojava bolezni pri perutnini na Pohorju (Lovrenc na Pohorju, 
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slika). Na gospodarstvu, na katerem je bil potrjen pojav, je bila perutnina v stiku s 

prostoģiveļimi pticami. Vsa perutnina (15 ģivali) je bila usmrļena in neġkodljivo uniļena ġesti 

dan po potrditvi prvega primera. Sledili sta predhodno ļiġļenje in razkuģevanje na okuģenem 

gospodarstvu. Ukrepi so bili dokonļno ukinjeni 30 dni po koncu ļiġļenja in razkuģevanja 

okuģenega gospodarstva, to je 40. dan od pojava. Skupno je bilo zajetih na okuģenem (polmer 

tri kilometre) in ogroģenem obmoļju (polmer 10 kilometrov) 178 gospodarstev s perutnino, na 

katerih je rejenih 54.366 ģivali. 

 

V RS se od 2020 HPAI pojavlja pri prostoģiveļih pticah, zabeleģili pa smo tudi izbruhe pri 

pticah v ujetniġtvu (ZOO) in pri perutnini. Pri perutnini smo do sedaj zabeleģili dva izbruha 

(2021 in 2023). Leta 2021 je bila AI potrjena v manjġi dvoriġļni reji perutnine (100 ģivali). 

Izvedeni so bili vsi predpisani ukrepi (usmrtitev vse perutnine na okuģenem gospodarstvu, 

neġkodljiva odstranitev trupel, ļiġļenje in razkuģevanje, doloļitev zaġļitnega in ogroģenega 

obmoļja, omejitve premikov, itd.). Leta 2023 je bila prisotnost virusa AI ugotovljena v prosti reji 

kokoġi nesnic (cca 1.000 ģivali). Odrejeni so bili ukrepi v skladu z Uredbo 2016/429/EU in DA 

2020/687/EU in sicer: usmrtitev vse perutnine na okuģenem gospodarstvu, neġkodljiva 

odstranitev trupel, ļiġļenje in razkuģevanje, doloļitev zaġļitnega in ogroģenega obmoļja, 

omejitve premikov. itd. Ker ni bilo potrjenega nobenega novega izbruha pri perutnini, se je RS 

v skladu z doloļbami Poglavja 1.6 in ļlena 10.4.6. Kodeksa za zdravje kopenskih ģivali, 

WOAH, proglasila za drģavo, prosto HPAI (samodeklaracija). 

 
Tretji scenarij tveganja je pojav klasiļne praġiļje kuge (KPK). Gre za posebno nevarno virusno 

bolezen ģivali, ki prizadene domaļe in divje praġiļe. KPK povzroļa virus, ki spada med 

pestiviruse iz druģine Flaviviridae. Praġiļi izloļajo virus z vsemi izloļki, zlasti s slino, urinom in 

fecesom. Razliļni sevi virusa se ġirijo razliļno hitro. Praviloma se bolj virulentni sevi ġirijo 

hitreje in povzroļajo viġjo obolevnost. Smrtnost lahko doseģe 90 odstotkov. Virus se med 

rejami ġiri na razliļne naļine. Med najpogostejġe spada nakup praġiļev v inkubaciji ali trajno 

okuģenih. Pomemben je tudi prenos s praġiļjim mesom in izdelki ter pomijami. Bolezen lahko 

prenaġajo tudi ljudje, predvsem kmetje in veterinarji, z obutvijo, obleko in opremo. Mogoļ je 

prenos virusa s krvosesnimi insekti in vetrom, vendar je ta naļin manj pogost. Tudi divji praġiļi 

so moģen vir infekcije za domaļe praġiļe. RS je skladno z doloļili Zoosanitarnega Kodeksa 

Mednarodne organizacije za zdravje ģivali (OIE) drģava prosta KPK (zadnji izbruh bolezni sega 

v 1996). 

 

Pujski lahko poginejo v perakutni fazi brez kliniļnih znamenj, vendar je najpogostejġa akutna 

oblika. Prizadeti praġiļi so potrti, ne jedo, se neradi gibljejo, ļe jih prisilimo h gibanju, jih zanaġa 

v zadnjem delu, leģijo in tiġļijo se skupaj, kot da jih zebe. Najprej se pojavi poviġana telesna 

temperatura. V zaļetku se pojavlja zaprtje, ki mu sledita driska in bruhanje. Pozneje se pojavi 

difuzna hiperemija in roģnato obarvanje koģe po trebuhu. Pojavlja se konjunktivitis. Veke so 

vļasih zlepljene zaradi posuġenega gnojnega izcedka. Ģivļna znamenja so pogosta tudi v 

zaļetnih stadijih bolezni. Gibanje v krogu, tresenje miġic in krļi so najpogostejġi. Smrt nastopi 

navadno sedem do 15 dni po zaļetku bolezni. Pri nizko virulentnih sevih so znaki manj 

izraģeni. Pri kroniļni obliki je inkubacija daljġa, pojavljajo se koģne spremembe v obliki 

alopecije, dermatitisa, roģnatih sprememb po koģi trebuha. Pri brejih svinjah lahko pride do 

dviga temperature, zvrgavanja, majhnih gnezd, mrtvorojencev in nenormalnosti pri pujskih. 

 

Za ugotovitev vzroka je treba opraviti epidemioloġko analizo. Pomembno je zgodnje odkrivanje 

bolezni z ugotovitvijo prvega primera (index case). Inkubacijska doba je obiļajno od pet do 10 
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dni (mogoļ razpon pa je od dveh do 30 dni), po njej nastopijo kliniļna znamenja bolezni. 

Doloļitev tega obdobja je kljuļna za odkrivanje poteka bolezni. Pri perakutni obliki nastopi smrt 

v ġtirih do osmih dneh po infekciji, pri akutni obliki v devetih do 19 dneh, pri kroniļni obliki pa 

30 do 95 dni po zaļetku bolezni. Virus izloļajo praġiļi ģe v inkubaciji, ko ġe ne kaģejo kliniļnih 

znakov, kliniļno bolne ģivali in praġiļi, ki so kongenitalno inficirani. Ko praġiļi po okuģbi 

pridobijo specifiļna protitelesa, praviloma virusa ne izloļajo veļ. Ģivali, ki zbolijo za kroniļno 

obliko bolezni, ġirijo virus kontinuirano ali intermitentno. Virus lahko kontinuirano ġirijo na videz 

zdravi praġiļi brez kliniļnih znamenj ali brez specifiļnih protiteles (intrauterino okuģeni pujski). 

 

Scenarij tveganja 3 opisuje pojav KPK pri domaļih praġiļih na obmoļju sosednje drģave. Leta 

2007 je bil namreļ v resnici zabeleģen izbruh KPK na Hrvaġkem v kraju Puġļine, ki je od 

slovenske meje oddaljen pribliģno ġest kilometrov. Ogroģeni desetkilometrski pas je segal tudi 

v nekatera naselja v RS. Med drugimi primeri izbruha te bolezni po svetu statudi izbruh na 

Nizozemskem (januarja 1997) in na vzhodu Anglije (avgusta 2000). 

 

Ukrepi nadzora in omejevanja ġirjenja bolezni glede na vsebino tega scenarija tveganja segajo 

tudi na obmoļje jugovzhodnega dela drģave. Po izbruhu bolezni se poleg ukrepov na 

okuģenem gospodarstvu doloļita tudi okuģeno in ogroģeno obmoļje ter ukrepi na teh 

obmoļjih. V omenjeni situaciji (pojav bolezni v sosednji drģavi) se v RS doloļita okuģeno in 

ogroģeno obmoļje, vendar se v tem primeru izbruh KPK ġteje kot nizko tveganje. Zaradi 

narave bolezni in tendence ġirjenja je to izredno nevarna bolezen, ki povzroļa gospodarsko in 

politiļno ġkodo. Na obmoļju jugovzhodnega dela RS praġiļereja ne predstavlja 

najpomembnejġe ģivinorejske panoge, vendar so posledice odrejenih ukrepov kljub temu zelo 

velike. Ļe bolezni ni mogoļe omejiti, lahko pride do izbruhov tudi na preostalih obmoļjih 

drģave, saj ima bolezen veliko tendenco ġirjenja. Na naslednji sliki je izris okuģenih in 

ogroģenih obmoļij. Na skupno 2011 gospodarstvih redijo 34.610 praġiļev. 

 

 

 
Slika 42: Pojav KPK v na Hrvaġkem in v Beli krajini 
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UVHVVR ima izdelan Naļrt ukrepov ob pojavu KPK, ki doloļa ukrepe ob pojavu KPK. Prav 

tako sta pomembni tudi zagotavljanje ukrepov biovarnosti na gospodarstvih in upoġtevanje 

predpisov za uvoz in trgovanje. 

 

Na podlagi vseh treh scenarijev tveganja je bila izdelana analiza tveganja in vrednoteni so bili 

vplivi na ljudi, gospodarski in okoljski vplivi ter vplivi na kulturno dediġļino ter politiļni in 

druģbeni vplivi. Pri ugotavljanju politiļnih in druģbenih vplivov so bili ocenjeni oziroma 

upoġtevani vplivi na delovanje drģavnih organov, vplivi na delovanje pomembnih 

infrastrukturnih sistemov, psihosocialni vplivi in finanļna stabilnost. 

 

Za reprezentativni scenarij tveganja je bil doloļen Scenarij tveganja 1, ki vsebuje pojav SIP. 

Ta predstavlja tudi stroġkovno najveļje breme za drģavo, ļe se pojavi. V matrikah tveganja je 

vpisan s poġevno pisavo. Po izraļunih stroġkov bi zajezitev in sanacija izbruha SIP glede na 

vsebino scenarija tveganja zahtevala pribliģno tri milijone evrov stroġkov in ġkode. 

 

Za vse tri scenarije tveganja je bilo ocenjeno, da je verjetnost njihove pojavitve v razponu od 

pet do 25 let, kar ustreza ļetrti stopnji verjetnosti glede na merila za ovrednotenje verjetnosti 

za nesreļo. Pri dveh scenarijih tveganja (SIP in KPK) ni bilo ugotovljenih vplivov na ljudi, glede 

viġine politiļnih in druģbenih vplivov pa so bili vsi trije scenariji tveganja uvrġļeni v stopnjo 2, 

kar ni skrb vzbujajoļe. Za viġino gospodarskih in okoljskih vplivov in vplivov na kulturno 

dediġļino je bilo ugotovljeno, da ġkoda in stroġki ġe zdaleļ ne bi presegali viġine 100 milijonov 

evrov, kar vse tri scenarije tveganja urġļa v najniģjo, prvo stopnjo teh vplivov. 

 

Vsi trije scenariji in analize tveganja so bili ocenjeni kot srednje zanesljivi. 
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Slika 43: MATRIKA TVEGANJA ZA POSEBNO NEVARNE BOLEZNI ĢIVALI ï 
VPLIVI NA LJUDI 
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Slika 44: MATRIKA TVEGANJA ZA POSEBNO NEVARNE BOLEZNI ĢIVALI ï 
GOSPODARSKI IN OKOLJSKI VPLIVI IN VPLIVI NA KULTURNO DEDIĠĻINO 
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Slika 45: MATRIKA TVEGANJA ZA POSEBNO NEVARNE BOLEZNI ĢIVALI ï 
POLITIĻNI IN DRUĢBENI VPLIVI 
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Slika 46: MATRIKA TVEGANJA ZA POSEBNO NEVARNE BOLEZNI ĢIVALI Z 
ZDRUĢENIM PRIKAZOM VPLIVOV 
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Kot izhaja iz matrike tveganja z zdruģenim prikazom vplivov, dva scenarija tveganja (Scenarija 

tveganja 1 in 3) pomenita srednjo stopnjo tveganja, Scenarij tveganja 2 pa nizko. Pri vseh treh 

scenarijih tveganja je verjetnost bolj izraģena kot velikost vplivov. 

 

Namen notranje kategorizacije tveganja je bil ugotoviti oziroma doloļiti razrede oziroma 

stopnje tveganja za posebno nevarne bolezni ģivali tudi na ravni regij, zlasti pa obļin. Tudi za 

te primer je bila pripravljena petstopenjska kategorizacija obmoļij glede na velikost tveganja, 

ki je lahko podlaga za razliļne aktivnosti in odloļitve. Izhodiġļe za notranjo kategorizacijo 

tveganja predstavlja ġtevilo rejnih ģivali v RS. Gospodarstva, obļine in regije so bili razvrġļeni 

v pet razredov notranje kategorizacije tveganja na podlagi ġtevila ali deleģa ģivali (goveda, 

praġiļev, drobnice, perutnine). Veļje ġtevilo ģivali na nekem obmoļju naļeloma pomeni veļje 

tveganje za izbruh in ġirjenje bolezni. Notranja kategorizacija tveganja na ravni obļin je bila za 

potrebe te ocene preveta iz Drģavne ocene ogroģenosti zaradi pojava posebno nevarnih 

bolezni ģivali, ki jo je URSZR pripravila leta 2015. Leta 2020 je bila pripravljena nova verzija te 

ocene, v kateri se je zaradi upoġtevanja novejġih podatkov o staleģu rejnih ģivali ponekod 

spremenila tudi ogroģenost obļin. UVHVVR v tem ļasu ni pripravila sprememb ali dopolnitev 

Ocene tveganja za posebno nevarne bolezni ģivali. Ne glede na to v tej oceni predstavljamo 

izsledke aktualne ocene ogroģenosti iz leta 2020. 

 

Na spodnji sliki je torej prikaz notranje kategorizacije tveganja na ravni obļin zaradi pojava 

posebno nevarnih bolezni ģivali, prevzeta iz Ocene ogroģenosti Republike Slovenije zaradi 

pohjava posebno nevarnih bolezni ģivali iz leta 2020. 

 

 
 

 

Stopnja tveganja: 1 ï zelo majhna,  2 ï majhna,  3 ï srednja,  4 ï velika,  5 ï zelo velika 

Slika 47: Kategorizacija obļin po tveganju zaradi posebno nevarnih bolezni ģivali 
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V najviġji, peti razred notranje kategorizacije spada 10 obļin (najveļ jih je v severovzhodnem 

delu drģave, v Pomurski in Podravski regiji, predvsem zaradi veļjega ġtevila perutnine in 

praġiļev v teh obļinah). V ļetrti razred je razvrġļenih 37 obļin, najveļ jih je v Pomurski, 

Zahodnoġtajerski, Podravski in Dolenjski regiji. V oba najviġja razreda notranje kategorizacije 

tveganja spada 47 obļin. V tretji razred ogroģenosti spada 87 obļin, 50 v drugi razred, 28 pa 

v prvi razred notranje kategorizacije tveganja. 

 

Ko govorimo o ģivinoreji, ģivinorejskih sistemih in posebno nevarnih boleznih ģivali, ne moremo 

obiti njihovih povezanosti s podnebjem in tudi s podnebnimi spremembami. Ģivinorejski 

sistemi, podnebne spremembe in zdravje ģivali so namreļ medsebojno povezani v zapletene 

mehanizme. Tako npr. ģivinoreja vpliva na obseg izpustov toplogrednih plinov, kot sta metan 

in duġikov oksid, kmetijska dejavnost, skupaj s proizvodnjo ģivali, pa predstavlja kar od 10 do 

12 odstotkov svetovnih emisij toplogrednih plinov. Poleg ogljikovega dioksida je treba omeniti 

ġe emisije metana in duġikovega oksida, ki nastajata predvsem pri ģivinorejski proizvodnji, na 

riģevih poljih in pri uporabi duġikovih gnojil. Ļeprav imata tudi metan in duġikov oksid moļan 

vpliv pri nastajanju uļinka tople grede, se ne sproġļata v ozraļje v takġnih koliļinah kot ogljikov 

dioksid, ki ima tudi daljġo razpolovno dobo v primerjavi z omenjenima plinoma. 

 

Spremembe podnebja se izraģajo v kakovosti vode, zraka in hrane, pa tudi s spremembami v 

ekosistemih, kmetijstvu, industriji in naseljih. Zdravje ģivali je lahko poslediļno prizadeto zaradi 

ekstremnih dogodkov in s pojavom novih oziroma ponovnim pojavom starih nalezljivih bolezni, 

pri ļemer se nekatere med njimi prenaġajo z vektorji (npr. insekti in drugimi prenaġalci bolezni), 

ki so moļno odvisni od vremenskih razmer. 

 

To zahteva ukrepanje in prilagajanje vseh inġtitucij, povezanih s kmetijstvom, ġe posebej 

veterinarske sluģbe, kjer se je treba prilagoditi veļjim tveganjem, povezanim s podnebnimi 

spremembami. Podnebnim spremembam se bo, odvisno od lokacije in vpliva podnebnih 

sprememb na doloļenih obmoļjih, morala prilagajati tudi proizvodnja ģivali. 

 

Ģivinoreja je pomemben sestavni del kmetijskega sektorja in predstavlja pomemben vir 

preskrbe s hrano (mleko, jajca in meso). Svetovno povpraġevanje po hrani raste z 

naraġļanjem ġtevila prebivalstva. Domaļe ģivali so za nekatere ljudi tudi edino sredstvo in vir 

dohodka oziroma preģivljanja. Ocenjujejo, da je od ģivinoreje odvisna okrog milijarda ljudi. 

Preģvekovalci igrajo kljuļno vlogo pri ohranjanju paġnikov po vsem svetu. Prav tako ohranjajo 

ekosisteme, ki imajo pomemben vpliv na ohranjanje ali poveļanje zalog ogljika, proizvodnjo 

organskih gnojil, kar pomeni prihranek pri kemiļnih gnojilih, izboljġanje kakovosti vode in 

ohranjanje visoke stopnje biotske raznovrstnosti rastlin in ģivali. 

 

Pomemben vpliv na podnebne spremembe ima proizvodnja ģivali, predvsem preģvekovalci, ki 

s sproġļanjem metana in duġikovega oksida prispevajo k veļjim koliļinam toplogrednih plinov 

v ozraļju. Vsekakor pa po drugi strani tudi podnebne spremembe vplivajo na proizvodnjo in 

zdravje rejnih ģivali ter proizvodnjo krme za ģivali. Kmetijski sektor, kot ģe omenjeno, prispeva 

med 10 in 12 odstotkov globalne emisije toplogrednih plinov v obliki ogljikovega dioksida. 

Prispeva tudi 40 odstotkov skupne emisije metana (iz ļrevesne fermentacije, razkrajanja gnoja 

in poplave riģevih polj) in 65 odstotkov skupne koliļine duġikovega oksida (iz kmetijskih 

zemljiġļ, zaradi uporabe duġikovih gnojil, gnojenja in seģiganja biomase). Prav tako ima 

ģivinoreja pomemben vpliv na uporabo zemljiġļ, kjer se predvsem s krļenjem gozdov za 

ustvarjanje paġnikov in njiv veļajo povrġine, namenjene za ģivinorejo. 
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Vpliv podnebnih sprememb na ģivinorejo in zdravje ģivali se kaģe v razliļnih oblikah. Predvsem 

je treba omeniti spremembe v temperaturi in razpoloģljivosti pitne vode ter spremembe v 

produktivnosti ekosistemov. Ti dejavniki so moļno odvisni od geografskega obmoļja in imajo 

lahko negativne posledice na biotsko raznovrstnost ter blago in storitve, kot so proizvodnja 

hrane in potrebe po vodi. 

 

Primarni dejavniki, ki povezujejo podnebne spremembe in produktivnost ģivali (rodnost, 

zdravje in bolezni ģivali) in ģivinoreje kot kmetijske panoge (proizvodnje mesa, mleka, jajc, 

volne ipd.), so: 

 

- spremembe v vzorcih, intenziteti in razporeditvi padavin prek leta (spremenjeni 

padavinski reģimi); 

- viġje povpreļne in najviġje temperature in vroļinski valovi, ki vplivajo na ģivino s 

toplotnim stresom, na rastline v obļutljivih fazah njihovega ģivljenjskega cikla pa s 

poveļevanjem evapotranspiracije iz pridelkov in z izhlapevanjem vode iz tal in vodnih 

zadrģevalnikov; 

- pogostejġi oziroma intenzivnejġi ekstremni vremenski dogodki (poplave, nevihte, 

moļan veter, suġe ipd.), ki povzroļajo poveļano smrtnost ģivali, veļjo verjetnost za 

poġkodbe bivalnih prostorov ģivali, poveļano obremenitev higienskih sluģb za odvoz 

poginulih ģivali in veļje potrebe po zavetiġļih za ģivali. 

 

Sekundarni dejavniki podnebnih sprememb, ki se kaģejo kot posledice primarnih dogodkov, 

so: 

 

- veļ bolezni in parazitskih obolenj; 

- slabġi apetit in prebavljivost krme pri ģivalih; 

- novi insekti in bolezni, ki se ġirijo iz toplejġih krajev ter ostali ļlenonoģci (Arthropoda); 

- slabġe priraġļanje in sploġno poļutje ģivali (npr. zmanjġana proizvodnja mleka); 

- veļja smrtnost in obolelost starejġih ģivali in mladiļev; 

- poveļano ġtevilo nekaterih bolezni, ki se prenaġajo z vodo; 

- pomanjkanje hrane in pitne vode za ģivali; 

- vpliv na kakovost in velikost na ģivljenjskega prostora ģivali zaradi pogostejġih poplav 

in gozdnih poģarov in drugih poģarov v naravnem okolju; 

- poveļano ġtevilo ġkodljivcev, manj pogost stres mraza na ģivino, poveļano ġtevilo 

zajedavcev, intenzivnejġi napadi zajedavcev oziroma komarjev zaradi milejġih zim. 

 

Spremembe podnebja vplivajo na zdravje ģivali na veļ naļinov. Vedno, ko pride do veļjih 

nihanj vremenskih spremenljivk, lahko pride tudi do veļjih bioloġkih sprememb, tako v zdravju 

oziroma pojavu bolezni ģivali, kot v populacijski dinamiki ģivali, distribuciji in razpoloģljivosti 

patogenov v okolju. V procesu spremembe zdravja oziroma pojava bolezni prihaja do stalnega 

nihanja, ki se kaģe v spremembi ravnoteģja med tremi elementi ekoloġke triade: posrednikom, 

gostiteljem in okoljem. Tako se lahko patogeni v okolju pojavljajo v veļji gostoti, so bolj 

agresivni in vplivajo na nihanje imunosti gostiteljskih vrst. Okolje vpliva na sistem zdravja ģivali 

in se nenehno spreminja, sistem pa ni imun na take spremembe. 
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Spremembe v vremenskih vzorcih spremenijo prostorsko razporeditev prenaġalcev bolezni 

oziroma vektorjev, kot so insekti, ektoparaziti in endoparaziti (npr. komarji in klopi ter ostali 

ļlenonoģci). Ker so ļlenonoģci zelo obļutljivi na spremembe okolja (predvsem na spremembe 

temperature), to vpliva tudi na ġirjenje in prenos bolezni, ki so odvisne od vektorjev. Tako bodo 

bolezni, kot so bolezen modrikastega jezika, mrzlica zahodnega Nila, afriġka praġiļja kuga, 

venezuelski encefalomielitis kopitarjev, lymska borelioza, rumena mrzlica in visceralna 

leishmanioza, ostale omejene na distribucijo vektorjev in so v veliki meri odvisne od prisotnosti 

samega vektorja. Pojav vedno novih bolezni na doloļenem obmoļju in pojav starih, ki se ġirijo 

z vektorji, kaģe na jasen primer povezave med podnebnimi spremembami in vplivi na zdravje 

ģivali in posredno tudi ljudi. S pogostejġim pojavom ekstremnih dogodkov bo priġlo tudi do 

poveļanja ġtevila smrtnih ģrtev, ki so povezane s podnebnimi spremembami in ġirjenjem 

bolezni ljudi in ģivali. 

 

Predvidevamo lahko, da bo ģe v tem desetletju marsikje, tudi pri nas, zaradi podnebnih 

sprememb priġlo do novih oziroma ponovnih pojavov doloļenih bolezni ģivali, ki so neposredno 

povezane s podnebnimi spremembami v regiji. Obremenitev okolja s patogeni je ġe najbolj 

oļitna v primeru fekalno ï oralne poti prenosa, ki se navezuje na prenos preko vode. Te bolezni 

vkljuļujejo aviarno influenco in atipiļno kokoġjo kugo pri divjih pticah, ki se selijo glede na letni 

ļas. Naravni cikel virusa aviarne influence pri raci mlakarici, ki je najpogostejġi naravni 

gostitelje virusa, vkljuļuje zauģitje vode, okuģene z virusom AI. Replikacija virusa poteka 

predvsem v konļnem delu ļrevesnega trakta race. Virusi, ki ga nato ptice selivke poleti 

deponirajo v viġjih zemljepisnih ġirinah, se lahko shranijo v permafrostu v subarktiļnih 

razmerah in tukaj preģivijo stoletja. Za divje ptice je znano, da so zbiralniki oziroma katalizatorji 

razliļnih patogenov, vkljuļno z virusom zahodnega Nila, kjer ptice delujejo kot naravni 

gostitelji, v katerih se virus lahko razmnoģuje. Prav tako lahko anaerobne bakterije vraniļnega 

prisada v obliki spor preģivijo v zemlji veļ desetletij. 

 

Bolezni, ki se prenaġajo s ļlenonoģci, tvorijo sorodno, vendar drugo kategorijo. Posredni 

prenos povzroļiteljev bolezni poteka z razliļnimi vrstami klopov. Vrsta mehkih klopov se npr. 

hrani na svinji bradaviļarki, ki igra pomembno vlogo pri prenosu afriġke praġiļje kuge (APK). 

Povzroļitelj virusa APK lahko preģivi do osem let v klopu. Obstajajo tudi ġtevilne muġice in 

komarji, ki lahko prenaġajo bolezni, ki vkljuļujejo tako imenovano èspeļo stopnjoç patogenov. 

Tako lahko npr. virus mrzlice doline Rift (RVF) preģivi v jajļecih komarjev veļ let, dokler daljġa 

obdobja padavin ne omogoļijo nadaljnjega razvoja komarja iz rodu Aedes, ki se nato hrani na 

preģvekovalcih in s tem oģivi cikel RVF, kar poslediļno vodi do izbruha bolezni pri 

preģvekovalcih. Okuģeni preģvekovalci, ki so v gostih naseljih v kontaktu z ljudmi, lahko 

prenesejo bolezen preko komarjev tudi na ljudi ter tako prispevajo k ġirjenju RVF med ljudmi. 

Ġirjenje insektov na daljġe razdalje in ġirġa geografska obmoļja je moģno tudi z vetrom. Primer 

takega ġirjenja se je zgodil poleti 2006 v Veliki Britaniji, kjer se je virus bolezni modrikastega 

jezika (BTV8), ki ga prenaġajo muġice, razġiril iz Belgije. Zelo verjetno je, da je bil tudi izbruh 

virusa Schmallenberg v Veliki Britaniji v zaļetku leta 2012 posledica okuģenih muġic, ki jih je 

veter prinesel s celinske Evrope. 

 

Iz navedenih primerov je razvidno, da so posledice podnebnih sprememb zelo kompleksne in 

se lahko kaģejo v razliļnih oblikah tudi na zdravju ģivali. Lahko se spremeni tudi naļin prenosa 

bolezni. Npr. virus APK kroģi v silvatiļni obliki (gozdna oblika) v vsaj 22 razliļnih genotipih pri 

svinji bradaviļarki v gozdovih juģne Afrike. V letu 2007 se je genotip 2 iz pristaniġļa ob Ļrnem 

morju iz Gruzije prenesel v srednjo Evropo. Predvideva se, da so bili izvor kontaminirani mesni 
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izdelki iz Mozambika ali Madagaskarja, ki so vsebovali virus APK, v Gruziji pa so jih zaplenili 

in z njimi krmili domaļe praġiļe. Danes se APK postopno ġiri na obmoļje vzhodne Evrope 

predvsem s prevozom kontaminiranih izdelkov iz praġiļjega mesa, pa tudi s premiki praġiļev. 

Pomemben vir ġirjenja bolezni je tudi evrazijski divji praġiļ, ki je prenaġalec bolezni. Bolezen 

v Sloveniji ġe ni bila ugotovljena, vendar pa predstavlja njeno ġirjenje z vzhoda (Hrvaġka, 

Bosna, Srbija) in tudi zahoda Evrope (Italija) vse veļje tveganje tudi za populacije domaļih in 

divjih praġiļev v Sloveniji. 

 

APK je na obmoļju Evropske unije prisotna od leta 2014. Trenutno je prisotna v 13 drģavah 

ļlanicah ter v sosednjih tretjih drģavah. Konec junija 2023 sta APK prviļ prijavili tudi Hrvaġka 

ter Bosna in Hercegovina. 

 

Vse od prvih pojavov APK na obmoļju EU je UVHVVR aktivna predvsem na podroļju 

prepreļevanja vnosa bolezni v drģavo in ġirjenja bolezni. Glavni poudarek je na prepreļevanju 

prenosa iz populacije divjih praġiļev na domaļe, kar bi pomenilo ogromno gospodarsko ġkodo 

za praġiļerejski sektor. Tako so glavni napori usmerjeni v ozaveġļanje vseh deleģnikov o 

nevarnosti APK, naļinih vnosa in prenosa ter ukrepih, ki jih je treba izvajati za prepreļevanje 

vnosa in morebitno ġirjenje, vkljuļno z biovarnostnimi ukrepi. 

 

UVHVVR ima izdelan Naļrt ukrepov ob pojavu APK, ki doloļa ukrepe ob pojavu APK. Prav 

tako sta pomembni tudi zagotavljanje ukrepov biovarnosti na gospodarstvih in upoġtevanje 

predpisov za uvoz in trgovanje. 

 

Za uļinkovito ukrepanje ġe pred pojavom bolezni v RS je bil konec leta 2020 sprejet Zakon o 

nujnih ukrepih zaradi afriġke praġiļje kuge pri divjih praġiļih (Uradni list RS, ġt. 200/20), ki 

doloļa tri stopnje ukrepov: nujne ukrepe za prepreļevanje in zgodnje odkrivanje APK pri divjih 

praġiļih (preventivni ukrepi), nujne ukrepe za obmoļje visokega tveganja ter nujne ukrepe za 

obvladovanje in izkoreninjenje APK pri divjih praġiļih. Trenutno ima RS zaradi pojavov APK 

pri divjih in domaļih praġiļih na Hrvaġkem, skladno z omenjenim zakonom doloļeno obmoļje 

visokega tveganja. 

 

Spopadanje ali bolje, prilagajanje na negativne posledice podnebnih sprememb mora temeljiti 

na strategiji prilagajanja ģivinoreje, medsebojnega sodelovanja razliļnih institucij oziroma 

sluģb in izobraģevanja ter usposabljanje ljudi. Glavni stebri te strategije so: 

 

a) uvesti spremembe v upravljanju, tehnologiji in infrastrukturi, kot npr.: 

- varovanje paġnikov in njihove biotske raznovrstnosti pred propadanjem; 

- priprava sistema hitrega odziva na nevarnosti za zdravje ģivali in rastlin; 

- uporaba dobre prakse rabe zemljiġļ, da se zmanjġa nevarnost erozije; 

- poveļanje dostopnosti v smislu koliļine in kakovosti vode za ģivino; 

- uporaba genotipov z veļjo odpornostjo na suġo in na vedno veļje pritiske vektorjev 

bolezni; 

- ustvarjanje krmnih rezerv za krizna obdobja; 

b) okrepiti raziskave, razvoja in prenos novih tehnologij; 

c) razviti informacijske in podporne sisteme za pomoļ pri odloļanju v javnem in zasebnem 

sektorju (z uporabo kakovostnih meteoroloġkih podatkov, vkljuļno s sistemi zgodnjega 

opozarjanja in uporabo matematiļnih modelov za predvidevanje dogodkov in njihovih 

posledic); 
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d) razviti in razġiriti uporabo kmetijskega zavarovanja, primernega za podnebna tveganja, 

e) izboljġati prostorsko naļrtovanje in zaġļititi ekosisteme, delovanje povodij in biotsko 

raznovrstnost; 

f) razviti ustrezne institucionalne zmogljivosti za prilagajanje in usklajevanje na nacionalni in 

lokalni ravni; to pomeni prilagajanje organizacij in standardov ter ustvarjanje novih 

zmogljivosti za boljġo uļinkovitost pri reġevanju posledic podnebnih sprememb. 

 

Krepitev institucij in usposabljanje sta velik korak v tej smeri. Slogan "One Health - Eno 

zdravje" pomeni zdruģitev skupnih dejavnikov tveganja, ki delujejo na stopnji naravne in 

kmetijske krajine, na kmetijah, v klavnicah in v predelavi ter distribucijskih kanalih. "One health 

- Eno zdravje" povezuje zdravstvene strokovnjake, veterinarje in inġpektorje za hrano, ter 

delavce, ki delajo v ribiġtvu, gozdarstvu, na podroļju varstva rastlin, upravljanja naravnih virov, 

v prehranski industriji in javnem zdravju. Proaktiven pristop je kljuļnega pomena za upravljanje 

podnebnih tveganj. Podnebne spremembe in socialno-ekonomski vplivi teh sprememb 

zahtevajo posodobljene strategije nadzora za veterinarsko sluģbo v zvezi z ugotavljanjem in 

predvidevanjem nastanka bolezni, povezanih s podnebnimi spremembami. Kljuļne so 

raziskave ter predlogi preventivnih ukrepov (reġitev oziroma ustreznega odzivanja) na lokalnih 

in regionalnih ravneh, ki pa zahtevajo podporo razliļnih mednarodnih organizacij za raziskave 

in izobraģevanje. Ti ukrepi imajo jasne gospodarske, okoljske in druģbene koristi, saj z njimi 

doseģemo potencialne uļinke in zmanjġujemo nevarnosti za ekosisteme in zdravje ljudi ter 

ģivali, povezanimi s podnebnimi spremembami. 

 

Odsotnost bolezni pri ģivalih je kljuļna za zagotavljanje zdravja ljudi in ģivali ter varne hrane. 

Pomembno je, da imamo uļinkovit sistem za zgodnje odkrivanje bolezni in hitro ukrepanje tako 

na nacionalni ravni kot tudi v ġirġem evropskem prostoru. Posledice pojava bolezni ģivali se 

kaģejo kot izguba dohodka na ravni posameznika oziroma gospodarstva (pogini in usmrtitve 

ģivali) ter na ravni obļine in drģave (omejitve pri trgovanju oziroma izvozu, pomanjkanje 

surovin za industrijo idr.). 

 

Zaradi obseģnega prometa z ģivalmi in njihovimi proizvodi, sprememb v okolju, velikih 

koncentracij ģivali na nekaterih obmoļjih ter drugih dejavnikov pomenijo posebno nevarne 

bolezni groģnjo za zdravje ģivali v RS, kar zahteva pripravo in naļrtovanje ukrepov ob pojavu 

posameznih posebno nevarnih bolezni ģivali. Poleg bolezni, ki so znane ģe desetletja in 

stoletja, se pojavljajo nove oziroma se stare pojavljajo v novi, spremenjeni obliki. Prav tako se 

zaradi spremenjenih podnebnih razmer in prilagoditve povzroļiteljev stare bolezni ġirijo na 

obmoļja, na katerih jih v preteklosti ni bilo. 

 

Zaġļita ģivali pred posebno nevarnimi boleznimi obsega sistem druģbenih, skupinskih in 

posamiļnih aktivnosti ter ukrepov za njihovo prepreļevanje, obvladovanje in zatiranje ter 

odstranjevanje njihovih posledic. Uspeġno prepreļevanje in obvladovanje posebno nevarnih 

bolezni ģivali temelji na uļinkovitem sistemu spremljanja in usklajenega delovanja 

veterinarskih ter drugih sluģb. Najpomembnejġe je hitro in uļinkovito ukrepanje ob pojavu 

bolezni, ġe posebno ob tistih, ki se pojavljajo kot epizootije. 

 

Poleg delovanja veterinarskih sluģb lahko tudi lastniki ģivali veliko naredijo za prepreļevanje 

vnosa in ġirjenja bolezni, predvsem z/s: 
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- zagotavljanjem zdravstveno ustrezne krme in pitne vode za napajanje; 

- zagotavljanjem in vzdrģevanjem predpisanih higienskih razmer v objektih za rejo ģivali, 

v drugih prostorih ter napravah, kjer se zadrģujejo ģivali; 

- zagotavljanjem higiene porodov in molģe; 

- zagotavljanjem veterinarskega reda na javnih krajih, kjer se zbirajo ģivali, v prevoznih 

sredstvih za prevoz ģivali, proizvodov, surovin, ģivil, odpadkov in krme, v oborah in 

paġnikih ter objektih za zbiranje in klanje ģivali, obdelavo, predelavo in skladiġļenje 

surovin, proizvodov, ģivil, odpadkov in krme; 

- zagotavljanjem varnosti ģivil in izpolnjevanjem veterinarskih pogojev za njihovo 

proizvodnjo in promet; 

- prepreļevanjem vnaġanja povzroļiteljev bolezni v rejo ģivali; 

- izvajanjem veterinarskih ukrepov v rejah ģivali; 

- ravnanjem z ģivalskimi trupli in drugimi odpadki, odplakami, ģivalskim blatom in urinom 

na predpisan naļin; 

- zagotavljanjem preventivnega razkuģevanja, dezinsekcije in deratizacije v objektih, na 

javnih povrġinah in v prevoznih sredstvih; 

- drugimi nujnimi ukrepi. 

 

Vse to kaģe, kako pomembno je, da obstaja uļinkovit sistem za zgodnje odkrivanje bolezni in 

hitro ukrepanje tako na nacionalni ravni kot tudi v ġirġem evropskem prostoru. 
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5.6 Ocena tveganja za jedrsko ali radioloġko nesreļo 

 

Oceno tveganja za jedrsko ali radioloġko nesreļo je leta 2023 z izdajo 4 dopolnila Uprava 

Republike Slovenije za jedrsko varnost (URSJV), organ v sestavi Ministrstva za naravne vire 

in prostor. Prva izdaja te ocene sega v leto 2015. Leta 2018 je bila prvotna ocena dopolnjena 

(izdaja 3). Najpomembnejġe spremembe v prenovljeni oceni so se nanaġale na ovrednotenje 

vplivov in verjetnosti nekaterih scenarijev tveganja, oblikovan pa je bil ġe dodatni scenarij 

tveganja. V aktualni razliļici (izdaja 4) so bili izvedeni tehniļni popravki, preoblikovana 

struktura ocene, posodobljeni nekateri podatki, dodan opis metod in tehnik, uporabljenih pri 

pripravi ocene, pregledani so bili scenariji tveganja nesreļe, v nekaterih primerih je priġlo tudi 

do sprememb ovrednotenja vplivov in verjetnosti teh scenarijev in poslediļno do manjġih 

sprememb v matrikah tveganja za jedrsko in radioloġko nesreļo. 

 

Jedrska ali radioloġka nesreļa v tej oceni tveganja pomeni dogodek, kjer je priġlo do 

sproġļanja radioaktivnih snovi ali pa obstaja potencialna nevarnost, da bo priġlo do sproġļanja 

radioaktivnih snovi v takġnem obsegu, da so oziroma da bodo znatno preseģene omejitve, ki 

so predpisane z Zakonom o varstvu pred ionizirajoļimi sevanji in jedrski varnosti (Uradni list 

RS, ġt.76/17, 26/19, 172/21 in 18/23 ï ZDU-1O) oziroma s pravilniki, ki jih predpisuje ta zakon. 

 

Jedrske nesreļe se lahko zgodijo v jedrskih objektih. Jedrski objekti so jedrske elektrarne, 

raziskovalni jedrski reaktorji, objekti za predelavo in obogatitev jedrskih snovi, objekti za 

izdelavo gorivnih elementov, obrati za predelavo in odlaganje jedrskega goriva ter objekti, 

namenjeni za skladiġļenje, predelavo, obdelavo in odlaganje radioaktivnih odpadkov. 

Poznamo pa tudi sevalne objekte in manj pomembne sevalne objekte, kjer ni jedrskih snovi in 

zato ne more priti do jedrske reakcije. V takih objektih so mogoļe radioloġke nesreļe. 

Radioloġke nesreļe se lahko dogajajo tudi pri uporabi virov ionizirajoļega sevanja, pri prevozih 

radioaktivnih snovi, zaradi najdenih virov v odpadnih kovinah in drugje, zaradi teroristiļnih 

dejanj ali pa zaradi padca satelita z radioaktivno snovjo. 

 

Znaļilno za jedrske in radioloġke nesreļe je, da se ne dogajajo pogosto in je verjetnost za te 

nesreļe majhna. Na drugi strani pa so posledice takġne nesreļe zelo razliļne, v primeru teģke 

nesreļe v jedrski elektrarni so lahko tudi zelo obseģne in z dolgotrajnimi posledicami. 

 

Za jedrske objekte je znaļilno, da imajo na lokaciji veļje koliļine jedrskih in radioaktivnih snovi. 

V obratujoļem reaktorju jedrske elektrarne poteka veriģna reakcija, ki sproġļa toploto, 

potrebno za proizvodnjo elektrike. Radioaktivne snovi v reaktorju (sredica) so pod visokim 

tlakom in pri visokih temperaturah. Zaradi narave radioaktivnih snovi se toplota sproġļa tudi, 

ko reaktor ne obratuje in je veriģna reakcija ustavljena. Te toplote je bistveno manj kot med 

obratovanjem, vendar je tudi to potrebno odvajati. Sredico reaktorja je tako potrebno hladiti 

med obratovanjem in tudi dalj ļasa po obratovanju. Ļe hlajenje zaradi kakrġnega koli razloga 

ni moģno, se sredica lahko segreje do te mere, da se gorivo stali in s tem poġkoduje. To bi 

pomenilo teģko nesreļo, pri kateri bi lahko priġlo do radioaktivnih izpustov v okolje. 

 

Pri jedrski nesreļi se sprostijo radioaktivne snovi (radioaktivni plini in radioaktivni delci) 

preteģno v ozraļje in se razġirjajo v obliki radioaktivnega oblaka v ġirġe okolje. Stopnja 

ogroģenosti zaradi radioaktivne kontaminacije okolja je odvisna od vrste in od koliļine 

izpuġļene aktivnosti posameznih skupin radionuklidov (ģlahtni plini, radioizotopi joda, delci z 

dolgoģivimi cepljivimi in aktivacijskimi produkti) in od vsakokratnih meteoroloġkih razmer. 
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Izpuġļene radioaktivne snovi se iz kraja nesreļe gibljejo v prevladujoļi smeri vetrov. 

Razġirjanje je odvisno od vremenskih razmer in lokalne topografije. Radioaktivni delci se med 

zraļnim transportom usedajo na povrġino tal (suha depozicija) ali pa z izpiranjem s padavinami 

(mokra depozicija). 

 

Za jedrske objekte so izdelane ġtudije, ki razvrġļajo vzroke za doloļeno nesreļo na skupine 

po zaļetnih dogodkih. Vzroki za nesreļo lahko izvirajo iz okvare tehnoloġkih sistemov oziroma 

komponent ali zaradi ļloveġke napake. Samo ena okvara ne vodi do nesreļe, ker so bistveni 

sistemi v jedrskih objektih podvojeni oziroma mora priti do veļ okvar in napak, da bi priġlo do 

zaporedja dogodkov, ki vodijo k poġkodbi sredice reaktorja. Poleg okvar v objektu (notranji 

zaļetni dogodki), obstajajo tudi zunanji zaļetni dogodki, kot so poģar, poplava, potres, padec 

letala ali celo kombinacija zunanjih in notranjih zaļetnih dogodkov, ki prav tako lahko vodijo 

do nesreļe. Med zaļetne dogodke, ki lahko vodijo do poġkodbe sredice, uvrġļamo tudi 

sabotaģo in terorizem. 

 

Teģkih jedrskih nesreļ se je do zdaj na svetu zgodilo zelo malo. Od pribliģno 430 obratujoļih 

reaktorjev (ġtevilka se z leti spreminja), sta se zgodili dve nesreļi s katastrofalnimi posledicami 

za okolje. Najhujġi jedrski nesreļi sta se zgodili v Ļernobilu v Ukrajini leta 1986 in v Fukuġimi 

na Japonskem leta 2011. Pri obeh nesreļah je priġlo do popolnega uniļenja reaktorja s 

taljenjem njegove sredice, ki mu je sledil obseģen izpust radioaktivnih snovi v okolje. Posledice 

obeh nesreļ so bile ogromne. Med jedrske nesreļe, ki so pomembno vplivale na razvoj jedrske 

tehnologije in kjer je tudi priġlo do taljenja sredice oziroma poģara moderatorja in uniļenja 

reaktorja, sta nesreļi v elektrarni Otok treh milj v Zdruģenih drģavah Amerike (1979) in v 

Windscalu v Veliki Britaniji (1957). Med poģare, ki so resno prizadeli jedrske elektrarne, 

ġtejemo poģara v elektrarni Browns Ferry v Zdruģenih drģavah Amerike (1975) in v elektrarni 

Vandellos v Ġpaniji (1989). V slednji je poģar popolnoma uniļil sekundarni del elektrarne. 

 

Verjetnost nastanka in poteka nesreļe v jedrski elektrarni se ocenjuje z metodologijo 

verjetnostnih varnostnih analiz (VVA). VVA je postopek za pridobitev numeriļne ocene 

tveganja, ki so mu izpostavljeni okolica in prebivalstvo zaradi obratovanja razliļnih tehnoloġkih 

objektov, oziroma prisotnosti razliļnih dejavnosti in procesov. VVA temelji na identifikaciji 

mogoļih zaļetnih dogodkov ter na doloļanju zaporedij dogodkov, ki jih vsak zaļetni dogodek 

lahko sproģi, skupaj s posledicami. Analiza jedrske nesreļe s pomoļjo VVA se priļne z 

zaļetnim dogodkom, ki sproģi razliļne odzive elektrarne in s tem potek nesreļe. Pomembno 

je stanje elektrarne v trenutku nesreļe, razpoloģljivost in zanesljivost komponent ter ļloveġke 

napake. Vse to vpliva na potek nesreļe. VVA kaģejo, da med mnoģico mogoļih scenarijev 

poteka nesreļe obstaja skupina dominantnih scenarijev. Vsota verjetnosti vseh moģnih 

potekov nesreļe nam da celotno verjetnost za nastanek poġkodbe sredice. 

 

VVA so sestavljene iz treh ravni: 

 

 raven 1 ï izraļunana je verjetnost poġkodbe sredice zaradi notranjih dogodkov (izguba 

vsega izmeniļnega napajanja, zlom cevi primarnega sistema é) in zunanjih dogodkov 

(poģar, potres, poplava é); 

 raven 2 ï izraļunana je verjetnost in koliļina radioaktivnih izpustov, ļasovni razvoj poteka 

dogodkov v zadrģevalnem hramu za razliļne oblike in koliļine izpustov radioaktivnih snovi 

v okolje zaradi odpovedi pregrad in sistemov zadrģevalnega hrama; 
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 raven 3 ï izraļunane so priļakovane posledice za prebivalstvo in okolje zaradi izpustov 

radioaktivnih snovi, doloļenih v ravni 2. Upoġtevana je tudi meteoroloġka, topografska in 

demografska znaļilnost lokacije. 

 

Zaradi negotovosti vhodnih podatkov ne smemo obravnavati rezultatov analize kot absolutnih 

vrednosti za moģnost nesreļe. Analiza nam pokaģe najverjetnejġe scenarije, katere 

komponente in ļloveġke akcije so najpomembnejġe za potek nesreļe ter stopnjo njihove 

pomembnosti. 

 

 
 

Slika 48: Jedrska elektrarna v Ļernobilu po nesreļi aprila leta 1986 

 

Za radioloġke nesreļe je znaļilno, da se lahko zgodijo kjerkoli. Radioloġke nesreļe se lahko 

zgodijo v sevalnih in manj pomembnih sevalnih objektih, pri uporabi virov ionizirajoļega 

sevanja, pri prevozih radioaktivnih snovi, zaradi najdenih virov v odpadnih kovinah in drugje, 

zaradi teroristiļnih dejanj ali pa zaradi padca satelita z radioaktivno snovjo. Prometna nesreļa 

pri transportu radioaktivnih snovi se lahko zgodi kjerkoli na poti. Ļe gre za transport visoko 

radioaktivnih snovi, sta sicer zagotovljena ustrezno varovanje in prevozna embalaģa, tako da 

je verjetnost nesreļe s posledicami za okolje majhna. Podobno je z nenadzorovanimi viri 

sevanja. Ljudje lahko najdejo radioaktivni vir kjerkoli v okolju. Toda v urejeni drģavi, ki ima vire 

sevanja pod nadzorom, je verjetnost takġnega dogodka majhna. Pri radioloġkih nesreļah 

nimamo opravka z veriģno reakcijo, temveļ z radioaktivno snovjo, ki se kot vir ionizirajoļega 

sevanja uporablja za razliļne namene in ob nesreļi ogroģa zaposlene, okolje in v hujġih 

primerih tudi prebivalstvo. Veļinoma gre za prekomerno obsevanje zaposlenih, ki so upravljali 

obsevalno napravo. Pri nenadzorovanem viru lahko pride tudi do prekomernega obsevanja in 

kontaminacije prebivalcev. Veļinoma gre za posameznike, ki najdejo zapuġļeni, izgubljeni ali 

ukradeni radioaktivni vir. Tudi pri radioloġki nesreļi je mogoļ nastanek radioaktivnega oblaka, 

ki lahko kontaminira ġirġe obmoļje. To se lahko zgodi, ļe radioaktivni vir zaide med odpadne 

kovine in ga v ģelezarni nevede stalijo. Zato je nadvse pomembno, da se odpadne kovine pred 

predelavo preveri. 
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Nesreļe z radioaktivnimi viri manjġih razseģnosti so se zgodile ģe skoraj povsod po svetu. 

Naġtejmo le nekatere: zaradi obsevanja pri napaļni uporabi obsevalnih naprav v El Salvadorju 

(Salvador), Sorequ (Izrael), z najdenimi viri v Tammiku (Estonija), Iranu, Ļilu, z ukradenimi viri 

v Sudanu, Indiji, Mehiki, v medicinskih ustanovah v Panami, na Poljskem, s staljenimi viri v 

ģelezarnah, kjer se kontaminacija njihovih izdelkov odkrije ġele kasneje. Mednarodna agencija 

za atomsko energijo tovrstne nesreļe podrobno analizira in za vsak tak dogodek izda posebno 

publikacijo, v kateri je opisan potek dogodka, analiza vzrokov, potek sanacije in izkuġnje, da 

se ti dogodki ne bi ponovili. To je le nekaj primerov iz svetovne prakse, ġtevilke pa gredo v 

nekaj deset odkritih (poroļanih) primerov vsako leto. Najveļja radioloġka nesreļa do zdaj v 

svetovnem merilu se je zgodila v Goi©nii v Braziliji leta 1987, ko so zbiralci odpadnega ģeleza 

naġli zapuġļen terapevtski vir (ampulo cezijevega klorida, ki je topen v vodi in je snov z izredno 

veliko specifiļno aktivnostjo). Ker najditelji niso vedeli, s ļim imajo opravka, so povzroļili 

obseģno kontaminacijo, saj so razdrli vir in se z njim celo mazali po telesu. Za posledicami te 

nesreļe so umrli ġtirje ljudje, 20 se jih je zdravilo zaradi opeklin, ki jih je povzroļilo sevanje, 

skoraj 300 jih je bilo kontaminiranih, veļ kot sto tisoļ ljudi pa so pregledali, ļe so kontaminirani. 

Nastalo je 3500 m3 radioaktivnih odpadkov (za primerjavo: v NE Krġko jih je po skoraj ġtirih 

desetletjih obratovanja oziroma do leta 2021 nastalo 2333 m3). V Sloveniji smo imeli najveļjo 

radioloġko nesreļo v Onkoloġkem inġtitutu v 60-ih letih prejġnjega stoletja, ko je medicinski 

tehnik nezavedno raztresel vsebino radijeve igle (2 mg radija), ki se je uporabljala v 

terapevtske namene, in povzroļil kontaminacijo prostorov. Zdravstvenih posledic ni bilo. S 

takratnimi metodami dekontaminacije je nastalo okoli 30 sodov radioaktivnih odpadkov, ki so 

bili najprej shranjeni v opuġļenem italijanskem vojaġkem objektu pri Zavratcu in v 90- letih 

prejġnjega stoletja preneseni v Centralno skladiġļe RAO na Brinju. 

 

Ne smemo pa pozabiti tudi drugih vrst nesreļ, kot na primer nesreļ pri prevozu radioaktivnih 

snovi, padca satelita z radioaktivnimi snovmi, teroristiļna dejanja in sabotaģe, kibernetskih 

napadov na jedrske in sevalne objekte, nesreļe v raziskovalnih reaktorjih in skladiġļih 

radioaktivnih odpadkov. Omenimo lahko, da se do zdaj na svetu ni zgodila nesreļa s hujġimi 

posledicami pri prevozu radioaktivnih snovi. Tudi pri raziskovalnih reaktorjih v zadnjih 

desetletjih ne beleģimo hujġih nesreļ, deloma zaradi njihove varnejġe konstrukcije, deloma, 

ker ġtevilo raziskovalnih reaktorjev v svetu upada. Prav tako ni znano, da bi priġlo do hujġe 

nesreļe v skladiġļih ali na odlagaliġļih radioaktivnih odpadkov. 

 
Ġkodljivo ionizirajoļe sevanje zaradi radioaktivnega onesnaģenja ob jedrski nesreļi na ļloveka 

vpliva preko naslednjih prenosnih poti: 

 

 inhalacija radioaktivnih zraļnih delcev, 

 zauģitje kontaminirane hrane, mleka in pitne vode, 

 neposredno zunanje obsevanje iz radioaktivnega oblaka in kontaminiranih tal, 

 kontaminacija koģe in oblaļil, 

 nenamerno zauģitje (prehranjevanje s kontaminiranimi rokami, kajenje, igranje otrok na 

kontaminiranih tleh) in 

 v primeru poġkodb, ko lahko radioaktivne snovi vstopajo v telo tudi preko odprtih ran. 

 

Poleg naġtetega ne gre zanemariti tudi moģnosti obsevanja ali prenosa kontaminacije pri 
noseļnici na plod. 
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V Sloveniji imamo naslednje objekte, v katerih bi lahko priġlo do jedrske ali radioloġke nesreļe: 

 

- NE Krġko, 

- Raziskovalni reaktor TRIGA Mark II v Brinju pri Ljubljani, 

- Centralno skladiġļe nizko in srednje radioaktivnih odpadkov v Brinju, 

- odlagaliġļe hidrometalurġke jalovine Borġt in odlagaliġļe rudarske jalovine Jazbec na 
lokaciji nekdanjega rudnika urana v Ģirovskem vrhu. 

 

Zdravstvene vplive tovrstnih nesreļ delimo na akutne zdravstvene uļinke (smrt, huda 

zdravstvena okvara), zakasnele zdravstvene uļinke (rak) in psiholoġke uļinke, ki utegnejo 

vplivati na zdravje. V Ļernobilu je akutne zdravstvene uļinke utrpelo osebje elektrarne in ljudje, 

ki so posredovali v fazi nujnih ukrepov (gaġenje poģara, nujna medicinska pomoļ, takojġnje 

ļiġļenje). Za takġnimi posledicami nesreļe je v Ļernobilu umrlo skupno 31 ljudi. Pribliģno 140 

ljudi pa je imelo razliļne stopnje radiacijske bolezni. V Fukuġimi primerov akutnih zdravstvenih 

uļinkov ni bilo. Med zakasnele zdravstvene uļinke ġtejemo poveļanje pogostosti raka. V 

desetletju po ļernobilski nesreļi se je opazno poveļalo ġtevilo rakov na ġļitnici pri otrocih, ki 

so ģiveli na kontaminiranih obmoļjih nekdanje Sovjetske zveze, predvsem tam, kjer ni veljala 

omejitev uģivanja kontaminiranega mleka. V Ļernobilu so trajno (omejitev ġe vedno velja) 

izselili krog s polmerom 30 kilometrov okoli elektrarne, medtem ko so v Fukuġimi evakuirali do 

razdalje 20 kilometrov okoli elektrarne in pozneje, na podlagi meritev radioaktivnosti, ġe 

obmoļje v obliki jezika, ki se razteza v severovzhodni smeri (v smeri vetra ob ļasu 

radioaktivnega izpusta) od elektrarne do razdalje okoli 45 kilometrov. Stroġki sanacije in 

zaġļitnih ukrepov v obeh primerih so bili veliki in se merijo v desetinah ali celo stotinah milijard 

evrov. Kot primer velja izpostaviti, da je samo ļernobilski èsarkofagç, ogromna jeklena lupina 

na tirnicah nad uniļeno elektrarno, stal pribliģno dve milijardi evrov. Za obe nesreļi velja, da 

je njun vpliv na poljedelstvo, pridelovanje in uporabo hrane ter druge vidike, povezane z 

okoljem, vedno veliko veļji od neposrednega zdravstvenega vpliva na ljudi. 

 

V Oceni tveganja za jedrsko ali radioloġko nesreļo iz leta 2015 je bilo obravnavanih 10 

razliļnih nesreļ z ustreznimi scenariji tveganja, v tretji izdaji ocene iz leta 2018 pa so bili 

scenariji tveganja na novo ovrednoteni. V nekaterih primerih je zato priġlo do spremembe 

razvrstitve posameznih scenarijev tveganja oziroma posameznih skupin vplivov in verjetnosti 

v polja matrik tveganja za jedrsko in radioloġko nesreļo. V tretji izdaji ocene je bil dodan ġe 

scenarij tveganja z nesreļo plovila na jedrski pogon. V aktualni izdaji ocene so bili vsi scenariji 

tveganja za jedrsko in radioloġko nesreļo ponovno ovrednoteni, ob tem pa je pri nekaterih 

scenarijih priġlo do nekaterih sprememb viġine oziroma stopnje vplivov in verjetnosti. 

 

Aktualno stanje scenarijev tveganja za jedrsko in radioloġko nesreļo je naslednje: 

 

1. nesreļa v NE Krġko z zelo majhno verjetnostjo in zelo velikimi vplivi, skupno tveganje v 

krogu 25 km okrog NE Krġko je srednje, zanesljivost ocene pa je velika; 

2. nesreļa v reaktorju TRIGA z zelo majhno verjetnostjo in zelo majhnimi vplivi, skupno 

tveganje v obļinah, ki so v obmoļju reaktorja, je majhno, zanesljivost ocene pa je velika; 

3. nesreļa v Centralnem skladiġļu RAO v Brinju z zelo majhno verjetnostjo in zelo majhnimi 

vplivi, skupno tveganje v obļinah v obmoļju skladiġļa je majhno, zanesljivost ocene pa 

je srednja; 
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4. nesreļa pri uporabi radioaktivnih virov s srednjo verjetnostjo in zelo majhnimi vplivi, 

skupno tveganje je majhno, zanesljivost ocene pa je velika; 

5. nesreļa zaradi zlonamernega dejanja z majhno verjetnostjo in majhnimi vplivi, skupno 

tveganje je srednje, zanesljivost ocene pa je srednja; 

6. nesreļa zaradi nenadzorovanih virov sevanja s srednjo verjetnostjo in zelo majhnimi 

vplivi, skupno tveganje je majhno, zanesljivost ocene pa je velika; 

7. nesreļa zaradi prevoza radioaktivnih snovi s srednjo verjetnostjo in zelo majhnimi vplivi, 

skupno tveganje je majhno, zanesljivost ocene pa je srednja; 

8. nesreļa zaradi padca satelita z radioaktivnimi snovmi z zelo majhno verjetnostjo in zelo 

majhnimi vplivi, skupno tveganje je zelo majhno, zanesljivost ocene pa je velika; 

9. jedrska nesreļa v tujini z zelo majhno verjetnostjo in majhnimi vplivi, skupno tveganje je 

majhno, zanesljivost ocene pa je velika; 

10. poġkodbe odlagaliġļ jalovine na obmoļju nekdanjega rudnika Ģirovski vrh z majhno 

verjetnostjo in zelo majhnimi vplivi, skupno tveganje je majhno na obmoļju obļin v okolici 

nekdanjega rudnika, zanesljivost ocene pa je srednja; 

11. nesreļa na plovilu na jedrski pogon z zelo majhno verjetnostjo in zelo majhnimi vplivi, 

skupno tveganje je majhno na obmoļju obļin ob pristaniġļu Koper, zanesljivost ocene pa 

je velika. 

 

Vsi ti scenariji tveganja so prikazani tudi v matrikah tveganja za jedrsko in radioloġko nesreļo. 

 

Vse te nesreļe so ne glede na to, da so zaļetni vzroki veļinoma podobni, med seboj zelo 

razliļne. Med enajstimi razliļnimi nesreļami, ki se lahko dogajajo po razliļnih scenarijih 

tveganja, sta bila izbrana dva reprezentativna scenarija, po eden za jedrsko in radioloġko 

nesreļo. 

 

Reprezentativni scenarij tveganja za jedrsko nesreļo je nesreļa v NE Krġko. Gre za nesreļo, 

ki se lahko zgodi z zelo majhno verjetnostjo in ima zelo velik vpliv. Pri tem scenariju tveganja 

gre za predpostavko, da se zgodi poġkodba sredice, obenem pa pride tudi do odpovedi 

zadrģevalnega hrama, tako da gre radioaktivni izpust mimo sistema za razbremenitev 

zadrģevalnega hrama s filtriranim izpustom. Do takġne nesreļe bi lahko priġlo le, ļe bi 

odpovedali vsi varnostni sistemi in ukrepi osebja ter se ne bi izvajali naļrtovani zaġļitni ukrepi 

za prebivalce. Vendar pa gre za izredno malo verjeten dogodek, ki se mu je ob ustreznem 

naļrtovanju mogoļe v celoti izogniti. 
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Slika 49: NE Krġko 

 

Pri tem lahko priļakujemo majhno ġtevilo neposrednih ģrtev (do nekaj deset) zaradi nesreļ pri 

obseģni evakuaciji (zaradi transporta ali zaradi predhodno slabega zdravja evakuirancev) in 

med interventnim osebjem. Posledica bi bilo kontaminirano obmoļje, ki lahko seģe nekaj deset 

kilometrov od elektrarne, kjer bi bili preseģeni intervencijski nivoji za stalno bivanje, kar bi 

zahtevalo preselitev do nekaj tisoļ (lahko deset tisoļ) ljudi zunaj tega obmoļja za veļ let. 

Potrebno bi bilo uvesti tudi omejitve glede pridelave in uģivanja hrane in uvesti obseģen 

monitoring radioaktivnosti na prizadetem obmoļju. Prav tako bi na prizadetem obmoļju veljale 

omejitve prometa, gibanja in podobno. Ekonomske posledice zaradi izgubljenega zasluģka, 

zaprtih podjetij, javnih ustanov ipd., pa bi verjetno presegle 2,4 odstotka BDP. 

 

Izraļunana letna verjetnost poġkodbe sredice za jedrsko elektrarno Krġko je 1,35 10-5; to 

pomeni moģnost nesreļe pribliģno vsakih 74.000 let, kar je primerljivo z jedrskimi elektrarnami 

podobnega tipa in starosti drugje po svetu. Ta vrednost vkljuļuje notranje zaļetne dogodke, 

dogodke zaradi poģarov, poplav, potresov in ostale zunanje dogodke, kamor spadajo padci 

letal, zunanje poplave, vremenske ujme ipd. Zadrģevalni hram zmanjġa verjetnost izpustov 

radioaktivnih snovi v okolje v primeru jedrske nesreļe za 10. Prav tako se podaljġa ļas do 

potencialnega izpusta. To omogoļa uļinkovitejġe ukrepanje po nesreļi. Tako je priļakovana 

letna verjetnost izpustov v okolje 1,41 10-6 (vsakih 700.000 let). Obe vrednosti verjetnosti sta 

nekoliko niģji kot v prejġnji izdaji ocene. 

 

Drugi reprezentativni scenarij tveganja, ki predstavlja radioloġko nesreļo, je nesreļa z 

radioaktivnimi viri. Verjetnost za takġen dogodek je srednja. Po tem scenariju lahko pride do 

obsevanja ljudi, pri katerem je prag za akutne uļinke preseģen. Takġna nesreļa se lahko zgodi 

v stacionarnih objektih (npr. raziskovalnih inġtitutih, industriji, bolniġnicah) ali kjerkoli na terenu 

(s prenosnimi radiografskimi viri, kot so npr. sonde za merjenje vlaģnosti in gostote cestiġļa). 

Vzrok za nesreļo z radioaktivnimi viri je najpogosteje predvsem ļloveġka napaka, ker so 

radioaktivni viri veļinoma zaprti viri sevanja, in pri katerih je radioaktivni material stalno zaprt 

v posodi ali je vgrajen v trdni obliki tako, da se pri predvidenih pogojih uporabe prepreļi 

razprġitev radioaktivnih snovi, pri odprtih virih sevanja pa so uporabniki zavezani k strogemu 
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upoġtevanju zahtev za varno ravnanje z njimi. Mogoļe vzroke za nesreļo z radioaktivnimi viri 

lahko razdelimo na: 

(a) nepravilno uporabo, vkljuļno z vzdrģevanjem, hrambo ali izgubo radioaktivnega vira 

zaradi malomarnosti, nevednosti, neznanja ali neupoġtevanja predpisov varstva pred 

sevanji, 

(b) konstrukcijsko napako (npr. slaba izdelava ġļita, neustrezno izdelano orodje za ravnanje 

z virom), 

(c) namerno povzroļitev nesreļe oziroma obsevanja zaradi osebnih motivov ali 

organiziranega subverzivnega delovanja. 

 

Le manjġe ġtevilo virov sevanja v RS (nekaj deset) ima takġno aktivnost, da bi lahko z njimi 

povzroļili radioloġko nesreļo takġnega obsega, da bi bilo zaradi prejetih doz ogroģeno ģivljenje 

veļjega ġtevila ljudi. Po drugi strani pa lahko skoraj vsak vir sevanja povzroļi kontaminacijo 

okolja in s tem povezano ekonomsko ġkodo. 

 

Kljub veļinoma relativno majhnim verjetnostim za nastanek jedrske in radioloġke nesreļe je 

zaradi potencialnih zelo visokih vplivov treba nenehno zagotavljati visoko raven pripravljenosti 

tako na jedrsko kot tudi na radioloġko nesreļo. 
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Slika 50: MATRIKA TVEGANJA ZA JEDRSKO ALI RADIOLOĠKO NESREĻO ï 
VPLIVI NA LJUDI 
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 V E R J E T N O S T 
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TVEGANJA 

BARVA ZAPISA V MATRIKI TVEGANJA 

razmeroma zanesljiva ļrna 

srednje zanesljiva temno siva 

razmeroma nezanesljiva svetlo siva 
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Slika 51: MATRIKA TVEGANJA ZA JEDRSKO ALI RADIOLOĠKO NESREĻO ï 
GOSPODARSKI IN OKOLJSKI VPLIVI IN VPLIVI NA KULTURNO DEDIĠĻINO 
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Slika 52: MATRIKA TVEGANJA ZA JEDRSKO ALI RADIOLOĠKO NESREĻO ï 
POLITIĻNI IN DRUĢBENI VPLIVI 
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Slika 53: MATRIKA TVEGANJA ZA JEDRSKO ALI RADIOLOĠKO NESREĻO Z 
ZDRUĢENIM PRIKAZOM VPLIVOV 
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Za vse scenarije tveganja so bile narejene tudi notranje kategorizacije tveganja oziroma 

geografske porazdelitve tveganja, kjer je pri nekaterih scenarijih tveganja v primerjavi z izdajo 

3 te ocene tudi priġlo do nekaterih sprememb. Prikazani sta notranji kategorizaciji tveganja za 

oba reprezentativna scenarija tveganja. 

 

 

 
 

Slika 54: Notranja kategorizacija tveganja ob nesreļi v NE Krġko 
 
 

 
 

Slika 55: Notranja kategorizacija tveganja ob nesreļi z viri 
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5.7 Ocena tveganja za ģelezniġko nesreļo 

 

Oceno tveganja za ģelezniġko nesreļo, verzija 1.0, je leta 2015 pripravila Direkcija Republike 

Slovenije za infrastrukturo Ministrstva za infrastrukturo v sodelovanju s Prometnim inġtitutom 

Ljubljana d.o.o. 

 

Ģelezniġko omreģje v RS je opredeljeno v Uredbi o kategorizaciji prog (Uradni list RS, ġt. 4/09). 

Glede na obseg prometa, gospodarski pomen in povezovalno vlogo ģelezniġkega prometa v 

prostoru so ģelezniġke proge razvrġļene med glavne ali regionalne proge. 

 

 

 
 

Slika 56: Javna ģelezniġka infrastruktura v RS 

 

 

Skupna dolģina prog v RS je 1228 kilometrov, od tega je enotirnih 898 kilometrov in dvotirnih 

330 kilometrov. Vse dvotirne proge so elektrificirane, poleg tega pa je elektrificiranih ġe 172 

kilometrov enotirnih prog. Varnost in urejenost v ģelezniġkem prometu se ocenjuje s ġtevilom 

izrednih dogodkov in incidentov, ki nastanejo v ģelezniġkem prometu ter njihovih posledic v 

primerjavi s preteklim obdobjem. 

 

Resna ģelezniġka nesreļa pomeni kakrġno koli trļenje ali iztirjenje vlakov, katerega posledice 

so smrt ene ali veļ oseb ali resne poġkodbe petih ali veļ oseb ali velika ġkoda na voznih 

sredstvih, infrastrukturi ali v okolju in vsaka druga podobna nesreļa, ki ima oļitni vpliv na 

ureditev varnosti na ģeleznici ali na upravljanje varnosti. 
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Nesreļa pomeni nehoten ali nenameren nepriļakovan dogodek ali poseben niz takih 

dogodkov, ki imajo ġkodljive posledice. Nesreļe se razvrġļajo v naslednje kategorije: trļenja, 

iztirjenja, nesreļe na ģelezniġkih prehodih, nesreļe, ki jih povzroļijo tirna vozila med gibanjem 

in v katerih so udeleģene osebe, poģari in druge, zaradi katerih nastane vsaj ena od spodaj 

naġtetih posledic: 

 

- resna poġkodba ene do ġtirih oseb, 

- materialna ġkoda od 5000 do 2.000.000 evrov, 

- prekinitev ģelezniġkega prometa veļ kot dve uri. 

 

Nesreļa je tudi vsak drugi dogodek, ki ima oļiten vpliv na zagotovitev varnosti v ģelezniġkem 

prometu ali na upravljanje varnosti (npr. trļenje vlakov, nalet, oplaģenje in iztirjenje vlaka). 

 

Ļeprav je varnost v ģelezniġkem prometu velika in se ģelezniġke nesreļe zgodijo sorazmerno 

redko, so lahko posledice katastrofalne glede na to, da je v povpreļju na vsakem potniġkem 

vlaku 71 potnikov, da v povpreļju tovorni vlak teha 907,4 tone in da lahko ob nesreļi pri 

prevozu nevarnih snovi te nenadzorovano uhajajo v okolje. 

 

Veļji izredni dogodki v ģelezniġkem prometu RS v zadnjih ġtiridesetih letih so bili: 

 

- leta 1984 je na ģelezniġki postaji v Divaļi tovorni vlak naletel na stojeļi potniġki vlak. V 

nesreļi je 31 ljudi izgubilo ģivljenje, 33 pa je bilo laģje ali teģje ranjenih; 

- aprila 1995 sta se v Zalogu pri Ljubljani iztirili dve cisterni z motornim bencinom in se 

prevrnili na bok; 

- v Zalogu v Ljubljani je februarja leta 2011 lokomotiva tovornega vlaka pri premiku 

zdrsnila v reko Ljubljanico. V nesreļi sta bili dve osebi laģje poġkodovani. V reko je 

izteklo pribliģno 800 litrov dizelskega goriva; 

- na Jesenicah se je avgusta 2011 pri trļenju potniġkega in tovornega vlaka poġkodovalo 

36 oseb. Ta nesreļa je uporabljena za enega izmed scenarijev tveganja; 

- oktobra 2012 je v Viģmarjah v Ljubljani prihajajoļi mednarodni vlak trļil v stojeļi 

potniġki vlak. Pri tem je bilo poġkodovanih 29 oseb. 

 
Pri pripravi ocene tveganja za ģelezniġko nesreļo so bile uporabljene statistiļna in 

zgodovinska metoda raziskovanja ter metoda prognoziranja. Podatke za scenarija tveganja in 

analize tveganja, predvsem gre za podatke o izrednih dogodkih na javni ģelezniġki 

infrastrukturi v RS iz preteklega obdobja, je pripravljavec ocene pridobil pri upravljavcu javne 

ģelezniġke infrastrukture in do leta 2006 tudi edinem ģelezniġkem prevozniku v potniġkem in 

tovornem prometu na obmoļju RS, pri podjetju Slovenske ģeleznice. 

 

V oceni tveganja za ģelezniġko nesreļo sta bila pripravljena dva scenarija tveganja. Prvi 

scenarij tveganja predvideva trļenje vlakov na ģelezniġki postaji, drugi pa poģar vlaka v 

ģelezniġkem predoru. 

 

V Scenariju tveganja 1 je opisana ģelezniġka nesreļa, ki se je v resnici zgodila in je glede na 

ocenjeno moģnost ponovitve podobne nesreļe v prihodnosti lahko dober primer ocenjevanja 

tveganja. 26. avgusta 2011 sta na ģelezniġki postaji Jesenice, na kretnici ġtevilka tri, ob 14.34, 

trļila mednarodni tovorni vlak ġtevilka 48444, in potniġki vlak ġtevilka 4213. Mednarodni tovorni 
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vlak je vozil iz smeri Ljubljana po progi ġt. 20, na kateri se promet na odseku Medvodeï

Slovenski Javornik vodi daljinsko, ter je vozil na tir ġtevilka pet. Potniġki vlak je zaļel voģnjo s 

tira ġtevilka ġtiri postaje Jesenice na progo ġt. 70, v smeri Seģana. Vlaka sta ļelno trļila na 

enojni kretnici ġtevilka tri, na kateri se kriģajo vozne poti na tir ġtevilka ġtiri oziroma z njega ali 

pa na tire s ġtvilkami pet, ġest, sedem, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 21 in 22 oziroma z njih. 

 

 

 
 

Slika 57: Trļenje potniġkih vlakov na ģelezniġki postaji na Jesenicah 26. agusta 2011 

 

 

V Scenariju tveganja 2 je opisana ģelezniġka nesreļa s poģarom v ģelezniġkem predoru. 

Scenarij predvideva, da je zaradi neznanega vzroka pri voģnji potniġkega vlaka skozi predor 

Bohinj na ģelezniġki progi JeseniceïNova Gorica priġlo do poģara v potniġkem oddelku vlaka. 

 

V analizi tveganja je bilo ocenjeno, da se opisani ali podobni vplivi tveganja lahko ob 

upoġtevanju Scenarija tveganja 1 pojavijo vsakih 10 do 30 let, Scenarij tveganja 2 pa vsakih 

30 do 50 let. Zanesljivost analize tveganja je precej odvisna od natanļnosti pri pridobljenih 

podatkov za posamezne scenarije. Zaradi zelo omejenih ļasovnih okvirov ni bilo mogoļe 

doseļi veļje kakovosti analiz scenarijev tveganja, vendar je mogoļe trditi, da sta analizi obeh 

scenarijev tveganja, zlasti pa analiza tveganja na podlagi Scenarija tveganja 1, razmeroma 

zanesljivi. Za reprezentativni scenarij tveganja in z njim povezano analizo tveganja je bil izbran 

Scenarij tveganja 1. V matrikah tveganja je zapisan s poġevno pisavo. 

 

V Scenariju tveganja 1, ki povzema resniļno nesreļo, je bilo na potniġkem vlaku pribliģno 50 

ljudi. Ugotovljeno je bilo, da je bilo pri Scenariju tveganja 1 poġkodovanih 33 ljudi, pri Scenariju 

tveganja 2 pa bi lahko priļakovali do tri smrtne ģrtve ter do 15 poġkodovanih. Glede mrtvih 

ljudi bi se oba scenarija tveganja uvrstila v prvo stopnjo vpliva tveganja na ljudi, glede na ġtevilo 

ranjenih pa v drugo stopnjo vpliva tveganja na ljudi. Za ta scenarija tveganja je torej 

reprezentativni podatek ġtevilo ranjenih. 
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Ob dogodku, opisanem v Scenariju tveganja 1, je nastala materialna ġkoda v vrednosti 

1.577.000 evrov (0,004 odstotke BDP iz leta 2014), kar vkljuļuje ġkodo na ģelezniġki 

infrastrukturi in na obeh vozilih. Ocenjena vrednost materialne ġkode v drugem scenariju 

tveganja je 1.100.000 evrov (0,003 odstotke BDP iz leta 2014), kar prav tako vkljuļuje ġkodo 

na ģelezniġki infrastrukturi in vlaku. Navedene vrednosti oba scenarija tveganja oziroma analizi 

tveganja uvrġļata v prvo stopnjo gospodarskih in okoljskih vplivov in vplivov tveganja na 

kulturno dediġļino. 

 

Kar se tiļe politiļnih in druģbenih vplivov, je ocenjeno, da bi ti bili v obeh primerih razmeroma 

nepomembni. Pri tem nekaterih vplivov sploh ne bi bilo, npr. vpliva na izvajanje nalog iz 

pristojnosti drģavnih organov ter vpliva na finanļno stabilnost, vrednosti oziroma stopnje 

velikosti preostalih ġtirih skupin vplivov znotraj politiļnih in druģbenih vplivov pa bi bile 

veļinoma zelo majhne. Oba scenarija tveganja sta zato uvrġļena v prvo stopnjo politiļnih in 

druģbenih vplivov. 

 

V spodnji preglednici je so prikazane vrednosti oziroma stopnje vplivov tveganja in verjetnosti 

za nesreļo za oba scenarija tveganja, kar je ustrezno upoġtevano tudi v matrikah tveganja. 

 

 
Preglednica 26: Preglednica za izraļun povpreļnih vplivov tveganja za prikaz v matrikah 
tveganja za ģelezniġko nesreļo z razdruģenim in zdruģenim prikazom vplivov tveganja 
 

Scenarij 

tveganja 

Stopnja 

vplivov na 

ljudi 

Stopnja 

gospodar-

skih in 

okoljskih 

vplivov in 

vplivov na 

kulturno 

dediġļino 

Stopnja 

politiļnih in 

druģbenih 

vplivov 

Izraļunana 

vrednost 

povpreļnih 

vplivov 

Stopnja 

povpreļnih 

vplivov 

Verjetnost 

tveganja 

Zanesljivost 

rezultatov 

analize 

tveganja 

Scenarij 

tveganja 1 2 1 1 1,33 1 4 
Razmeroma 
zanesljiva 

Scenarij 

tveganja 2 2 1 1 1,33 1 3 
Razmeroma 
zanesljiva 

Reprezenta-

tivni scenarij 

ï Scenarij 

tveganja 1 

2 1 1 1,33 1 4 Razmeroma 
zanesljiva 
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Slika 58: MATRIKA TVEGANJA ZA ĢELEZNIĠKO NESREĻO ï VPLIVI NA LJUDI 
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Slika 59: MATRIKA TVEGANJA ZA ĢELEZNIĠKO NESREĻO ï GOSPODARSKI IN 
OKOLJSKI VPLIVI IN VPLIVI NA KULTURNO DEDIĠĻINO 
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Slika 60: MATRIKA TVEGANJA ZA ĢELEZNIĠKO NESREĻO ï POLITIĻNI IN 
DRUĢBENI VPLIVI 
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Slika 61: MATRIKA TVEGANJA ZA ĢELEZNIĠKO NESREĻO Z ZDRUĢENIM 
PRIKAZOM VPLIVOV 
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Namen notranje kategorizacije tveganja v Oceni tveganja za ģelezniġko nesreļo je bil ugotoviti 

tveganje za ģelezniġko nesreļo tudi na ravni regij, zlasti pa obļin. Tudi v tem primeru se 

praviloma pripravi petstopenjska kategorizacija obmoļij glede na velikost tveganja. Takġna 

kategorizacija je lahko podlaga za razliļne aktivnosti in odloļitve, povezane z nekim tveganjem 

(prostorsko naļrtovanje, preventivni ukrepi, prednostno doloļanje investicij, povezanih s 

preventivnimi ukrepi (vrsta ukrepov, lokacija izvedbe ukrepov) ter za odziv na nesreļe). Za 

oceno je bila prevzeta kar ogroģenost obļin in regij, kakrġna je bila ugotovljena v Oceni 

ogroģenosti ob ģelezniġki nesreļi v Republiki Sloveniji, verzija 1.1, ki jo je URSZR pripravila 

marca 2015. V oceni je prikazana teritorialna porazdelitev ogroģenosti zaradi ģelezniġke 

nesreļe za vse obļine ter za vseh 13 regij. Regije so ozemeljsko in po vkljuļenosti obļin vanje 

enake izpostavam URSZR. Uporabljena je predpostavka, da obmoļja, po katerih teļejo 

ģelezniġke proge in se po njih prevaģajo tudi nevarne snovi, kjer so ģelezniġke postaje, ki so 

namenjene tudi manipuliranju z nevarnimi snovmi, pomenijo veļjo verjetnost, da pride zaradi 

ģelezniġke nesreļe do zahtev za zaġļito ljudi, ģivali in okolja na teh obmoļjih. Druga je 

predpostavka, da na obmoļjih, po katerih teļejo ģelezniġke proge in po njih ni prevoza 

nevarnih snovi ter ģelezniġkih postaj, ki niso namenjene manipuliranju z nevarnimi snovmi, 

obstaja verjetnost, da pride zaradi ģelezniġke nesreļe do veļjega ġtevila ģrtev. Obļine, ki imajo 

ģelezniġko infrastrukturo, so se ob upoġtevanju teh meril uvrstile v drugi ali ļetrti razred 

ogroģenosti, regije pa prav tako v drugi ali v ļetrti razred ogroģenosti. Preostale obļine, na 

obmoļju katerih ni ģelezniġkih prog, po tej predpostavki niso bile ocenjene in so v karti 

obarvane belo. 

 

 

 

1ï zelo majhna,  2ï majhna,  3ï srednja,  4ï velika,  5ï zelo velika 

 
Slika 62: Ogroģenost obļin zaradi nesreļe v ģelezniġkem prometu 
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5.8 Ocena tveganja za letalsko nesreļo 

 

Oceno tveganja za letalsko nesreļo, verzija 1.0, je leta 2015 pripravil takratni Sektor za 

letalstvo Ministrstva za infrastrukturo. Ocena odtlej ġe ni bila dopolnjena, je pa v tem povzetku 

nekaj sprememb v zvezi notranjo kategorizacijo tveganja za letalsko nesreļo. 

 

RS spada med drģave, nad katero se kljub svoji majhnosti vsak dan odvija veliko preletov 

zraļnega prostora z zrakoplovi. S tremi javnimi letaliġļi za mednarodni zraļni promet 

(Letaliġļe Joģeta Puļnika Ljubljana, Letaliġļe Edvarda Rusjana Maribor in Letaliġļe Portoroģ) 

ter ġtevilnimi javnimi letaliġļi za domaļi zraļni promet, vzletiġļi, vzletnimi in pristajalnimi 

toļkami oziroma obmoļji ter letalskimi prevozniki in drugimi organizacijami tvori RS celovit 

letalski sistem. 

 

S tehniļno-tehnoloġkim razvojem civilnega letalstva in rastjo potniġkega ter tovornega prometa 

se poveļuje tudi moģnost letalskih nesreļ. Statistiļno gledano je zrakoplov glede na ġtevilo 

prepeljanih potnikov v zraļnem prometu eno najvarnejġih prevoznih sredstev. Na podlagi 

razpoloģljivih podatkov izhaja, da je le en zrakoplov na 1,2 milijona letov udeleģen v letalski 

nesreļi, ki pa nima vedno tragiļnih posledic za vse potnike in ļlane posadke ter druge osebe 

na zemlji. Zaradi ġtevilnih letalskih operacij na slovenskih javnih letaliġļih za mednarodni 

zraļni promet in ġtevilnih preletov slovenskega zraļnega prostora z zrakoplovi je nevarnost 

letalskih nesreļ velika tudi pri nas. Na obmoļju RS so mogoļe letalske nesreļe tako manjġega 

kot veļjega obsega. Veļja verjetnost za nastanek letalske nesreļe veļjega obsega obstaja 

zaradi velikega ġtevila zraļnih operacij zlasti na vseh treh javnih letaliġļih za mednarodni 

zraļni promet, pa tudi na javnem letaliġļu za domaļi zraļni promet v Cerkljah ob Krki. 

 

V RS je trenutno registriranih 16 javnih letaliġļ in trije javni heliporti. 

 

 

Preglednica 27: Javna letaliġļa in heliporti v RS 

 

Ġt. Javno letaliġļe Zraļni promet 

1 Letaliġļe Ajdovġļina domaļi* 

2 Letaliġļe Bovec domaļi 

3 Letaliġļe Celje domaļi 

4 Letaliġļe Divaļa domaļi 

5 Letaliġļe Lesce domaļi 

6 Letaliġļe Joģeta Puļnika Ljubljana mednarodni** 

7 Letaliġļe Edvarda Rusjana Maribor mednarodni 

8 Letaliġļe Ptuj domaļi 

9 Letaliġļe Cerklje ob Krki domaļi 

10 Letaliġļe Murska Sobota domaļi 

11 Letaliġļe Novo mesto domaļi 

12 Letaliġļe Portoroģ mednarodni 

13 Letaliġļe Postojna domaļi 

14 Letaliġļe Slovenj Gradec domaļi 

15 Letaliġļe Ġoġtanj domaļi 

16 Letaliġļe Slovenske Konjice domaļi 
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Ġt. Javno letaliġļe Zraļni promet 

Ġt. Javni heliport Zraļni promet 

1 Heliport UKC Ljubljana domaļi 

2 Heliport SB Jesenice domaļi 

3 Heliport SB Slovenj Gradec domaļi 

Opombi: 
* domaļi zraļni promet je promet, pri katerem sta odletno in namembno letaliġļe oziroma vzletiġļe 
na ozemlju RS in pri katerem ni predviden odlet v zraļni prostor druge drģave 
** mednarodni zraļni promet je promet, pri katerem je predviden odlet v zraļni prostor druge drģave 

 

 

Skladno z doloļbami Zakona o letalstvu (Zlet-UPB4, Uradni list RS, ġt. 81/10 ï Uradno 

preļiġļeno besedilo, in 46/16) obsega zraļni prostor RS zraļni prostor nad kopnim ter obalnim 

morjem in notranjimi vodami, ki so pod suverenostjo RS. 

 

Izvedbena uredba (EU) ġt. 923/2012 z dne 26. septembra 2012 o doloļitvi skupnih pravil 

zraļnega prometa in operativnih doloļb v zvezi z navigacijskimi sluģbami in postopki zraļnega 

prometa ter spremembi Izvedbene uredbe (EU) ġt. 1035/2011 in uredb (ES) ġt. 1265/2007, 

(ES) ġt. 1794/2006, (ES) ġt. 730/2006, (ES) ġt. 1033/2006 in (EU) ġt. 255/2010 (UL L ġt. 281 

z dne 13. oktobra 2012, str. 1), SERA.6001, doloļa razvrstitev zraļnega prostora na razrede 

A, B, C, D, E, F in G, zaradi majhnosti pa se slovenski zraļni prostor deli na razrede: C, D, E 

in G. 

 

V slovenskem zraļnem prostoru ġtevilo preletov iz leta v leto naraġļa in je preseglo 1350 

preletov v enem dnevu. Zraļni promet je izrazito sezonski, kar pomeni, da je v poletni sezoni 

precej veļ prometa, kot v zimski (podatki za leto 2014: januar ï 13.876, avgust ï 33.338, 

december ï 15.976). Pri razdelitvi prometa po dnevih v zadnjih treh letih je tako v poletni kot 

tudi v zimski sezoni najveļ preletov ob sobotah. Povpreļno velja, da je najveļ prometa v ļasu 

med 8.00 in 16.00 UTC (v tem ļasu se zgodi 54 odstotkov dnevnih preletov), sicer pa se 

koliļina prometa razlikuje glede na dan v tednu in glede na premikanje ure marca in oktobra. 

V slovenskem zraļnem prostoru je bilo leta 2014 najveļje ġtevilo preletov v enem dnevu 1353, 

najmanjġe pa 318. Iz statistiļnih podatkov je razvidno, da prevoz potnikov nekoliko niha, kljub 

temu pa poļasi naraġļa, kar sledi trendu v svetovnem zraļnem prevozu. 

 

 

Preglednica 28: Ġtevilo prepeljanih potnikov na javnih letaliġļih v RS 

 

Leto Prepeljani potniki na 

LJLJ 

Prepeljani potniki na 

LJMB 

Prepeljani potniki na 

LJPZ 

2010 1.382.341 20.535 15.382 

2011 1.358.792 4624 17.882 

2012 1.167.877 3875 14.302 

2013 1.265.766 13.929 15.302 

2014 1.307.128 16.214 20.177 

 

 

Mednarodni svetovni potniġki promet se je leta 2014 poveļal za 6,3 odstotka v primerjavi z 

letom 2013. Najveļje je poveļanje na Srednjem vzhodu, sledijo Latinska Amerika s Karibi, 
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Azija s Pacifikom, Evropa in Severna Amerika. Najmanjġe je poveļanje v Afriki. Ravno tako je 

razvidno, da naraġļa tudi ġtevilo preletov slovenskega zraļnega prostora. Po napovedih 

Kontrole zraļnega prometa Slovenije d. o. o. (KZPS) je tak trend priļakovati tudi v prihodnje. 

 

 

Preglednica 29: Promet v zraļnem prostoru RS na zraļnih poteh 
 

Leto Ġtevilo preletov 

2010 243.446 

2011 267.504 

2012 268.037 

2013 256.920 

2014 271.474 

 

 

Za letalske nesreļe je znaļilno, da jih ni mogoļe vnaprej predvideti. Letalska nesreļa zaradi 

velikosti zrakoplovov in katastrofalnih posledic v veļini primerov povzroļi veliko ģrtev. Ravno 

tako je znaļilno, da se potniki in prebivalstvo nanjo ne morejo vnaprej pripraviti. 

 

Pristojni drģavni organi so na letalsko nesreļo pripravljeni s svojimi navodili, postopki, opremo, 

izkuġnjami in strokovno usposobljenim kadrom, ki ob morebitni nesreļi opravi vse vnaprej 

predvidene aktivnosti za zmanjġanje vplivov nesreļe. 

 

Veļina letalskih nesreļ (do 90 odstotkov) se pripeti na letaliġļih ali v njihovi neposredni bliģini, 

pri vzletih in pristankih zrakoplova. Le manjġe ġtevilo (do 10 odstotkov) pa se jih pripeti med 

letom. 

 

 

Preglednica 30: Odstotek nesreļ zrakoplovov in ģrtev na zrakoplovih na reaktivni pogon v 
komercialnem zraļnem prometu glede na fazo leta 
 

Faza leta 
Nesreļe 

(v %) 

Ģrtve 

(v %) 

Zaļetna faza leta* 10 0 

Vzlet 8 7 

Zaļetno vzpenjanje 6 3 

Vzpenjanje (uvleļena zakrilca) 8 12 

Let 10 20 

Spuġļanje 3 3 

Zaļetni prilet 8 15 

Konļni prilet 22 22 

Pristanek 25 18 

* Zaļetna faza leta zajema taksiranje, nakladanje/razkladanje, parkiranje in vleko. 

 

 

Iz tega je mogoļe sklepati, da je najveļja verjetnost, da se letalska nesreļa zgodi v neposredni 

bliģini priletno-odletnih ravnih letaliġļ, zgodi pa se seveda lahko tudi pod zraļnimi potmi. 
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Letalske nesreļe se najpogosteje dogajajo zaradi napake pilota in sicer v 53 odstotkih 

primerov. Sledijo jim nesreļe zaradi mehanskih napak (20 odstotkov), vremena (12 odstotkov), 

sabotaģ (osem odstotkov) in drugih ļloveġkih napak (ġest odstotkov). Letalske nesreļe zaradi 

drugih razlogov v viġini en odstotek ne pomenijo pomembnega deleģa. 

 

Edina velika letalska nesreļa v RS se je zgodila 1. septembra 1966 v neposredni bliģini 

Ljubljane. Veļ podatkov je v spodnji preglednici. 

 

 

Preglednica 31: Letalska nesreļa v RS 1. septembra 1966 
 

Podatki o nesreļi 

 

Datum 01. 09. 1966 

Ļas 00.47 

Lokacija Bliģina Ljubljane, Slovenija 

Operator Britannia Airways 

Let 105 

Zraļna pot LutonïLjubljana 

Tip letala Bristol Britania 102 

Registracija G-ANBB 

Ġtevilo oseb na krovu letala 117 (potnikov:110, posadke: 7) 

Ġtevilo ģrtev 98 (potnikov: 92, posadke: 6) 

Ġtevilo ģrtev na zemlji 0 

Povzetek nesreļe Letalo je med poskusom pristanka na letaliġļu Ljubljana 

strmoglavilo v gozd zaradi napake posadke, ki ni sledila 

proceduri pristajanja. Viġinomer ni bil pravilno nastavljen. 

Vodja letala viġinomera ni pravilno nastavil, posadka pa ni 

izvedla navzkriģnega preverjanja viġinomerov. 

 

 

Upoġtevajoļ dejstvo, da se letalska nesreļa lahko zgodi v neposredni bliģini priletno-odletnih 

ravnih letaliġļ in pod zraļnimi potmi, sta bila za potrebe Ocene tveganja za letalsko nesreļo 

izdelana dva scenarija tveganja in sicer: Scenarij tveganja 1 ï Letalska nesreļa v naseljenem 

kraju in Scenarij tveganja 2 ï Letalska nesreļa zunaj naseljenega kraja. 

 

Upoġtevajoļ pogostost letalskih nesreļ (zadnja veļja letalska nesreļa se je v RS zgodila leta 

1966) in dejstvo, da je zraļni promet nenehno poveļuje, se lahko z gotovostjo trdi, da je 

letalska nesreļa mogoļa tudi v RS. 

 

Pri obeh scenarijih tveganja gre za srednje zanesljiva scenarija tveganja. Letna verjetnost 

uresniļitve obeh scenarijev tveganja je tako od enega do ġtiri odstotke, statistiļno gledano pa 

se letalska nesreļa lahko zgodi enkrat na 25 do 100 let. 

 

Scenarij tveganja 1 obravnava veļjo letalsko nesreļo v naseljenem kraju. Gre za dogodek, ki 

zaradi svoje narave vpliva tudi na druge med seboj povezane dogodke (poruġene stavbe in 
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prometnice, poġkodbe in izpad elektriļne in druge infrastrukture ipd.), ki imajo negativne 

posledice na tamkajġnje prebivalstvo. 

 

Scenarij tveganja 1, kot omenjeno, doloļa, da se je letalska nesreļa zgodila v naseljenem 

kraju (Ljubljana), ki leģi pod zraļnimi potmi v zraļnem prostoru RS in v neposredni bliģini 

priletno-odletne ravnine javnega letaliġļa za mednarodni zraļni promet ï Letaliġļa Joģeta 

Puļnika Ljubljana. Gre za gosto naseljeno obmoļje (100 x 150 metrov ï 15.000 m2 oziroma 

0,015 km2) z zelo urejeno prometno in drugo infrastrukturo, s ġtevilnimi poslovno-bivalnimi 

objekti, gospodarskimi objekti, objekti pomembnejġe kulturne dediġļine in drugimi objekti. 

Letalska nesreļa je povzroļila popolno uniļenje prometne (vpadnica v mestno srediġļe in 

sosednje ulice) in druge infrastrukture (komunalni vodi, elektriļna napeljava) ter objektov na 

obmoļju nesreļe (stanovanjsko - poslovni objekti). 

 

Scenarij tveganja 2 obravnava veļjo letalsko nesreļo zunaj naseljenega kraja. Gre za 

dogodek, ki zaradi svoje narave minimalno vpliva tudi na druge medseboj povezane dogodke 

(onemogoļen neposredni dostop do stavb in prometnic, minimalni izpad elektriļne in druge 

infrastrukture ipd.), ki imajo negativne posledice za tamkajġnje prebivalstvo. 

 

 
 

Slika 63: Predvidena lokacija letalske nesreļe iz Scenarija tveganja 2 

 

Scenarij tveganja doloļa, da se je letalska nesreļa zgodila zunaj naseljenega kraja, v 

neposredni bliģini priletno-odletne ravnine Letaliġļa Joģeta Puļnika Ljubljana. Obmoļje 

nesreļe je na redko naseljenem obmoļju (100 x 300 metrov ï 30.000 m2 oziroma 0,03 km2) s 

slabo razvito prometno in drugo infrastrukturo, z manjġim ġtevilom poslovno-bivalnih objektov, 

gospodarskih objektov in drugih objektov v neposredni bliģini letalske nesreļe. Letalska 

nesreļa je povzroļila popolno uniļenje okoliġkega terena ter oteģila uporabo prometne 

(lokalna cesta) in druge infrastrukture (komunalni vodi, elektriļna napeljava) ter stanovanjsko-

poslovnih objektov na obmoļju nesreļe. 

 

Posledice letalske nesreļe so lahko neposredne in posredne. Med neposredne lahko ġtejemo 

izgubo zrakoplova in ģrtve na zrakoplovu, med posredne pa lahko ġtejemo posledice, ki 

nastanejo zaradi prizadetosti svojcev, prizadetosti ļlanov reġevalnih in iskalnih ekip, ġkode na 

okolju, ġkodo na prometni, energetski in drugi infrastrukturi ipd. 
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Vplivi na ljudi po scenariju tveganja 1 so 150 ģrtev na letalu (potniki in ļlani posadke; nihļe ni 

preģivel nesreļe) ter 16 ljudi na tleh. Skupno ġtevilo mrtvih je 166, poġkodovanih pa ni. Po 

drugem scenariju tveganja je prav tako 150 mrtvih potnikov in ļlanov posadke, umrli pa so ġe 

trije ljudje na zemlji, skupaj je torej umrlo 153 ljudi. V obeh primerih je za uvrstitev v ustrezno 

matriko tveganja upoġtevano ġtevilo ģrtev, scenarija tveganja pa sta uvrġļena v ļetrto stopnjo 

vplivov na ljudi. 

 

Velikost gospodarskih in okoljskih vplivov in vplivov na kulturno dediġļino je v obeh scenarijih 

tveganja opredeljena z vsebino v spodnjih dveh preglednicah. 

 

 

Preglednica 32: Gospodarski in okoljski vplivi in vplivi na kulturno dediġļino po Scenariju 
tveganja 1 
 

Stroġki in ġkoda Vrednost v evrih 

Izguba letala 223.370.000,00 

Stroġek odġkodnin 47.058.658,50 

Ġkoda in sanacija cestne infrastrukture 1.500.000,00 

Ġkoda in sanacija stavb 15.583.000,00 

Ġkoda in sanacija komunalne infrastrukture 426.880,00 

Ġkoda in sanacija energetske infrastrukture 267.500,00 

Stroġek preiskave letalske nesreļe 720.168,00 

Skupaj 288.926.206,50 (0,79 % BDP iz leta 2014) 

 

 

Preglednica 33: Gospodarski in okoljski vplivi in vplivi na kulturno dediġļino po Scenariju 
tveganja 2 
 

Stroġki in ġkoda Vrednost v evrih 

Izguba letala 223.370.000,00 

Stroġek odġkodnin 47.058.658,50 

Ġkoda in sanacija cestne infrastrukture 1.500.000,00 

Ġkoda in sanacija stavb / 

Ġkoda in sanacija komunalne infrastrukture / 

Ġkoda in sanacija energetske infrastrukture 100.000,00 

Stroġek preiskave letalske nesreļe 720.168,00 

Skupaj 271.248.826,50 (0,75 % BDP iz leta 2014) 

 

 

Ġkoda in stroġki so ocenjeni na podlagi razpoloģljivih podatkov. Oba scenarija tveganja se 

uvrġļata v tretjo stopnjo gospodarskih in okoljskih vplivov in vplivov na kulturno dediġļino. V 

obeh primerih najveļji del ġkode in stroġkov pomenita stroġka oziroma ġkoda izgubljenih ï 

uniļenih letal. 

 

Ugotovljeni politiļni in druģbeni vplivi Scenarija tveganja 1 spadajo v drugo stopnjo, Scenarija 

tveganja 2 pa v prvo stopnjo politiļnih in druģbenih vplivov. 
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Zanesljivost analiz tveganja je obiļajno manjġa predvsem pri tistih tveganjih, ki so redka in pri 

tistih, ki se v veļjem obsegu v RS ġe niso zgodili. Veļja je pri analizi tistih scenarijev tveganja, 

ki so jim bili osnova resniļni dogodki, ġe zlasti, ļe so se zgodili razmeroma nedavno. Glede 

na navedeno je na podlagi subjektivne in kvalitativne ocene ugotovljeno, da sta analizi 

tveganja za oba scenarija tveganja srednje zanesljivi. 

 

Upoġtevajoļ najverjetnejġi kraj dogodka letalskih nesreļ, velikost zrakoplovov, njihove 

kapacitete (ġtevilo sedeģev) in zasedenost je bil kot reprezentativni scenarij tveganja oziroma 

najslabġi ġe sprejemljiv scenarij tveganja izbran Scenarij tveganja 1 ï letalska nesreļa v 

naseljenem kraju. Ta je v matrikah tveganja napisan s poġevno pisavo. 

 

Iz preglednice v nadaljevanju so razvidni posamezni in skupni (povpreļni) vplivi tveganja za 

oba scenarija tveganja, kar je grafiļno prikazano v matrikah tveganja za nesreļo. 

 

 

Preglednica 34: Velikost posameznih in skupnih (povpreļnih) vplivov in verjetnost obeh 
scenarijev tveganja 
 

Scenariji tveganja in analize tveganja Scenarij 

tveganja 

1 

Scenarij 

tveganja 

2 

Reprezentativni 

scenarij 

tveganja in 

analiza tveganja 

(S2) 

stopnja vplivov na ljudi 4 4 4 

stopnja gospodarskih in okoljskih vplivov in 

vplivov na kulturno dediġļino 

3 3 3 

stopnja politiļnih in druģbenih vplivov 2 1 2 

izraļunana vrednost skupnih (povpreļnih) 

vplivov 

3,00 2,67 3,00 

stopnja skupnih (povpreļnih) vplivov tveganja 3 3 3 

verjetnost nesreļe 3 3 3 

zanesljivost rezultatov analize tveganja srednje 

zanesljiva 

srednje 

zanesljiva 

srednje 

zanesljiva 
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Slika 64: MATRIKA TVEGANJA ZA LETALSKO NESREĻO ï VPLIVI NA LJUDI 
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STOPNJE VPLIVOV IN VERJETNOSTI  STOPNJE TVEGANJA 

5 zelo velika   zelo velika 

4 velika   velika 

3 srednja   srednja 
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1 zelo majhna   

 

ZANESLJIVOST REZULTATOV ANALIZ 
TVEGANJA 

BARVA ZAPISA V MATRIKI TVEGANJA 

razmeroma zanesljiva ļrna 

srednje zanesljiva temno siva 

razmeroma nezanesljiva svetlo siva 
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Slika 65: MATRIKA TVEGANJA ZA LETALSKO NESREĻO ï GOSPODARSKI IN 
OKOLJSKI VPLIVI IN VPLIVI NA KULTURNO DEDIĠĻINO 
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Slika 66: MATRIKA TVEGANJA ZA LETALSKO NESREĻO ï POLITIĻNI IN 
DRUĢBENI VPLIVI 
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Slika 67: MATRIKA TVEGANJA ZA LETALSKO NESREĻO Z ZDRUĢENIM 
PRIKAZOM VPLIVOV 
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Notranja kategorizacija tveganja oziroma geografska porazdelitev tveganja zaradi letalske 

nesreļe je bila prevzeta iz Ocene ogroģenosti ob nesreļi zrakoplova v Republiki Sloveniji, 

verzija 1.2 iz leta 2013, ki jo je pripravila URSZR. Kategorizacija je bila narejena tako za obļine 

kot regije. 

 

Za razvrġļanje v stopnje tveganja je bila uporabljena predpostavka, da je za obmoļja 

nadzorovanih con javnih letaliġļ za mednarodni zraļni promet in javnega letaliġļa za domaļi 

zraļni promet Letaliġļa Cerklje ob Krki veļja verjetnost, da pride do nesreļe zrakoplova 

veļjega obsega. Druga predpostavka pa je, da je zaradi ġtevilnih preletov letalska nesreļa 

veļjega obsega mogoļa kjer koli v RS. Iz tega izhaja, da nobena obļina ni uvrġļena niģje kot 

v tretjo stopnjo tveganja zaradi letalske nesreļe, obļine, v katere spadajo nadzorovane cone 

javnih letaliġļ za mednarodni zraļni promet in Letaliġļa Cerklje ob Krki, pa v najviġjo, peto 

stopnjo tveganja zaradi letalskih nesreļ. V ta razred se je uvrstilo 42 obļin. Vse preostale 

obļine v RS (170), so se uvrstile v tretji razred tveganja. 

 

Grafiļno to izgleda takole. 

 

 

 

Stopnja tveganja: 1 ï  zelo majhna,  2 ï majhna,  3 ï srednja,  4 ï velika,  5 ï zelo velika 

 

Slika 68: Notranja kategorizacija tveganja zaradi letalske nesreļe po obļinah 

 

 

Po letu 2015 se je kot eden od virov pri pripravi Ocene tveganja za letalsko nesreļo spremenila 

tudi vsebina Ocene ogroģenosti ob nesreļi zrakoplova v Republiki Sloveniji, zadnja verzija te 

ocene (1.3) je iz leta 2018. V tej oceni je bil glede na prejġnjo verzijo 1.2 v manjġi meri 

spremenjen tudi del, ki je bil uporabljen kot podlaga za notranjo kategorizacijo tveganja zaradi 

letalske nesreļe. Gre za doloļene spremembe v obsegu nadzorovanih con javnih letaliġļ za 
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mednarodni zraļni promet in Letaliġļa Cerklje ob Krki. Na spodnji sliki je glede na te 

spremembe prikazana ogroģenost slovenskih obļin ob nesreļi zrakoplova. 

 

 
 

 

1- zelo majhna,  2-  majhna, 3-  srednja,  4- velika,  5- zelo velika 
 

Slika 69: Ogroģenost slovenskih obļin ob nesreļi zrakoplova 

 

 

Obļin, ki trenutno spadajo v najviġji, 5. razred ogroģenosti, je 44, preostale obļine pa so tako, 

kot prej, uvrġļene v 3. razred ogroģenosti. Teh obļin je 168. Nosilec Ocene tveganja za 

letalsko nesreļo bo to spremembo po potrebi upoġteval pri prvi prenovi Ocene tveganja za 

letalsko nesreļo. 

 

Ocena tveganja za letalsko nesreļo lahko prispeva zlasti k poveļanju osveġļenosti javnosti o 

preventivnih ukrepih in prispeva informacije za ureditev ustrezne baze podatkov za pripravo 

naļrtov, navodil, aktiviranje ustreznih zmogljivosti ter izvajanje ustreznih usposabljanj in 

postopkov za njihovo delovanje ob resniļni nesreļi. 
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5.9 Ocena tveganja za velike poģare v naravnem okolju 

 

Oceno tveganja za velik poģar v naravnem okolju je leta 2015 pripravil in leta 2016 dopolnil 

Direktorat za gozdarstvo, lovstvo in ribiġtvo (danes Direktorat za gozdarstvo in lovsto) 

Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano. Za potrebe te verzije Drģavne ocene tveganj 

za nesreļe so bile v povzetek ocene tveganja za velike poģare v naravnem okolju iz Ocene 

zmoģnosti obvladovanja tveganja za velik poģar v naravnem okolju iz leta 2018 in iz Drģavne 

ocene zmoģnosti obvladovanja tveganj za nesreļe iz leta 2018 umeġļene nekatere nove 

ugotovitve v zvezi s konkretnim poģarom v naravnem okolju, ki je bil podlaga za oblikovanje 

enega od scenarijev tveganja v Oceni tveganja za velike poģare v naravnem okolju. 

 

Ker je ta ocena nastala leta 2016 in od takrat ġe ni bila dopolnjevana, ne vsebuje vsebin, 

povezanih z najobseģnejġim poģarom v naravnem okolju v Sloveniji do zdaj, ki je divjal julija 

2022 na Krasu in je samo v Sloveniji uniļil 3707 hektarjev povrġin, ġe nekaj pa v Italiji. 

 

Ocena predstavlja presek stanja naravnega okolja, dosedanjih izkuġenj in poģarov v naravnem 

okolju, analize stanja ter prognoze za prihodnost. V oceni so opisane tudi metode 

napovedovanja poģarne ogroģenosti naravnega okolja in metode za ocenjevanje ġirjenja 

poģarov, metoda doloļanja povrġin, ki jih praviloma ne bi gasili, ker je razmerje med ġkodo v 

naravnem okolju in tveganjem za posredovalce preveliko. 

 

Poģari v naravnem okolju so stalnica. Ponekod so del naravnega procesa obnove gozda in 

naravnega okolja, v naġih razmerah pa so motnja, ki povzroļa poġkodbe naravnega okolja in 

pogosto vrne naravno okolje v fazo pionirskih ekosistemov in rastlinskih zdruģb. 

 

RS je nadpovpreļno poraġļena z gozdom, od leta 1875 se je s tedanjih 36,4 odstotka ozemlja 

do danes poraġļenost poveļala na 58,3 odstotka. V primerjavi z nekaterimi drugimi evropskimi 

drģavami, zlasti sredozemskimi, gozdni poģari ne pomenijo resnejġe groģnje celotnemu gozdu. 

Kljub majhnemu absolutnemu obsegu gozdnih poģarov pa je treba nevarnost jemati zelo 

resno, posebno na Krasu in v Koprskem primorju. Skrb je toliko bolj razumljiva, ļe vemo, da 

je bil Kras pred 150 leti kamnita pokrajina, ki se je ozelenila z veliko dela, potrpeģljivosti in 

prizadevanj. Zdaj je Kras poraġļen kar 60-odstotno. Ekonomske izgube na lesni masi pri 

gozdnih poģarih niso velike, velike pa so posredne ġkode na ekosistemih, saj je veļji del Krasa 

vkljuļen v obmoļja Natura 2000. Veliki stroġki nastajajo tudi pri obnovi pogoriġļ. Iz tega sledi, 

da je naġ glavni cilj varovati gozdna rastiġļa in prepreļevati ekoloġko ġkodo. 

 

V RS gozdove razvrġļamo v ġtiri stopnje potencialne poģarne ogroģenosti. Pri pripravi ocene 

potencialne ogroģenosti gozdov Zavoda za gozdove Slovenije (ZGS) so bili upoġtevani 

dejavniki znotraj gozda (drevesna sestava, razvojna faza itn.) ter dejavniki zunaj njega 

(temperatura, nadmorska viġina itn.). Stopnje poģarne ogroģenosti so: 

 

1. zelo velika poģarna ogroģenost ï v to stopnjo razvrġļamo gozdove oziroma obmoļja 

gozdov, kjer nenehna nevarnost gozdnih poģarov pomeni resno groģnjo njihovemu 

ekoloġkemu ravnovesju, varnosti ljudi in premoģenja v gozdu in gozdnem prostoru ali 

pomeni stalno nevarnost za pospeġevanje nepovratnih degradacijskih procesov v gozdu in 

gozdnem prostoru; 
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2. velika poģarna ogroģenost ï v to stopnjo razvrġļamo gozdove oziroma obmoļja gozdov, 

kjer obļasna nevarnost gozdnih poģarov pomeni resno groģnjo njihovemu ekoloġkemu 

ravnovesju, varnosti ljudi in premoģenja v gozdu in gozdnem prostoru ali pomeni nevarnost 

za pospeġevanje nepovratnih degradacijskih procesov v gozdu in gozdnem prostoru; 

 

3. srednja poģarna ogroģenost ï v to stopnjo razvrġļamo gozdove oziroma obmoļja 

gozdov, kjer nevarnost gozdnih poģarov ni stalna ali obļasna, pomeni pa resno groģnjo 

gozdnim ekosistemom; 

4. majhna poģarna ogroģenost ï v to stopnjo ogroģenosti razvrġļamo gozdove oziroma 

obmoļja gozdov, ki niso razvrġļena v nobeno drugo stopnjo. 

 

 

 

Slika 70: Poģarna ogroģenost gozdov v RS 

 

 

Poģari v naravnem okolju in na prostem v RS ne zavzemajo pomembnega mesta med akutnimi 

nevarnostmi za okolje in zdravje prebivalstva. Kljub temu se v RS moģnost poģarov v naravi, 

predvsem nastanka velikega poģara v naravnem okolju, obravnava kot zelo resna groģnja, 

predvsem obļutljivim kraġkim in submediteranskim ekosistemom ter ģivljenju ljudi in njihovemu 

premoģenju. S podnebnimi spremembami in vedno izrazitejġimi podnebnimi ekstremi se s 

podaljġevanjem dolgih obdobij brez padavin in s poveļevanjem temperature ozraļja poveļuje 

verjetnost za nastanek poģara v naravi tako na tradicionalnih obmoļjih kot na novih, kjer se 

zaradi podnebnih sprememb vzpostavljajo ustrezne razmere za nastanek poģara v naravnem 

okolju in prehod v velik poģar. 

 

V RS je tveganje za velike poģare v naravnem okolju vezano predvsem na Kras, Koprsko 

primorje in Goriġko. V preostalem delu drģave se pojavljajo manjġi poģari v naravnem okolju, 

ki pa z vidika tveganja ne pomenijo veļje groģnje. Izkuġnje kaģejo, da so vzroki za nastanek 

velikega poģara v naravnem okolju predvsem posledica ļloveġke malomarnosti oziroma 

naļrtnega poģiga. Poleg naravnega okolja so ogroģena naselja in posamezni objekti, 

infrastrukturni objekti v naravnem okolju, predvsem nadzemni elektrovodi, ļrpaliġļa za vodo 

ter cestna infrastruktura s pripadajoļimi objekti. Ģelezniġka infrastruktura je ogroģena manj, je 

pa ģeleznica s svojo dejavnostjo pogosto tudi vzrok za nastanek poģara v naravnem okolju. 
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Tveganje poveļujeta tudi zaraġļanje naravnega okolja z gozdom in poveļano ġtevilo 

obiskovalcev, ki so s svojimi aktivnostmi lahko vzrok za nastanek poģara v naravnem okolju. 

 

Ogenj je naravni pojav, pri katerem oksidira organska snov ali lahke kovine. Za gorenje so 

potrebni trije temeljni pogoji: gorivo, kisik in energija vģiga. Gorenje se odvija le, ļe so hkrati 

izpolnjeni vsi trije pogoji. Proces gorenja ponazarjamo s poģarnim trikotnikom. Les, rastlinski 

opad in suha organska snov zelnatih rastlin so prevladujoļi organski materiali v gozdu, ki 

predstavljajo gorivo. Les gori v procesu kemiļne razgradnje, ki se dogaja pod vplivom toplote. 

 

Poģar se najprej ġiri v vse smeri. Oblika poģariġļa je odvisna od ġtevilnih dejavnikov. Pri 

gorenju na ravnini, v brezvetrju in homogenem gorivu bi bila oblika poģariġļa krog. Na obliko 

vplivata predvsem naklon terena (oblika terena) in smer vetrov. Zaradi teh dejavnikov je 

poģariġļe najveļkrat elipsaste oblike. Ġirjenje poģara je lahko paralelno, kadar se poģar ġiri 

enakomerno v vse smeri, konvergentno, kadar se poģar zaradi ovir ali naklona terena oģi ter 

divergentno, kadar se zaradi naklona terena ali vetra ġiri navzven, v veļ smeri. 

 

Ob neugodnih vremenskih razmerah, moļnih vetrovih in dolgih naklonih terena poģari v 

naravnem okolju lahko zajamejo velike povrġine. Dobro poznavanje terena, gibanja vetrov, 

lokalnih in mikro razmer so pogoj za dobro naļrtovanje preventivnih ukrepov in vodenje 

intervencije ob poģaru. Praviloma ima gibanje zraka med dnevom svoje zakonitosti. Ļez dan, 

ko se ozraļje segreva, se tople zraļne mase dvigajo in nastajajo poboļni vetrovi, ki pihajo od 

niģjih predelov k viġjim. Ļez noļ, ko se zrak ohlaja, se hladne zraļne mase spuġļajo v dolino. 

Gibanje zraļnih mas je zaradi velikih koliļin energije, ki se sproġļa pri poģarih v naravnem 

okolju, spremenjeno. Ta energija ob danih pogojih povrġja spreminja zraļne tokove in tako 

vpliva na ġirjenje poģara oziroma ogroģanje ļloveġkih ģivljenj in premoģenja. 

 

Pri poģaru se sproġļa veliko toplote, ki zaradi vzgona toplih plinov lahko oblikuje samosvoje 

gibanje zraka, odvisno od koliļine sproġļene toplote in oblike terena. Pri tem nastajajo moļni 

vzgonski tokovi, ki poveļujejo ġirjenje poģara. Pri temperaturah nad 300 stopinj Celzija lahko 

zaradi sevanja oziroma vzgona vroļih plinov pride do samovģiga lahko vnetljivih in hitro 

goreļih goriv z majhno maso in veliko povrġino. To se pogosteje pojavlja pri poģarih na strmih 

poboļjih, ko dimni plini segrevajo gorivo daleļ pred ognjeno ļrto. 

 

Ġirjenje poģara oziroma hitrost vģiga goriva je tesno odvisna od koliļine vlage, ki je vezana v 

gorivu. Koliļina vlage v gorivu se spreminja z vrsto goriva (vrsta lesa, opad, suha sveģa 

biomasa rastlin) in relativne zraļne vlage okolice goriva. Sveģa rastlinska biomasa vsebuje 

veliko vode. Z odmrtjem se najprej deleģ vlage zmanjġuje, ko pa pride do razkroja biomase, 

se v naknadnih stopnjah razkroja deleģ vlage in hitrost njenega spreminjanja poveļata. Hitreje 

se osuġuje gorivo, ki ima glede na svojo maso veliko povrġino (lahko vnetljivo gorivo), poļasi 

pa gorivo, ki ima razmerje med maso in povrġino majhno (teģko vnetljivo gorivo). Tako kot 

veter se tudi relativna zraļna vlaga spreminja ves dan. V svetlem delu dneva je topel zrak 

sposoben vezati veļjo koliļino vlage, torej relativna zraļna vlaga pade, zrak osuġuje gorivo. 

Ponoļi se temperatura zraka zniģa, sposobnost vezanja vlage se zmanjġa, relativna zraļna 

vlaga naraġļa, ko doseģe 100 odstotkov, se pojavi megla, takrat gorivo veģe zraļno vlago. 

Enako se dogaja tudi v razliļnih vremenskih razmerah, ko se relativna zraļna vlaga spreminja 

neodvisno od obiļajnih dnevnih nihanj. 

 

Poģar v naravnem okolju lahko povzroļi predvsem te veriģne nesreļe: 
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¶ eksplozije neeksplodiranih ubojnih sredstev, 

¶ nastanek ekoloġke nesreļe, 

¶ razġiritev poģara v naselje, 

¶ razġiritev poģara na infrastrukturne objekte (daljnovodi, plinovodi, ļrpaliġļa za 

vodo, televizijski in radijski oddajniki, oddajniki telekomunikacijskih povezav itn.), 

¶ poģar na objektih (stanovanjski, gospodarski), 

¶ poģar na objektih ter obmoļjih kulturne dediġļine, 

¶ prometne nesreļe (zaradi ġirjenja dima, izvajanja intervencije itn.), 

¶ nevarnost za zdravje ljudi in domaļih ģivali. 

 

Glede na velikost poģara, njegove posledice za gozd in ġirġi prostor ter sile reġevalnih in 

podpornih sluģb, ki so nujne za obvladovanje poģara v naravnem okolju, se poģari loļijo na: 

 

1. majhne poģare ï ogenj gori na povrġini z manjġim do srednjim plamenom, pri tem zgori 

nekaj kompaktnega organskega goriva. Nadzor poģara ni teģak, pogasiti ga je mogoļe z 

manjġimi do srednje velikimi napori. Poģar lahko ogroģa ali zajame naselja na tem obmoļju, 

pride lahko do prekinitev komunikacij, motena je lahko oskrba z elektriļno energijo, plinom in 

vodo. Praviloma je to poģar na povrġini do 50 hektarjev. Gasijo ga gasilske enote obļin na 

obmoļju poģara, ļe je treba, v sodelovanju z drugimi silami za zaġļito, reġevanje in pomoļ; 

 

2. srednje velike poģare ï ogenj gori na povrġini s srednjim plamenom, pri tem zgori nekaj 

kompaktnega organskega goriva. Nadzor poģara ni teģak, pogasiti ga je mogoļe s srednje 

velikimi napori. Poģar lahko ogroģa ali zajame naselja na tem obmoļju, pride lahko do 

prekinitev komunikacij, motena je lahko oskrba z elektriļno energijo, plinom in vodo. Praviloma 

je to poģar na povrġini, veļji kot 50 do 100 hektarjev. Poģar gasijo gasilske enote obļin na 

obmoļju poģara oziroma s pomoļjo gasilskih enot sosednjih obļin in enot v regiji ter v 

sodelovanju z drugimi silami za zaġļito, reġevanje in pomoļ; 

 

3. velike poģare ï v poģaru zgori veliko organskega goriva, nadzor poģara je teģak, v gaġenje 

je treba vloģiti veliko napora in sredstev ter veliko tehnike in moġtva. Poģar lahko ogroģa ali 

zajame naselja, lahko pride do prekinitev komunikacij, motena je lahko oskrba z elektriļno 

energijo, plinom in vodo. Praviloma je to poģar, ki zajame od 100 do 500 hektarjev povrġine, 

lahko sta dva ali veļ istoļasnih poģarov, ki zajemajo od 50 do 100 hektarjev povrġine, pri 

njegovem gaġenju pa so uporabljene ģe vse lokalne gasilske enote. Sem spada tudi poģar v 

visokogorju. Poģar lahko gasijo domaļe gasilske enote in enote iz sosednjih gasilskih regij v 

sodelovanju z drugimi silami za zaġļito, reġevanje in pomoļ. V gaġenje velikega poģara se 

lahko vkljuļijo tudi gasilske enote in druge sile za zaġļito, reġevanje in pomoļ iz oddaljenih 

regij; 

 

4. zelo velike poģare ï v poģaru zgori zelo veliko organskega goriva, ogenj zajame srednje in 

debelo gorivo. Poģar se razġiri tudi na normalno vlaģna obmoļja. Nadzor poģara je zelo teģak, 

v gaġenje je treba vloģiti zelo veliko napora in uporabiti vsa razpoloģljiva sredstva. Poģar lahko 

ogroģa ali zajame naselja na tem obmoļju, pride lahko do prekinitev komunikacij, motena je 

lahko oskrba z elektriļno energijo, plinom in vodo. Navadno je to poģar, ki zajame veļ kot 500 

hektarjev povrġine. Poleg domaļih gasilskih enot ga gasijo enote iz veļ regij v sodelovanju z 

drugimi silami za zaġļito, reġevanje in pomoļ. 
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Ļeprav navadno ne povzroļajo veļje ġkode, so poģari v naravnem okolju in tudi nasploh na 

prostem v RS razmeroma ġtevilni, predvsem v jugozahodnem, submediteranskem delu 

drģave. Letno ġtevilo teh poģarov se lahko glede na vremenske razmere vse leto precej 

spreminja. Obiļajno je v RS vsako leto od 1300 do 1800 poģarov v naravnem okolju in na 

prostem. Najveļ poģarov je bilo leta 2012, kar 2868. Obseg povpreļnega poģara v 

submediteranskem delu drģave, kamor spadajo obļine Ankaran, Koper, Izola, Piran, Ilirska 

Bistrica, Pivka, Postojna, Seģana, Divaļa, Hrpelje - Kozina, Komen, Vipava, Ajdovġļina, Nova 

Gorica, Kanal, Brda, Miren - Kostanjevica, Renļe - Vogrsko in Ġempeter - Vrtojba, je bistveno 

veļji (od dva do ġestkrat) kot povpreļen poģar, ki je nastal v notranjosti drģave. Ta razlika je 

veļja v poģarno izrazitejġih letih. Med letoma 1998 in 2004 je bila ta ġtevilka za poģare v 

submediteranskem delu drģave od 0,7 do 2,9 hektarja, v notranjosti drģave pa od 0,13 do 0,75 

hektarja. V prej navedenih obļinah submediteranskega dela drģave je v tem obdobju nastalo 

od 24 do 50 odstotkov vseh poģarov na prostem, pri povrġini pa je njihov deleģ veļji (od 38 do 

82 odstotkov vseh opoģarjenih povrġin v drģavi). Skoraj vsako leto je treba nekatere 

obseģnejġe ali teģko dostopne poģare gasiti tudi iz zraka, takġnih poģarov je bilo najveļ leta 

2003, kar 23, obiļajno pa se to ġtevilo giblje med ġtiri in sedem. 

 

Po podatkih ZGS je bilo med letoma 1995 in 2009 kar 66 odstotkov vseh poģarov v naravnem 

okolju na Kraġkem gozdnogospodarskem obmoļju (GGO), pogorela povrġina pa predstavlja 

78 odstotkov vseh pogorelih povrġin v RS. Kraġko gozdnogospodarsko obmoļje, ki pokriva 

Kras in Koprsko primorje, velja za najbolj poģarno ogroģeno v Sloveniji. Gre za gozdove na 

submediteranskem rastlinsko-podnebnem obmoļju, kjer poleg toplega podnebja in 

neenakomerne razporeditve padavin dovzetnost za poģare poveļujejo ġe karbonatna 

kamninska podlaga, ki ne zadrģuje vode, in pogosti mogoļni vetrovi, zlasti burja. Naravnim 

danostim se pridruģuje ġe tisoļletni vpliv ļloveka na naravno okolje, katerega delovanje se 

kaģe predvsem v spremenjeni vegetacijski sestavi gozdov, zlasti antropogenih nasadov 

ļrnega (Pinus nigra) in rdeļega bora (Pinus sylvestris). V 15-letnem obdobju (2000ï2014) je 

bila skupna povrġina, ki je pogorela, 6585,14 hektarja. Povrġina pogorelih gozdov in grmiġļ je 

bila 4415,11 hektarja. Pogorela povrġina visokega gozda, ki vkljuļuje gozd iglavcev, listavcev 

in meġanih gozdov, je bila 2170,43 hektarja oziroma v deleģu glede na skupno pogorelo 

povrġino gozdov in grmiġļ 49 odstotkov. Deleģ pogorele povrġine gozdov iglavcev glede na 

skupno pogorelo povrġino visokega gozda je 56 odstotkov, gozdov listavcev 29 odstotkov in 

meġanih gozdov 15 odstotkov. Deleģ pogorele povrġine panjevcev glede na pogorelo povrġino 

gozdov in grmiġļ je 29 odstotkov, deleģ pogorele povrġine grmiġļ in grmiļavega gozda pa 22 

odstotkov. Po obseģnosti izstopata zlasti dva gozdna poģara, oba na Krasu. Leta 2003 je poģar 

zajel 1049 hektarjev povrġin, od tega 958 hektarjev gozda, leta 2006 pa 950 hektarjev povrġin, 

od tega 707 hektarjev gozda. 

 

Eden veļjih poģarov v naravnem okolju v RS je nastal marca 1992 na ġirġem obmoļju 

Kobariġkega stola nad Breginjem v obļini Kobarid. Takrat je zgorelo veļ kot 1800 hektarjev 

povrġin, veļinoma visokogorskih travnikov in paġnikov. Vsi preostali najveļji poģari v RS po 

letu 1991, praktiļno vsi s povrġino nad 500 hektarjev, razen tega nad Breginjem, pa so nastali 

v submediteranskem delu drģave, predvsem na Krasu. Leta 2022 je do zdaj najhujġi poģar v 

naravnem okolju v Sloveniji na zahodnem robu Krasa samo v naġi drģavi opustoġil 3707 

hektarjev povrġin, in nekaj v Italiji. 
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Slika 71: Povrġina pogoriġļ in ġtevilo gozdnih poģarov v RS v letih 2000ï2014 

 

 

 

Slika 72: Prikaz centroidov gozdnih poģarov v RS za obdobje 2000ï2014 po velikosti poģara 
in GGO 

 

 

Za analizo uspeġnosti varstva gozdov pred poģari je pomemben kazalec povpreļna povrġina 

poģariġļa. Nihanja povpreļne povrġine navzgor so povezana predvsem z dolgimi obdobji brez 

padavin in visokimi temperaturami, ko praviloma nastanejo veļji gozdni poģari. V analiziranem 

obdobju je povpreļna povrġina poģariġļa, preraļunano v trendno linijo, padla s pet hektarjev 

leta 2000, na dva hektarja leta 2014, kar kaģe na uspeġnost preventive in gaġenja. RS je 

drģava z dolgo in bogato tradicijo gasilstva, ki je dobro opremljeno in usposobljeno za izvajanje 

nalog zaġļite in reġevanja, s poudarkom na gaġenju. Sistem varstva pred poģarom temelji 

predvsem na prostovoljnih gasilcih, ki so organizirani v 1348 gasilskih druġtvih, 120 gasilskih 

zvezah in 17 regijah. Celotno ļlanstvo vkljuļuje nekaj manj kot 160.000 gasilcev, od tega je 

operativnih pribliģno 50.000. Poklicne enote so predvsem v veļjih urbanih naseljih in 

zdruģujejo v 13 poklicnih enotah pribliģno 630 poklicnih gasilcev. Ļe te podatke primerjamo s 
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podatki v svetu, iz nje izhaja, da je naġa drģava v svetovnem vrhu po deleģu prostovoljnih 

gasilcev v celotnem ġtevilu vseh operativnih gasilcev. 

 

Scenariji tveganja za nesreļo spadajo pri vsaki oceni tveganja za posamezno nesreļo med 

kljuļne vsebine. So namreļ podlaga za izvedbo najpomembnejġega dela vsake ocene 

tveganja, to je analiz tveganja, s katerimi se skuġajo oceniti oziroma ugotoviti stvarne posledice 

nekega dogodka. Za pripravo ocene tveganja za velik poģar v naravnem okolju so bili 

pripravljeni trije scenariji tveganja. Vsi ti scenariji so narejeni na podlagi resniļnih poģarnih 

dogodkov in jih pravzaprav povzemajo, kolikor je mogoļe. Najpodrobneje je opisan tretji 

scenarij tveganja, to je poģar na Ġumki na severnem delu Krasa. Vsi scenariji tveganja 

obravnavajo velike poģare v naravnem okolju na obmoļju jugozahodnega dela drģave, kjer se 

pojavlja najveļ poģarov v naravnem okolju in tudi velikih poģarov v naravnem okolju. 

 

Prvi scenarij tveganja opisuje poģar na obmoļju vasi Sela na Krasu med 29. in 31. julijem 

2003. Scenarij tveganja 1 predstavlja moģnost za ġiritev poģarov v naravnem okolju prek 

drģavne meje in sodelovanje sil za zaġļito in reġevanje z obeh strani meje. Poleg 

mednarodnega znaļaja je posebnost velikega poģara v naravnem okolju, ki je predmet 

Scenarija tveganja 1, da gori na obmoļju nekdanje frontne linije iz prve svetovne vojne, kjer je 

ġe veliko neeksplodiranih ubojnih sredstev, kar je resna groģnja posredovalcem. V Scenariju 

tveganja 1 je opisano tveganje, ki ga je poģar pomenil za naselja in infrastrukturo. Scenarij 

tveganja 1, ki je povzet po resniļnih dogodkih, jasno pokaģe, da se poģar ġiri iz naravnega v 

urbano okolje, predvsem tam, kjer se oba tipa okolja tesno prepletata. Poleg tveganja se v 

analizi pokaģe nujnost sodelovanja sil za zaġļito in reġevanje prek mej nacionalne drģave. 

Dobro vodenje in sodelovanje vseh udeleģencev intervencije je prepreļilo hujġe posledice, ki 

bi nastale, ļe bi pogorelo ļrpaliġļe za vodo ali bencinski servis. 

 

Izhodiġļe za Scenarij tveganja 2 je poģar, ki je nastal 29. avgusta 2001 nedaleļ od vasi 

Jablanec na Krasu. Odziv intervencijskih sil je bil ustrezen in hiter, a se je zaradi 

spreminjajoļega se vetra in premajhne pazljivosti ponoļi, ko je ģe bil lokaliziran, z moļnim 

vetrom hitro ġiril in ogroģal vas Jablanec. Scenarij tveganja 2 je dober primer, kako se morajo 

v danem trenutku vse sile podrediti reġevanju ļloveġkih ģivljenj in premoģenja. Nakazuje 

aktivnosti, ki jih morajo reġevalci izvesti, ļe je potrebna evakuacija, in kaģe na tanko mejo med 

pravoļasno evakuacijo in nepotrebnim vznemirjanjem prebivalstva. Z dobrim vodenjem 

intervencije in pravim posluhom za obveġļanje ogroģenega prebivalstva je ta scenarij tveganja 

lahko primer dobre prakse, kako ravnati v podobnih primerih. 

 

Scenarij tveganja 3 predstavlja poģar na obmoļju Ġumke na severnem obrobju Krasa med 21. 

in 24. julijem 2006. Veļina podatkov za analizo tveganja Scenarija tveganja 3 je povzeta iz 

poroļila Gasilske zveze Slovenije (v nadaljnjem besedilu: GZS) in poroļila ZGS. Z analizo se 

izpostavijo predvsem logistiļne teģave pri sprejemu in nastanitvi enot, ki prihajajo iz drugih 

delov drģave, ter teģave pri oskrbi s tekoļino in prehrano za enote. Poudarjena je nuja po 

dobrem nadzoru nad lokacijo vsake enote na terenu, saj se je pokazalo, kako so enote zaradi 

nenadnega spreminjanja vetra ali zaradi poģarnega preskoka tudi za nekaj 100 metrov lahko 

hitro ogroģene in odrezane od drugih enot. Pokazalo se je tudi, da je nujna veļja gostota 

protipoģarnih prometnic v naravnem okolju, skupaj z objekti, kot so izogibaliġļa, obraļaliġļa in 

vstopne ploġļadi, na katerih se razvrġļajo enote za odhod na teren. Predvsem za enote iz 

drugih delov drģave je kljuļnega pomena dobra oznaļitev poģarnih prometnic na terenu, da je 

mogoļa orientacija. Prav tako je pomembno, da so enote opremljene s kakovostnimi kartami 
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za obmoļje, na katerem gasijo. Sodelovanje gozdarjev, lovcev in vseh, ki dobro poznajo teren 

in naravne danosti, je izjemnega pomena za uspeġno in varno vodenje intervencije. 

 

V opisanih scenarijih tveganja ni bilo opisanih veļjih posledic oziroma vplivov na ljudi, tako na 

prebivalce kot posredovalce. Med silami za zaġļito, reġevanje in pomoļ je bilo nekaj laģjih 

poġkodb, kot so odrgnine in zvini, med prebivalci pa strah in skrb za premoģenje. Po Scenariju 

tveganja 2 je bila izvedena priprava na evakuacijo vasi. So pa v vseh treh scenarijih tveganja 

obstajale stvarne moģnosti, da pride do hudih poġkodb in celo smrtnih primerov med gasilci, 

saj so imeli opravka bodisi z zahtevnim terenom bodisi z neeksplodiranimi ubojnimi sredstvi, 

nenadnimi spremembami vetra in razġiritvijo ognja, tako da umik ni bil vedno mogoļ, bila pa 

je tudi nevarnost za dehidracijo, toplotne preobremenitve in odpoved srca. V analizah tveganja 

so v okviru vplivov na ljudi upoġtevane tudi morebitne druge posledice. 

 

V okviru gospodarskih in okoljskih vplivov in vplivov na kulturno dediġļino se bili najbolj 

izraģeni predvsem ġkoda na kmetijskih in gozdnih povrġinah, stroġki sanacije teh povrġin ter 

stroġki intervencij. Poģari so po vseh treh scenarijih tveganja najveļ ġkode naredili v gozdovih 

in mnogo manj na kmetijskih povrġinah. Gospodarska ġkoda na poġkodovani lesni masi ni bila 

zelo velika, viġji so bili stroġki sanacijske seļnje in obnove pogorelih povrġin ter gradnje poti 

za sanacijo. V kmetijstvu je bila ġkoda predvsem na travinju na povrġinah v gozdnem prostoru 

in na trajnih nasadih znotraj pogoriġļa. 

 

Poģar pri Jablancu pri Komnu (Scenarij tveganja 2) 29. in 30. avgusta 2001 je zajel povrġino 

veliko 117 hektarjev. V tem poģaru je pogorelo 115 hektarjev gozda in dva hektarja drugih 

zemljiġļ. Stroġki intervencije gasilcev so bili 46.737 evrov, ġkoda zaradi poģara na gozdu je 

bila ocenjena na 33.300 evrov, stroġki obnove gozda, priprave sanacijskega naļrta ter 

materialni in drugi stroġki dela ZGS pa so bili 34.800 evrov. Skupni stroġki in ġkoda zaradi 

poģara, ļe ne upoġtevamo ur prostovoljnih gasilcev, so znaġali 114.837 evrov ali 998 evrov na 

hektar pogorele povrġine gozda oziroma 981 evrov na hektar celotne pogorele povrġine. 

 

 

Preglednica 35: Ġkoda in stroġki poģara v naravnem okolju pri kraju Jablanec pri Komnu 

 

Vrsta ġkode in stroġka EUR 

EUR/ 

hektar pogorele 

povrġine 

Stroġek intervencije gasilcev 46.737 399,4 

Stroġek dela ZGS 750 6,4 

Materialni stroġki ZGS 550 4,7 

Ġkoda na gozdu zaradi poģara 33.300 289 

Stroġki priprave sanacijskega naļrta 850 7,3 

Stroġki obnove 32.650 279,1 

Skupaj 114.837 981 

 

 

Poģar na obmoļju Sel na Krasu (Scenarij tveganja 1) je trajal od 29. do 31. julija 2003. Skupna 

povrġina poģariġļa je bila 1049 hektarjev, od tega 958 hektarjev gozda in 91 hektarjev drugih 

zemljiġļ. Stroġki intervencije gasilcev so bili 250.175 evrov, ġkoda na gozdu zaradi poģara je 
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bila ocenjena na 243.000 evrov, stroġki obnove gozda, priprave sanacijskega naļrta ter 

materialni in drugi stroġki dela ZGS pa so znaġali 222.970 evrov. Skupni stroġek poģara je tako 

bil 716.345 evrov oziroma 748 evrov na hektar pogorele povrġine gozda oziroma 683 evrov na 

hektar celotne pogorele povrġine. 

 

 

Preglednica 36: Ġkoda in stroġki poģara v naravnem okolju pri kraju Sela na Krasu 

 

Vrsta stroġka evrov 
EUR/ 

hektar pogorele povrġine 

Stroġek intervencije gasilcev 250.375 238,7 

Stroġek dela ZGS 1500 1,4 

Materialni stroġki ZGS 1200 0,1 

Ġkoda na gozdu zaradi poģara 243.000 254 

Stroġki priprave sanacijskega naļrta 3000 2,9 

Stroġki obnove 217.270 207,1 

Skupaj 716.345 683 

 

 

Poģar Ġumka ï Ģelezna vrata ï Trstelj (Scenarij tveganja 3) je trajal od 21. do 24. julija 2006. 

Skupna povrġina poģariġļa je bila 950 hektarjev, od tega 710 hektarjev gozda in 240 hektarjev 

drugih zemljiġļ. Natanļno so ġkoda in stroġki opredeljeni v spodnji preglednici. Skupni stroġek 

poģara je bil tako 3.901.028 evrov oziroma 5201,3 evrov na hektar pogorele povrġine gozda 

oziroma 4106,3 evrov na hektar celotne pogorele povrġine. Ġkoda in stroġki tega poģara 

predstavljata 0,011 odstotka BDP iz leta 2006 oziroma 2014. 

 
 
Preglednica 37: Ġkoda in stroġki poģara v naravnem okolju Ġumka ï Ģelezna vrata ï Trstelj 

 

sklop Vrsta ġkode in stroġka Posledice 
EUR/hektar 

pogorele 
povrġine 

1 

MKGP-gozdarstvo 

Lesna masa v m3, poġkodovana zaradi velikega poģara v 
naravnem okolju 

130.000 m3 
 

Ġkoda na gozdu zaradi poģara 
453.000 ú 

476,9 (638 na 
povrġino 

pogorelega gozda) 

Stroġki dela ZGS 2900 ú 3,1 

Materialni stroġki ZGS 2300 ú 2,4 

Stroġki priprave sanacijskega naļrta 4500 ú 4,7 

Stroġki obnove 431.700 ú 454,4 

Stroġki intevencije gasilcev 200.300 ú 210,8 

Intervencijski stroġki Ministrstva za kmetijstvo, gozarstvo in 
prehrano 

9700 ú 
10,2 

Ocena dodatnega ġtevila mrtvih zaradi delovnih nesreļ v 
gozdu zaradi odstranjevanja posledic poģara (2006) 

/ 
 

Ocena dodatnega ġtevila poġkodovanih zaradi delovnih 
nesreļ v gozdu zaradi odstranjevanja posledic poģara 
(2006) 

/ 
 

Skupaj stroġek 1.104.400 ú 1162,5 
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sklop Vrsta ġkode in stroġka Posledice 
EUR/hektar 

pogorele 
povrġine 

2 

GZS in URSZR - intervencija 

Ocena dodatnega ġtevila mrtvih zaradi gaġenja poģara 
(2006) 

/ 
 

Ocena dodatnega ġtevila poġkodovanih zaradi delovnih 
nesreļ zaradi gaġenja poģara (2006) 

20 
 

Ġtevilo sodelujoļih gasilcev 2900  

Bruto ure sodelujoļih gasilcev 43.435  

Ġtevilo gasilskih enot 360  

Ġtevilo gasilskih vozil 691  

Vrednost ur sodelovanja gasilcev * 863.922 ú 909,4 

Vrednost sodelovanja gasilskih vozil * 235.686 ú 248,1 

Vrednost uniļene opreme * 60.000 ú 63,2 

Nadomestila plaļ in prehrana gasilcev * 133.400 ú 140,4 

Skupaj stroġek 1.293.008 ú 1361,1 

3 

MORS- gaġenje iz zraka 

Ġtevilo sodelujoļih helikopterjev SV 
 Bell 412 
 Cougar 

 
6 
2 

 

Ġtevilo ur naleta helikopterjev SV 
 Bell 412 
 Cougar 

 
413 
37 

 

Stroġek naleta helikopterjev SV v ú 
 Bell 412 
 Cougar 

 
1.325.317 ú 
178.303 ú 

 
1395,1 
187,7 

Odvrģena koliļina vode helikopterjev SV v litrih 329.200   

Stroġek na l odvrģene vode v ú 4,57 ú  

Skupaj stroġek 1.503.620 ú 1582,8 

4 
Zraļna plovila iz Italije (ġtevilo) 

 Letala Canadair 
 Helikopter Sikorsky 

2 
1 

 

 Skupaj stroġek Np Np 

Stroġki skupaj 3.901.028 ú 4106,3 

 * - ocena 

 

 

Pri nobenem scenariju tveganja niso bili upoġtevani stroġki helikopterskega gaġenja, razen 

delno pri scenariju tveganja 3, ki upoġteva stroġke gaġenja domaļih zrakoplovov, tujih pa ne. 

V vseh treh primerih bi bila ob upoġtevanju stroġkov helikopterskega gaġenja ġkoda in stroġki 

nekoliko viġji. Tudi ob upoġtevanju teh stroġkov pa bi se vsi trije scenariji tveganja ġe vedno 

uvrstili v prvo stopnjo gospodarskih in okoljskih vplivov ter vplivov tveganja za kulturno 

dediġļino. Ġkoda bi lahko bila bistveno veļja, ļe bi ogenj zajel naselja in uniļil stanovanjske 

ter druge objekte, vsaj v dveh opisanih scenarijih tveganja so bile za tak razplet stvarne 

moģnosti. 

 

Zaradi znaļilnosti poģara kot nesreļe obiļajno politiļni in druģbeni vplivi niso veliki, kar se je 

pokazalo v vseh treh scenarijih tveganja. 

 

Upoġtevajoļ pogostost pojavljanja obstaja verjetnost, da se opisani trije scenariji tveganja lahko 

tudi ponovijo, saj so se v zadnjih 15 letih zgodili podobni poģari. Ocenjeno je, da se takġni 

scenariji tveganja lahko v resnici zgodijo na manj kot pet let oziroma na pet do 25 let. 
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Za reprezentativni oziroma najslabġi ġe sprejemljivi scenarij tveganja je bil doloļen Scenarij 

tveganja 3, to je poģar na obmoļju Ġumke na Krasu julija 2006. V matrikah tveganja je vpisan s 

poġevno pisavo. Glede na razseģnost poģara na Krasu leta 2022, ki je skupaj s poģari na 

italijanski strani meje uniļil veļ kot ġtirikrat veļ povrġin kot poģar na obmoļju Ġumke junija 2022, 

je razumljivo, da po naslednji prenovi te ocene ta scenarij ne bo mogel veļ biti najhujġi mogoļi 

scenarij tveganja za poģare v naravnem okolju. 

 

Velikost posameznih vplivov in skupnega vpliva ter verjetnost vseh treh scenarijev tveganja je 

prikazana v naslednji preglednici. 

 
 
Preglednica 38: Velikost posameznih in skupnih (povpreļnih) vplivov ter verjetnost vseh treh 
scenarijev tveganja za velik poģar v naravnem okolju 

 

Scenariji tveganja 
Stopnja 
vplivov 
na ljudi 

Stopnja 
gospodarskih 
in okoljskih 
vplivov in 
vplivov na 
kulturno 
dediġļino 

Stopnja 
politiļnih 

in 
druģbenih 

vplivov 

Izraļunana 
vrednost 
skupnih 

(povpreļnih) 
vplivov 

Stopnja 
skupnih 

(povpreļnih) 
vplivov 

tveganja 

Verjetnost 
tveganja 

Zanesljivost 
rezultatov 

analize 
tveganja 

Scenarij tveganja 1 2 1 2 1,67 2 4 
razmeroma 
zanesljiva 

Scenarij tveganja 2 2 1 1 1,33 1 4 
razmeroma 
zanesljiva 

Scenarij tveganja 3 2 1 2 1,67 2 5 
razmeroma 
zanesljiva 

Reprezentativni 
scenarij in analiza 

tveganja (S3) 
2 1 2 1,67 2 5 

razmeroma 
zanesljiva 

 

 

Upoġtevajoļ zanesljivost scenarijev tveganja je brez veļjih zadrģkov in tudi brez posebnega 

znanstvenega vrednotenja mogoļe oceniti, da so vsi scenariji tveganja in ustrezne analize 

tveganja razmeroma zanesljivi, saj izhajajo iz preteklih, to je resniļnih velikih poģarov v 

naravnem okolju. Ker je od najveļjih velikih poģarov v naravnem okolju pri nas minilo komaj 

nekaj manj kot deset let in so na voljo kakovostni podatki o pojavu ter predvsem posledicah 

velikih poģarov, pomeni, da so vsi trije scenariji tveganja in prav tako tudi analize tveganja 

razmeroma zanesljivi. 
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Slika 73: MATRIKA TVEGANJA ZA VELIKE POĢARE V NARAVNEM OKOLJU ï 
VPLIVI NA LJUDI 
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 V E R J E T N O S T 

STOPNJE VPLIVOV IN VERJETNOSTI  STOPNJE TVEGANJA 
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3 srednja   srednja 
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1 zelo majhna   
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BARVA ZAPISA V MATRIKI TVEGANJA 
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razmeroma nezanesljiva svetlo siva 
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Slika 74: MATRIKA TVEGANJA ZA VELIKE POĢARE V NARAVNEM OKOLJU ï 
GOSPODARSKI IN OKOLJSKI VPLIVI IN VPLIVI NA KULTURNO DEDIĠĻINO 
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Slika 75: MATRIKA TVEGANJA ZA VELIKE POĢARE V NARAVNEM OKOLJU ï 
POLITIĻNI IN DRUĢBENI VPLIVI 
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Slika 76: MATRIKA TVEGANJA ZA VELIKE POĢARE V NARAVNEM OKOLJU Z 
ZDRUĢENIM PRIKAZOM VPLIVOV 
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S podnebnimi spremembami in vedno izrazitejġimi podnebnimi ekstremi se s podaljġevanjem 

dolgih obdobij brez padavin in s poveļevanjem temperature ozraļja poveļuje verjetnost za 

nastanek poģara v naravi tako na tradicionalnih obmoļjih kot na novih, kjer se zaradi 

podnebnih sprememb vzpostavljajo ustrezne razmere za nastanek poģara v naravnem okolju 

in prehod v velik poģar. Priļakovane podnebne spremembe (pri dopolnitvi ocene tveganja 

zaradi velikega poģara v naravnem okolju je bila upoġtevana razmeroma pesimistiļna 

predpostavka znaļilnega poteka vsebnosti toplogrednih plinov RCP6.0) naj bi vplivale tako na 

gozdove, kakor na poveļano poģarno ogroģenost gozdov in drugega naravnega okolja. Viġje 

temperature, daljġa suġna obdobja zlasti v poletnem ļasu, poveļana evapotranspiracija, 

poveļano ġtevilo naravnih ujm in veļja poġkodovanost gozdov po njih, vse to slabi drevje, ki 

je poslediļno bolj obļutljivo na bolezni in ġkodljivce gozdnega drevja, vse skupaj pa pomeni, 

da bo v gozdovih veļ hitreje vnetljive biomase. Ob nastanku poģara bo lahko zaradi tega 

prihajalo do hitrejġega ġirjenja ognja, veļje intenzivnosti gorenja in oteģenega gaġenja 

(potrebnih bo veļ gasilskih in reġevalnih sil in sredstev, takġni poģari bodo lahko 

dolgojtrajnejġi). V dopolnitvi ocene tveganja za velik poģar v naravnem okolju iz leta 2016 je 

bilo ocenjeno, da se bodo tako poģari v naravnem okolju na sploġno kot veliki poģari v 

naravnem okolju zaradi bodoļih podnebnih sprememb v veliko verjetnostjo pojavljali nekoliko 

pogosteje kot do sedaj, nekoliko veļji bi bil lahko tudi njihov obseg in ġkoda, ki bi jo povzroļili. 

V Oceni zmoģnosti obvladovanja tveganja za velik poģar v naravnem okolju iz leta 2018 je kot 

sprejemljivo tveganje za scenarija 1 in 2 z vidika verjetnosti opredeljeno pojavljanje takġnih 

poģarov na enkrat ali veļkrat na manj kot pet let, ļeprav je, kot omenjeno, njihova trenutna 

verjetnost ocenjena na enkrat na pet do 25 let. Ne glede na vse aktivnosti, s katerimi lahko 

druģba zmanjġuje pogostost in obseg poģarov v naravnem okolju, navedeno odraģa 

razmeroma velik potencialni vpliv podnebnih sprememb na pogostost pojavljanja poģarov v 

naravnem okolju, tudi najveļjih. Najveļje tveganje za velike poģare v naravnem okolju bo 

ostalo omejeno na jugozahodni del drģave (predvsem na Kras, Koprsko primorje in Goriġko), 

drugod pa le na manjġe, krajevno pogojene lokacije. 

 

Ne glede na to pa je ocenjeno, da se poloģaj scenarijev tveganja za velik poģar v naravnem 

okolju v matrikah tveganja za velik poģar v naravnem okolju tudi ob upoġtevanju bodoļih 

podnebnih sprememb zaenkrat ne spreminja. Treba pa je poudariti, da je verjetnost velikih 

poģarov v naravnem okolju ģe brez upoġtevanja bodoļih podnebnih sprememb ocenjena kot 

razmeroma velika, saj so bili vsi trije scenariji tveganja z vidika verjetnosti oziroma pogostosti 

pojavljanja ģe v prvi verziji te ocene uvrġļeni v ļetrto ali peto stopnjo. Tveganje za velike 

poģare v naravnem okolju bo v prihodnje, kljub njihovemu verjetnemu nekoliko pogostejġemu 

pojavljanju in nekoliko veļjih vplivih, bolj ali manj ostalo v podobnih okvirih, kot je bilo 

ugotovljeno ģe v prvi verziji Ocene tveganja za velik poģar v naravnem okolju, torej omejeno 

veļinoma na jugozahodni del drģave in ne bo predstavljajo globalnega tveganja za okolje in 

drģavo. 

 

Notranja kategorizacija tveganja oziroma razvrġļanje obļin v razrede ogroģenosti zaradi 

poģarov v naravnem okolju, ki je prikazano na spodnji sliki, je bilo narejeno na podlagi 

potencialne ogroģenosti gozdov. Po ogroģenosti izstopa predvsem jugozahodni, 

submediteranski del drģave. V tej kategorizaciji bodoļe podnebne spremembe sicer niso 

upoġtevane. 
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Slika 77: Stopnja poģarne ogroģenosti naravnega okolja zaradi poģarov v naravnem okolju 
po obļinah 
 

 

Dosedanje delo pri preventivnih ukrepih in gradnji protipoģarne infrastrukture v gozdu, 

opremljenost, usposobljenost, organiziranost ter naļin vodenja in povezovanja sil za zaġļito, 

reġevanje in pomoļ so povzroļili, da povpreļna povrġina poģara v naravnem okolju vztrajno 

pada, kar je najboljġi pokazatelj pravilnosti ukrepanja in zastavljene poti. Ocena tveganja s 

celokupnostjo predstavitve problematike poģarov v naravnem okolju pomeni dobro podlago za 

nadaljnje delo in izboljġave na podroļjih varstva pred poģari v naravnem okolju. 

 

Preventivno varstvo pred poģarom v naravnem okolju, ki je dobro naļrtovano in dosledno 

izvajano, je najuļinkovitejġa obramba pred poģarom. Preventivna dejavnost mora biti 

usklajena z ustrezno organizirano in opremljeno javno gasilsko sluģbo, ki je naloga in obveza 

lokalne skupnosti. 

 

Na ġtevilo poģarov v naravnem okolju vplivata predvsem vreme in ļlovek s svojo dejavnostjo 

v naravnem okolju. Pri tem je treba loļiti poģare, ki so nastali zaradi malomarnosti, od poģarov, 

ki so bili podtaknjeni in so posledica naļrtnega poģiga. Kot druģba teģko vplivamo na ġtevilo 

poģarov, z dobrima preventivno dejavnostjo in protipoģarno infrastrukturo v naravnem okolju 

ter z opremljenimi in izurjenimi silami za zaġļito in reġevanje (predvsem gasilcev), ki hitro 

posredujejo, pa lahko doseģemo, da se bo povpreļna povrġina poģariġļa dolgoroļno ġe 

zmanjġevala. Zelo pomemben element varstva pred poģari v naravnem okolju je ozaveġļenost 

prebivalcev, obiskovalcev in lastnikov nepremiļnin v naravnem okolju ter drugih uporabnikov. 

 

Preventivni ukrepi za varstvo pred poģarom v naravnem okolju, ki jih izvajajo lastniki oziroma 

upravljavci naravnega okolja, posebno ġe gozdov in drugih zemljiġļ, ter lokalne skupnosti, so 

predvsem: 
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¶ redna sanitarna seļnja moļno poġkodovanih in oslabelih dreves v gozdu, 

¶ redno odstranjevanje suhih organskih materialov na negozdnih povrġinah, 

¶ vzdrģevanje prehodnosti prevoznih poti, 

¶ ļiġļenje poģarnovarnostnih pasov in gradnja poģarnih zidov ob ģelezniġkih progah, 

daljnovodih, plinovodih itn., 

¶ gradnja in vzdrģevanje protipoģarnih presek, vodnih zbiralnikov in drugih tehniļnih 

objektov, 

¶ vzdrģevanje poģarnovarnostnih pasov med objekti in gozdom, 

¶ doloļitev pristajaliġļ za helikopterje in krajev za zajemanje vode v prostorskih 

dokumentih lokalnih skupnosti. 

 

Vse dosedanje izkuġnje, znanje in vedenje o naravnem okolju v povezavi z novim znanjem, 

tehniko in opremo, skupaj s prilagajanjem na podnebne spremembe, lahko omejijo tveganja, 

ki izhajajo iz poģarov v naravnem okolju, tako tistih na naravno okolje kot na ļloveka, na 

gospodarstvo, zdravje ljudi ter na politiļne in druģbene razmere. Bolj ko se bodo vsi, ki morajo 

skrbeti za naravno okolje in varstvo pred poģarom v naravnem okolju ter uporabniki naravnega 

okolja, zavedali tveganja in odgovornosti, manjġe bo tveganje, manjġe bodo posledice poģarov 

v naravnem okolju. 
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5.10 Ocena tveganja za terorizem 

 

Nosilec priprave ocene tveganja za terorizem, verzija 1.0, iz leta 2015, je Sluģba za varnostno 

naļrtovanje Ministrstva za notranje zadeve. V procesu priprave ocene tveganja je nosilec 

sodeloval z notranjimi organizacijskimi enotami ministrstva in Policije ter drugimi organi 

(ministrstva) in sodelujoļimi (javni zavodi, gospodarske druģbe, fakulteta). 

 

Namen priprave ocene tveganja je bilo ugotoviti, analizirati in ovrednotiti tveganje za dejanja 

terorizma. 

 

Ministrstvo za notranje zadeve je Oceno tveganja za terorizem oznaļilo s stopnjo tajnosti 

interno, zato v tem povzetku izsledki in ugotovitve iz ocene niso podrobno predstavljeni. 

Celotna ocena je na vpogled na voljo na Ministrstvu za notranje zadeve. 

 

Pri pripravi ocene tveganja za terorizem so bile uporabljene metode in tehnike, ki jih priporoļa 

evropska smernica Ob tem so bile najbolj uporabljene metode zbiranja zamisli (brainstorming), 

PHA (Preliminary Hazard Analysis), sekundarna analiza, ġtudije primerov in uporaba orodja 

Threat-Risk Training Tool. 

 

Pojav terorizma je zelo specifiļen, saj se kaģe na zelo razliļne naļine, zato tudi ni enotnega 

soglasja o definiciji. Nacionalni dokumenti terorizem opredeljujejo kot enega izmed virov 

ogroģanja in tveganja za nacionalno varnost RS. Terorizem se povezuje z drugimi varnostnimi 

groģnjami, predvsem z organiziranim kriminalom, nedovoljenimi dejavnostmi na podroļju 

oroģij za mnoģiļno uniļevanje in jedrske tehnologije, nezakonitimi migracijami ter trgovino z 

ljudmi, oroģjem in prepovedanimi drogami. Cilj teroristiļnih groģenj in napadov so kritiļna 

infrastruktura, civilno prebivalstvo, drģavni predstavniki in ustanove, diplomatsko-konzularna 

predstavniġtva ter pripadniki mednarodnih sil na mednarodnih operacijah in misijah. 

 

V oceni so izpostavljeni primeri teroristiļnih napadov po stopnjah ogroģenosti ter predstavljeni 

primeri nekaterih teroristiļnih napadov po svetu v zadnjih dvajsetih letih, ki so bili podlaga za 

pripravo scenarijev tveganja. Analiza teh primerov je bila nujna, saj v RS doslej k sreļi ni bilo 

nobenega teroristiļnega napada. Tako tudi ni bilo stvarne podlage za podajo te ocene 

tveganja. Izbrani so bili najpogostejġi primeri s skupnimi znaļilnostmi: 

 

ï veliko ģrtev (smrtnih ģrtev in poġkodovanih), 

ï velika materialna ġkoda, 

ï uporaba sredstev za mnoģiļno uniļevanje, 

ï izbrane tarļe. 

 

Za izdelavo ocene tveganja je bilo najprej oblikovanih 36 mogoļih podlag za scenarije 

tveganja, od katerih sta bili dve izbrani za izdelavo dveh scenarijev tveganja. Pri oblikovanju 

vsebine scenarijev tveganja so bile upoġtevane nesreļe, ki so se v podobnih oblikah ģe zgodile 

v tujini, in iz tega je bilo mogoļe predvideti obseg nesreļe in njene vplive. 

 

Po oblikovanju scenarijev tveganja je bila izvedena analiza tveganja, ki se je nanaġala na 

vplive nesreļe na ljudi, gospodarske in okoljske vplive in vplive na kulturno dediġļino ter 

politiļne in druģbene vplive, nato pa je bilo izvedeno ġe ovrednotenje teh vplivov z merili za 

ovrednotenje vplivov tveganja in verjetnosti za nesreļo. 



DRĢAVNA OCENA TVEGANJ ZA NESREĻE, verzija 3.0  171/500 

 
 

December, 2023 

 

Stopnja zanesljivosti podatkov in verjetnosti rezultatov analiz tveganja sta pri takġnih ocenah 

tveganja razmeroma nezanesljivi zaradi ġtevilnih vzrokov, ki vplivajo na izid ocene. Teroristiļni 

napadi se lahko pojavijo v zelo razliļnih oblikah, z razliļnimi sredstvi, ki imajo zelo razliļne 

uļinke na ljudi, okolje, gospodarstvo, druģbene odnose itn. Poleg tega se tak dogodek pri nas 

ġe ni zgodil, zato so primerjave z dogodki, ki so se zgodili v drugih okoljih (pomembne so 

zgodovinske, druģbeno-politiļne, kulturne, verske, etniļne in druge okoliġļine), zahtevne. 

 

Glede na zelo teoretiļno predpostavko scenarijev tveganja, ki bi se lahko zgodili, je stopnja 

zanesljivosti podatkov srednje zanesljiva. Nekateri podatki so bili pridobljeni na podlagi 

trenutno veljavnih cenikov storitev (kot so npr. intervencijski stroġki, stroġki zdravljenja, 

materialna ġkoda najbolj neposredno prizadetih, ocena stroġkov izpada neke dejavnosti ipd.). 

Nekaterih podatkov od pristojnih organov ni bilo mogoļe pridobiti, zato je analiza tveganja 

nekaterih segmentov temeljila bolj na analizi sekundarnih virov oziroma primerjavi z dogodki v 

tujini. 

 

Pri ocenjevanju verjetnosti, da pride do dogodka, so bili upoġtevani aktualna ocena 

ogroģenosti RS z vidika mednarodnega terorizma ter aktualni dogodki, ki so se v zadnjem ļasu 

zgodili v bliģnji ali daljni okolici. Upoġtevano je bilo dejstvo, da v RS ġe ni bilo teroristiļnih 

napadov in da so v drģavi pripravljeni varnostni ter drugi ukrepi za prepreļevanje in zaznavanje 

takġnih dogodkov ali namer. Glede na nepredvidljivost dogodka, ki mu ni mogoļe doloļiti cikla 

pojavljanja, je zelo teģko doloļiti sploġno verjetnost pojava dogodka. Na podlagi vseh 

upoġtevanih dejstev je za oba scenarija tveganja doloļena srednja verjetnost, da pride do 

teroristiļnega napada, pri ļemer gre za morebitno nevarnost ali groģnjo v obdobju enkrat na 

25 do 100 let (letna verjetnost od ena do ġtiri odstotke). 

 

V matrikah tveganja so predstavljeni posamezni in skupni (povpreļni) vplivi ter ocenjena 

verjetnost, da se taki ali podobni scenariji tveganja zgodijo. Reprezentativni oziroma najslabġi 

ġe sprejemljivi scenarij tveganja je v matrikah tveganja vpisan s poġevno pisavo. 
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Slika 78: MATRIKA TVEGANJA ZA TERORIZEM ï VPLIVI NA LJUDI 
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Slika 79: MATRIKA TVEGANJA ZA TERORIZEM ï GOSPODARSKI IN OKOLJSKI 
VPLIVI IN VPLIVI NA KULTURNO DEDIĠĻINO 
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Slika 80: MATRIKA TVEGANJA ZA TERORIZEM ï POLITIĻNI IN DRUĢBENI 
VPLIVI 
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Slika 81: MATRIKA TVEGANJA ZA TERORIZEM Z ZDRUĢENIM PRIKAZOM 
VPLIVOV 
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Po umestitvi scenarijev tveganja v matrike tveganja je bila narejena ġe petstopenjska 

kategorizacija tveganja za terorizem na ravni obļin. Pri kategorizaciji so bili upoġtevani kriteriji, 

kot so velikost obļine, ġtevilo prebivalcev in objekti, ki bi lahko bili bolj ogroģeni. 

 

Glede na posebnosti slovenskih obļin je zaradi velikega ġtevila majhnih obļin, skoraj tri 

ļetrtine (147) obļin uvrġļenih med tiste, za katere je stopnja tveganja majhna, zelo majhna ali 

niļna. Preostale obļine so bile smiselno uvrġļene v viġje stopnje tveganja zaradi prisotnosti 

enega ali veļ kriterijev, ki bi utegnili predstavljati tveganje in bi lahko imeli ob teroristiļnem 

napadu doloļen vpliv na ljudi, gospodarstvo, kulturno dediġļino, okolje ali druģbeno-politiļni 

vpliv. Priļakovano je stopnja tveganja najviġja v najveļjih obļinah, predvsem v najveļjih 

mestih znotraj teh obļin in v krajih, kjer se nahajajo nekateri pomembni objekti, ki so lahko 

zaradi svoje namembnosti potencialna tarļa napadalcev in katerih onesposobitev ali 

nedelovanje bi povzroļilo velik vpliv na ljudi, gospodarske in okoljske vplive in vplive na 

kulturno dediġļino ter politiļne in druģbene vplive. Takġnih obļin je 16. Ne glede na 

ugotovljeno je treba upoġtevati dejstvo, da rezultati notranje kategorizacije niso nujno najbolj 

ustrezni. Teroristiļni napad se lahko zgodi kjerkoli, iz katerega koli razloga. Primeri iz tujine 

kaģejo, da so se napadi zgodili tudi na obmoļjih, ki sicer ne predstavljajo velikega tveganja, 

kljub temu pa so bili vplivi veliki (npr. vplivi na ljudi). Razdelitev temelji zgolj na oceni ranljivosti 

obļin z vidika obstoja potencialnih tarļ in predvidevanja, kakġno ġkodo bi napad lahko 

povzroļil na nekem obmoļju. 

 
Ocena tveganja za terorizem je med zahtevnejġimi in manj zanesljivimi, saj gre za dejanja, ki 

so nepredvidljiva v veļ pogledih. Ob upoġtevanju drģavne ocene ogroģenosti z vidika 

mednarodnega terorizma je zelo teģko doloļiti oziroma oceniti tveganje za RS. V naġi drģavi 

se namreļ teroristiļni napad nikoli ni zgodil in tudi ocena ogroģenosti drģave pred teroristiļnimi 

napadi je bila med nastajanjem te ocene tveganja nizka. Pojav mogoļih dogodkov je ob teh 

predpostavkah zgolj ugibanje na podlagi analiz dogodkov, ki so se zgodili v tujini. Ocena je 

manj zanesljiva tudi zaradi tega, ker se lahko teroristiļni napadi zgodijo v razliļnih oblikah, z 

razliļnimi sredstvi in zelo razliļnimi motivi, najveļkrat nenapovedano. Ta dokument 

opredeljuje oceno tveganja razmeroma ġiroko, kar pomeni, da je bil izbran seznam elementov 

zelo sploġen, da lahko pokrije veļje ġtevilo situacij, ki imajo skupno podlago: povzroļiti ļim 

veļjo ġkodo, kar pomeni velik vpliv na ljudi, gospodarske in okoljske vplive in vplive na kulturno 

dediġļino ter politiļne in druģbene vplive. 
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5.11 Ocena tveganja za ģled 
 

Oceno tveganja za ģled je leta 2015 pripravila in leta 2016 dopolnila URSZR Ministrstva za 

obrambo. 

 

Ocena je bila narejena z osnovnim namenom, da se celovito ugotovi in opiġe pojav in nastanek 

ģleda, znaļilnosti njegovega pojavljanja v RS ter pretekla manjġa in veļja pojavljanja ģleda, ki 

so povzroļala veļjo ġkodo. Namen ocene je tudi, da se z analizami tveganja ugotovi, kakġne 

posledice in v kakġnem obsegu lahko priļakujemo ob uresniļitvi izbranih dogodkov oziroma 

scenarijih tveganja. V oceni je bila narejena notranja kategorizacija tveganja zaradi ģleda, ki 

so ji bile za podlago predvsem razpoloģljive karte pojavljanja ter debelina in pogostost ģledenja 

v RS. Nekateri rezultati analiz tveganja so bili primerjani z enotnimi merili za ovrednotenje 

vplivov tveganja in verjetnosti za nesreļe. Na podlagi tega smo naredili tudi matrike tveganja 

za ģled, ki opredeljujejo intenzivnost posledic in pogostost uresniļitve izbranih oziroma 

pripravljenih scenarijev pojavljanja ģleda kot nesreļe. 

 

Pri pripravi ocene, predvsem pri ocenjevanju velikosti vplivov tveganja, sta bili uporabljeni 

predvsem metodi zbiranja zamisli (brainstorminga) in dobrih praks. Uporabljena je bila tudi 

zgodovinska metoda, po kateri je opisano pojavljanje ģleda na obmoļju RS v preteklosti. Z 

deskriptivno metodo pa je natanļno opisano pojavljanje ģleda glede na nastanek in vpliv 

razliļnih dejavnikov. Pri pripravi Ocene tveganja za ģled so bili uporabljeni ġtevilni strokovni in 

poljudni viri. 

 

Ģled je led, ki se nabere bodisi na delih rastlin bodisi na predmetih in zgradbah ter tleh. Nastane 

v hladni polovici leta (pozimi), ko pri tleh deģuje ali rosi pri temperaturi zraka pod lediġļem 

oziroma ko padavine v tekoļi obliki padajo na podhlajeno podlago. V prvem primeru je obiļajni 

dodatni pogoj za nastanek ģleda, plast dovolj toplega zraka s pozitivnimi temperaturami nad 

hladnim zrakom pri tleh, tako da se sneg na poti do tal spremeni v deģ. Redkeje omembe 

vreden ģled nastane ob rosenju pri negativni temperaturi zraka v celotnem spodnjem delu 

ozraļju (podhlajena voda v zraku zmrzne ġele ob stiku s tlemi ali predmeti). Tanek ģled ne 

povzroļa veļje ġkode. Prve poġkodbe, zlasti dreves, se priļnejo, ko debelina ledene obloge 

preseģe 20 milimetrov, z naraġļanjem debeline, zlasti nad 50 milimetrov, pa se obseg in 

stopnja poġkodb hitro poveļujeta. Na pojavljanje ģleda in na obseg posledic oziroma ġkode, 

zlasti v gozdovih, dodatno vpliva veļ dejavnikov: drevesna sestava, oblikovanost ter velikost 

kroġenj, asimetriļnost kroġenj, nagnjenost dreves, nadmorska viġina, veter, ekspozicija in 

nagib terena, kamninska sestava, vlaģnost in globina tal, vpliv mikroreliefa ali mikrolokacije ter 

ļlovekovi posegi v gozd in gospodarjenje z gozdovi. Zaradi naġtetih dejavnikov je obseg 

poġkodb zaradi ģleda zelo teģko ocenjevati, k sreļi pa je sam ģled kot pojav v sploġnem 

razmeroma dobro napovedljiv. 

 

Ģled spada med naravne nesreļe, katerih posledice so lahko razliļne, obseģne in zelo 

neprijetne. Ļloveġtvo je kot druģba docela nemoļno pri prepreļevanju nastajanja pojava. 

Obļutno zmanjġevanje njegovih posledic, predvsem v gozdovih in na infrastrukturnih sistemih, 

bi zahtevalo velika finanļna, organizacijska in druga prizadevanja. A tudi to vseh posledic ne 

bi prepreļilo, temveļ bi jih le nekoliko zmanjġalo. Najveļ ġkode ģled s preobteģitvijo povzroļi 

v gozdovih, pogosto pa tudi na elektroenergetski infrastrukturi (prenosni in zlasti distribucijski 

daljnovodi). Poleg tega ģled negativno vpliva na prometne tokove, ki so lahko precej 

upoļasnjeni, ovirani, pogosto pa tudi prekinjeni. Dolgotrajnejġe in obseģnejġe pomanjkanje 
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elektriļne energije in zmanjġana prevoznost prometnih infrastrukturnih sistemov lahko znatno 

vplivata na vsakodnevno ģivljenje in aktivnosti ljudi, gospodarstva in druģbe kot celote. 

 

 

 
 
Slika 82: Ģled februarja 2014, slika je bila posneta v okolici Vrhnike. Vir: fotoarhiv 
URSZR 

 
 

Ģled se pojavlja marsikje po svetu, v Sloveniji pa je glede na veļino sveta relativno pogost. V 

RS obstajajo t. i. ģledne pokrajine, kjer se ģled pojavlja najpogosteje (skoraj vsako zimo) in 

kjer obiļajno povzroļi tudi najveļje posledice. Gre za pas od severozahodnega do juģnega 

dela drģave, ki zajema obmoļja Idrijskega hribovja, prek Visokega Krasa (Trnovski gozd, 

Nanos, Hruġica, Javornik, Sneģnik) in njegovega obrobja ter sosedstva (Cerkljansko hribovje, 

Banjġice, Pivka, Senoģeġki hribi, Brkini) do hrvaġke meje (Slavnik, Ļiļarija). Predvsem za te 

pokrajine je znaļilen tudi tako imenovalni ģledni pas - viġinski pas, kjer ģled obiļajno povzroļa 

najhujġe posledice. Gre za obmoļja med 600 in 900 metri nadmorske viġine, ļeprav tudi v teh 

pokrajinah ģled obiļajno seģe ġe vsaj 100 metrov niģe in ġe vsaj 200 metrov navzgor. Ģled se 

sicer lahko pojavlja pravzaprav skoraj povsod po drģavi, razen nad nadmorsko viġino okoli 

1400 metrov ter v nanjiģjih delih Vipavske doline in Koprskega primorja, a je zunaj ģlednih 

pokrajin naļeloma manj pogost in manj intenziven. Ugotavljamo pa, da je veļ hujġih ģlednih 

dogodkov (npr. v letu 1980, 1985, v zimah 1995/96 in 1996/97 ter leta 2014) povzroļilo znatne 

posledice tudi drugod po drģavi, kar je lahko tudi znak, da se znaļilnosti pojavljanja ģleda v 

zadnjih ġtiridesetih letih, morda tudi zaradi podnebnih sprememb, spreminjajo. Ta ugotovitev, 

ki je zaenkat res lahko samo domnevna, ni strokovno oziroma meteoroloġko podprta. Nasploh 

je vpliv podnebnih sprememb na pojavljanje ģleda z meteoroloġkega vidika opredeljen kot 

negotov. O ģlednih dogodkih od leta 1890 dalje obstajajo sicer nepopolni, razmeroma 

zanesljivi podatki, ġe najveļ podatkov pa je na razpolago za ģledne dogodke v zadnjih 

petdesetih letih, to je od sredine sedemdesetih let prejġnjega stoletja dalje. Upoġtevajoļ vse 
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te podatke so bile najveļje ģledne ujme na obmoļju danaġnje RS v zadnjem desetletju 

devetnajstega stoletja (ob upoġtevanju negotovosti zaradi nezanesljivosti starejġih podatkov) 

leta 1933, 1952, 1975, 1980, 1985, 1996, 1997 in 2014. Nedvomno je najhujġe posledice 

povzroļila ģledna ujma leta 2014. 

 

Namen ocene tveganja za posamezno nesreļo je tudi boljġe poznavanje nesreļ in njihovih 

posledic. Boljġe poznavanje nesreļ omogoļajo scenariji tveganja, na podlagi katerih skuġamo 

prek analiz tveganja ugotoviti njihove posledice, ki se kaģejo z vplivi na ljudi, gospodarskimi in 

okoljskimi vplivi in vplivi na kulturno dediġļino ter s politiļnimi in druģbenimi vplivi. Upoġtevani 

so bili trije razliļni scenariji tveganja za ģled, ki so jim bili za podlago resniļni dogodki (ģledne 

ujme) v obdobju med letoma 1975 in 2014. Za vse te ģledne ujme, zlasti pa za tisto iz leta 

2014, so podatki razmeroma podrobni, zato so ti scenariji tveganja precej zanesljivi, enako 

velja tudi za analize tveganja, povezane s temi scenariji tveganja. 

 

Prvi scenarij tveganja vkljuļuje ģledne dogodke v letih 1975, 1980, 1984 in 1985. Ti so zajeli 

tipiļne ģledne pokrajine, najveļje opustoġenje pa je povzroļil ģled novembra 1980, ki je v 

Brkinih uniļil skoraj pol milijona m3 lesne mase. Skupaj so ģledni dogodki, zajeti v prvi scenarij 

tveganja, uniļili ļez 1,1 milijona m3 lesne mase in povzroļili precejġnje nevġeļnosti 

elektroenergetski infrastrukturi. 

 

Drugi scenarij tveganja zajema dve skupini dogodkov, med seboj ne vzroļno povezanih, ki pa 

so si sledili drug za drugim. Gre za dve epizodi visokega snega ob koncu leta 1995 in, ki sta 

jima v zaļetku leta 1996 sledili ġe dve ģledni epizodi. Sneg in ģled sta takrat prizadela veļino 

drģave, najveļ ġkode je bilo v gozdovih (polomilo je za 680.700 m3 dreves) in na 

elektroenergetski infrastrukturi. 

 

Tretji scenarij tveganja, kateremu Ocena tveganja za ģled tudi namenja najveļjo pozornost, 

vkljuļuje ģled ob koncu januarja in v zaļetku februarja leta 2014. Gre za eno najveļjih naravnih 

nesreļ pri nas, prav gotovo pa za daleļ najveļjo ģledno ujmo do zdaj, ki je povzroļila 

razdejanje v gozdovih in z obseģnimi in dolgotrajnimi prekinitvami oskrbe z elektriļno energijo 

ter velikimi teģavami v prometu precej vplivala tako na ģivljenje ljudi kot na delovanje 

gospodarstva in druģbe kot celote. Ģivljenje je bilo zaradi ģleda marsikje precej ohromljeno, 

saj niso bile prevozne prometnice, marsikje ni deloval niti ģelezniġki promet, ni bilo elektriļne 

energije itn. Ģled je na 601.900 hektarjih uniļil 9,3 milijona m3 lesne mase, kar je veļ kot 

desetkrat veļ, kot v do tedaj najhujġi ģledni ujmi, in v gozdovih povzroļil za veļ kot 214 

milijonov evrov ġkode. Velika ġkoda je nastala tudi v elektroenergetski in ģelezniġki 

infrastrukturi ter gospodarstvu. Skupna ġkoda je znaġala skoraj 430 milijonov evrov, stroġki 

intervencij, stroġki ZGS in stroġki ocenjevanja ġkode pa veļ kot 46 milijonov evrov. Oboje 

skupaj predstavlja 1,31 odstotka BDP iz leta 2014. Ģled je po oceni neposredno ali posredno 

povzroļil smrt najmanj 16 ljudi, najmanj 190 pa jih je bilo poġkodovanih. Med poġkodovanimi 

je bilo najveļ pripadnikov gasilskih enot na intervencijah, med mrtvimi pa jih je najveļ umrlo 

zaradi delovnih nesreļ pri gozdnih opravilih. Na intervencijah je sodelovalo veļ kot 80.000 

pripadnikov sil za zaġļito, reġevanje in pomoļ ter javnih sluģb, od tega veļ kot 60.000 gasilcev, 

kar je zelo veliko. Zaradi kritiļnih razmer pri oskrbi z elektriļno energijo je RS prek EU zaprosila 

tudi za mednarodno pomoļ v elektriļnih agregatih. Hitra in uļinkovita mednarodna 

intervencija, ki je sledila proġnji in v kateri so sodelovali predvsem gasilci in drugi reġevalci iz 

veļine okoliġkih drģav, je bila med obseģnejġimi v Evropi v zadnjih letih. Ta scenarij tveganja 

in pripadajoļa analiza tveganja ģleda februarja 2014 sta tudi opredeljena kot reprezentativni 
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scenarij tveganja oziroma analiza tveganja, s katerima je ģled vkljuļen v ustrezne primerjave 

z drugimi nesreļami v ġestem poglavju Drģavne ocene tveganj za nesreļe. 

 

Ļetrti scenarij tveganja, ki pomeni scenarij veļstranskega tveganja oziroma napisano 

enostavneje, veriģno nesreļo, v celoti vkljuļuje tretji scenarij tveganja, ki pa smo mu dodali ġe 

doslej daleļ najveļjo prenamnoģitev podlubnikov (osmerozobega smrekovega lubadarja; Ips 

typographus) v gozdovih, kar gre precej tudi na raļun veļje ranljivosti gozdov po ģledu leta 

2014. Scenarij tveganja 4 je predvideval, da bi se zakljuļil leta 2020. Od pojava ģleda leta 

2014 do konca septembra 2016 je osmerozobi smrekov lubadar napadel ģe veļ kot 3,6 milijona 

m3 smreke, takratne napovedi za nekaj naslednih let prihodnja leta pa so obetale, da bi se ta 

ġtevilka lahko povzpela do skoraj 10 milijonov m3. Znaļilnost tega scenarija tveganja je, da je 

to najhujġi mogoļi scenarij tveganja in obenem scenarij veļstranskega tveganja z dvema 

veriģnima nesreļama, verjetno delno povezan tudi s posledicami dosedanjih podnebnih 

sprememb. V realniosti je bila ta ġtevilka verjetno ġe nekolio viġja, saj so bili gozdovi zradai 

drugih vremenskih ujm po letu 2016 (neurja, vetrolomi), veļkrat ġe dodatno prizadeti. 

 

Obseg posledic vseh ġtirih scenarijev tveganja je bil primerjan z merili za ovrednotenje vplivov 

tveganja in verjetnosti za nesreļe, enotnimi za vse nesreļe. Glede na velikosti vplivov v 

primerjavi z merili so posledice in verjetnost vseh ġtirih scenarijev tveganja predstavljeni v treh 

matrikah tveganja z razdruģenim prikazom vplivov ter v matriki tveganja z zdruģenim prikazom 

vplivov. Matrike tveganja predstavljajo grafiļni prikaz velikosti vplivov in verjetnosti vseh 

obravnavanih scenarijev tveganja glede na merila za ovrednotenje vplivov tveganja in 

verjetnosti za nesreļo. 

 

Prva dva scenarija tveganja (ģledni dogodki v letih 1975, 1980, 1984 in 1985 v ģlednih 

pokrajinah in visok sneg in ģled v zimi 1995/1996 v veļjem delu drģave), glede na merila za 

ovrednotenje vplivov tveganja za nesreļo ne izstopata po velikosti vplivov, verjetnost obeh pa 

je srednja oziroma velika, saj se takġni in takġnima scenarijema tveganja podobni dogodki 

glede na ugotovitve v tej oceni lahko ponovijo enkrat na 30 do 100 let oziroma na od pribliģno 

10 do 30 let. Drugaļna je slika pri Scenariju tveganja 3, ki povzema ģledno ujmo februarja 

2014. Gospodarski in okoljski vplivi in vplivi na kulturno dediġļino so veliki, stopnja vplivov na 

ljudi in stopnja politiļnega in druģbenega vpliva pa je opredeljena kot srednja. Takġna je tudi 

skupna (povpreļna) stopnja vseh treh skupin vplivov, medtem ko je verjetnost za ponovitev te 

ģledne ujme ocenjena kot majhna, kar glede na merila pomeni enkrat na veļ kot 100 let. Treba 

pa je upoġtevati, da je ta ocena zaradi precej redkega in neenakomernega pojavljanja zelo 

moļnega ģleda negotova. 

 

Za Scenarij tveganja 4, ki bi povzroļil najbolj izrazite posledice, je ocenjeno, da bi, absolutno 

gledano, glede na rezultate Scenarija tveganja 3 povzroļil malenkostno veļji politiļni in 

druģbeni vpliv, medtem ko bi stopnja tega vpliva ġe vedno ostala srednja. Glede na rezultate 

analize tveganja bi bili, gledano absolutno, gospodarski in okoljski vplivi in vplivi na kulturno 

dediġļino znatno viġji (od veļ kot 475 milijonov evrov pri Scenarju tveganja 3, kar predstavlja 

1,31 odstotka BDP iz leta 2014) in bi se lahko poviġali na veļ kot 855 milijonov evrov (2,36 

odstotkov BDP iz leta 2014), vendar se stopnja tega vpliva v primerjavi s Scenarijem tveganja 

3 ne bi poveļala in bi ostala velika. Viġja pa bi bila stopnja vplivov na ljudi, predvsem zaradi 

dodatnega ġtevila mrtvih in zlasti poġkodovanih zaradi izvajanja ukrepov za zatiranje 

podlubnikov v gozdovih, ki bi se zviġala za eno stopnjo, torej bi bila stopnja vplivov na ljudi 
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prav tako velika. Takġna je tudi skupna (povpreļna) stopnja vseh treh skupin vplivov. 

Verjetnost pa je bila ocenjena podobno kot pri Scenariju tveganja 3. 

 
 
Preglednica 39: Prikaz posameznih vplivov in izraļun skupnih (povpreļnih) vplivov tveganja 
za matriko za ģled z zdruģenim prikazom vplivov tveganja 
 

Scenariji 
tveganja 

Stopnja 
vplivov 
na ljudi 

Stopnja 
gospodarskih 
in okoljskih 
vplivov in 
vplivov na 
kulturno 
dediġļino 

Stopnja 
politiļnih 

in 
druģbenih 

vplivov 

Izraļunana 
vrednost 
skupnih 

(povpreļnih) 
vplivov 

Stopnja 
skupnih 

(povpreļnih) 
vplivov 

tveganja 

Verjetnost 
tveganja 

Zaneslji- 
vost  

rezultatov 
analize 

tveganja 

Scenarij 
tveganja 1 

 
2 

 
1 

 
1 

 
1,33 

 
1 

 
3 

 
razmeroma 
zanesljiva 

Scenarij 
tveganja 2 

 
2 

 
1 

 
1 

 
1,33 

 
1 

 
4 

 
razmeroma 
zanesljiva 

Scenarij 
tveganja 3 

 
3 

 
4 

 
3 

 
3,33 

 
3 

 
2 

 
razmeroma 
zanesljiva 

Scenarij 
tveganja 4 

 
4 

 
4 

 
3 

 
3,67 

 
4 

 
2 

 
razmeroma 
zanesljiva 

reprezenta-
tivni scenarij 
in analiza 
tveganja (S3) 

 
3 

 
4 

 
3 

 
3,33 

 
3 

 
2 

 
razmeroma 
zanesljiva 
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Slika 83: MATRIKA TVEGANJA ZA ĢLED ï VPLIVI NA LJUDI 

 
V

 P
 L

 I
 V

 I
 

5 

     

4 

  
 

scenarij 4 

   

3 

  
 

scenarij 3 

   

2 

   
 

scenarij 1 

 
 

scenarij 2 

 

1 

     

 1 2 3 4 5 

 V E R J E T N O S T 

 

STOPNJE VPLIVOV IN VERJETNOSTI  STOPNJE TVEGANJA 

5 zelo velika   zelo velika 

4 velika   velika 

3 srednja   srednja 

2 majhna   majhna 

1 zelo majhna   

 

ZANESLJIVOST REZULTATOV ANALIZ 
TVEGANJA 

BARVA ZAPISA V MATRIKI TVEGANJA 

razmeroma zanesljiva ļrna 

srednje zanesljiva temno siva 

razmeroma nezanesljiva svetlo siva 

 



DRĢAVNA OCENA TVEGANJ ZA NESREĻE, verzija 3.0  183/500 

 
 

December, 2023 

Slika 84: MATRIKA TVEGANJA ZA ĢLED ï GOSPODARSKI IN OKOLJSKI VPLIVI 
IN VPLIVI NA KULTURNO DEDIĠĻINO 
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Slika 85: MATRIKA TVEGANJA ZA ĢLED ï POLITIĻNI IN DRUĢBENI VPLIVI 
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Slika 86: MATRIKA TVEGANJA ZA ĢLED Z ZDRUĢENIM PRIKAZOM VPLIVOV 
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Za notranjo kategorizacijo tveganja zaradi ģleda, ki lahko sluģi prostorskemu naļrtovanju, 

doloļanju in izvajanju raznih preventivnih ukrepov, doloļanju prednostnih investicij na podroļju 

preventive in naļrtovanju odziva na nesreļo, so bile v tej oceni uporabljene razpoloģljive karte 

pojavljanja oziroma ogroģenosti zaradi ģleda, narejene na ARSO, zlasti zadnja iz leta 2015. 

Izdelana je bila kategorizacija tveganja zaradi ģleda tako na ravni obļin kot regij (izpostav 

URSZR) in statistiļnih regij in sicer na pet stopenj tveganja. 

 
 

 

 

Stopnja tveganja: 1 ï zelo majhna, 2 ï majhna, 3 ï srednja, 4 ï velika, 5 ï zelo velika 

Slika 87: Kategorizacija slovenskih obļin po tveganju zaradi ģleda 
 

V nekaterih obļinah (Izola, Piran, Ankaran, Ġempeter ï Vrtojba) se ģled praktiļno ne pojavlja, 

zato smo jim dodelili najniģjo stopnjo tveganja. V drugi stopnji tveganja so obļina Koper (zaradi 

viġjega kraġkega zaledja Slavnika, ob morju se ģled ne pojavlja), obļine v niģjem delu Krasa 

(Miren ï Kostanjevica, Renļe ï Vogrsko, Komen), obļine v hribovitem in gorskem svetu 

severne Slovenije, v katerih se ģled pojavlja redkeje (v najviġjih predelih se ne pojavlja) ter veļ 

obļin v severovzhodnem delu drģave. Ģled v teh obļinah (68) ne pomeni veļjega tveganja. 

Veļina obļin, 112, je uvrġļena v srednjo stopnjo tveganja, v glavnem gre za obļine, ki leģijo 

v vzhodni polovici drģave. V ļetrti in peti razred oziroma stopnjo kategorizacije tveganja so 

uvrġļene obļine, ki leģijo v tako imenovanih ģlednih pokrajinah, kjer je ģled najpogostejġi, 

najdebelejġi in povzroļa tudi najveļ ġkode. Veļina jih je sicer uvrġļena v ļetrti razred oziroma 

stopnjo tveganja. Gre za skupno 24 obļin, in sicer: Tolmin, Cerkno, Kanal, Nova Gorica, 

Ajdovġļina, Vipava, Ġkofja Loka, Gorenja vas - Poljane, Ģiri, Logatec, Vrhnika, Horjul, 
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Borovnica, Dobrova - Polhov Gradec, Sodraģica, Loġki potok, Osilnica, Kostel, Koļevje, 

Cerknica, Bloke, Loġka dolina, Hrpelje - Kozina in Divaļa. V peti razred oziroma stopnjo 

tveganja smo uvrstili ġtiri obļine (Postojna, Pivka, Ilirska Bistrica in Idrija). Veļina regij je 

uvrġļena v tretjo stopnjo oziroma razred tveganja (Gorenjska, Ljubljanska, Koroġka, 

Zahodnoġtajerska, Podravska Zasavska, Posavska in Dolenjska). V ļetrti razred oziroma 

stopnjo tveganja je uvrġļena Severnoprimorska regija, v peti, najviġji razred oziroma stopnjo 

tveganja pa Notranjska regija. Najmanj ogroģene so Vzhodnoġtajerska, Pomurska in zlasti 

Obalna regija. 

 

Iz Ocene tveganja za ģled je moļ ugotoviti, da ģled za drģavo lahko ob ponovitvi ģledne ujme, 

kakrġna nas je prizadela februarja leta 2014, predstavlja veliko tveganje, pri ļemer so vplivi 

tveganja glede na vrsto vplivov srednji in veliki, verjetnost takġne nesreļe pa majhna. Iz 

notranje kategorizacije tveganja za ģled izhaja, da bi bilo treba najveļje napore in pozornost 

usmeriti v naļrtovanje, prioritiziranje investicij na podroļju preventive, izvajanje preventivnih 

ukrepov in ukrepov za pripravljenost ter naļrtovanje ustreznega odziva na nesreļo predvsem 

na obmoļju obļin, ki so vkljuļene v ļetrto ali viġjo stopnjo tveganja zaradi ģleda. Kar se tiļe 

podroļij, na katerih bi bilo navedeno potrebno prednostno izvajati, pa je treba izpostaviti 

predvsem podroļje elektroenergetske in ģelezniġke infrastrukture ter gozdarstvo. 

 
Iz Ocene tveganja za ģled izhaja, da ģled sodi med nesreļe z veliko stopnjo tveganja (tretjo 

od ġtirih). Temu primerno bo v prihodnosti treba nameniti veļjo pozornost pri prostorskem 

naļrtovanju in preventivnih ukrepih, zlasti na podroļju gozdarstva ter elektroenergetske in 

prometne infrastrukture. Prav tako je treba zagotavljati vsaj tako uspeġen ali boljġi odziv na 

nesreļo kot ob ģledu leta 2014. Le na ta naļin bodo lahko posledice ģlednih ujm v prihodnosti 

manjġe. 
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5.12 Ocena tveganja za nesreļe z nevarnimi snovmi 

 

Oceno tveganja za nesreļe z nevarnimi snovmi je leta 2015 pripravil takratni Direktorat za 

okolje pri Ministrstvu za okolje in prostor (danes Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo). 

 

Ocena tveganja za nesreļe z nevarnimi snovmi obravnava morebitne nesreļe v tistih 

industrijskih obratih v RS, v katerih ravnajo z veļjimi koliļinami nevarnih snovi in ki skladno z 

Uredbo o prepreļevanju veļjih nesreļ in zmanjġevanju njihovih posledic (Uradni list RS, ġt. 

71/08, 105/10 in 36/14) izpolnjujejo merila za razvrstitev med obrate veļjega tveganja za 

okolje. Ocena obravnava izredne dogodke, za katere so znaļilni nenadzorovani izpusti veļjih 

koliļin nevarnih snovi, ki so mu izpostavljeni ljudje, zgradbe, infrastruktura in okolje v RS. 

 

Tako tveganje je posledica nevarnosti oziroma obratovanja industrijskih obratov, v katerih 

ravnajo z nevarnimi snovmi, za katere je zaradi njihovih nevarnih lastnosti znaļilen ġkodni 

potencial. Odpoved varnega zadrģevanja nevarnih snovi in njihov izpust ima namreļ zaradi 

lastnosti teh snovi, kot so npr. vnetljivost, eksplozivnost in strupenost, potencial, da ġkodljivo 

vplivata na zdravje ljudi, da poġkoduje in poruġi stavbe, industrijske in infrastrukturne objekte 

ter da onesnaģita okolje, predvsem tla ter povrġinske in podzemne vode. 

 

Zgodovina obratovanja takih obratov v RS in drugih drģavah kaģe, da so veļje nesreļe z 

nevarnimi snovmi redke. Ļe pa do takġne nesreļe pride, imajo te lahko izjemno hude posledice 

za ljudi in okolje, o ļemer priļajo tudi primeri takih nesreļ v Evropi v zadnjih nekaj desetletjih: 

eksplozija v kemijskem obratu (Flixborough, 1974), izpust kemikalij z dioksinom (Seveso, 

1976), onesnaģenje reke Ren v Ġvici z onesnaģeno vodo za gaġenje (1986), onesnaģenje 

Donave zaradi poruġitve pregrade na odlagaliġļu jalovine (2000), eksplozija surovine za 

umetna gnojila (Toulouse, 2001) in poģar v skladiġļu naftnih derivatov (Buncefield, 2005). 

 

Analize veļjih nesreļ z nevarnimi snovmi, ki so zgodile v preteklosti, kaģejo tudi na podobne 

vzroke teh nesreļ: gre za ļloveġke, tehniļne in organizacijske napake, po navadi pa je za 

nesreļo odloļilna kombinacija ļloveġkih napak (napaļno delovanje ali ne-delovanje 

zaposlenih) z odpovedjo pravilnega delovanja procesne ali varnostne opreme. Veļje nesreļe 

z nevarnimi snovmi so lahko posledica tudi naravnih pojavov kot so potres ali poplava ali udar 

strele, lahko pa so tudi posledica namernega ļloveġkega dejanja. 

 

Ocena tveganja za nesreļe z nevarnimi snovmi je bila pripravljena z uporabo podatkov, ki jih 

je Ministrstvo za okolje in prostor pridobilo pri izvajanju predpisov na podroļja varstva pred 

veļjimi nesreļami z nevarnimi snovmi, predvsem v postopkih izdaje okoljevarstvenih dovoljenj 

za obmoļja skladiġļnih in proizvodnih dejavnosti, ki se razvrġļajo med obrate veļjega 

tveganja za okolje ali obrate manjġega tveganja za okolje. 

 

Glede na ġirok spekter podroļij, na katerih se nevarne snovi uporabljajo ali se z njimi ravna, 

lahko ġkodljive posledice njihove uporabe ali ravnanja z njimi priļakujemo v vsakdanjem 

ģivljenju, pri njihovem prevozu ter pri njihovi proizvodnji, skladiġļenju ali odlaganju nevarnih 

odpadkov. Zaradi tega je tudi ravnanje z nevarnimi snovmi urejeno s predpisi z veļ podroļij: 

kemikalije, varnost proizvodov, tehniļna varnost (eksplozijska varnost, varstvo pred poģari), 

prevozi nevarnega blaga, varstvo okolja in varstvo pred naravnimi in drugimi nesreļami. 
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V RS sta vzpostavljena loļena sistema za obvladovanje nevarnosti pri prevozu nevarnega 

blaga in za obvladovanje nevarnosti t. i. veļjih nesreļ z nevarnimi snovmi. Pri tem nevarnosti 

veļjih nesreļ z nevarnimi snovmi pomenijo nevarnosti nesreļ, ki so znaļilne za skupino 

stacionarnih industrijskih obratov, kjer ravnajo z veļjimi koliļinami doloļenih nevarnih snovi in 

jih zaradi tega obravnavamo kot obrate s potencialom za veļje nesreļe z nevarnimi snovmi. 

 

Ta ocena tveganja obsega nevarnosti veļjih nesreļ v obratih s potencialom za veļje nesreļe 

z nevarnimi snovmi v RS. Na podlagi uredbe je skupino takih obratov leta 2015 sestavljalo 58 

obratov, katerih se izvajajo dejavnosti, predstavljene v spodnji preglednici. Na podlagi koliļine 

in vrste nevarnih snovi v obratih so ti razvrġļeni na obrate manjġega in veļjega tveganja za 

okolje. 

 

 

Preglednica 40: Dejavnosti v obratih veļjega in manjġega tveganja za okolje v RS leta 2015 
 

Vrsta dejavnosti Ġtevilo 
obratov 

% 

Skladiġļenje in distribucija utekoļinjenega naftnega plina (UNP) 11 19,0% 

Skladiġļenje in pretovarjanje naftnih derivatov  9 15,5% 

Proizvodnja energije 6 10,3% 

Skladiġļenje in distribucija tehniļnih plinov 3 5,20% 

Proizvodnja kemikalij 4 6,90% 

Skladiġļenje in pretovor drugih nevarnih snovi 3 5,20% 

Skladiġļe eksplozivov 3 5,20% 

Proizvodnja stekla 2 3,40% 

Proizvodnja aluminija 1 1,70% 

Proizvodnja razliļnih izdelkov 16 27,6 % 

Skupaj: 58 100 % 

 
 
Merila za prepoznavanje obratov s potencialom za veļje nesreļe z nevarnimi snovmi so v EU 

usklajena in doloļena z Direktivo 2012/18/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. julija 

2012 o obvladovanju nevarnosti veļjih nesreļ, v katere so vkljuļene nevarne snovi (direktiva 

SEVESO lll), s katero je bila spremenjena in nato razveljavljena Direktiva Sveta 96/82/ES o 

obvladovanju nevarnosti veļjih nesreļ, v katere so vkljuļene nevarne snovi (direktiva 

SEVESO ll). 

 

Na podlagi te direktive je tudi v RS vzpostavljen sistem obvladovanja nevarnosti veļjih nesreļ, 

katerega cilj je, da so upravljavci obratov odgovorni za varno obratovanje, vzpostavitev in 

delovanje mehanizmov, ki bodo ļim bolj pripomogli k prepreļitvi veļjih nesreļ in zmanjġanju 

njihovih posledic. 

 

V RS varstvo pred ġkodljivimi uļinki nesreļ z nevarnimi snovmi sestavljajo trije mehanizmi: 

 

a) nadzor nad naļrtovanjem novih obratov z vidika uporabe najboljġih tehnik za prepreļevanje 

nesreļ in za zmanjġevanje njihovih posledic; 

b) spremljanje in nadzor obratovanj obratov z vidika varstva pred veļjimi nesreļami z 

nevarnimi snovmi, ki se izvaja v postopkih izdaje okoljevarstvenih dovoljenj za obratovanje 

obratov in z inġpekcijskim nadzorom; 
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c) zagotavljanje pripravljenosti za odziv na nesreļe, ki ga sestavljata pripravljenost obratov in 

pripravljenost lokalne skupnosti, v kateri obrat obratuje. 

 

Spremljanje in nadzor obratovanja obratov obsegata predvsem nadzor nad tem, ali so njihovi 

upravljavci prepoznali nevarnosti veļjih nesreļ, znaļilne za nevarne snovi v obratu in v 

povezavi z vrsto dejavnosti, ki jo opravljajo, ter ali so uvedli vzpostavljene ustrezne in zadostne 

ukrepe za prepreļevanje nenadzorovanih izpustov nevarnih snovi ter za prepreļitev veļje 

nesreļe, ki bi se razvila iz izpusta nevarne snovi. 

 

Analiza in ocenjevanje tveganj zaradi veļjih nesreļ z nevarnimi snovmi zahtevata poznavanje 

obratovalnih znaļilnosti delovanja industrijskih obratov, kjer ravnajo z veļjimi koliļinami 

nevarnih snovi, moģnih vzrokov, zaradi katerih bi se nesreļe lahko zgodile, znaļilnosti nesreļ 

v smislu ġirjenja nevarnih snovi v okolju in nastanka ġkodljivih posledic (toplotno sevanje, 

nadtlak, poveļane koncentracije nevarnih snovi) ter verjetnosti, da se zgodijo posamezni 

dogodki v scenariju nesreļe, ki lahko privedejo do ġkodljivih posledic za ljudi, objekte in okolje. 

 

Izhodiġļe za oceno tveganja za nesreļe z nevarnimi snovmi so nevarnosti, ki izhajajo iz 

delovanja obratov veļjega tveganja za okolje. V ļasu priprave ocene tveganja, torej leta 2015, 

je bilo v RS 32 takġnih obratov. 

 

Za izdelavo ocene tveganja so ti obrati obravnavani v treh skupinah glede na nevarne snovi, 

s katerimi ravnajo: 

 

1. skupina: obrati, kjer ravnajo s tekoļimi naftnimi derivati, 

2. skupina: obrati, kjer ravnajo z UNP, 

3. skupina: drugi obrati. 

 

Za vsako od skupin obratov je bil za oceno tveganja izdelan po en scenarij tveganja, pri ļemer 

veļja nesreļa pomeni sosledje dogodkov, ki lahko privedejo do ġkodljivih posledic za ljudi, 

objekte, infrastrukturo in okolje. 

 

Znaļilnost veļjih nesreļ z nevarnimi snovmi je, da iz izpustov nevarnih snovi, ki jih zaposleni 

ne uspejo pravoļasno ustaviti, lahko nastanejo velik poģar, eksplozija in poveļane 

koncentracije strupenih snovi. Zaradi tega je velik tudi ġkodni potencial takih nesreļ v smislu 

posledic za zdravje in ģivljenje ljudi, izgube dohodka gospodarskih druģb in onesnaģenja 

okolja. 

 

Pri obravnavi nesreļ z nevarnimi snovmi se je treba tudi zavedati, da vsak izpust nevarne 

snovi ġe ne ġteje za veļjo nesreļo. Za veļjo nesreļo tako ne ġteje manjġi poģar ali eksplozija, 

ki je obvladljiva brez veļjih zdravstvenih, okoljskih ali gospodarskih posledic. 

 

Na ravni EU je na voljo zbirka izrednih dogodkov v obratih (sistem MARS ï Major Accident 

Reporting System), ki je bila vzpostavljena leta 1986 in v katero so vse ļlanice EU zavezane 

prispevati podatke o izrednih dogodkih v obratih, za katere velja direktiva SEVESO II in ki 

izpolnjujejo merila glede ġkode kot so npr. koliļina nevarne snovi v dogodku, ġtevilo umrlih ali 

ranjenih ter gospodarska ġkoda v obratu. 
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V tej bazi so podatki o okoli 800 dogodkih z izpusti nevarnih snovi v obratih v EU, ki opozarjajo 

na to, da se kljub ukrepom upravljavcev za varno obratovanje nenadzorovani izpusti nevarnih 

snovi dogajajo, a so v veliki veļini primerov uspeġno obvladani, da ne povzroļijo ġkodljivih 

posledic zunaj obmoļja obrata. 

 

Tudi v RS so se ģe zgodili izpusti nevarnih snovi, ki pa niso imeli razseģnosti veļjih nesreļ (v 

obratih v Ortneku, Raļah, Kopru in Borovnici). 

 

Scenariji, ki so bili upoġtevani za to oceno tveganja, so bili izbrani z upoġtevanjem teh meril: 

 

a) scenarij je najhujġi verjeten glede na znaļilnosti nevarnih snovi in naļin ravnanja z njimi; 

b) scenarij s to nevarno snovjo se je v preteklosti ģe zgodil; 

c) ukrepanje ob nesreļi s tem scenarijem zahteva sodelovanje reġevalnih sluģb in upravnih 

organov na obļinski in drģavni ravni; 

d) obseg in vrste posledic presegajo izredne dogodke oziroma nesreļe, ki jih vsakodnevno 

obvladujejo reġevalne sluģbe na obļinski ravni. 

 

V skupini obratov, kjer ravnajo s tekoļimi naftnimi derivati, so bile za Scenarij tveganja 1 

upoġtevane znaļilnosti skladiġļa naftnih derivatov, kjer skladiġļijo najveļjo koliļino 

pogonskega motornega bencina v RS in zmogljivosti posameznih skladiġļnih rezervoarjev 

presegajo 50.000 m3, in za katero je ocenjeno, da ima potencial predvsem za veliko 

gospodarsko ali okoljsko ġkodo. Scenarij tveganja vsebuje veļji poģar v skladiġļu naftnih 

derivatov oziroma gorenje 95- oktanskega neosvinļenega motornega bencina v veļjem 

rezervoarju ter prenos ter razġiritev poģara na sosednji rezervoar podobne zmogljivosti, v 

katerem se skladiġļi enak naftni derivat. 

 

V skupini obratov, kjer ravnajo z UNP, so bile za Scenarij tveganja 2 upoġtevane znaļilnosti 

skladiġļa UNP, v katerem skladiġļijo najveļjo koliļino UNP v RS, in ki ima zaradi bliģine 

prometne infrastrukture, industrijskih obratov in stanovanjskih naselij potencial za veliko 

zdravstveno in gospodarsko ġkodo. Scenarij tveganja 2 predpostavlja nastanek eksplozije 

UNP, poġkodbe na plaġļu rezervoarja veļje zmogljivosti in izpust UNP. 

 

V skupini drugi obrati je bil v Scenariju tveganja 3 upoġtevan izpust zelo strupenega plina s 

potencialom za ġkodljive zdravstvene posledice za ljudi, ki delajo v obratu ali so v njegovi 

okolici. Scenarij tveganja 3 predpostavlja izpust zelo strupenega plina (klora) iz tlaļnega 

rezervoarja, v katerem je ta plin skladiġļen v tekoļem stanju. Do tega je priġlo zaradi poġkodbe 

rezervoarja, zaposleni pa naj ne bi uspeli prepreļiti ġirjenja v okolico obrata, kar privede do 

poveļane koncentracije zelo strupene snovi v okolici obrata. 

 

Vsi trije scenariji tveganja temeljijo na predpostavki odpovedi ukrepov upravljavcev obratov za 

prepreļitev izpustov nevarnih snovi in za nastanek veļje nesreļe z nevarnimi snovmi. Z 

odgovornim ravnanjem upravljavcev obratov ob zavedanju nevarnosti, znaļilnih za dejavnost, 

ki jo opravljajo, je mogoļe nenadzorovane izpuste nevarnih snovi in veļje nesreļe prepreļiti. 

 

Verjetnosti posameznih scenarijev so ocenjene na podlagi podatkov o preteklih nesreļah, ki 

so zbrani v zbirki Major Accident Reporting System (MARS). Kljub dejstvu, da je treba pri 

uporabi teh podatkov upoġtevati naļin, na katerega so zbrani (na podlagi poroļil pristojnih 

organov v drģavah ļlanicah EU), da se je ġtevilo obratov, ki poroļajo, leta 2000 spremenilo 
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zaradi spremembe zakonodaje in da se je ġtevilo obratov ponovno spremenilo ob vstopu novih 

ļlanic v EU, je bilo ocenjeno, da so ti podatki ustrezni za uporabo v tej oceni tveganja. 

 

V letih 2000ï2011 je bilo v zbirki MARS zabeleģenih od 17 do 37 dogodkov na leto, oziroma v 

povpreļju skoraj 27 na leto, ki zadevajo obratovanje pribliģno 10.000 obratov. Na podlagi tega 

podatka in s predpostavko enakih verjetnosti izpustov nevarnih snovi v vseh obratih je mogoļe 

oceniti, da se izpust nevarne snovi na leto v povpreļju zgodi v 333 obratih v EU. Na podlagi te 

ocene je ocenjeno, da se v RS lahko pribliģno vsakih ġest let priļakuje dogodek (ne veļje 

nesreļe) z nenadzorovanim izpustom nevarne snovi v enem od obratov. 

 

Z upoġtevanjem ġtevila veļjih nesreļ v zbirki MARS v obdobju 1985ï2015 na 5000 obratov 

veļjega tveganja za okolje v EU in 32 takih obratov v RS pa bi lahko s podobnim sklepanjem 

ocenili, da se veļja nesreļa zgodi v enem od obratov veļjega tveganja za okolje v RS s 

pogostostjo 4,3 x 10-4 na leto oziroma pribliģno enkrat na 2300 let. Na podlagi prikaza 

statistiļnih podatkov o nesreļah je ocenjeno, da se v RS tak scenarij lahko priļakuje enkrat 

na 250 let ali manj in se zaradi tega verjetnost glede na merila za ovrednotenje verjetnosti za 

nesreļo uvrsti v stopnjo 1 (zelo majhna verjetnost). 

 

Vplivi so ocenjeni z upoġtevanjem znaļilnosti uļinkov izpustov nevarnih snovi in njihovega 

ġirjenja na prostem in nato kategorizirani na podlagi meril za ovrednotenje vplivov tveganja za 

nesreļo. 
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Preglednica 41: Ovrednotenje vplivov Scenarija tveganja 1 ï veļji poģar v skladiġļu tekoļih 
naftnih derivatov 
 

 1 

(zelo 

majhni) 

2 

(majhni) 

3 

(srednji) 

4 

(veliki) 

5 

(zelo 

veliki) 

Obrazloģitev ocenjenega 

vpliva  

Vplivi na ljudi 

Ġtevilo mrtvih x     do 5 

Ġtevilo ranjenih  X    10ï50 

Ġtevilo trajno 

preseljenih  

     NO 

Vplivi na ljudi  X    Upoġteva se stopnja 

najneugodnejġega vpliva. 

Gospodarski in okoljski vplivi in vplivi na kulturno dediġļino 

Gospodarski in 

okoljski vplivi in 

vplivi na kulturno 

dediġļino 

X     Ocenjeno je, da bi vpliv lahko 

obsegal:  

- izgubo prihodkov obrata, 

- sanacijo rezervoarjev obrata, 

- prekinjen tovorni ģelezniġki 
promet,  

- izgubo prihodkov sosednjih 

obratov.  

Politiļni in druģbeni vplivi 

Vplivi na 

delovanje 

drģavnih 

organov 

     NO 

Vplivi na 

delovanje 

pomembnih 

infrastrukturnih 

sistemov 

     NO 

Psihosocialni 

vplivi 

 X    Ocenjeno je, da bi vpliv lahko 
obsegal posamezne primere 
strahu med prebivalci zaradi 
nepoznavanja vzrokov, 
znaļilnosti nesreļe in njenih 
posledic. 

Vplivi na 

notranjepolitiļno 

stabilnost 

 X    Ocenjeno je, da bi vpliv lahko 

obsegal posamezne primere 

javnega izraģanja nestrinjanja 

z ukrepanjem pristojnih 

institucij. 

Vplivi na 

finanļno 

stabilnost 

     NO 

Vplivi na 

mednarodno 

stabilnost 

     NO 

NO: vpliv ni ocenjen, ker ni povezan s posledicami scenarija tveganja. 
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Preglednica 42: Ovrednotenje vplivov Scenarija tveganja 2 ï eksplozija in poģar v skladiġļu 
UNP 
 

 1 

(zelo 

majhni) 

2 

(majhni) 

3 

(srednji) 

4 

(veliki) 

5 

(zelo 

veliki) 

Obrazloģitev ocenjenega 

vpliva 

Vplivi na ljudi 

Ġtevilo mrtvih X     do 5 

Ġtevilo ranjenih   X   50ï200 

Ġtevilo trajno 

preseljenih 

     NO 

Vplivi na ljudi   X   Upoġtevana je stopnja 

najneugodnejġega vpliva. 

Gospodarski in okoljski vplivi in vplivi na kulturno dediġļino 

Gospodarski in 

okoljski vplivi in 

vplivi na 

kulturno 

dediġļino 

  X   Ocenjeno je, da bi vpliv lahko 

obsegal:  

- izgubo prihodkov obrata, 

- izgubo prihodkov sosednjih 

industrijskih in drugih 

dejavnosti, 

- zaļasno onemogoļen cestni 
promet, 

- poġkodbe na industrijskih 

objektih in opremi, 

- poġkodovane stanovanjske 
stavbe. 

Politiļni in druģbeni vplivi 

Vplivi na 

delovanje 

drģavnih 

organov 

     NO 

Vplivi na 

delovanje 

pomembnih 

infrastrukturnih 

sistemov 

     NO 

Psihosocialni 

vplivi 

  X   Ocenjeno je, da bi vpliv lahko 
obsegal poveļan pojav strahu 
med prebivalci, strah pred novo 
nesreļo in strah pred 
posledicami nesreļe. 

Vplivi na 

notranjepolitiļno 

stabilnost 

 X    Ocenjeno je, da bi vpliv lahko 

obsegal posamezne primere 

javnega izraģanja nestrinjanja 

z ukrepanjem pristojnih 

institucij. 

Vplivi na 

finanļno 

stabilnost 

     Np 

Vplivi na 

mednarodno 

stabilnost 

     NO 

NO: vpliv ni ocenjen, ker ni povezan s posledicami scenarija tveganja. 
Np: vpliv ni ocenjen zaradi pomanjkanja podatkov. 
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Preglednica 43: Ovrednotenje vplivov Scenarija tveganja 3 ï poveļana koncentracija zelo 
strupene snovi 
 

 1 

(zelo 

majhni) 

2 

(majhni) 

3 

(srednji) 

4 

(veliki) 

5 

(zelo 

veliki) 

Obrazloģitev ocenjenega 

vpliva 

Vplivi na ljudi 

Ġtevilo mrtvih      Np 

Ġtevilo ranjenih     X Nad 1000 

Ġtevilo trajno 

preseljenih 

     Np 

Vplivi na ljudi     X  

Gospodarski in okoljski vplivi in vplivi na kulturno dediġļino 

Gospodarski in 

okoljski vplivi in 

vplivi na 

kulturno 

dediġļino 

     Np  

Politiļni in druģbeni vplivi 

Vplivi na 

delovanje 

drģavnih 

organov 

     NO 

Vplivi na 

delovanje 

pomembnih 

infrastrukturnih 

sistemov 

     Np 

Psihosocialni 

vplivi 

   X  Ocenjeno je, da bi vpliv lahko 
obsegal psiholoġke vplive in 
sicer strah med prebivalci za 
obstanek, upad zaupanja v 
pristojne organe in naraġļanje 
ģelje po preselitvi.  

Vplivi na 

notranjepolitiļno 

stabilnost 

 X    Ocenjeno je, da bi vpliv lahko 

obsegal posamezne primere 

javnega izraģanja nestrinjanja 

z ukrepanjem pristojnih 

inġtitucij. 

Vplivi na 

finanļno 

stabilnost 

     Np 

Vplivi na 

mednarodno 

stabilnost 

     NO 

NO: vpliv ni ocenjen, ker ni povezan s posledicami scenarija tveganja. 
Np: vpliv ni ocenjen zaradi pomanjkanja podatkov. 
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Strnjeno so stopnje vplivov in verjetnosti ter podatek o zanesljivosti analiz tveganja prikazane 

v spodnji preglednici. 

 

 

Preglednica 44: Prikaz posameznih in izraļun povpreļnih vplivov tveganja za matrike tveganja 
za nesreļe z nevarnimi snovmi z razdruģenim in zdruģenim prikazom vplivov tveganja 
 

Scenariji 
tveganja 

Stopnja 
vplivov 
na ljudi 

Stopnja 
gospodarskih in 
okoljskih vplivov 

in vplivov na 
kulturno 
dediġļino 

Stopnja 
politiļnih 

in 
druģbenih 

vplivov 

Povpreļna 
stopnja 
vpliva 

Stopnja 
verjetnosti 

Zanesljvost analize 
tveganja 

Scenarij 1 2 1 2 2 1 Razmeroma zanesljiva 

Scenarij 2  3 3 3 3 1 Razmeroma zanesljiva 

Scenarij 3  5 Np 3 4 1 Razmeroma nezanesljiva 

Reprezenta- 
tivni 
scenarij = 
Scenarij 2 

3 3 3 3 1 Razmeroma zanesljiva 

 

 

Za reprezentativni scenarij tveganja je bil izbran scenarij veļje nesreļe v skladiġļu UNP 

(Scenarij tveganja 2), ker sta skladiġļenje in distribucija UNP dejavnosti, ki se izvajata pribliģno 

v 20 odstotkih obratov v RS. V matrikah tveganja je vpisan s poġevno pisavo. 

 

Grafiļno so velikosti vplivov in verjetnosti vseh treh scenarijev tveganja prikazane v matrikah 

tveganja za nesreļe z nevarnimi snovi z razdruģenim in zdruģenim prikazom vplivov tveganja. 
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Slika 88: MATRIKA TVEGANJA ZA NESREĻE Z NEVARNIMI SNOVMI ï VPLIVI 
NA LJUDI 

 

V
 P

 L
 I
 V

 I
 

5 

 
 

scenarij 3 

    

4 

     

3 

 
 

scenarij 2 

    

2 

 
 

scenarij 1 

    

1 

     

 1 2 3 4 5 

 V E R J E T N O S T 

 

STOPNJE VPLIVOV IN VERJETNOSTI  STOPNJE TVEGANJA 

5 zelo velika   zelo velika 

4 velika   velika 

3 srednja   srednja 

2 majhna   majhna 

1 zelo majhna   

 

ZANESLJIVOST REZULTATOV ANALIZ 
TVEGANJA 

BARVA ZAPISA V MATRIKI TVEGANJA 

razmeroma zanesljiva ļrna 

srednje zanesljiva temno siva 

razmeroma nezanesljiva svetlo siva 
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Slika 89: MATRIKA TVEGANJA ZA NESREĻE Z NEVARNIMI SNOVMI ï 
GOSPODARSKI IN OKOLJSKI VPLIVI IN VPLIVI NA KULTURNO DEDIĠĻINO 

 
V
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 I
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5 

     

4 

     

3 
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Slika 90: MATRIKA TVEGANJA ZA NESREĻO Z NEVARNIMI SNOVMI ï 
POLITIĻNI IN DRUĢBENI VPLIVI 
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Slika 91: MATRIKA TVEGANJA ZA NESREĻO Z NEVARNIMI SNOVMI Z 
ZDRUĢENIM PRIKAZOM VPLIVOV 
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Iz matrik tveganja za nesreļe z nevarnimi snovmi izhaja, da so potencialni vplivi scenarijev 

tveganja veļji kot je njihova verjetnost. Glede na kombinacijo potencialnih vplivov in verjetnosti 

pomenita Scenarija tveganja 2 in 3 srednje veliko tveganje, Scenarij tveganja 1 pa majhno. 

 

V zvezi z notranjo kategorizacijo tveganja oziroma geografsko porazdelitvijo tveganja zaradi 

nesreļ z nevarnimi snovmi bi po merilih za oceno stopnje tveganja, ki je bila uporabljena pri 

prikazu tveganja v matrikah tveganja, bi lahko ocenili, da je za vse obļine v RS znaļilna 

majhna ali srednja stopnja tveganja zaradi nesreļ z nevarnimi snovmi v obratih veļjega in 

manjġega tveganja za okolje. Glede na to, da v RS nimamo metodologije za prostorsko 

kategorizacijo tveganja zaradi nesreļ z nevarnimi snovmi, so bile obļine pri pripravi te ocene 

tveganja kategorizirane le z vidika, ali so v njih obrati veļjega ali manjġega tveganja za okolje 

ali ne. 

 

Na spodnji sliki so v rumeni barvi prikazane obļine, kjer so le obrati manjġega tveganja za 

okolje in v rdeļi barvi obļine, kjer je vsaj en obrat veļjega tveganja za okolje. Slika se nanaġa 

na stanje v letu 2015. 

 
 

 
 
Slika 92: Obļine, v katerih so obrati veļjega tveganja za okolje (obarvane rdeļe) ali manjġega 
tveganja za okolje (obarvane oranģno). Slika prikazuje stanje leta 2015. 
 
 

URSZR je leta 2021 pripravila Oceno ogroģenosti Republike Slovenije zaradi nesreļe z 

nevarnimi snovmi, v kateri je skuġala ogroģenost obļin opredliti tako z vidika upoġtevanja 

prisotnosti obratov manjġega in veļjega tveganja za okolje in/ali obratov z mogoļimi ļezmejnii 

vplivi, dejavnosti in naprav, ki lahko povzroļijo onesnaģenje okolja veļjega obsega in/ali zaradi 
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prevoza nevarnih snovi v letalstvu, po ģeleznici in cestah. Slika 92a prikazuje dobljene 

rezultate omenjene ocene. 

 

 

1- zelo majhna,  2- majhna,  3- srednja,  4- velika,  5- zelo velika 

 

Slika 92a: Ogroģenost obļin zaradi prisotnosti obratov manjġega in veļjega tveganja za okolje 

in/ali obratov z mogoļimi ļezmejnimi vplivi, dejavnosti in naprav, ki lahko povzroļijo 

onesnaģenje okolja veļjega obsega in/ali zaradi prevoza nevarnih snovi v letalstvu, po 

ģeleznici in cestah. Slika prikazuje stanje leta 2021. 
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5.13 Ocena tveganja za nesreļe na morju 

 

Oceno tveganja za nesreļe na morju je za Ministrstvo za infrastrukturo leta 2018 pripravila 

Fakulteta za pomorstvo in promet Univerze v Ljubljani ob sodelovanju Uprave RS za 

pomorstvo Ministrstva za infrastrukturo. 

 

Narejena je bila z namenom, da se celovito ugotovi in opiġe nastanek nesreļ na morju (bolj 

uveljavljen je sicer izraz pomorske nesreļe), razlogov zanje in njihove posledice. Ocena 

raziskuje navigacijska tveganja in tveganja za nesreļe na morju v slovenskem morju, s 

poudarkom na nesreļah, ki nastajajo pri upravljanju ladij v koprskem pristaniġļu oziroma Luki 

Koper in plovnih poteh. Izpostavljena je tudi problematika upravljanja in tveganj s plovili za 

ġport in razvedrilo, kjer so na letni ravni zabeleģene ġtevilne nesreļe, nekatere tudi s telesnimi 

poġkodbami in gmotno ġkodo. Namen ocene je bil tudi, da se z analizami tveganja ugotovi, 

kakġne posledice in v kakġnem obsegu lahko priļakujemo ob potencialni uresniļitvi izbranih 

dogodkov oziroma scenarijih tveganja. Nekateri rezultati analiz tveganja so bili primerjani z 

enotnimi merili za ovrednotenje vplivov tveganja in verjetnosti za nesreļe in prikazani v 

marikah tveganja za nesreļe. V oceni je bila narejena notranja kategorizacija tveganja zaradi 

nesreļ na morju, na osnovi obstojeļih statistiļnih podatkov o nesreļah ter drugih kvantitativnih 

in kvalitativnih pristopih vrednotenja tveganja. 

 

Pri pripravi ocene, predvsem pri ocenjevanju velikosti vplivov tveganja za nesreļe na morju, 

so bile uporabljene predvsem naslednje metode: 

 

¶ FSA model (Formal Safety Assessment) za tankerski promet, ki je zasnovan na 

priporoļilih Mednarodne pomorske organizacije ï IMO, 

¶ model PAWSA (Port and Waterway Safety Assessment), ki je zasnovan na priporoļilih 

Ameriġke obalne straģe,  

¶ pregled prometa ladij z nevarnim tovorom in pretovor, 

¶ pregled gostote in porazdelitve prometa ter pregled nevarnih tovorov po AIS sporoļilih, 

¶ stohastiļni model navigacijske varnosti, 

¶ metoda zbiranja zamisli (brainstorming), 

¶ metoda dobrih praks ter 

¶ zgodovinska metoda, s katero je opisano pojavljanje pomorskih nesreļ v slovenskem 

morju v preteklosti. 

 
Pri pripravi ocene tveganja so bili uporabljeni ġtevilni strokovni in poljudni viri. 

 

Na podlagi pregleda prometa v slovenskem morju so ladje razvrġļene po velikosti (glede na 

GT) v tri skupine: 

1. majhne ladje; do 10.000 GT, okvirna dolģina do 140 metrov, 

2. srednje velike ladje; od 10.000ï50.000 GT, okvirna dolģina od 140 do 240 metrov, 

3. velike ladje; veļje kot 50.000 GT, okvirna dolģina daljġa od 240 metrov. 

 

Tako ladijski promet kot ġtevilo nesreļ in incidentov se v svetovnem merilu poveļujeta. V 

skoraj polovico nesreļ (45 odstotkov) so vpletene tovorne ladje, v 23 odstotkov nesreļ pa 

potniġke. Preostalih 32 odstotkov je porazdeljenih med ribiġke ladje, delovna plovila in ostala 

plovila. 
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Ladijski promet v Trģaġkem zalivu, del katerega je tudi slovensko morje, je sicer zmeren, a se 

poveļuje. V Luki Koper je pretovor leta 2016 dosegel veļ kot 22 milijonov ton, kar je za 23 

odstotkov veļ kot leta 2012. Glede na trend poveļevanja prometa v Luki Koper, kot tudi glede 

na dejstvo, da se bo Luka Koper ġe naprej obļutno poveļevala s priveznimi, skladiġļnimi in 

pretvornimi sredstvi oziroma zmogljivostmi, se ocenjuje, da se bo promet poveļeval tudi v 

naslednjih letih; tako se za daljno prihodnost ocenjuje tudi do 100 odstotno poveļanje prometa. 

Promet se bo poveļeval tudi v sosednjih pristaniġļih (Trst in Trģiļ (Monfalcone)). 

 
 

Preglednica 45: Letno ġtevilo ladij, razvrġļenih po namembnem pristaniġļu in velikosti ladje 
 

Skupina 
ladij 

Koper 

Koper  

Predvideno poveļanje 
prometa v petih letih 

Trst Trģiļ 

Majhne 1493 2986 1155 237 

Srednje 805 1610 1049 215 

Velike 108 215 345 71 

Skupaj 2406 4811 2550 523 

 
 

Uprava RS za pomorstvo vodi evidenco nesreļ in incidentov v slovenskem morju. Dogodki so 

razvrġļeni v razliļne kategorije, od tega so za konkreten primer bolj pomembni; trļenje, 

nasedanje ali izguba pogona, iskanje in reġevanje ter ovire na morju. Ġtevilo dogodkov je 

relativno visoko, vendar so v evidenci hranjeni tudi dogodki, ki se zgodijo ladjam na plovni poti 

ali v koprskem pristaniġļu. 

 

Ġtevilo nesreļ in incidentov, ki so povezani s ļolni, je bistveno manjġe. Podatkovna baza za 

obdobje med 2007 in 2016 vsebuje okoli 65 dogodkov, kjer je priġlo do onesnaģenja morskega 

okolja, 46 dogodkov, kjer je bila evidentirana ġkoda na plovilih in okoli 50 dogodkov kjer so bila 

ali bi lahko bile prizadete osebe. Iz naslednje slike je moļ opaziti, da se poveļujejo ġtevilo 

trļenj oziroma nasedanj na morju. 
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Slika 93: Nesreļe in incidenti na morju v slovenskem morju v obdobju 2007ï2016 

 
 

Teģava slovenskega morja je, da je njegova obala veļinoma gosto poseljena, da v zaledju 

razvito kmetijstvo, ter da so na tem in sosednjih obmoļjih razvite ġtevilne gospodarske in 

negospodarske, aktivnosti, tudi turizem. Zato vsaka nesreļa ali incident lahko negativno 

vplivata na vse te aktivnosti. Trģaġki zaliv, katerega del je tudi slovensko morje, je zaprto morje, 

zato onesnaģenja, oziroma izpusti naftnih derivatov, pogonskih goriv in tovor ob veliki koliļini 

in ob specifiļnih pogojih (npr. megla, burja, tramontana, jugo ipd.) lahko hitro doseģejo obalo, 

ne le slovensko, temveļ tudi italijansko in hrvaġko, ter tam povzroļajo gospodarske in okoljske 

posledice. 

 

V bliģnji preteklosti so v slovenskem morju ali z vplivi na Slovensko morje najbolj prepoznane 

naslednje pomorske nesreļe: 

 

- leta 1983 je priġlo do nesreļe na morju, ki je imela za posledico iztekanje velike koliļine 

mazuta (pribliģno 90.000 litrov mazuta). Do nesreļe je priġlo v akvatoriju Ladjedelnice Izola, 

kjer je neurje treġļilo ladjo "Ledenica" ob betonsko obalo in je priġlo do poġkodbe oplate ter 
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iztekanja mazuta v morje. Pristojni so ġirjenje onesnaģenja uspeġno omejili ter ob pomoļi 

ostalih sluģb Hidra Koper in Ladjedelnice Izola v enem tednu mazut odstranila in sanirala 

stanje; 

 

- leta 1990 smo bili priļa onesnaģenju, ki se je razġirilo iz sosednje Italije v naġe vode. Takrat 

je bila aktivirana takratna Civilna zaġļita, prek katere je bila v ukrepanje v naġih vodah 

vkljuļena tudi sluģba Crismani iz Trsta; 

 

- poģar na ladji Adriatic start decembra 2001: po zakljuļku remonta je nastal veļji poģar na 

ġvedski frigo ladji, v Ladjedelnici Izola in se je v ļasu poģara nahajala na doku. Poģar je trajal 

tri dni in tri noļi in je zahteval najzahtevnejġe postopke gaġenja, katerega posledica je bila tudi 

teģja poġkodba dveh gasilcev in laģje poġkodbe treh gasilcev; 

 

- 17. junija leta 2005 je v Luki Koper, v prvem luġkem bazenu, na 7. vezu priġlo do izlitja okoli 

10 ton teģkega goriva. Madeģ je bil opaģen v jutranjih urah, vendar njegove razseģnosti takrat 

ġe ni bilo mogoļe ugotoviti, saj se je veļji del zadrģeval pod pomolom. Tekom dneva se je 

zaradi moļnega plimovanja razġiril po celotnem bazenu, tudi proti odprtem morju in mestni 

plaģi. Zaradi neustrezne opremljenosti SVOM-a je ļiġļenje prevzela Luka Koper oziroma njen 

takratni podizvajalec Crismani iz Trsta. Ļiġļenje morja in obale je potekalo 23 dni, stroġki pa 

so presegli milijon evrov. 

 

- poģar na ladji Und Adriatic: RO-RO ladjo, ki je plula pod turġko zastavo, je 15 navtiļnih milj 

zahodno od Rovinja 6. februarja 2008 zgodaj zjutraj zajel poģar. Nesreļa sicer ni neposredno 

vplivala na razmere v slovenskem morju, vendar so bili v pripravljenosti tudi pristojni slovenski 

organi, saj bi v primeru potopitve in onesnaģenja bilo ogroģeno tudi Slovensko morje. Na 

podlagi te nesreļe so se proģili postopki za preverjanje usposobljenosti in opremljenosti drģav 

v Jadranskem morju ter mehanizmi civilne zaġļite EU; 

 

- 27. februarja. 2010 ob 8.50 je 200 metrov od obale pred Debelim rtiļem nasedla ladja Guo 

Dian 6. Vzrok nesreļe je bila neprilagojena hitrost in slaba vidljivost zaradi megle. K sreļi ni 

priġlo do poġkodb rezervoarjev v dvojnem dnu ladje, kjer se nahaja ladijsko gorivo; 

 

- 27. marca 2017 okoli 1.20 je tanker Capodistria, ki oskrbuje ladje v Luki Koper s pogonskim 

gorivom, nasedel na plitvino pred Debelim rtiļem. K sreļi ni priġlo do poġkodb oploļja. Ker gre 

za tanker z enojnim trupom, bi v primeru predrtja lahko v morje steklo okoli 200 ton ladijskega 

goriva. 

 

Pomemben del k pomorskim nesreļam prinesejo tudi nesreļe s ļolni in manjġimi plovili. 

Uprava RS za pomorstvo beleģi med 40 in 50 incidenti letno, kjer so v obdobju od 2005 do 

2017 v nesreļah umrle tri osebe, veļ pa jih je bilo poġkodovanih. 

 

Poleg statistiļnega pregleda pomorskega prometa ter pregledu in analizi pojavljanja 

pomorskih nesreļ, ki je bila izvedena z prej navedenimi metodami, so v oceni izpostavljeni 

scenariji tveganja, ki glede na okoliġke pogoje in naļine navigacije v slovenskem morju, 

predstavljajo potencialno tveganje za pomorske nesreļe. Ocena zajema tudi scenarije 

posledic nekaterih navtiļnih in delovnih nesreļ na kopnem (oziroma v pristaniġļu) ter analizira 

potencialne posledice. V oceni je sploġno oblikovanih deset scenarijev nesreļ na morju, ki so 
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opisani v naslednji preglednici. Njihovi vplivi in verjetnost so bili prek meril tveganja ovrednoteni 

in nato uvrġļeni v matrike tveganja za nesreļe na morju. 

 

 

Preglednica 46: Opis scenarijev tveganja, obravnavanih v Oceni tveganja za nesreļe na 
morju 
 

 Scenariji tveganja Opis 

S1 Nesreļa na plovni poti 

(separacija ï shema 

loļene plovbe) 

 

Ob spremljanju ladijskega prometa preko sistema AIS 

se beleģi nevarna kriģanja poti ladij, ki plujejo s polno 

hitrostjo. V primeru trļenja bi imela nesreļa zelo velike 

posledice. Tovrstne nesreļe v slovenskem morju in 

Trģaġkem zalivu ġe ni bilo, vendar ġtevilni elementi 

nakazujejo, da je nesreļa mogoļa in verjetna. 

S2 Nesreļa na plovni poti 

(vhod na sidriġļe) 

Na vhodu v sidriġļe in v obmoļju sidriġļa se beleģijo 

razliļni incidenti. Reprezentativna je nesreļa nasedle 

ladje Guo Dian 6 in tankerja Capodistria. 

S3 Nesreļa na sidriġļu Na sidriġļu lahko pride do nesreļe na ladji zaradi 

delovnih procesov na ladji, neģelenih izpustov v morje, 

izpusti ob ukrcavanju goriva, odpovedi pogona ali 

krmila na ladji, ki preļka sidriġļe ali izvaja manever 

sidranja. Tovrstne nesreļe so bile v slovenskem morju 

ģe ugotovljene. Tovrstne nesreļe pa se dogajajo v 

razliļnih pristaniġļih po svetu. 

S4 Nesreļa na vplovnih 

kanalih 

Po pregledu ladijskega prometa se na vplovnih kanalih 

beleģi manjġe ġtevilo incidentov. Zaradi oblike kanala 

prihaja do boļnih nasedanj z bankino kanala. Riziļnost 

je predvsem zaradi omejitve ugreza in samega 

manevra, kjer lahko pride do odpovedi pogona, ker bi 

vodilo v nesreļo. 

S5 Nesreļa v bazenu Luke 

Koper (pristajanje) 

Incidentov v Luki Koper je veļ, dogajajo pa se tudi 

manjġe nesreļe. Tipiļen primer je trk ladje v obalo pri 

manjġi hitrosti. 17. oktobra 2010 je tovorna ladja v Luki 

Koper trļila v privezano potniġko ladjo, s katero je plulo 

1400 potnikov in veļ sto ļlanov posadke. K sreļi so 

bile posledice predvsem materialne. 

S6 Nesreļa v bazenu Luke 

Koper (izplutje) 

Podobno kot pri pristajanju, je zabeleģenih veļ nesreļ 

tudi pri izplutju ladij, a je njihovo ġtevilo nekoliko 

manjġe. Veļ nesreļ se je zgodilo pri izplutju ob 

moļnejġem vetru, ko RO-RO ladje teģje drģijo smer. 

Zaradi veļje hitrosti izplutja je v primeru nesreļe s 

trkom ali dotikom velika verjetnost veļjih posledic. 

S7 Nesreļa na privezu (veter) Nesreļe na privezu se pojavljajo veļkrat na leto 

predvsem ob moļnem vetru (tramontana), ko ladjo 

lahko odtrga iz priveza. Odmevna nesreļa je bila, ko je 

ladjo za prevoz avtomobilov med tramontano odtrgalo 

iz priveza in je zruġila luġko dvigalo. 
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 Scenariji tveganja Opis 

S8 Nesreļa na privezu 

(mimohod) 

Nesreļe ob mimohodu ladij se pojavljajo nekajkrat na 

leto. Mimohod pomeni, da ladja pri uplovitvi ali izplutju 

iz luġkega bazena pluje mimo druge ladje na privezu in 

zaradi interakcije nastalega vala deluje ne ladjo na 

privezu s silo, ki jo lahko premakne iz priveza ali jo iz 

priveza celo odtrga. Tovrstne nesreļe so bile ģe 

veļkrat zabeleģene, vendar veļjih posledic ob tem ni 

bilo, potencialno pa so lahko velike. 

S9 Nesreļa na privezu 

(dotik/trļenje) 

Nesreļa na privezu predstavlja dogodek, ko se ladji 

dotakneta ali trļita med seboj ali ladja trļi ali dotakne 

obalno infrastrukturo. Posledice dotika so naļeloma 

manjġe, pogostost dogodkov pa je veļkrat na leto. 

Trļenje ob obalo ali drugo ladjo pa ima veļje posledice, 

a je manj pogosto. 

S10 Nesreļa na terminalu Nesreļa na luġkem terminalu sicer ni neposredno 

pomorska nesreļa, vendar lahko posledice, kot je izlitje 

nevarne snovi, preidejo v morje in se s tem obravnava 

kot nesreļa na morju. Obravnavane nesreļe spadajo v 

podroļje industrijskih nesreļ, ki jih obravnava v 

obļinskem in regijskem Naļrtu zaġļite in reġevanja. 

Pod nesreļe na terminalu spada tudi izlitje med 

pretovornimi operacijami iz ladje na kopno ali obratno. 

Manjġa izlitja se dogajajo nekajkrat na leto. Poznane 

so tudi operativne nesreļe na ladjah, kjer je priġlo do 

nedovoljenega izpusta v morje. 

 

 

Z vidika tveganja so najbolj problematiļni teģje predvidljivi dogodki, ki se pojavijo enkrat v 

desetih letih ali veļ in imajo lahko velike posledice. Najbolj tvegani so dogodki zaradi 

potencialnih gospodarskih in okoljskih vplivov in vplivov na kulturno dediġļino. 

 

Scenarij tveganja 2 je bil izbran kot reprezentativen, ker so se podobne nesreļe (plovil Guo 

Dian 6 in Capodistria) ģe zgodile v slovenskem morju, vendar na sreļo niso povzroļile veļje 

okoljske in druge ġkode. Ta scenarij tveganja po verjetnosti ne izstopa glede na ostale, kar pa 

ni moļ trditi za njegove vplive. 

 

Ocenjeni vplivi in verjetnost scenarijev tveganja so prikazani v matrikah tveganja za nesreļe 

na morju. 
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Slika 94: MATRIKA TVEGANJA ZA NESREĻE NA MORJU ï VPLIVI NA LJUDI 
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Slika 95: MATRIKA TVEGANJA ZA NESREĻE NA MORJU ï GOSPODARSKI IN 
OKOLJSKI VPLIVI IN VPLIVI NA KULTURNO DEDIĠĻINO 
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Slika 96: MATRIKA TVEGANJA ZA NESREĻE NA MORJU ï POLITIĻNI IN DRUĢBENI 
VPLIVI 
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Slika 97: MATRIKA TVEGANJA ZA NESREĻE NA MORJU Z ZDRUĢENIM PRIKAZOM 
VPLIVOV 
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Iz matrik tveganja lahko razberemo, da je ocenjena pogostost, razen pri treh scenarijih 

tveganja, v ļetrti stopnji (kar pomeni da se scenarij tveganja lahko zgodi enkat na pet do 25 

let). Dva scenarija tveganja (S7 in S8) imata ġe veļjo ocenjeno verjetnost, Scenarij tveganja 1 

(S1), ki bi lahko povzroļil najhujġe vplive (npr. gospodarske in okoljske vplive in vplive na 

kulturno dediġļino v viġini 400 milijonov evrov (ali 0,92 odstotka BDP iz leta 2017), pa je med 

vsemi scenariji tveganja opredeljen kot najmanj pogost; verjetnost njegovega pojavljanja je 

ocenjena na enkrat na 25 do 100 let. Za veļino scenarijev tveganja so ocenjeni vplivi (velja 

tako za posamezne vrste vplivov kot za skupne) veļinoma uvrġļeni v najniģjo, 1. stopnjo 

vplivov. Viġji so le pri prvem, drugem in delno desetem scenariju tveganja (nesreļa na 

terminalu). V primeru realizacije tega scenarija tveganja bi bile veļje posledice predvsem, kar 

se tiļe ġtevila bolnih oziroma v tem primeru predvsem zastrupljenih ljudi predvsem na kopnem, 

katerih ġtevilo bi lahko doseglo 50. Kar se tiļe reprezentativnega scenarija tveganja (Scenarij 

tveganja 2), ki predstavlja nesreļo na plovni poti, so ocenjeni vplivi na ljudi 10 ranjenih ljudi, 

gospodarski in okoljski vplivi in vplivi na kulturno dediġļino pa so bili ocenjeni na 120 milijonov 

evrov, kar predstavlja 0,28 odstotka BDP v RS v letu 2017. V morje bi lahko steklo do 50 ton 

naftnih derivatov oziroma pogonskega goriva. Politiļni in druģbeni vplivi scenarijev tveganja 

so veļinoma uvrġļeni v najniģjo stopnjo vplivov. 

 

 

 

 

Stopnja tveganja: 1 ï zelo majhna, 2 ï majhna, 3 ï srednja, 4 ï velika, 5 ï zelo velika 

Slika 98: Stopnja tveganja na ravni obļin zaradi nesreļ na morju 
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Notranja kategorizacija za razvrstitev obļin v stopnje tveganja je izvedena na osnovi obmoļij 

naļrtovanja zaġļitnih ukrepov, ki so doloļeni v Naļrtu zaġļite in reġevanja ob nesreļah na 

morju (drģavni naļrt), Naļrtu zaġļite in reġevanja ob nesreļah na morju, Mestna obļina Koper 

ter Naļrtu zaġļite in reġevanja za nesreļe z nevarnimi snovmi, Mestne obļine Koper. Rezultati 

so bili priļakovani. Nekaj veļje tveganje velja le za obalne obļine, drugod pa je tveganje zelo 

majhno. V tem primeru govorimo o tveganju, kjer se posledice merijo v ġtevilu prizadetih 

prebivalcev ali okoljskem vplivu. Z gospodarskega vidika pa so posledice lahko bistveno ġirġe 

oziroma zaznavne tudi drugod. 

 
 

 

 

 

Stopnja tveganja: 1 ï zelo majhna,  2 ï majhna,  3 ï srednja,  4 ï velika,  5 ï zelo velika 

Slika 99: Detajlni prikaz obmoļij ogroģenosti na obmoļju obalnih obļin zaradi nesreļ na 
morju 

 
 

Ocena tveganja za nesreļe na morju ugotavlja, da je tveganje za nesreļe na morju 

spremenljivo z razvojem pristaniġke in sploġno pomorske dejavnosti. Trenutno stanje uvrġļa 

tveganje v obmoļje sprejemljivega tveganja (ALARP), ki pogojuje izvajanje ukrepov za 

zmanjġevanje tveganja. Ti ukrepi prvenstveno temeljijo na izvajanju nadzora nad ladijskim 

prometom (VTS), kjer je kljuļna vloga pristaniġkega nadzora in pristaniġkega kapitana kot 

drģavnega organa. Tem ukrepom sledijo sluģbe za prepreļevanje in zmanjġanje posledic 

nesreļ na morju, ki so lahko drģavne ali zasebne (SVOM, sile za zaġļito, reġevanje in pomoļ, 

enote Luke Koper d. d. itd). 
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Ker je ocenjevanje tveganja dinamiļni proces obvladovanja tveganja, zahteva sprotno oziroma 

obdobno preverjanje intenzivnosti samega tveganja oziroma sprejemljivosti tveganja, 

predvsem na osnovi verjetnega porasta ladijskega prometa, koliļine in vrste tovora, ki se 

prevaģa po slovenskem morju in vkljuļitev vseh deleģnikov v sistem ocenjevanja tveganja. 

 

Ocena tveganja za nesreļe na morju bo ena od podlag za izvajanje aktivnosti za zmanjġanje 

ġtevila nesreļ v ladijskem prometu, pa tudi za kot ena od podlag za izboljġanje celostnega 

obvladovanja tveganja za tovrstne nesreļe. Sem spada tudi analiza in oblikovanje ukrepov za 

preventivo in pripravljenost ter njihova nadgraditev, da bi dosegli celostni, uravnoteģen in 

ustrezen odziv na nesreļe, s ļemer bi se zmanjġale posledice na ļloveġkih ģivljenjih, 

onesnaģenju okolja in gospodarski ġkodi. 
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5.14 Ocena kibernetskih tveganj 

 

Oceno kibernetskih tveganj, verzija 1.0, je leta 2018 pripravilo Ministrstvo za javno upravo. V 

skladu z Odlokom o ustanovitvi, nalogah in organizaciji Urada Vlade Republike Slovenije za 

informacijsko varnost (Uradni list RS, ġt. 114/21 in 69/23) je bilo podroļje kibernetske varnosti 

naknadno preneseno na Urad Vlade za informacijsko varnost, ki deluje kot samostojna vladna 

sluģba. Urad kot pristojni drģavni organ za informacijsko varnost opravlja naloge na podroļju 

informacijske in kibernetske varnosti po zakonu, ki ureja informacijsko varnost. 

 

Ocena je bila narejena z namenom, da se celovito ugotovijo in opiġejo pojavne oblike 

kibernetskih tveganj in njihove znaļilnosti. Namen ocene je tudi, da se z analizami tveganja 

ugotovi, kakġne posledice in v kakġnem obsegu lahko priļakujemo ob uresniļitvi izbranih 

oziroma pripravljenih scenarijev tveganja. 

 

Delovanje in celo sam obstoj sodobne druģbe je neloļljivo povezan z neprekinjenim in 

zanesljivim delovanjem informacijskih sistemov in omreģij. Le-ta ogroģajo razliļne kibernetske 

groģnje, ki jih izvajajo razliļni akterji. V oceni je uporabljena klasifikacija kibernetskih groģenj, 

ki jo uporablja evropska agencija za kibernetsko varnost ENISA. Po tej klasifikaciji obstaja 15 

razliļnih kibernetskih groģenj: 

 

1. ġkodljiva koda (Malware), 

2. spletni napadi (Web Based Attacks), 

3. napadi na spletne aplikacije (Web Application Attacks), 

4. zvabljanje (Phishing), 

5. nezaģelena elektronska poġta (Spam), 

6. onemogoļanje storitve (Denial of Service), 

7. izsiljevalsko programje (Ransomware), 

8. botneti, 

9. groģnje od znotraj (Insider Threat), 

10. fiziļna manipulacija/poġkodba/kraja/izguba (Physical manipulation/damage/ 

theft/loss), 

11. krġitve podatkov (Data Breaches), 

12. kraja identitete (Identity Theft), 

13. odtekanje informacij (Information leakage), 

14. kompleti za izkoriġļanje (Exploit Kits) in 

15. kibernetsko vohunjenje (Cyber-Espionage). 

 

V letu 2017 so bili primeri ġkodljive kode najpogostejġa oblika kibernetskih groģenj, ki se stalno 

razvija tako glede izpopolnjenosti kot raznolikosti. Z vidika globalnih trendov na podroļju 

kibernetskih groģenj, so imeli v letu 2017 v svetovnem merilu naraġļajoļ trend spletni napadi, 

napadi na spletne aplikacije, zvabljanje, nezaģelena elektronska poġta, onemogoļanje 

storitve, izsiljevalsko programje, botneti, krġitve podatkov, kraje identitete, odtekanje informacij 

in kibernetsko vohunjenje. Ġkodljiva koda, groģnje od znotraj in fiziļna manipulacija/ 

poġkodba/kraja/izguba so imeli v letu 2017 stabilen trend, medtem, ko je bil trend kompletov 

za izkoriġļanje padajoļ. 

 

Razvoj na podroļju akterjev kibernetskih groģenj je napredoval podobno kot je napredoval 

razvoj samih kibernetskih groģenj. Opazno je poveļanje kompleksnosti, izpopolnjenosti in 
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napredka v razvoju zmogljivosti pri veļini skupin akterjev. Zaradi uporabe laģnih identitet in 

prikritega delovanja je vedno teģje prepoznati posamezne akterje kibernetskih groģenj. 

Uporabniki prav tako vedno teģje loļijo med dobrimi in slabimi akterji, kar vodi k zmanjġevanju 

zaupanja ne samo do komercialnih ponudnikov storitev, ampak celo do institucionalnih 

deleģnikov v kibernetskem prostoru. 

 

Akterji (izvajalci) kibernetskih groģenj so: 

 

1. kibernetski kriminalci, 

2. osebe znotraj, 

3. drģave, 

4. hektivisti, 

5. kibernetski bojevniki, 

6. kibernetski teroristi in 

7. script kiddies. 

 

Z vidika povzroļene ġkode in resnosti posledic so najnevarnejġi kibernetski kriminalci in 

drģave. V preglednici 47 so prikazane kibernetske groģnje in njihovi akterji. Pri tem so za 

razliļne groģnje nekatere skupine akterjev primarne (oznaļeno z rdeļo), druge pa sekundarne 

(oznaļeno z zeleno). Skupine akterjev, ki so primarne za veļje ġtevilo kibernetskih groģenj, 

imajo viġje razvite zmogljivosti za njihovo izvedbo in obratno. 
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Preglednica 47: Prikaz kibernetskih groģenj in njihovih akterjev 

 

 

 

Akterji kibernetskih groģenj za njihovo razġirjanje uporabljajo enega ali veļ vektorjev napada. 

Vektor napada je sredstvo, s katerim lahko akter kibernetske groģnje zlorabi slabost ali 

ranljivost na napadenih sredstvih (vkljuļno z ljudmi), da doseģe doloļen cilj. Tako kot pri 

kibernetskih groģnjah, tudi tukaj obstaja taksonomija vektorjev napada, in sicer: 

 

 1. Napad na ļloveġki element, 

¶ Socialni inģeniring, 

¶ Zvabljanje / usmerjeno zvabljanje / zloraba poslovne e-poġte / zvabljanje visoko 

pozicioniranih usluģbencev / neģelena e-sporoļila preko elektronske poġte, 

druģbenih medijev, spletnih storitev, 

Á Zlonamerne priponke e-sporoļil, 

 Akterji kibernetskih groģenj 

Kibernetska groģnja 
Kibernetski 
kriminalci 

Osebe 
znotraj 

Drģave Hektivisti 
Kibernetski 
bojevniki 

Kibernetski 
teroristi 

Script 
kiddies 

Ġkodljiva koda        

Spletni napadi        
Napadi na spletne 

aplikacije 
       

Onemogoļanje 

storitve 
       

Botneti        

Zvabljanje        
Neģelena elektronska 

poġta 
       

Izsiljevalsko programje        

Groģnje od znotraj        
Fiziļna manipulacija/ 

poġkodba/kraja/izguba 
       

Kompleti za 

izkoriġļanje 
       

Kraja identitete        

Krġitve podatkov        

Odtekanje informacij        
Kiberntesko 

vohunjenje        

 
Legenda: Primarna skupina za groģnje Sekundarna skupina za groģnje 
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Á Naslovi zlonamernih spletnih strani, e-poġte in druģbenih medijev, 

Á Vektorji napada skozi programe Microsoft Office (makro ukazi itd.), 

¶ Prevare, 

Á Prevare na podroļju tehniļne ali uporabniġke podpore, 

Á Telefonske prevare, 

Á SMS prevare, 

¶ Zbiranje informacij na internetu in v druģbenih medijih, 

 2. Vektorji napada, ki temeljijo na spletu in brskalnikih, 

¶ Prenosi v mimohodu, 

¶ Rudarjenje v mimohodu (cryptojacking), 

¶ Zlonamerne skripte/spletni naslovi, 

¶ Kompleti za izkoriġļanje, 

¶ Oglaġevanje ġkodljive kode, 

¶ Napadi na spletne aplikacije (SQL vrivanje), 

¶ Napadi, ki temeljijo na brskalnikih, 

Á Zlonamerni dodatki za brskalnike (posodobitve), 

¶ Zlorabljene/laģne spletne strani, 

 3. Sredstva, izpostavljena na internetu, 

¶ Nezaġļitena sredstva, izpostavljena na internetu, 

¶ Privzete/ġibke poverilnice za storitve, 

¶ Ponovna uporaba gesel, 

 4. Izkoriġļanje ranljivosti/napaļnih nastavitev in napak kriptografskih, omreģnih, 

varnostnih protokolov, 

 5. Napadi v dobavni verigi, 

 6. Razġirjanje po omreģju, 

 7. Aktivni omreģni napadi, 

¶ DNS napadi (DNS ugrabitev / zastrupitev), 

 8. Pasivni omreģni napadi, 

¶ Vohljanje v brezģiļnem omreģju (WiFi-Sniffing), 

 9. Odtekanje podatkov, 

10. Napadi z zavajanjem (smokescreen attacks), 

11. Trgovine za mobilne aplikacije, 

12. Zlonamerne USB naprave, 

13. Snemanje kartic. 

 

 

Za pripravo ocene kibernetskih tveganj so bili izbrani scenariji tveganja, ki predstavljajo tri 

primere, kjer kibernetske groģnje realizirajo razliļni akterji. V vseh treh primerih gre za 

onemogoļenje poslovanja oziroma izvajanja storitev. V prvem scenariju gre za napad na 

spletiġļa drģavne uprave (v resniļnem primeru ga je izvedla hektivistiļna skupina), v drugem 

za napad z izsiljevalskim programjem (v resniļnem primeru so ga izvedli kibernetski kriminalci) 

in v tretjem za napad na kritiļno infrastrukturo v energetskem sektorju (v resniļnem primeru 

ga je izvedla suverena drģava). Stopnja tveganja, negativni vplivi in resnost posledic v 

uporabljenih scenarijih so razliļne. Pri tem smo se omejili na osnovne scenarije brez dodatne 

kompleksnosti, ki jo prinese vzajemno delovanje veļ razliļnih kibernetskih groģenj ali njihovih 

akterjev ter samo na neposredne vplive in posledice realiziranih groģenj. V nasprotnem 

primeru bi bili negativni vplivi in posledice neprimerno veļji. Vsi trije scenariji tveganja temeljijo 
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na dejanskih incidentih, od katerih se je prvi zgodil v Sloveniji, drugi je imel svetovne 

razseģnosti, vkljuļno s Slovenijo, tretji pa v Ukrajini. Ocene vplivov vseh treh scenarijev se 

nanaġajo samo na RS, pri izraļunih ocenjenih ġkod pa so bili uporabljeni podatki za leto 2016. 

 

Scenarij tveganja 1 (napad na spletiġļa drģavne uprave) je dokaj verjeten in bi bil lahko 

spodbujen z opredelitvijo drģave do politiļnih, ekonomskih in ekoloġkih vpraġanj (npr. priznanje 

novih drģav, sodelovanje pri ekonomskih, politiļnih ali vojaġkih sankcijah proti kateri od drģav, 

sodelovanje v vojaġkih konfliktih, opredelitev do trgovinskih in ekoloġkih sporazumov itd.). 

Najverjetnejġa akterja kibernetske groģnje v tem primeru so hektivisti in drģave. 

 

Scenarij tveganja 2 (napad z izsiljevalskim programjem) je zelo verjeten, saj na ta naļin 

kriminalne zdruģbe lahko monetizirajo svoje aktivnosti, drugi akterji kibernetskih groģenj (npr. 

drģave) pa posredno in prikrito z onemogoļanjem delovanja podjetij in organizacij doseģejo 

svoje cilje. Dober primer je bil uspeh virusa WannaCry v letu 2017. Glavni cilj kriminalcev so 

sicer organizacije v javnem in zasebnem sektorju, a so ģrtve lahko tudi posamezniki. 

Najverjetnejġi akter kibernetske groģnje v tem primeru so kibernetski kriminalci, lahko tudi v 

povezavi z drģavami. 

 

Scenarij tveganja 3 (napad na kritiļno infrastrukturo) je zaradi nevpletenosti drģave v politiļne 

ali vojaġke konflikte sicer najmanj verjeten, a bi bile posledice njegove izvedbe najhujġe, sploh 

ļe upoġtevamo, da bi onemogoļanje preskrbe z elektriļno energijo v sektorju energetike 

vplivalo na vse ostale sektorje kritiļne infrastruktre. Tukaj bi bil kibernetski napad, verjetno kot 

del hibridne groģnje, lahko spodbujen npr. zaradi sodelovanja drģave v vojaġkem konfliktu. 

Najverjetnejġi akter kibernetske groģnje v tem primeru so drģave. 

 

Verjetnost opisanih scenarijev tveganja pa bi se lahko poveļala, ko bo RS v drugi polovici leta 

2021 predsedovala Svetu EU in bi napad nanjo lahko simboliļno pomenil tudi napad na 

Evropsko unijo. 

 

Uporabljeni scenariji tveganja so razmeroma zanesljivi, saj izhajajo iz preteklih resniļnih 

kibernetskih incidentov, kot reprezentativni scenarij tveganja pa je bil izbran Scenarij tveganja 

2 (napad z izsiljevalskim programjem). Temu je bilo v oceni namenjeno tudi najveļ pozornosti, 

bil pa je ocenjen kot srednje zanesljiv. 

 

V Scenariju tveganja 1 so na primeru nedostopnosti drģavnih portalov eDavki in eVEM 

prikazane posledice kibernetskega napada z onemogoļanjem storitve. V takem primeru bi 

najverjetneje ġlo za napad DDoS. Ocenjena skupna ġkoda pri uporabnikih portalov in drģavnih 

organih zaradi izpada storitev znaġa blizu 5.600.000 evrov (0,014 odstotkov BDP iz leta 2016). 

Scenarij tveganja 1 je po obsegu posledic ġe sprejemljiv. V njemu opisan kibernetski napad bi 

vsekakor opozoril na napadalca oziroma njegove zahteve, neglede ali bi ġlo za hektivistiļno 

skupino ali drģavo. Obseg posledic pa bi bil lahko tudi neprimerno veļji, ļe bi napad obsegal 

spletiġļa vseh drģavnih in paradrģavnih organov in organizacij. 

 

V Scenariju tveganja 2 so na primeru treh slovenskih statistiļnih regij z najviġjim BDP na 

prebivalca (osrednjeslovenska in obalno-kraġka regija ter regija jugovzhodna Slovenija), ki 

skupno ustvarijo 49 odstotkov BDP drģave, prikazane posledice napada z izsiljevalskim 

programjem po vzoru na izsiljevalski virus WannaCry leta 2017. Omenjene regije so bile 

izbrane zaradi predpostavke, da je stopnja digitalizacije viġja v okoljih, ki dosegajo viġjo dodano 
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vrednost. V takih okoljih bi napad z izsiljevalskim programjem lahko imel najveļje posledice. 

V oceni je uporabljena predpostavka, da bi zaradi napada priġlo do izpada proizvodnje in 

storitev za pet delovnih dni in da bi skupna povzroļena ġkoda, ki bi jo utrpela prizadeta podjetja 

in organizacije znaġala 15 odstotkov ustvarjenega BDP v teh regijah v dnevih izpada. V naġem 

primeru bi skupna neposredna ġkoda zaradi izpada proizvodnje in storitev znaġala 57.820.000 

evrov (0,14 odstotkov BDP iz leta 2016). Izpad bi na daljġi rok lahko povzroļil do 50 

poġkodovanih ljudi. To bi veljalo, ļe ne bi priġlo do trajne izgube podatkov in bi bila obnovitev 

poslovanja normalna. Ļe pa bi v doloļenih subjektih priġlo do delne ali popolne izgube 

podatkov, bi to lahko v najslabġem primeru privedlo tudi do propada takega subjekta. Opisani 

scenarij je po obsegu posledic ġe sprejemljiv. Scenarij tveganja na eni strani vsebuje nekatere 

predpostavke, ki so pri oceni vplivov in posledic na spodnji meji, kot je npr. dokaj kratko 

obdobje izpada zaradi delovanja groģnje in povrnitve v normalno stanje (pet dni), omejeno 

ġtevilo prizadetih (skupna ġkoda 15 odstotkov BDP regij, ki bi bil ustvarjen v ļasu izpada) ter 

zaradi laģje predstavitve omejitev na samo tri statistiļne regije. Na drugi strani pa je na mestu 

tudi predpostavka, da so ozaveġļenost in varnostni ukrepi, tudi zaradi izkuġnje z virusom 

WannaCry, na viġji stopnji kot v preteklosti. Priļakovati pa je, da se bo v prihodnosti 

izpostavljenost zaradi vedno viġje stopnje digitalizacije in veļje uporabe izsiljevalskega 

programja poveļevala. 

 

V Scenariju tveganja 3 so na primeru treh slovenskih statistiļnih regij z najveļjim deleģem v 

BDP drģave (osrednjeslovenska, podravska in savinjska regija), ki skupno ustvarijo 61 

odstotkov slovenskega BDP, prikazane posledice koordiniranega napada na elektro 

distribucijski sistem po vzoru resniļega napada na podoben sistem v Ukrajini leta 2015. V 

scenariju je uporabljena predpostavka, da bi napad povzroļil skupno pet delovnih dni izpada 

preskrbe z elektriļno energijo, ko bi bila popolnoma onemogoļena proizvodnja in izvajanje 

storitev. Ocenjena skupna neposredna ġkoda zaradi izpada proizvodnje in storitev bi znaġala 

383.960.000 evrov (0,95 odstotkov BDP iz leta 2016). Izpad bi lahko povzroļil do 20 smrtnih 

ģrtev ter do 250 ranjenih oziroma bolnih. Opisani scenarij tveganja je po obsegu posledic ġe 

sprejemljiv, ļeprav so posledice hude. Scenarij tveganja sicer vsebuje nekatere predpostavke, 

ki so pri oceni vplivov in posledic na spodnji meji, kot je npr. dokaj kratko obdobje izpada zaradi 

delovanja groģnje in povrnitve v normalno stanje (pet dni) ter zaradi laģje predstavitve omejitev 

na samo tri statistiļne regije Tudi v tem primeru se bo izpostavljenost v prihodnosti zaradi 

vedno viġje stopnje digitalizacije z uporabo pametnih omreģij poveļala. Kljub temu je glede na 

trenutni ekonomsko politiļni poloģaj in neizpostavljenost drģave verjetnost realizacije groģnje 

iz Scenarija tveganja 3 dokaj nizka. 

 

Ocenjuje se, da predstavljajo opisani in podobni vplivi tveganja iz Scenarija tveganja 1 sploġno 

nevarnost, vplivi iz Scenarija tveganja 2 posebno in takojġnjo (trajno) nevarnost, vplivi iz 

Scenarija tveganja 3 pa mogoļo nevarnost. Te vrednosti uvrġļajo Scenarij tveganja 1 v ļetrto 

stopnjo, Scenarij tveganja 2 v peto stopnjo, Scenarij tveganja 3 pa v tretjo stopnjo verjetnosti 

tveganja za realizacijo groģnje. 

 

V Sloveniji do sedaj razen ģe omenjenega napada na spletiġļa drģavne uprave in napada z 

izsiljevalskim virusom WannaCry k sreļi ni bilo obseģnejġih in naļrtovanih kibernetskih 

napadov s teģjimi posledicami, kar pa ne pomeni, da bo tako tudi v prihodnje. Ker se celovit 

nacionalni sistem zagotavljanja kibernetske in informacijske varnosti ġele vzpostavlja, na 

ģalost ġe ne obstajajo potrebni podatki za celovitejġe analize. Ko bodo konec leta 2018 z 

Zakonom o informacijski varnosti doloļeni zavezanci, ki bodo morali priglaġati kibernetske 
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incidente s pomembnim vplivom na neprekinjeno izvajanje njihovih storitev, bo postopno na 

voljo tudi veļ podatkov tako o kibernetskih groģnjah kot tudi o potencialnih akterjih teh groģenj. 

Na osnovi teh podatkov bo laģje pripraviti ustrezne in zanesljivejġe analize. Analize v tej oceni 

pa so narejene na podlagi trenutnih (z)moģnosti. Ne glede na to lahko trdimo, da so analize 

tveganja srednje do razmeroma zanesljive. 

 

V nadaljevanju so v matrikah kibernetskih tveganj ovrednoteni vplivi tveganj iz posameznih 

scenarijev tveganja. Pri tem so vplivi prikazani tako v matrikah tveganja z razdruģenim vplivom 

tveganja (matrika vplivov tveganja na ljudi, matrika gospodarskih in okoljskih vplivov tveganja 

in vplivov tveganja na kulturno dediġļino, matrika politiļnih in druģbenih vplivov tveganja), 

vsaka za svoje vrste vplivov in z enovito verjetnostjo, kot tudi v matriki tveganja z zdruģenim 

prikazom vplivov tveganja (matrika tveganja s povpreļji vseh treh vplivov tveganja in enovito 

verjetnostjo). 

Izraļun povpreļnih vplivov tveganja za matrike kibernetskega tveganja z razdruģenim in z 

zdruģenim prikazom vplivov je prikazan v preglednici 48. 

 
Preglednica 48: Izraļun povpreļnih vplivov tveganja za matrike tveganja z razdruģenim in z 
zdruģenim prikazom vplivov 
 

Scenariji 
tveganja 

Stopnja 
vplivov 
na ljudi 

Stopnja 
gospodarskih 
in okoljskih 
vplivov in 
vplivov na 
kulturno 
dediġļino 

Stopnja 
politiļnih 
in 
druģbenih 
vplivov 

Izraļunana 
vrednost 
skupnih 
(povpreļnih) 
vplivov 

Stopnja 
skupnih 
(povpreļnih) 
vplivov 
tveganja 

Verje-
tnost 

Zanesljivost 
rezultatov 
analize 
tveganja 

Scenarij 
tveganja 1 

/ 1 2 1,50 2 4 
Razmeroma 
zanesljiva 

Scenarij 
tveganja 2 

2 1 2 1,67 2 5 
Srednje 
zanesljiva 

Scenarij 
tveganja 3 

4 3 3 3,33 3 3 
Razmeroma 
zanesljiva 

Reprezenta
-tivni 
scenarij in 
analiza 
tveganja 
(S2) 

2 1 2 1,67 2 5 
Srednje 
zanesljiva 
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Slika 100: MATRIKA KIBERNETSKIH TVEGANJ ï VPLIVI NA LJUDI 
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Slika 101: MATRIKA KIBERNETSKIH TVEGANJ ï GOSPODARSKI IN OKOLJSKI VPLIVI 
IN VPLIVI NA KULTURNO DEDIĠĻINO 
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Slika 102: MATRIKA KIBERNETSKIH TVEGANJ ï POLITIĻNI IN DRUĢBENI VPLIVI 
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Slika 103: MATRIKA KIBERNETSKIH TVEGANJ Z ZDRUĢENIM PRIKAZOM VPLIVOV 
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Uporabljeni scenariji tveganja za realizacijo posamezne kibernetske groģnje so pripravljeni za 

uporabo na nacionalni ravni, saj je narava kibernetskih groģenj taka, da le-te ne poznajo ne 

mednarodnih in tudi ne notranjih meja. V primeru scenarijev tveganja 2 in 3 so bile uporabljene 

po tri slovenske statistiļne regije samo zaradi laģje ponazoritve. Moģno je namreļ sklepati, da 

so statistiļne regije z viġjim BDP na prebivalca dosegle viġjo stopnjo digitalizacije in bi jih 

kibernetski napad (v tem primeru z izsiljevalskim programjem) tudi bolj prizadel. Prav tako je 

moģno sklepati, da bi v primeru drģavno sponzoriranega napada na kritiļno infrastrukturo 

napadalec za dosego ļimveļje ġkode verjetno izbral podroļja oziroma regije, katere ustvarijo 

najveļji deleģ v BDP drģave. Oba opisana parametra pa se v ļasu spreminjata in sta v obeh 

primerih uporabljena samo zaradi laģje ponazoritve. Dejansko je verjetnost kibernetskega 

napada v okviru drģave verjetno precej izenaļena, zato je treba krepiti kibernetsko odpornost 

na ravni celotne drģave. Iz tega razloga kibernetska tveganja niso bila razdelana na niģji 

(regionalni oziroma obļinski) ravni. 

 

Ocena kibernetskih tveganj je prva te vrste v RS in je nastala v precejġnji ļasovni stiski, zato 

ni tako poglobljena, kot bi morda lahko bila. Namen ocene je bil poleg ocenitve realnih tveganj 

za realizacijo razliļnih kibernetskih groģenj tudi dvig ozaveġļenosti o izredni pomembnosti 

zagotavljanja kibernetske in ġirġe informacijske varnosti ter o potencialnih kibernetskih 

groģnjah, ki to varnost ogroģajo. Ļe bo izpolnila ta cilj, bo velik del njenega namena doseģen. 

 

V oceni uporabljeni scenariji kibernetskih tveganj so morda izbrani nekoliko arbitrarno, vendar 

predstavljajo realno stanje v ļasu nastajanja. Zaradi vedno veļ poskusov vplivanja na 

demokratiļne procese v posameznih drģavah tudi preko kibernetskega prostora ter zaradi 

geopolitiļnih sprememb v svetu, bo Slovenija v prihodnje lahko zaradi razliļnih razlogov 

postala zanimiva tudi za poskuse vplivanja na njene demokratiļne procese ter za napade na 

njeno kritiļno infrastrukturo, kot je nakazano v uporabljenem Scenariju tveganja 3. Zato bi bilo 

smiselno in potrebno, da bi se naslednje verzije ocene kibernetskih tveganj bolj posvetile tema 

dvema groģnjama, ki bi lahko imeli dolgoroļne negativne posledice za drģavo. 

 

Priprava podobnih pregledov in ocen bi morala postati stalna praksa pristojnega nacionalnega 

organa za informacijsko varnost, seveda, ko bodo za to izpolnjeni nekateri pogoji, v prvi vrsti 

povezani s kadrovskimi viri. Ko bo nacionalni sistem informacijske varnosti v celoti deloval, bo 

imel organ na strateġki ravni na voljo vse informacije iz operativne ravni sistema, pa tudi od 

podobnih organov po EU in ġe od kod. Zagotavljanje kibernetske in ġirġe informacijske varnosti 

je izrednega pomena za nacionalno varnost. Skladno s tem mora drģava podroļju 

informacijske varnosti nameniti neprimerno veļ pozornosti kot doslej in resniļno tudi tukaj 

stopiti v korak z najboljġimi. Morda bo pravġnji prvi korak kar ļimprejġnji priļetek izvajanja vseh 

ukrepov in doloļb iz Strategije kibernetske varnosti ter Zakona o informacijski varnosti. 
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5.15 Ocena tveganja za bolezni in ġkodljivce gozdnega drevja 

 

Oceno tveganja za bolezni in ġkodljivce gozdnega drevja je leta 2018 pripravilo Ministrstvo za 

kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Direktorat za gozdarstvo, lovstvo in ribiġtvo. Povzetek 

ocene je bil leta 2023 dopolnjen, obenem pa je bila ocena v ļasu sprejema Drģavne ocene 

tveganj za nesreļe, verzija 3.0, v postopku dopolnjevanja. 

 

Bolezni in ġkodljivci gozdnega drevja so v okolju vedno bili in bodo vedno obstajali. So del 

naravnega ekosistema gozda. Ļe so to tujerodne vrste, ki v okolju nimajo naravnih sovraģnikov 

oziroma regulatorjev, lahko na posamezni vrsti ali pa v celotnem ekosistemu povzroļijo 

ekoloġke in gospodarske posledice neslutenih razseģnosti. Ogroģenost Slovenije zaradi 

tujerodnih bolezni in ġkodljivcev gozdnega drevja je zaradi njene geografske lege, podnebnih 

znaļilnosti, podnebnih sprememb ter ģivahne globalne trgovine na njenem ozemlju velika in 

realna. 

 

V tej oceni je poudarek na tujerodnih novih vrstah, ki lahko ogroģajo avtohtone oziroma ģe 

prisotne vrste gozdnega drevja. V preteklosti smo bili ģe priļe vnosom tujerodnih bolezni in 

ġkodljivcev drevesnih vrst, ki so bili uspeġno zatrti kot tudi takim, ki so uġli izpod nadzora in se 

razġirili po ozemlju RS. Seveda imamo pri nas tudi avtohtone bolezni in ġkodljivce gozdnega 

drevja, ki pa, razen osmerozobega smrekovega lubadarja (Ips typographus) (temu je veļ 

pozornosti namenjene v okviru Ocene tveganja za ģled), ne povzroļajo veļjih teģav. 

 

Preseljevanje ģivali in rastlin sega ģe daleļ nazaj v zgodovino ļloveġtva, a hitrost ġirjenja 

organizmov na nova obmoļja, kakrġni smo ji priļa sedaj, ġe nikoli ni bila tako velika. Poglavitna 

vzroka sta dva, to sta globalizacija trgovine in podnebne spremembe. 

 

Nove vrste, ki se pojavijo v nekem okolju, imenujemo tujerodne vrste. V preteklosti so se s 

pomoļjo ļloveka prenaġale predvsem za ļloveka koristne vrste, a v zadnjih desetletjih postaja 

vse bolj oļitna temnejġa plat preseljevanja vrst. Nove vrste se v novih obmoļjih v okolju ustalijo 

in se brez prisotnosti naravnih sovraģnikov (regulatorjev) lahko moļno razġirijo, s ļimer lahko 

ogroģajo posamezne domaļe vrste, lahko tudi celoten ekosistem, povzroļajo ekoloġke in 

ekonomske ġkode, lahko tudi neslutenih razseģnosti. Ko se tujerodne vrste v novem okolju 

razġirijo in ustalijo, jih pogosto ni mogoļe veļ odstraniti. V zadnjih desetletjih se vse bolj 

zavedamo prisotnosti tujerodnih vrst in njihovega vpliva na okolje in gospodarstvo. Ģal zgolj s 

preventivnimi ukrepi nismo vedno kos intenzivnemu vnaġanju tujerodnih vrst. Ġtevilo tujerodnih 

vrst tako v Evropi kot v Sloveniji ġe vedno naraġļa. Iz navedenega sledi, da mora biti osnovni 

cilj varovati gozdne ekosisteme, tudi z vidika novih bolezni in ġkodljivcev gozdnega drevja, in 

prepreļevati ekoloġko in gospodarsko ġkodo. 

 

Slovenija ima ģe kar nekaj izkuġenj z vnosom bolezni in ġkodljivcev gozdnega drevja ter s tem 

povezanimi ġkodami. Tovrstni primeri v gozdnem prostoru so kostanjev rak, holandska 

brestova bolezen, ognjevka in kostanjeva ġiġkarica. Ekonomske izgube na lesni masi pri 

dosedanjem vnosu bolezni in ġkodljivcev gozdnega drevja so bile zelo razliļne. Zelo velike so 

bile pri vnosu kostanjevega raka in holandske brestove bolezni, majhne pa pri ognjevki in 

kostanjevi ġiġkarici. Iz tujine je znan primer vnosa kostanjevega raka v Severno Ameriko, ki je 

praktiļno iztrebil do tedaj tam zelo pogosto drevo ameriġki kostanj. Izven gozdnega prostora 

pa je najbolj znan primer tujerodne vrste razġiritev ambrozije (Ambrosia artemislifolia). 

 



DRĢAVNA OCENA TVEGANJ ZA NESREĻE, verzija 3.0  229/500 

 
 

December, 2023 

Ocena tveganja za bolezni in ġkodljivce gozdnega drevja predstavlja presek stanja okolja, 

zlasti gozdnega prostora, dosedanjih izkuġenj in analize stanja ter prognoze za v bodoļe. V 

oceni so opisane metode nadzora naravnega okolja in metode za prepreļevanje ġirjenja 

tujerodnih organizmov, opisana metoda doloļanja povrġin, ki se jih opredeli kot okuģeno 

obmoļje. Vse dosedanje izkuġnje, znanje in vedenje o okolju v povezavi z novimi znanji, 

tehnikami in opremo, skupaj s prilagajanjem na podnebne spremembe in globalno trgovino 

lahko omeji tveganja, ki izhajajo iz vnosa tujerodnih vrst v okolje, tako tistih na okolje samo, na 

ļloveka, na posledice za zdravje ljudi, na ekonomske posledice ter na politiļne in druģbene 

posledice. Bolj, ko se bodo vsi, ki so zadolģeni za okolje, za varstvo pred vnosom in ġirjenjem 

tujerodnih vrst v okolju in koristniki okolja, zavedali tveganj in odgovornosti, manjġe bo tveganje 

in manjġe bodo posledice vnosa tujerodnih vrst v okolje. 

 

Poġkodbe gozdov, ki jih povzroļajo bolezni in ġkodljivci gozdnega drevja, so za laiļno javnost 

lahko prekrite oļem, ker se pojavljajo posamiļno oziroma na posamezni drevesni vrsti, lahko 

pa z mnoģiļnim pojavljanjem povzroļijo poġkodbe na obseģnih obmoļjih, kar lahko dodobra 

spremeni podobo krajine, ekosistem in celo podnebne razmere. 

 

Slovenija je majhna drģava, a z bogato biotsko pestrostjo. Leģi na stiku in prepletu dveh 

oziroma treh velikih podnebnih in vegetacijskih sistemov; to je celinske Evrope z zmernim 

celinskim podnebjem, mediteranske Evrope s (pri nas) submediteranskim podnebjem in temu 

ustrezno vegetacijo ter Alp in drugega gorskega sveta z viġinsko modificiranim celinskim 

podnebjem. Tujerodne vrste se ġirijo na obmoļje Slovenije po naravni poti s Panonske niģine 

in Padske niģine. 

 

Leta 2017 se je povrġina slovenskih gozdov, glede na leto 2013, zmanjġala za 2152 hektarjev 

in je znaġala 1.180.281 hektarjev. Kljub temu pa je Slovenija ġe vedno tretja ali ļetrta najbolj 

gozdnata drģava v Evropi. Gozdnatost Slovenije je 58,2 odstotna. Prav zaradi velike 

poraġļenosti z gozdom je Slovenija ġe bolj ranljiva za bolezni in ġkodljivce gozdnega drevja. 

 

 

Slika 104: Deleģ gozda po gozdnogospodarskih enotah (GGE) v odstotkih 
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Na vnos in naravne premike bolezni in ġkodljivcev gozdnega drevja vplivajo tudi podnebne 

spremembe. Glede na doslej znane podatke so podnebne spremembe na obmoļju Slovenije, 

vsaj kar se tiļe zviġevanja temperatur, izrazitejġe glede na globalne vrednosti, kar za Slovenijo 

s staliġļa bolezni in ġkodljivcev gozdnega drevja prav tako pomeni veļjo ranljivost. 

 

Slovenija leģi na stiļiġļu trgovskih poti in je tranzitna drģava za mnogo blaga, kar obenem 

pomeni nadpovpreļno ogroģenost za vnos tujerodnih vrst. Kritiļna mesta vnosa tujerodnih 

vrst, bolezni in ġkodljivcev gozdnega drevja so predvsem Luka Koper, Letaliġļe Joģeta 

Puļnika in mesta z vstopom blaga v drģavo po cestnem in ģelezniġkem omreģju. 

 

Bolezni in ġkodljivci gozdnega drevja v okolju poleg neposrednih posledic lahko posredno 

povzroļijo naslednje veriģne nesreļe in pojave: 

 

¶ nastanek poplav, 

¶ nevarnost plazov in zemeljskih usadov, 

¶ nevarnost erozije, 

¶ poveļano nevarnost za nastanek poģarov v naravnem okolju, 

¶ nevarnost za zdravje ljudi in domaļih ģivali. 

 

Pri pripravi Ocene tveganja bolezni in ġkodljivcev gozdnega drevja sta bila pripravljena dva 

scenarija tveganja. Oba scenarija tveganja sta izdelana na realnih priļakovanjih. Scenarij 

tveganja 1 temelji na ģe obstojeļem vnosu bolezni, scenarij tveganja 2 pa na potencialnem 

vnosu in izkuġnjah ġkodljivca gozdnega drevja v tujini (Portugalska). Scenarij tveganja 2 po 

trenutnih priļakovanjih predstavlja najhujġi mogoļi scenarij vnosa tujerodnega ġkodljivega 

organizma v slovenske gozdove. 

 

Prvi scenarij tveganja opisuje bolezen rjavenje borovih iglic (Mycosphaerella dearnessii). Gre 

za bolezen bora, ki jo povzroļa gliva L. accicola. Najbolj prizadeto je ruġje (Pinus mugo), manj 

rdeļi (Pinus sylvestris) in alepski bor (Pinus halepensis), redkeje pa, vsaj globalno, ļrni bor 

(Pinus nigra). Izvira iz Severne in Srednje Amerike, pri nas pa so bolezen prviļ opazili leta 

2008. Bolezen se ġiri spontano in prenaġa predvsem z dejavnostjo ļloveka. 

 

Prva znamenja okuģbe iglic so rumene pege, ki so vļasih prepojene s smolo in se zaļnejo 

pojavljati ob koncu poletja. Kasneje postanejo temno rjave in se ġirijo v trakove, ki obkroģijo 

iglico in povzroļijo odmiranje njenega vrha. Pozno jeseni se zaļnejo na odmrlih delih iglic 

oblikovati gosti hifni prepleti kot ļrne pege pod povrhnjico, ki jo kasneje dvignejo. V vlaģnem 

vremenu se v njih oblikujejo trosiġļa, ki izloļajo velike koliļine trosov v obliki olivno zelene 

sluzi. 

 

Gliva je bila v Sloveniji, kot ģe omenjeno, prviļ doloļena leta 2008. Bolezen je bila doslej 

opaģena na Bledu, v Ljubljani, Celju, Kostanjevici na Krki, Ļateģu ob Savi; povsod so jo zatirali. 

Moļno pa je okuģena celotna dolina reke Soļe. V okviru nacionalnega programa preiskav na 

navzoļnost so bile najdbe glive L. accicola do leta 2014 veļinoma v urbanem okolju na 

posajenih drevesih. V letu 2014 je bila gliva ugotovljena tudi na naravno razġirjenem ruġju na 

prodiġļu ob reki Soļi. 
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Slika 105: Rjavenje borovih iglic 

 

 

Leta 2015 je bila gliva ponovno ugotovljena v Trenti ter na novih lokacijah v Tolminu (Poljubinj) 

in izven Soġke doline v Preboldu. Zaradi teh najdb je bila leta 2016 izvedena podrobnejġa 

preiskava na navzoļnost glive v Soġki dolini. Na relaciji Kranjska GoraïPodkorenïRateļeï

PredelïKluģeïBovecïSolkan so bile potrjene okuģbe v gozdu, na pokopaliġļih, ob tovarni, ob 

cesti in ob reki Soļi. Glede na dosedanje raziskave so v Evropi najpogostejġe in najveļje 

okuģbe na ruġju in rdeļem boru, izjemno redke pa na ļrnem boru. V dolini reke Soļe pa je bila 

gliva potrjena tudi na ļrnem boru na treh lokacijah, tudi v gozdu. Strokovnjaki Gozdarskega 

inġtituta Slovenije (v nadaljnjem besedilu: GOZDIS) glede na razpoloģljive podatke in izsledke 

predvidevajo, da gre za pojav zelo patogene in nevarne populacije glive na ļrnem boru, ki 

lahko ogrozi naravne sestoje ļrnega bora v Sloveniji. Da bi se omejilo njeno ġirjenje v Soġki 

dolini in prepreļilo ġirjenje na druga obmoļja drģave, se se izvajali ukrepi, ki so bilipodrobneje 

doloļeni z akcijskim naļrtom. 

 

Od leta 2019 dalje L. accicola v EU ne spada veļ med karantenske ġkodljive organizme, zato 

ukrepi izkoreninjnjenja niso veļ obvezni. L. accicola spada med nadzorovane nekarantenske 

ġkodljive organizme za Pinus (bor) za rastline za saditev, razen semen. 
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Slika 106: Toļke potrditve rjavenja borovih iglic v dolini Soļe do 3. junija 2018 

 

Scenarij tveganja 2 obravnava pojav borove uvelosti zaradi borove ogorļice (Bursaphelenchus 

xylophilus). Gre za scenarij tveganja s potencialno izredno obseģnimi posledicami, stroġki in 

ġkodo. Borova ogorļica je primarni parazit, avtohton v Severni Ameriki (kjer pa na avtohtonih 

iglavcih ne povzroļa ġkode). V zaļetku 20. stoletja je bila s hlodovino prenesena na Japonsko, 

od tam se je razġirila ġe na Kitajsko, Severno in Juģno Korejo ter na Tajvan. Na Portugalskem 

so jo opazili leta 1999, na Madeiri ter v Ġpaniji pa leta 2008. Vsi dosedanji poskusi 

izkoreninjenja ġkodljivca na Portugalskem so bili neuspeġni, v Ġpaniji pa so ga uspeli 

izkoreniniti. Drugod po Evropi so jo ob uvozu hlodovine ģe prestregli na Finskem, Ġvedskem, 

Norveġkem in v Franciji in sicer predvsem na lesenem parkirnem materialu, izdelanemu iz 

okuģenega borovega lesa ter na okuģenem lubju bora. 
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Slika 107: Borova ogorļica 

 

 

Samice imajo podolgovato, vitko telo, dolgo 0,4 do 1,5 mm. Glava je izboļena, bodalo je 

opremljeno z majhnimi okroglimi grļami. Poģiralniġka ģleza prekriva sprednji del ļrevesa. 

Izloļevalna pora je ponavadi za medialnim bulbusom in je v predelu, kjer se stikata poģiralnik 

in ļrevo. Na vulvi je kutikularni zaklopec ali navzven ġtrleļe ustnice. Samiļin rep se vļasih 

konļuje kroģno, redkokdaj pa se konļa s kratkim, od 1 do 2 ɛm dolgim, prstastim izrastkom 

(mukrom). Pri samcih so spikule precej velike, zelo upognjene. Vrh spikul je zaokroģen, 

rostrum je ġtrleļ in koniļast. Rep samcev je zelo upognjen, opremljen s kratko terminalno 

burso. Razmnoģujejo se gametogamno, so oviparne. Samice v 28 dneh izleģejo povpreļno 79 

jajļec. Ģivljenjski krog borove ogorļice lahko poteka na saprofitski in parazitski naļin. V obeh 

primerih so za razvoj potrebni vektorji (prenaġalci), to so vrste hroġļev iz rodu ģagovinarjev. 

Ogorļice zapustijo hroġļa in vstopijo v drevo skozi poġkodovano skorjo, ki so jo med 

odlaganjem jajļec povzroļile samice hroġļev, ali skozi poġkodbe, ki jih naredijo hroġļi ob 

hranjenju na poganjkih. V rastlini se ogorļice prehranjujejo z micelijem gliv (mikofag) in se hitro 

razmnoģujejo. Liļinke ogorļice povzroļijo hipersenzitivno reakcijo na gostitelju, to je odgovor 

na napad oziroma gibanje ogorļice po prevodnem rastlinskem tkivu; propad celic, na katerih 

se ogorļice hranijo; sinteza sekundarnih metabolitov v sosednjih celicah, ki povzroļi propad 

celic in kasneje prevodnih tkiv. Ļetrtostopenjske liļinke se namestijo v traheje in pod pokrovke 

ģagovinarjev, ki jih prenesejo na drugo gostiteljsko rastlino. 

 

Najveļjo ġkodo borova ogorļica povzroļa predvsem na nekaterih vrstah bora, ki je njen glavni 

gostitelj. V samo eni rastni dobi lahko povzroļi odmiranje velikih sestojev vseh starosti. 

Najpogosteje napadene oziroma obļutljive vrste so rdeļi bor (Pinus sylvestris), ļrni bor (Pinus 

nigra) in obmorski bor (Pinus pinaster). Borova ogorļica lahko napade tudi jelko (Abies), cedro 

(Cedrus), macesen (Larix), smreko (Picea), duglazijo (Pseudotsuga menziesii) in pri nas 

redko, v Severni Ameriki pa bolj razġirjeno drevo ļugo (Tsuga), vendar do sedaj na teh 

drevesnih vrstah ġkoda ġe ni bila zaznana. Napada drevesa (poganjke, veje, debla) v vseh 

razvojnih fazah (mladovje, drogovnjak, debeljak, pomlajenec). 
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Slika 108: Z borovo ogorļico okuģen bor 

 

Simptomi: napada borove ogorļice so: 

 

Å zmanjġanje ali popolni izostanek izloļanja smole; 20 dni po napadu se zmanjġa transpiracija, 

Å venenje iglic, 

Å iglice priļnejo spreminjati barvo, sprva v rumeno, pozneje v rdeļerjavo, 

Å suġenje cele rastline, 30 do 40 dni po pojavu zunanjih znamenj. Napadeno drevo propade v 

treh mesecih po napadu. 

 

Borova ogroļica na zemlju RS ġe ni bila najdena. 

 

Borova ogorļica v EU spada med karantenske ġkodljive organizme ter tudi med prednostne 

ġkodljive organizme.  Ukrepi za zatiranje in prepreļevanje ġirjenja borove ogorļice so doloļeni 

z izvedbenim sklepom Komisije 2012/535/EU Izvedbeni sklep 2012/535/EU med drugim 

doloļa, da drģave ļlanice preverjajo izpolnjevanje pogojev za premike lesenega pakirnega 

materiala ter poġiljk lesa in lubja po poreklu s Portugalske ter iz razmejenih obmoļij v Ġpaniji, 

to je, ļe so tretirane in oznaļene skladno z izvedbenim sklepom. Obļutljiv les in lubje morata 

biti ustrezno obdelana s toploto ali plinjenjem ter ju mora pri premikih v obmoļja zunaj 

razmejenih obmoļij spremljati rastlinski potni list. Lesen pakirni material, narejen iz 

obļutljivega lesa iglavcev, pa mora biti obdelan in oznaļen v skladu s standardom ISPM 15, 

ne glede na poreklo. Torej pri trgovanju s Portugalsko morajo po 31. decembru 2009 vse 

drģave ļlanice EU zagotoviti uporabo palet in drugega lesenega pakirnega materiala v skladu 

z mednarodnim standardom za fitosanitarne ukrepe ISPM 15 ali pa mora Portugalska 

zagotoviti ustrezno tretiranje tega materiala ali pa njegovo uniļenje. Neoznaļen material ne 

sme zapustiti Portugalske. Omenjena zahteva pa ne velja za zabojļke, ki so v celoti izdelani 

iz lesa debeline 6 mm ali manj. 
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Upoġtevajoļ pogostost pojavljanja obstaja verjetnost, da se zgoraj opisana scenarija tveganja 

bolezni in ġkodljivcev gozdnega drevja izvrġita. Bolezen, ki jo obravnava Scenarij tveganja 1, 

je v RS ģe prisotna predvsem v dolini reke Soļe. Razmere za ġirjenje borove ogorļice so pri 

nas precej ugodne, kar se kaģe predvsem v razġirjenosti gostiteljskih rastlin, navzoļnosti 

njenih prenaġalcev in sorazmerno ugodnih podnebnih razmer, zato je tveganje za prenos tega 

ġkodljivega organizma veliko. Scenarij tveganja 2 predstavlja do sedaj najveļjo groģnjo 

slovenskim gozdovom. Ocena verjetnosti realizacije obeh scenarijev tveganja je glede na 

merila tveganja opredeljena kot velika. Ocenjeno je, da sta oba scenarija tveganja tudi 

razmeroma zanesljiva. 

 

V pripadajoļih analizah tveganja ni predvidenih veļjih posledic na ljudeh, tako na prebivalstvu 

kot posredovalcih. V analizi tveganja Scenarija tveganja 1 je moģnost, da pride do hudih 

poġkodb in celo smrtnih primerov le med izvajalci, ki bolezen oziroma ġkodljivca nadzirajo, ter 

med izvajalci potrebnih in naļrtovanih ukrepov, minimalna. Nekoliko veļja je ta moģnost, 

predvsem zaradi velike potencialne koliļine okuģenega in okoliġkega lesa, ki ga bi bilo treba 

posekati in odstraniti, pri realizaciji Scenarija tveganja 2. Scenarij tveganja 1 je poslediļno 

uvrġļen v prvo, Scenarij tveganja 2 pa v drugo stopnjo vplivov na ljudi. 

 

Posledice, ki jih lahko povzroļita oba scenarija tveganja, so po obsegu zelo razliļne. Pri borovi 

uvelosti zaradi vnosa borove ogorļice (Scenarij tveganja 2) so stroġki tako preventivnih 

aktivnosti, kot izvedbe del z namenom prepreļevanja ġirjenja in zatiranja borove ogorļice, zelo 

obseģni oziroma veliki, ġkode tako ekonomske kot ekoloġke izjemno velike, za borove gozdove 

in ostale gozdove na okuģenem obmoļju lahko celo uniļujoļe. Pri vnosu in pojavu rjavenja 

borovih iglic, ki jih obravnava Scenarij tveganja 1, so ukrepi tako preventivnih kot zatiralnih del 

mnogo manjġega obsega, mnogo cenejġi in posledice ekonomskih in ekoloġkih ġkod manjġe. 

Finanļno vrednotenje Scenarija tveganja 1, v katero spadajo predvsem stroġki nadzora in 

odstranjevanja okuģenega drevja, sicer znaġa 40.000 evrov na leto. Ocena stroġkov za 

desetletno obdobje znaġa ob trenutni razġirjenosti bolezni okoli 400.000 evrov, kar pa se lahko 

hitro spremeni, ļe se bi bolezen moļneje razġirila. 

 

Precej drugaļe je s ġkodo in stroġki ob morebitni realizaciji Scenarija tveganja 2. Finanļno 

vrednotenje Scenarija tveganja 2 je med 500.000 in 1.000.000 evri na odkrito ģariġļe. V ta 

znesek so zajeti stroġki nadzora ter predvsem stroġki, povezani posekom, odstranjevanjem in 

uniļenjem okuģenega in okoliġkega iglastega drevja, nadzorom in obnovo poġkodovanih 

povrġin gozdov sem spadajo tudi odġkodnine za drevesnice, za zdravstveno varstvo rastlin, 

za odkup gozdov, dreves in lesne mase ter odġkodnine za drevje v urbanem okolju. Po doslej 

veljavnih zahtevah Evropske in mediteranske organizacije za varstvo rastlin (v nadaljnjem 

besedilu: EPPO) je potrebno za vsako okuģeno drevo posekati in uniļiti les iglavcev v radiju 

najmanj 500 metrov (najmanj 78 hektarjev) okoli posameznega okuģenega drevesa. V primeru 

veļih ģariġļ ali obseģnega povrġinskega pojava ġkodljivca oziroma bolezni bodo stroġki in 

ġkoda presegali desetine milijonov evrov. Ob predpostavki odkritja mnoģiļnih ģariġļ bi lahko 

stroġki in ġkoda presegala 0,6 odstotka BDP iz leta 2017, kar pomeni veļ kot 260 milijonov 

evrov. To Scenarij tveganja 2 uvrġļa v tretjo stopnjo gospodarskih in okoljskih vplivov in vplivov 

na kulturno dediġļino. Glede na mogoļo ġtevilļnost odkritih ģariġļ, predvsem pa zaradi 

izredno velikega obsega obmoļij, na katerih bi zaradi pojava borove uvelosti zaradi borove 

ogorļice, je treba opozoriti tudi na zelo verjetno dolgotrajnost aktivnosti za zatiranje borove 

ogorļice in za prepreļevanje nadaljnjega ġirjenja bolezni. 
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Ocena politiļnih in druģbenih vplivov za oba scenarija tveganja je podana izkustveno, saj jih 

zaradi vrste poġkodb, vrste ġkod in njihovega obsega ni mogoļe natanļno napovedati. Nanje 

lahko vpliva predvsem kakovost in pravoļasnost naļrtovanih preventivnih ukrepov kot 

predvsem del za zatiranje in prepreļevanje ġirjenja bolezni in ġkodljivcev gozdnega drevja, 

zlasti to velja za Scenarij tveganja 2. 

 

Takole izgledajo vplivi obeh scenarijev tveganja. 

 

 

Preglednica 49: Prikaz posameznih vplivov in izraļun skupnih (povpreļnih) vplivov tveganja 
za matriko za bolezni in ġkodljivce gozdnega drevja z zdruģenim prikazom vplivov tveganja 
 

Scenariji 
tveganja 

Stopnja 
vplivov 
na ljudi 

Stopnja 
gospodarskih 
in okoljskih 
vplivov in 
vplivov na 
kulturno 
dediġļino 

Stopnja 
politiļnih 

in 
druģbenih 

vplivov 

Izraļunana 
vrednost 
skupnih 

(povpreļnih) 
vplivov 

Stopnja 
skupnih 

(povpreļnih) 
vplivov 

tveganja 

Verjetnost 
tveganja 

Zanesljivost 
rezultatov 

analize 
tveganja 

Scenarij 
tveganja 1 

1 1 1 1,00 1 4 
razmeroma 
zanesljiva 

Scenarij 
tveganja 2 

2 3 2 2,33 2 4 
razmeroma 
zanesljiva 

Reprezentativni 
scenarij in 

analiza tveganja 
(S2) 

2 3 2 2,33  2 4 
razmeroma 
zanesljiva 

 

 

V matrikah tveganja za bolezni in ġkodljivce gozdnega drevja je reprezentativni scenarij 

tveganja za bolezni in ġkodljivce gozdnega drevja vpisan poġevno. 
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Slika 109: MATRIKATVEGANJA ZA BOLEZNI IN ĠKODLJIVCE GOZDNEGA DREVJA ï 
VPLIVI NA LJUDI 
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Slika 110: MATRIKA TVEGANJA ZA BOLEZNI IN ĠKODLJIVCE GOZDNEGA DREVJA ï 
GOSPODARSKI IN OKOLJSKI VPLIVI IN VPLIVI NA KULTURNO DEDIĠĻINO 

 
V

 P
 L

 I
 V

 I
 

5 

     

4 

     

3 

    
 

scenarij 2 

 

2 

     

1 

    
 

scenarij 1 

 

 1 2 3 4 5 

 V E R J E T N O S T 

 

STOPNJE VPLIVOV IN VERJETNOSTI  STOPNJE TVEGANJA 

5 zelo velika   zelo velika 

4 velika   velika 

3 srednja   srednja 

2 majhna   majhna 

1 zelo majhna   

 

ZANESLJIVOST REZULTATOV ANALIZ 
TVEGANJA 

BARVA ZAPISA V MATRIKI TVEGANJA 

razmeroma zanesljiva ļrna 

srednje zanesljiva temno siva 

razmeroma nezanesljiva svetlo siva 

 
 

 



DRĢAVNA OCENA TVEGANJ ZA NESREĻE, verzija 3.0  239/500 

 
 

December, 2023 

Slika 111: MATRIKA TVEGANJA ZA BOLEZNI IN ĠKODLJIVCE GOZDNEGA DREVJA ï 
POLITIĻNI IN DRUĢBENI VPLIVI 
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Slika 112: MATRIKA TVEGANJA ZA BOLEZNI IN ĠKODLJIVCE GOZDNEGA DREVJA Z 
ZDRUĢENIM PRIKAZOM VPLIVOV 
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Glede notranje kategorizacije tveganja velja, da je tveganje za bolezni in ġkodljivce gozdnega 

drevja z vidika prostorske razporeditve praktiļno razġirjeno na obmoļje celotne Slovenije 

oziroma obstaja povsod, kjer se nahajajo borovi sestoji oziroma je deleģ iglavcev v gozdovih 

veļji. To je predvsem obmoļje severozahodnega, jugozahodnega, osrednjega, severnega in 

juģnega dela drģave, kot je razvidno s slik 113 in 114. 

 

 

Slika 113: Deleģ iglavcev v lesni zalogi v odstotkih 

 

 
 

Slika 114: Deleģ rdeļega bora v lesni zalogi v odstotkih 
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Kar se tiļe Scenarija tveganja 2, je veļje tveganje tudi na kritiļnih vstopnih mestih za 

transport in vnos blaga in izdelkov v drģavo. Te lokacije so razvidne s slike 115. 

 
 

 

Slika 115: Prikaz lokacij v RS, kjer obstaja velika nevarnost vnosa borove ogorļice 

 

 

Preventivno varstvo pred boleznimi in ġkodljivci gozdnega drevja je v RS dobro naļrtovano in 

se za vsa kljuļna tveganja dosledno izvaja v obliki posebnih nadzorov pristojnih sluģb in je 

zagotovo temelj uļinkovitega varstva. Preventivne aktivnosti so zagotovo temeljna podlaga za 

hitro in pravoļasno detekcijo vnosa, lahko tudi za uspeġno eradikacijo, ģal pa v posameznih 

primerih tudi to ne zadoġļa za prepreļitev vnosa tujerodnih bolezni in ġkodljivcev gozdnega 

drevja in ġkodljivi tujerodni organizem se razġiri v okolje, kjer povzroļa ekoloġke in ekonomske 

ġkode. 

 

Nadzor pri uvozu rastlin, rastlinskih proizvodov in drugih predmetov izvajajo fitosanitarni 

inġpektorji. Nadzor nad izvajanjem obveznih ukrepov izkoreninjenja ter prepreļevanja ġirjenja 

v RS izvajajo fitosanitarni inġpektorji ter gozdarski inġpektorji. Strokovno podporo nudijo ZGS, 

GOZDIS, Kmetijski inġtitut Slovenije, Nacionalni inġtitut za biologijo in druge pooblaġļene 

institucije, laboratorijske analize pa izvajajo pooblaġļeni laboratoriji. 

 

Ustrezen pretok informacij s terena do UVHVVR in obratno je kljuļnega pomena za dober 

nadzor, kar omogoļa hitro in odloļno ukrepanje v primeru pojava bolezni. Zelo pomemben je 

pretok informacij in znanja, kar prav tako vpliva na uspeġno izvajanje preventivnih del in 

aktivnosti ter hitro in uļinkovito izvajanje zatiralno prepreļevalnih ukrepov v primeru pojava 

ġkodljivega organizma. Izvajalci posebnega nadzora ġkodljivih organizmov v gozdu se o 

poteku in rezultatih nadzora sproti obveġļajo s pomoļjo aplikacije, v katero se vnaġajo zlasti 

podatki o vizualnih pregledih, odvzetih vzorcih in rezultatih laboratorijskih analiz. Aplikacija, s 

katero upravlja UVHVVR, je del centralnega fitosanitarnega informacijskega sistema, v 

katerega so povezani vsi organi s fitosanitarnega podroļja, tako upravni, inġpekcijski kot 
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izvajalci javnih pooblastil in javne sluģbe (javni zavodi). Z njim se zagotavlja centralno zbiranje 

podatkov na enem mestu, do katerih imajo dostop vsi v prejġnjem odstavku naġteti organi. 

 

UVHVVR prek sluģbe za stike z javnostmi Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano 

skrbi tudi za obveġļanje javnosti in lokalnih skupnosti na ogroģenih in zadrģevalnih obmoļjih. 

Podrobnejġe informacije so na voljo tudi na spletni strani UVHVVR ter v letakih, broġurah, 

ļlankih v ļasopisih in drugih sredstvih javnega obveġļanja. Na lokalni ravni za sploġne 

informacije in o izvajanju predpisanih ukrepov v gozdovih skrbi zlasti ZGS, za izvajanje 

predpisanih ukrepov izven gozdnega prostora pa fitosanitarna in gozdarska inġpekcija. 

 

UVHVVR v skladu z evropskimi predpisi za podroļje zdravja rastlin, na podlagi programov 

preiskav, o najdbah karantenskih in drugih nevarnih ġkodljivih organizmov in uvedenih ukrepih  

obveġļa EK in druge drģave ļlanice EU.  O rezultatih preiskav, izvedenih v preteklem letu, 

vsako leto obveġļa EK. O novih najdbah karantenskih in drugih ġkodljivih organizmov obveġļa 

tudi EPPO. 

 

V RS obstaja veļ naļrtov za izvajanje nadzora in odziva na bolezni in ġkodljivce gozdnega 

drevja. Namen naļrtov je doloļiti glavne elemente in akterje ukrepanja za hiter in uļinkovit 

odziv pristojnih organov in sluģb v primeru najdbe bolezni ali ġkodljivca gozdnega drevja na 

ozemlju RS, da bi dosegli predpisan cilj, to je izkoreninjenje tega ġkodljivega organizma in s 

tem prepreļitev okoljske in gospodarske ġkode v parkih, gozdovih in drugem okolju. 

 

Zelo pomemben element varstva pred boleznimi in ġkodljivci gozdnega drevja je ozaveġļenost 

trgovcev z rastlinskim materialom in izdelki, strokovnih delavcev javne gozdarske sluģbe na 

terenu, lastnikov gozdov ter ostalih koristnikov in uporabnikov gozda, gozdnega prostora in 

lesa. 

 

Vsak nov vnos bolezni in ġkodljivcev gozdnega drevja lahko pomeni velike posredne ġkode na 

ekosistemih, saj so posledice dolgotrajne, obseģne in nepredvidljive. Iz navedenega sledi, da 

mora biti osnovni cilj varovati gozdne ekosisteme in prepreļevati ekoloġko in gospodarsko 

ġkodo. 

 

Kot je razvidno iz tega povzetka, predvsem moģnost vnosa borove ogorļice predstavlja 

potencialno veliko nevarnost borovim gozdovom in gozdovom iglavcev na sploġno, saj okuģba 

drevesa pomeni zagotovo smrt drevesa, ukrepi prepreļevanja ġirjenja in zatiranja pa so 

potrebni na obseģnih povrġinah. Dosledno izvajanje preventivnih ukrepov in ukrepov nadzora 

ter v primeru okuģbe zatiralnih del je predpogoj za zatiranje in prepreļevanje njenega ġirjenja 

bolezni oziroma ġkodljivca. Samo ukrepanje je izjemno drago, za posledico pa ima tako 

gospodarsko kot ekoloġko ġkodo, kar pa je zanemarljivo v primerjavi s tem, kakġne bi bile 

lahko posledice brez izvajanja zahtevanih ustreznih ukrepov prepreļevanja ġirjenja in zatiranja 

ġkodljivca in njegovih prenaġalcev. 

 

V gozdu in tudi izven gozda obstaja tveganje tudi za vnos drugih nevarnih ġkodljivih 

organizmov rastlin. Posebno tveganje predstavljajo karantenski ter novi potencialno nevarni 

ġkodljivi organizmi rastlin, ki lahko povzroļijo veliko gospodarsko, okoljsko in socialno ġkodo 

tako v gozdu kot tudi izven njega, npr. v kmetijstvu. Seznam karantenskih ġkodljivih 

organizmov je doloļen v Izvedbeni uredbi Komisije (EU) 2072/2019. 
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Potencialno najbolj resna tveganja predstavljajo prednostni karantenski ġkodljivi organizmi, ki 

jih doloļa Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/1702. Za vsak prednostni ġkodljivi organizem 

je obvezna predhodna priprava naļrtov izrednih ukrepov in simulacijskih vaj za primere njihove 

najdbe ali izbruha. 

 

Med prednostnimi ġkodljivimi organizmi so poleg borove ogorļice (Bursaphelenchus 

xylophilus) ġe posebej nevarni brezov krasnik (Agrilus anxius), jesenov krasnik (Agrilus 

planipennis), azijski kozliļek (Anoplophora glabripennis), kitajski kozliļek (Anoplophora 

chinensis), japonski hroġļ (Popillia japonica) in bakterija Xylella fastidiosa, ki povzroļa nevarne 

bolezni ġtevilnih lesnatih rastlin. 
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6 Skupna ocena tveganj za nesreļe 

 

To poglavje prinaġa sintezo in primerjavo vseh v ocenah tveganja za posamezne nesreļe 

doslej obravnavanih tveganj z enotnimi oziroma enakimi merili za ovrednotenje vplivov 

tveganja in verjetnosti za nesreļo, kot so bila uporabljena pri ovrednotenju tveganja v ocenah 

tveganja za posamezne nesreļe. Leta 2015 je bilo izdelanih 12 ocen tveganja za posamezne 

nesreļe, leta 2016 jih je bila polovica dopolnjenih, v veliki meri z vsebinami, povezanimi s 

podnebnimi spremembami in vplivom teh sprememb na pojavljanje samih nesreļ, njihovih 

pogostosti in velikosti njihovih vplivov. Leta 2018 so bile izdelane tri nove ocene tveganja za 

posamezne nesreļe, ena obstojeļa pa je bila dopolnjena. Leta 2023 so bile dopolnjene ġtiri 

ocene tveganja za posamezne nesreļe, dve pa sta bili v ļasu sprejema te ocene ġe v fazi 

dopolnjevanja. Drģavna ocena tveganj za nesreļe, verzija 3.0, torej vsebuje 15 nesreļ z vidika 

ocenjenega tveganja zanje oziroma 16, ļe loļimo jedrsko in radioloġko nesreļo, sicer opisani 

v enotni oceni. 

 

Nesreļe, vkljuļene v Drģavno oceno tveganj za nesreļe, se po svojih znaļilnostih in 

posledicah med seboj precej razlikujejo. Nekatere trajajo zelo kratek ļas (npr. potres), druge 

dlje (epidemije oziroma pandemije nalezljive bolezni pri ljudeh) ali pa odprava posledic traja 

zelo dolgo (npr. ob jedrski nesreļi ali ob potresu). Nekatere nesreļe zajamejo razmeroma zelo 

majhno obmoļje (npr. veliki poģari v naravnem okolju, ģelezniġka nesreļa, letalska nesreļa, 

radioloġka nesreļa), druge zajamejo veļja obmoļja drģave (ģled, potres, poplave), lahko tudi 

celotno drģavo in ġirġe (npr. suġa, jedrska nesreļa, bolezni in ġkodljivci gozdnega drevja, lahko 

tudi kibernetska tveganja oziroma groģnje). Iz tega lahko izhajajo tudi veļje razlike med 

posameznimi vplivi. Nesreļe, ki zajamejo razmeroma majhna obmoļja, obiļajno povzroļijo 

manjġe vplive kot nesreļe, ki zajamejo veļja obmoļja, zlasti to velja za gospodarske in 

okoljske vplive in vplive na kulturno dediġļino ter politiļne in druģbene vplive. Nekatere 

nesreļe so dobro napovedljive ali pa imamo z njimi ģe dovolj izkuġenj, tako v poznavanju, 

napovedovanju in odzivu, zato tudi ob intenzivnejġih dogodkih, vsaj zadnjih letih, kljub 

silovitosti pojava, ni bilo veliko ģrtev (npr. poplave). Nekaterih nesreļ se ne da napovedati, to 

npr. velja za potres, lahko pa se obseg posledic, zlasti gospodarskih in okoljskih ter vplivov na 

kulturno dediġļino ter vplivov na ljudi, z ustreznimi ukrepi precej zmanjġa. Glede 

ènapovedljivostiç podobno velja tudi za teroristiļni napad in kibernetske groģnje. Nekatere 

nesreļe imajo glede na scenarije tveganja (kar pa ne pomeni, da to velja tudi sicer) 

vsestranske vplive (jedrska nesreļa, potres, epidemije oziroma pandemije nalezljive bolezni 

pri ljudeh), druge imajo praviloma izrazito samo doloļeno skupino vplivov, npr. vpliv na ljudi 

(terorizem, letalska nesreļa, ģelezniġka nesreļa) ali pa so nekateri vplivi neznatni oziroma jih 

sploh ni (tak primer je suġa, ki ima zaznaven vpliv samo na gospodarske in okoljske vplive in 

vplive na kulturno dediġļino, znotraj tega vpliva pa skoraj samo na kmetijske povrġine). 

 

Nosilci so za izdelavo ocen tveganja za posamezne nesreļe izbrali razliļne metode in tehnike. 

Veļina nosilcev se je odloļila za metode dobre prakse, za metodo zbiranja zamisli 

(èbrainstormingç), pa tudi zgodovinsko metodo, ġtudije primerov, metode predvidevanja, 

deskriptivno metodo, metode analiziranja in sinteze, komparativno metodo, teoretiļno metodo, 

induktivno metodo, deduktivno metodo, veļkriterijske analize, tehniko indeksov tveganj, 

metodo PHA (Preliminary Hazard Analysis) in druge. Veļinoma so to metode in tehnike iz 

standarda SIST/ISO/IEC 31010, ki ga omenjajo tudi predmetne evropske smernice. 
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Nosilci so veļinoma vkljuļili sodelujoļe organe pri pripravi in druge sodelujoļe. Nekateri nosilci 

so kljub finanļnim in ļasovnim omejitvam vkljuļili tudi sodelovanje javnih zavodov, strokovnih 

in znanstvenih ustanov, kar je zelo pomembno. Nosilci so veļinoma izvedli tudi usklajevanje 

vsebine ocen tveganja za posamezne nesreļe z javnostjo. Vkljuļevanje javnosti je veļinoma 

potekalo prek javne objave osnutkov ocen tveganja za posamezne nesreļe na spletnih straneh 

pristojnih ministrstev, na katere je zainteresirana javnost lahko podala morebitne pripombe in 

predloge. Odziv javnosti sicer ni bil velik. Javnost ni bila vkljuļena pri nastajanju vsebine Ocene 

tveganja za terorizem, ki jo je izdelalo Ministrstvo za notranje zadeve, kar pa je z vidika 

obļutljivih vsebin ocene razumljivo. 

 

Pri pripravi 12 ocen tveganja za posamezne nesreļe leta 2015 je bilo narejenih 37 scenarijev 

tveganja, ob dopolnitvah prej nekaterih ocen tveganja za posamezne nesreļe pa se je njihovo 

ġtevilo leta 2016 poveļalo na 48. Nov je bil en scenarij tveganja za ģled, ġtirje novi scenariji 

tveganja so bili izdelani za poplave, ġest pa za suġo. Vsi novi scenariji tveganja, pri katerih so 

bile upoġtevane tudi dotlej znane ali predvidene posledice bodoļih podnebnih sprememb na 

pojav nekaterih nesreļ, njihove vplive in verjetnost (10), so izhajali iz izvornih scenarijev 

tveganja, izdelanih leta 2015. Veļina od teh enajstih scenarijev tveganja v primerjavi z 

izvornimi scenariji tveganja sicer izkazuje nekoliko veļje vplive nesreļ, predvsem pa veļjo 

verjetnost. Leta 2018 so bile izdelane tri nove ocene tveganja za posamezne nesreļe, v okviru 

njih pa 10 sploġnih scenarijev za nesreļe na morju, trije scenariji tveganja za kibernetske 

groģnje ter dva za bolezni in ġkodljivce gozdnega drevja ter, dodatno pa je bil izdelan ġe nov 

scenarij tveganja v prenovljeni Oceni tveganja za jedrsko ali radioloġko nesreļo. V dveh 

ocenah tveganja za posamezne nesreļe, ki so bile dopolnjene leta 2023, ni priġlo do 

sprememb scenarijev tveganja, le v eni oceni je nov scenarij tveganja nadomestil obstojeļega. 

Pri Oceni tveganja za poplave pa se je ġtevilo scenarijev tveganja poveļalo za tri na skupno 

devet. Za jedrsko in radioloġko nesreļo je pripravljenih 11 sploġnih scenarijev tveganja, za 

nesreļe na morju pa 10. Devet scenarijev tveganja vsebujeta Ocena tveganja za suġo in 

Ocena tveganja za poplave. Ocena tveganja za ģled ima ġtiri scenarije tveganja. Pet ocen 

tveganja za posamezne nesreļe vsebujejo po tri scenarije tveganja (ocene tveganja za potres, 

posebno nevarne bolezni ģivali, nesreļe z nevarnimi snovmi, velike poģare v naravnem okolju, 

kibernetske groģnje), ġtiri po dva scenarija tveganja (ocene tveganja za terorizem, bolezni in 

ġkodljivci gozdnega drevja, letalsko nesreļo in ģelezniġko nesreļo), ena ocena pa samo 

enega, generaliziranega (ocena tveganja za epidemije oziroma pandemije nalezljive bolezni 

pri ljudeh). Skupno ġtevilo izdelanih scenarijev tveganja je 67, kar je za tri veļ kot leta 2018. 

 

V Oceni tveganja za posebno nevarne bolezni ģivali dva scenarija tveganja doloļata prehod 

nesreļe prek drģavne meje (prodaja in prevoz bolnih ģivali iz oddaljene drģave v RS, izbruh 

bolezni v sosednji drģavi blizu drģavne meje), prav tako to velja za enega od resniļnih 

scenarijev tveganja za velik poģar v naravnem okolju (poģar se razġiri iz Italije na ozemlje RS). 

Jedrska nesreļa v NE Krġko, ki je opredeljena kot reprezentativni scenarij tveganja za jedrsko 

nesreļo, bi posledice skoraj zagotovo povzroļila tudi v Hrvaġki. V Oceni tveganja za jedrsko 

in radioloġko nesreļo obstaja scenarij tveganja jedrske nesreļe v tujini z ocenjenimi vplivi na 

naġo drģavo. Vsi trije scenarij tveganja za kibernetske groģnje v okviru Ocene kibernetskih 

tveganj so delno ali v celoti èmednarodniç, zlasti to velja za reprezentativni scenarij tveganja. 

To velja tudi za nekatere scenarije tveganja za nesreļe na morju. Vsi omenjeni scenariji in 

analize tveganja obravnavajo samo nesreļe in njihove posledice na ozemlju RS. 
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Vsi scenariji tveganja tveganja za kibernetska tveganja oziroma groģnje, ģled, velike poģare v 

naravnem okolju, dva scenarija tveganja za suġo ter reprezentativni scenarij tveganja za 

ģelezniġko nesreļo povzemajo resniļne dogodke zadnjih desetletij. Scenariji tveganja za 

druge nesreļe (poplave, posebno nevarne bolezni ģivali, jedrska nesreļa, radioloġka nesreļa, 

terorizem, letalska nesreļa, nesreļe z nevarnimi snovmi, en scenarij tveganja za ģelezniġko 

nesreļo in suġo) veļinoma temeljijo na pojavih nesreļ, ki pa so resniļne oziroma mogoļe. V 

nekaterih scenarijih tveganja so v celoti zajeti resniļni dogodki, prek analiz tveganja izraģene 

posledice pa so bodisi resniļne (npr. pri dveh scenarijih tveganja za suġo), mogoļe (npr. vsi 

trije scenariji tveganja za potres), bodisi resniļne in mogoļe (vsi scenariji tveganja za velike 

poģare v naravnem okolju, trije scenariji tveganja za ģled, oba scenarija tveganja za poplave). 

Ġe posebej je treba omeniti potres, zlasti reprezentativni scenarij tveganja zanj. Resniļnih 

posledic potresa, kakrġen se je na obmoļju, ki ga obravnava ta scenarij tveganja, v preteklosti 

ģe zgodil (leta 1895), ni mogoļe èprenestiç v danaġnje razmere. Nekateri scenariji tveganja, 

pa tudi pripadajoļe analize tveganja, so v celoti hipotetiļni (npr. oba scenarija tveganja za 

terorizem, vsi scenariji tveganja za radioloġko nesreļo in jedrsko nesreļo, en scenarij tveganja 

za ģelezniġko nesreļo, sedem scenarijev tveganja za suġo in trije za poplave itn.). Pri 

scenarijih tveganja za nesreļe na morju gre tako za nesreļe, ki so se zgodile v slovenskem 

morju ali kje drugje, kot za fiktivne scenarije tveganja. Kar se tiļe scenarijev tveganja za bolezni 

in ġkodljivce gozdnega drevja, gre v enem primeru za povzetek dejanske bolezni, scenarij pa 

upoġteva tudi njeno potencialno ġirjenje, v drugem primeru pa gre za scenarij tveganja, povzet 

po dejanskih dogodkih na Portugalskem, ki pa je v prihodnosti razmeroma mogoļ. Scenarij 

pandemije nalezljive bolezni pri ljudeh v Oceni tveganja za epidemije oziroma pandemije 

nalezljive bolezni pri ljudeh pa je posploġen in veļinoma ne temelji na zadnji veliki pandemiji 

nalezljive bolezni pri ljudeh (covid-19), ki smo ji bili priļa v zadnjih nekaj letih. 

 

V naslednji preglednici so predstavljeni reprezentativni scenariji tveganja za vsako od 

petnajstih oziroma ġestnajstih nesreļ. Veļina reprezentativnih scenarijev tveganja za 

posamezne nesreļe je najslabġih ġe sprejemljivih, nekaj pa tudi najhujġih mogoļih. 

 
 
Preglednica 50: Reprezentativni scenariji tveganja 
 

OCENE 
TVEGANJA ZA 
POSAMEZNE 
NESREĻE  

Reprezentativni scenarij 
tveganja 

Status 
reprezentativnega 
scenarija tveganja 

Potres Potres intenzitete VllïVlll EMS v 
osrednjem delu drģave (Ljubljana) 

Najslabġi ġe sprejemljivi 

Poplava Poplave na podlagi poplavnih 
dogodkov v letih1990 in 2012  

Najslabġi ġe sprejemljivi 

Epidemije 
oziroma panemije 
nalezljive bolezni 
pri ljudeh 

Pandemija nalezljive bolezni pri 
ljudeh 

Najslabġi ġe sprejemljivi 

Posebno nevarne 
bolezni ģivali 

Pojav slinavke in parkljevke v 
severovzhodnem delu drģave 

Najslabġi ġe sprejemljivi 

Jedrska ali 
radioloġka 
nesreļa 

Nesreļa v NE Krġko 
 

Nesreļa z radioaktivnimi viri 

Najhujġi mogoļi 
 

Najslabġi ġe sprejemljivi 
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OCENE 
TVEGANJA ZA 
POSAMEZNE 
NESREĻE  

Reprezentativni scenarij 
tveganja 

Status 
reprezentativnega 
scenarija tveganja 

Ģelezniġka 
nesreļa 

Trļenje potniġkega in tovornega 
vlaka na ģelezniġki postaji na 

Jesenicah, avgust 2011 

Najslabġi ġe sprejemljivi 

Letalska nesreļa Letalska nesreļa v naseljenem 
kraju (Ljubljana) 

Najslabġi ġe sprejemljivi 

Veliki poģari v 
naravnem okolju 

Poģar ĠumkaïĢelezna vrataï
Trstelj, julij 2006 

Najhujġi mogoļi* 

Terorizem obstaja** Najslabġi ġe sprejemljivi 

Suġa Suġa v letih 2003 in 2013 Najslabġi ġe sprejemljivi 

Ģled Ģled februarja 2014 Najslabġi ġe sprejemljivi 

Nesreļe z 
nevarnimi snovmi 

Nesreļa z utekoļinjenim naftnim 
plinom 

Najslabġi ġe sprejemljivi 

Nesreļe na morju Nesreļa na plovni poti (vhod na 
sidriġļe) 

Najslabġi ġe sprejemljivi 

Kibernetska 
tveganja 

Napad z izsiljevalskim programjem Najslabġi ġe sprejemljivi 

Bolezni in 
ġkodljivci 
gozdnega drevja 

Pojav borove uvelosti zaradi 
borove ogorļice 

Najhujġi mogoļi 

*  Glede na obseg najveļjega poģara v naravnem okolju na prostem doslej, ki je nastal leta 
2022 na Krasu (samo v Sloveniji je pogorelo 3707 hektarjev povrġin, ġe nekaj pa v Italiji), 
ugotavljamo, da ta scenarij tveganja ni veļ najhujġi mogoļ, ampak kveļjemu najslabġi ġe 
sprejemljivi. Ker Ocena tveganja za velik poģar v naravnem okolju v tem ļasu ġe ni bila 
dopolnjena, formalno ta scenarij tveganja ġe ostaja najhujġi mogoļi. 
** Ocena tveganja za terorizem ima oznako tajnosti interno, zato podrobnosti o 
reprezentativnem scenariju tveganja za terorizem niso objavljene. 
 

 

Iz analiz tveganja reprezentativnih scenarijev tveganja so ugotovljeni naslednji podatki o 

posledicah, ki so zbrani v naslednjih treh pregledicah. 

 

 

Preglednica 51: Posledice reprezentativnih scenarijev tveganja - vplivi na ljudi 
 

Nesreļa Ġtevilo 
mrtvih 

Ġtevilo 
ranjenih ali 

bolnih 

Ġtevilo trajno 
preseljenih 

Stopnja 
vplivov 

Verjetnost Stopnja 
tveganja 

Potres 60 600 5188 5 2 3 
(velika) 

Poplave 10 do 50 veļ kot 200  0 4 3 4 
(zelo velika) 

Epidemije oziroma 
pandemije 
nalezljive bolezni 
pri ljudeh 

niso bili 
natanļno 
ocenjeni 

niso bili 
natanļno 
ocenjeni 

0 5 3 4 
(zelo velika) 

Posebno nevarne 
bolezni ģivali 

/ / / / / / 
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Nesreļa Ġtevilo 
mrtvih 

Ġtevilo 
ranjenih ali 

bolnih 

Ġtevilo trajno 
preseljenih 

Stopnja 
vplivov 

Verjetnost Stopnja 
tveganja 

Jedrska nesreļa do 1000 do nekaj 
tisoļ 

do 100.000 5 1 3 
(srednja) 

Radioloġka nesreļa do 1 do nekaj 0 1 3 1 
(majhna) 

Ģelezniġka nesreļa 0 33 0 2 4 2 
(srednja) 

Letalska nesreļa 166 0  4 3 4 
(zelo velika) 

Veliki poģari v 
naravnem okolju 

do 7 do 40 0 2 5 2 
(srednja) 

Terorizem 50 300 0 4 3 4 
(zelo velika) 

Suġa / / / / / / 

Ģled 16 190 0 3 2 3 
(velika) 

Nesreļe z 
nevarnimi snovmi 

do 5 do 200 0 3 1 2 
(srednja) 

Nesreļe na morju 1 10 0 2 4 2 
(srednja) 

Kibernetska 
tveganja 

0 do 50 0 2 5 2 
(srednja) 

Bolezni in ġkodljivci 
gozdnega drevja 

niso bili 
natanļno 
ocenjeni 

niso bili 
natanļno 
ocenjeni 

0 2   2 
(srednja) 

Odebeljena vrednost predstavlja rezprezentativno vrednost za vplive na ljudi in vrednost, upoġtevano v 
matrikah tveganja za vplive na ljudi. 

 

 
Najhujġe posledice z vidika vplivov na ljudi bi verjetno povzroļila huda jedrska nesreļa v NE 

Krġko. Najhujġi uļinki bi bili v ġirġi okolici elektrarne. V najslabġem primeru in ob neustreznem 

izvajanju zaġļitnih ukrepov bi lahko umrlo do 1000 ljudi, ranjenih (oziroma v tem primeru 

predvsem izpostavljenih radioaktivnem sevanju) pa bi bilo lahko tudi veļ tisoļ. Trajno bi bilo 

treba preseliti od 40.000 do 100.000 ljudi. Zelo hude bi bile posledice tudi pri pandemiji 

nalezljive bolezni pri ljudeh, pri ļemer je treba vedeti, da, da vsi ljudje ne bi zboleli oziroma 

umrli v nekaj dnevih, ampak bi pandemija lahko trajala od nekaj mesecev do veļ let, kar se je 

pokazalo npr. ob pandemiji covid-19. Tudi potres intenziteve VllïVlll EMS v osrednjem delu 

drģave, kjer bi se razmere iz obiļajnih v kaotiļne spremenile v samo nekaj sekundah, bi glede 

na izsledke analize tveganja povzroļil hude posledice: 60 mrtvih, 600 ranjenih, trajno pa bi bilo 

treba preseliti veļ kot 5000 ljudi. Ġe nekaj nesreļ je, kjer bi bili vplivi nesreļe na ljudi lahko 

veliki, predvsem letalska nesreļa (padec letala na mesto), teroristiļni napad in poplave. Nekaj 

nesreļ glede na reprezentativni scenarij tveganja ne bi povzroļili nikakrġnega vpliva na ljudi 

(suġa, posebno nevarne bolezni ģivali). Glede na verjetnost so najbolj problematiļne nesreļe 

kibernetske groģnje (kjer posledice reprezentativnega scenarija tveganja ne bi bile zelo hude 

ï do 50 bolnih ljudi), nesreļe na morju, veliki poģari v naravnem okolju, ģelezniġka nesreļa, 

ter bolezni in ġkodljivci gozdnega drevja, najmanj pa jedrska nesreļa in nesreļa z nevarnimi 

snovmi. Ļe upoġtevamo vplive na ljudi in verjetnost, najveļje ï zelo veliko tveganje pomenijo 

epidemije oziroma pandemije nalezljive bolezni pri ljudeh, letalska nesreļa in teroristiļni 

napad, velik vpliv pa bi povzroļile nesreļe kot so potres, ģled in poplave. Manj problematiļne 
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s tega vidika so jedrska nesreļa, nesreļe z nevarnimi snovmi, ģelezniġka nesreļa, kibernetske 

groģnje, bolezni in ġkodljivci gozdnega drevja, nesreļe na morju, veliki poģari v naravnem 

okolju in radioloġka nesreļa. 

 
 
Preglednica 52: Posledice reprezentativnih scenarijev tveganja ï gospodarski in okoljski vplivi 
in vplivi na kulturno dediġļino 
 
nesreļa Obseg ġkode in stroġkov 

v evrih 
Stopnja 
vplivov 

Verjetnost Stopnja 
tveganja 

Potres  najmanj 8,35 % BDP iz 
leta 2014  

(najmanj 3.024.575.073,00 
EUR) 

5 2 3 
(velika) 

Poplave  1,52 % BDP iz leta 2014 
(551.000.000,00 EUR) 

4 3 4 
(zelo velika) 

Epidemije oziroma 
pandemije 
nalezljive bolezni 
pri ljudeh 

ni bila natanļno ocenjena, 
vendar veļ kot 0,6 % BDP 

iz leta 2022 

3 3 2 
(velika) 

Posebno nevarne 
bolezni ģivali 

 0,008 % BDP iz leta 2014 
(3.023.328,00 EUR) 

1 4 1 
(majhna) 

Jedrska nesreļa ni bila natanļno ocenjena, 
vendar veļ kot 2,4 % BDP  

5 1 2 
(srednja) 

Radioloġka 
nesreļa 

ni bila natanļno ocenjena, 
vendar manj kot 100 

milijonov evrov 

1 3 1 
(majhna) 

Ģelezniġka 
nesreļa 

 0,004 % BDP iz leta 2014 
(1.577.000,00 EUR) 

1 4 1 
(majhna) 

Letalska nesreļa  0,79 % BDP iz leta 2014 
(288.926.206,50 EUR) 

3 3 3 
(velika) 

Veliki poģari v 
naravnem okolju 

 0,011 % BDP iz leta 2006 
(3.901.028,00 EUR) 

1 5 1 
(majhna) 

Terorizem  0,31 % BDP iz leta 2014 
(113.154.271,00 EUR) 

2 3 2 
(srednja) 

Suġa  0,36 % BDP iz leta 2014 
(128.400.000,00 EUR) 

2 3 2 
(srednja) 

Ģled  1,31 % BDP iz leta 2014 
(475.601.800,00 EUR) 

4 2 3 
(velika) 

Nesreļe z 
nevarnimi snovmi 

ni bila natanļno ocenjena, 
vendar veļ kot 0,6 % BDP 

iz leta 2014 

3 1 2 
(srednja) 

Nesreļe na morju 0,28 % BDP iz leta 2017 
(120.000.000,00 EUR) 

2 4 2 
(srednja) 

Kibernetska 
tveganja 

0,14 % BDP iz leta 2016 
(57.820.000,00 EUR) 

1 5 1 
(majhna) 

Bolezni in 
ġkodljivci 
gozdnega drevja 

ni bila natanļno ocenjena, 
vendar veļ kot 0,6 % BDP 

iz leta 2017 

3 4 3 
(velika) 

 

 

Gospodarski in okoljski vplivi in vplivi na kulturno dediġļino zajemajo zelo ġirok seznam vplivov 

(opisano v drugem poglavju te ocene), ki pa se jih vse enotno ovrednoti preko viġine ġkode in 



DRĢAVNA OCENA TVEGANJ ZA NESREĻE, verzija 3.0  251/500 

 
 

December, 2023 

stroġkov. Glede na razliļnost posledic posameznih nesreļ, kakovost in dostopnost 

razpoloģljivih podatkov in tudi glede na izkuġnje s temi nesreļami so razlike v kvaliteti podatkov 

o ġkodi in stroġkih, ki tvorijo gospodarske in okoljske vplive in vplive na kulturno dediġļino med 

posameznimi ocenami tveganja za posamezne nesreļe, najveļje. Verjetno najveļje vplive bi 

med obravnavanimi nesreļami imela jedrska nesreļa v NE Krġko, vendar zaradi teģke 

predstavljivosti in vseobseģnosti vplivov ti niso bili natanļno ocenjeni. Potres intenzitete Vllï

Vlll EMS v osrednjem delu drģave oziroma na obmoļju Ljubljane bi samo preko ġkode in 

poġkodb na stanovanjskih stavbah povzroļil za veļ kot tri milijarde evrov ġkode (kar je veļ kot 

8 odstotkov BDP iz leta 2014), ob tem, da tu niso upoġtevani vsi drugi vplivi kot so npr. stroġki 

zdravljenja poġkodovanih, stroġki intervencij zaġļite, reġevanja in pomoļi, gospodarska ġkoda 

zaradi prekinitve obratovanja podjetij, ġkoda na infrastrukturnih in drugih objektih, stroġki 

socialnih pomoļi itd., prav tako ni upoġtevana ġkoda zaradi morebitnih veriģnih nesreļ (poģari, 

eksplozije itd.), do katerih bi verjetno tudi priġlo. Z vidika velikosti vplivov ti nesreļi spadata v 

najviġjo stopnjo vplivov. Razmeroma veliko stroġkov in ġkode je nastalo tudi ob ģledu februarja 

2014, skoraj pol milijarde evrov, kar ģled poleg poplav, kjer bi bila ob katastrofalnih poplavah 

ġkoda lahko celo ġe nekoliko viġja, uvrġļa v ļetrto stopnjo gospodarskih in okoljskih vplivov in 

vplivov na kulturno dediġļino. V srednjo stopnjo vplivov spadajo epidemije oziroma pandemije 

nalezljive bolezni pri ljudeh (v prejġnjih verzijah ocene je bila ta stopnja niģja, in ob dejstvu, da 

ènezdravstveniç vplivi niso bili ocenjevani), nesreļe z nevarnimi snovmi (ġkoda in stroġki sicer 

niso bili natanļno ocenjeni) ter letalska nesreļa, ki bi lahko povzroļila skoraj 300 milijonov 

evrov ġkode (0,79 odstotka BDP iz leta 2014), najveļ zaradi izgube letala. Podobno velja tudi 

za bolezni in ġkodljivce gozdnega drevja, kjer ġkoda in stroġki sicer niso bili natanļno ocenjeni, 

a so zaradi velikega potencialnega obsega odstranjenih in okuģenih dreves razmeroma zelo 

visoki. Manj ġkode in stroġkov bi povzroļili teroristiļni napad, nesreļa na morju in suġa, vendar 

ġe vedno ļez 100 milijonov evrov, manj, okoli 58 milijonov evrov ġkode (0,14 odstotka BDP iz 

leta 2016) kibernetske groģnje, najmanj pa radioloġka nesreļa, ģelezniġka nesreļa, posebno 

nevarne bolezni ģivali in velik poģar v naravnem okolju. V nekaterih od teh primerov bi ġkoda 

komaj presegla milijon evrov, zlasti to velja za nesreļe, ki prizadenejo manjġe obmoļje, npr. 

ģelezniġka nesreļa, mogoļe tudi radioloġka nesreļa. 

 
Z vidika verjetnosti oziroma pogostosti obravnavanih nesreļ je treba veļjo pozornost nameniti 

nekaterim nesreļam, za katere je ocenjena verjetnost veļja, to so predvsem kibernetske 

groģnje, veliki poģari v naravnem okolju, nesreļe na morju, ģelezniġka nesreļa, bolezni in 

ġkodljivci gozdnega drevja in posebno nevarne bolezni ģivali. Ļe upoġtevamo velikosti 

gospodarskih in okoljskih vplivov in vplivov na kulturno dediġļino in verjetnost, najveļje ï zelo 

veliko tveganje pomenijo samo poplave, nekaj nesreļ pa je uvrġļeno v veliko tveganje (potres, 

ģled, epidemije oziroma pandemije nalezljive bolezni pri ljudeh,  bolezni in ġkodljivci gozdnega 

drevja in letalska nesreļa). Ļeprav ima verjetno najbolj izraģene vplive, pa je zaradi zelo 

majhne verjetnosti jedrska nesreļa skupaj z nekaterimi drugimi nesreļami uvrġļena v srednjo 

stopnjo tveganja. Najmanjġo ï majhno stopnjo tveganja predstavljajo kibernetske groģnje, 

radioloġka nesreļa, ģelezniġka nesreļa, posebno nevarne bolezni ģivali in zlasti veliki poģari 

v naravnem okolju. Verjetnost zadnjih treh je razmeroma izraģena, zlasti to velja za velike 

poģare v naravnem okolju. 

 

Politiļne in druģbene vplive je ģe zaradi njihove narave teģje ocenjevati. Kateri so ti vplivi, je 

razvidno v drugem poglavju te ocene. Nekatere nesreļe povzroļajo vsestranske politiļne in 

druģbene vplive: jedrska nesreļa (povzroļila bi teģko predstavljive vplive), pa tudi potres, 

poplave in ģled in deloma kibernetske groģnje, nekatere pa povzroļajo samo doloļene skupine 
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vplivov ali celo samo posamezne vplive znotraj skupin politiļnih in druģbenih vplivov. Analiza 

reprezentativnega scenarija tveganja, ki predstavlja suġo, teh vplivov celo ni zaznala. 

 

 

Preglednica 53: Posledice reprezentativnih scenarijev tveganja ï politiļni in druģbeni vplivi 
 

Nesreļa Vrednost vplivov Stopnja vplivov Verjetnost Stopnja tveganja 
Potres 3,67 4 2 3 

(velika) 
Poplave 3,25 3 3 3 

(velika) 
Epidemije 
oziroma 
pandemije 
nalezljive bolezni 
pri ljudeh 

3,25 3 3 3 
(velika) 

Posebno nevarne 
bolezni ģivali 

1,58 2 4 2 
(srednja) 

Jedrska nesreļa niso bili natanļno 
ocenjeni 

5 1 2 
(srednja) 

Radioloġka 
nesreļa 

niso bili natanļno 
ocenjeni 

1 3 1 
(majhna) 

Ģelezniġka 
nesreļa 

1,00 1 4 1 
(majhna) 

Letalska nesreļa 1,90 2 3 2 
(srednja) 

Veliki poģari v 
naravnem okolju 

1,58 2 5 2 
(srednja) 

Terorizem 2,16 2 3 2 
(srednja) 

Suġa / / / / 

Ģled 2,64 3 2 3 
(velika) 

Nesreļe z 
nevarnimi snovmi 

2,50 3 1 2 
(srednja) 

Nesreļe na morju 2,08 2 4 2 
(srednja) 

Kibernetska 
tveganja 

2,47 2 5 2  
(srednja) 

Bolezni in 
ġkodljivci 
gozdnega drevja 

niso bili natanļno 
ocenjeni 

2 4 2  
(srednja) 

 

 

Kot je razvidno iz prejġnje preglednice, so politiļni in druģbeni vplivi nesreļ praviloma nekoliko 

manjġi kot to velja za vplive na ljudi in gospodarske in okoljske vplive in vplive na kulturno 

dediġļino. So pa tudi izjeme (npr. kibernetska tveganja). Najviġje mogoļe vrednosti in stopnje 

teh vplivov so bile ocenjene pri jedrski nesreļi, sledi ji potres. Sedem nesreļ je bilo uvrġļenih 

v drugo, ġtiri v tretjo in dve v najniģjo stopnjo vplivov (majhno tveganje). 

 

Z vidika verjetnosti oziroma pogostosti obravnavanih nesreļ je treba veļjo pozornost nameniti 

nekaterim nesreļam, za katere je ocenjena verjetnost veļja, to so predvsem kibernetske 
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groģnje, veliki poģari v naravnem okolju, nesreļe na morju, ģelezniġka nesreļa, bolezni in 

ġkodljivci gozdnega drevja ter in posebno nevarne bolezni ģivali, to pa so nesreļe, pri katerih 

politiļni in druģbeni vplivi niso izraziti. Ļe upoġtevamo tako velikosti politiļnih in druģbenih 

vplivov kot verjetnost, zelo velikega tveganja nismo ugotovili, nekaj nesreļ pa je uvrġļeno v 

veliko tveganje (poplave, potres, ģled in epidemije oziroma pandemije nalezljive bolezni pri 

ljudeh). Ļeprav ima verjetno najbolj izraģene vplive, pa je zaradi zelo majhne verjetnosti 

jedrska nesreļa skupaj s sedmimi drugimi nesreļami uvrġļena v srednjo stopnjo tveganja. 

Med njimi so tudi kibernetske groģnje in veliki poģari v naravnem okolju, za ti dve tveganji je 

ocenjena verjetnost med vsemi nesreļami sicer najveļja. Najmanjġo (majhno) stopnjo 

tveganja pomenita radioloġka nesreļa in ģelezniġka nesreļa. 

 
Nosilci so ocenili tako zanesljivost scenarjev tveganja kot zanesljivost analiz tveganja. V ta 

namen niso bila doloļena kvantitativna merila, ampak je vsak nosilec stopnjo zanesljivosti 

scenarijev tveganja oziroma analiz tveganja ocenil subjektivno. Naļeloma je zanesljivost 

scenarijev tveganja enaka zanesljivosti analiz tveganja, so pa lahko analize tveganja zaradi 

doloļenih omejitev (pomanjkanje izkuġenj z nekaterimi hujġimi nesreļami, zlasti tistimi, ki jih v 

RS ģe dolgo ni bilo ali sploh ġe ne, neustrezni ali nepopolni podatki za analize tveganja ipd.) 

tudi manj zanesljive kot zanesljivost scenarijev tveganja. Navadno je zanesljivost analiz 

tveganja odvisna predvsem od poznavanja nesreļ, resniļnosti in zanesljivosti scenarijev 

tveganja, pogostosti pojavljanja obravnavanih nesreļ, pa tudi od obsega, primernosti in 

kakovosti podatkov, ki so bili uporabljeni v analizah tveganja. Barva zapisa nesreļe v matrikah 

tveganja je odvisna od zanesljivosti analiz tveganja. Nosilci so sedmim reprezentativnim 

scenarijem tveganja oziroma pripadajoļim analizam tveganja sicer doloļili srednjo, devetim 

pa razmeroma veliko zanesljivost. 

 

 
Preglednica 54: Reprezentativni scenariji tveganja ï vrednosti in stopnje vplivov, verjetnosti, 
tveganja in zanesljivosti. V prvi koloni je vpisana tudi letnica priprave zadnje verzije ocene 
tveganja za posamezno nesreļo. 
 

Nesreļa Vplivi 
na 

ljudi 

Gospodarski 
in okoljski 

vplivi in 
vplivi na 
kulturno 
dediġļino 

Politiļni 
in 

druģbeni 
vplivi 

Povpreļna 
(skupna) 
vrednost 
vseh treh 
vplivov 

Povpreļna 
(skupna) 
stopnja 

vseh treh 
vplivov 

Verjetnost Stopnja 
tveganja 

Zanesljivost 
analize 

tveganja 

Potres (2023) 5 5 4 4,33 4 2 3 
(velika) 

srednje 
zanesljiva 

Poplave (2023) 4 4 3 3,67 4 3 4 
(zelo 

velika) 

razmeroma 
zanesljiva 

Epidemije 
oziroma 
pandemije 
nalezljive bolezni 
pri ljudeh (2023) 

5 3 3 3,67 4 3 4 
(zelo 

velika) 

srednje 
zanesljiva 

Posebno nevarne 
bolezni ģivali 
(2016, 2024) 

/ 1 2 1,50 2 4 2 
(srednja) 

srednje 
zanesljiva 

Jedrska nesreļa 
(2023) 

5 5 5 5,00 5 1 2 
(srednja) 

razmeroma 
zanesljiva 
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Nesreļa Vplivi 
na 

ljudi 

Gospodarski 
in okoljski 

vplivi in 
vplivi na 
kulturno 
dediġļino 

Politiļni 
in 

druģbeni 
vplivi 

Povpreļna 
(skupna) 
vrednost 
vseh treh 
vplivov 

Povpreļna 
(skupna) 
stopnja 

vseh treh 
vplivov 

Verjetnost Stopnja 
tveganja 

Zanesljivost 
analize 

tveganja 

Radioloġka 
nesreļa (2023) 

1 1 1 1,00 1 3 1 
(majhna) 

razmeroma 
zanesljiva 

Ģelezniġka 
nesreļa (2015) 

2 1 1 1,33 1 4 1 
(majhna 

razmeroma 
zanesljiva 

Letalska nesreļa 
(2015) 

4 3 2 3,00 3 3 3 
(velika) 

srednje 
zanesljiva 

Veliki poģari v 
naravnem okolju 
(2016) 

2 1 2 1,67 2 5 2 
(srednja) 

razmeroma 
zanesljiva 

Terorizem (2015) 4 2 2 2,67 3 3 3 
(velika) 

srednje 
zanesljiva 

Suġa (2016) / 2 / 2,00 2 3 2 
(srednja) 

srednje 
zanesljiva 

Ģled (2016) 3 4 3 3,33 3 2 3 
(velika) 

razmeroma 
zanesljiva 

Nesreļe z 
nevarnimi snovmi 
(2015) 

3 3 3 3,00 3 1 2 
(srednja) 

razmeroma 
zanesljiva 

Nesreļe na morju 
(2018) 

2 2 2 2,00 2 4 2 
(srednja) 

razmeroma 
zanesljiva 

Kibernetska 
tveganja (2018) 

2 1 2 1,67 2 5 2 
(srednja) 

srednje 
zanesljiva 

Bolezni in 
ġkodljivci 
gozdnega drevja 
(2018, 2024) 

2 3 2 2,33 2 4 2 
(srednja) 

razmeroma 
zanesljiva 

 
 

Sprememb glede skupnih vplivov in verjetnosti tveganja nesreļ v tej veriji ocene glede na 

prejġnjo iz leta 2018 skoraj ni. Izjema so epidemije oziroma pandemije nalezljive bolezni pri 

ljudeh, kjer je bil prejġnji scenarij pandemije gripe nadomeġļen z generaliziranim scenarijem 

pandemije nalezljive bolezni pri ljudeh in v katerem so bili ugotovljeni za stopnjo viġji 

gospodarski in okoljski vplivi in vplivi na kulturno dediġļino. Zaradi te spremembe je bila tudi 

spremenjena stopnja tveganja ob upoġtevanju vseh vplivov, in sicer iz velike (3.) stopnje v zelo 

veliko (4.) stopnjo tveganja. Pri poplavi pa so bili ugotovjeni niģji politiļni in druģbeni vplivi, kar 

pa ni vplivalo na stopnjo tveganja zaradi poplav. 

 

Grafiļno so vse obravnavane nesreļe, njihovi razdruģeni in skupni (povpreļni) vplivi, 

verjetnost in zanesljivost pripadajoļih analiz tveganja prikazani v ġtirih drģavnih matrikah 

tveganja za nesreļe. 
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Slika 116: DRĢAVNA MATRIKA TVEGANJ ZA NESREĻE 2023 ï VPLIVI NA LJUDI 
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Slika 117: DRĢAVNA MATRIKA TVEGANJ ZA NESREĻE 2023 ï GOSPODARSKI 
IN OKOLJSKI VPLIVI IN VPLIVI NA KULTURNO DEDIĠĻINO 
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Slika 118: DRĢAVNA MATRIKA TVEGANJ ZA NESREĻE 2023 ï POLITIĻNI IN 
DRUĢBENI VPLIVI 
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Slika 119: DRĢAVNA MATRIKA TVEGANJ ZA NESREĻE 2023 ï ZDRUĢENI 
PRIKAZ VPLIVOV 
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V prejġnjih preglednicah v tem poglavju je bil vrstni red nesreļ enak seznamu nesreļ v prilogi 

2 uredbe. 

 

V spodnji preglednici pa so nesreļe razvrġļene glede na velikost vplivov, verjetnosti in stopnje 

tveganja. 

 
 
Preglednica 55: Razvrstitev nesreļ glede glede na stopnjo tveganja, vrednosti in stopnje 
vplivov in verjetnosti za nesreļo ob upoġtevanju reprezentativnih scenarijev tveganja 

 
Nesreļa Vplivi 

na 
ljudi 

Gospodarski 
in okoljski 

vplivi in 
vplivi na 
kulturno 
dediġļino 

Politiļni 
in 

druģbeni 
vplivi 

Povpreļna 
(skupna) 
vrednost 
vseh treh 
vplivov 

Povpreļna 
(skupna) 
stopnja 

vseh treh 
vplivov 

Verjetnost Stopnja 
tveganja 

Zanesljivost 
analize 

tveganja 

Epidemije 
oziroma 
pandemije 
nalezljive 
bolezni pri 
ljudeh 

5 3 3 3,67 4 3 4 
(zelo 

velika) 

srednje 
zanesljiva 

Poplave 4 4 3 3,67 4 3 4 
(zelo 

velika) 

razmeroma 
zanesljiva 

Potres 5 5 4 4,33 4 2 3 
(velika) 

srednje 
zanesljiva 

Letalska 
nesreļa 

4 3 2 3,00 3 3 3 
(velika) 

srednje 
zanesljiva 

Terorizem 4 2 2 2,67 3 3 3 
(velika) 

srednje 
zanesljiva 

Ģled 3 4 3 3,33 3 2 3 
(velika) 

razmeroma 
zanesljiva 

Jedrska 
nesreļa 

5 5 5 5,00 5 1 2 
(srednja) 

razmeroma 
zanesljiva 

Nesreļe z 
nevarnimi 
snovmi 

3 3 3 3,00 3 1 2 
(srednja) 

razmeroma 
zanesljiva 

Kibernetska 
tveganja  

2 1 2 1,67 2 5 2 
(srednja) 

srednje 
zanesljiva 

Veliki poģari 
v naravnem 
okolju 

2 1 2 1,67 2 5 2 
(srednja) 

razmeroma 
zanesljiva 

Bolezni in 
ġkodljivci 
gozdnega 
drevja 

2 3 2 2,33 2 4 2 
(srednja) 

razmeroma 
zanesljiva 

Nesreļe na 
morju 

2 2 2 2,00 2 4 2 
(srednja) 

razmeroma 
zanesljiva 

Posebno 
nevarne 
bolezni ģivali 

/ 1 2 1,50 2 4 2 
(srednja) 

srednje 
zanesljiva 

Suġa / 2 / 2,00 2 3 2 
(srednja) 

srednje 
zanesljiva 
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Nesreļa Vplivi 
na 

ljudi 

Gospodarski 
in okoljski 

vplivi in 
vplivi na 
kulturno 
dediġļino 

Politiļni 
in 

druģbeni 
vplivi 

Povpreļna 
(skupna) 
vrednost 
vseh treh 
vplivov 

Povpreļna 
(skupna) 
stopnja 

vseh treh 
vplivov 

Verjetnost Stopnja 
tveganja 

Zanesljivost 
analize 

tveganja 

Ģelezniġka 
nesreļa 

2 1 1 1,33 1 4 1 
(majhna 

razmeroma 
zanesljiva 

Radioloġka 
nesreļa 

1 1 1 1,00 1 3 1 
(majhna) 

razmeroma 
zanesljiva 

 

 

Iz drģavne matrike tveganj za nesreļe z zdruģenim prikazom, torej s prikazom vseh vplivov in 

verjetnosti vseh obravnavanih nesreļ, ter iz prejġnje preglednice izhaja, da najveļje tveganje 

v RS pomenijo epidemije oziroma pandemije nalezljive bolezni pri ljudeh in poplave. Poplave 

sicer glede skupnih kot posameznih vplivov, pa tudi kar se tiļe verjetnosti, ne poseģejo v 

najviġjo, peto stopnjo, vendar kombinacija velikosti vplivov in verjetnosti poplavam vseeno 

prinese najviġjo, zelo veliko stopnjo tveganja, ki jo v matriki tveganja predstavljajo rdeļe 

obarvana polja. Vplivi so sicer ġe viġji pri jedrski nesreļi in potresu, vendar pa je njuna 

verjetnost precej manjġa, zaradi ļesar je njuna stopnja tveganja manjġa kot pri poplavah in 

epidemijah in pandemijah nalezljive bolezni pri ljudeh. Obratno velja za velike poģare v 

naravnem okolju, ki imajo zelo veliko verjetnost, a manj izraģene vplive in zaradi tega pomenijo 

manjġe tveganje kot poplave. Podobno velja tudi za kibernetske groģnje. 

 

Veliko tveganje, ki ga predstavljajo polja, obarvana oranģno, pomenijo nesreļe, kot so letalska 

nesreļa in terorizem. V prvih dveh primerih gre za specifiļne nesreļe, ki jih je teģko 

obvladovati ali napovedovati. V tretjem primeru (terorizem) pa glede na pojavljanje oziroma 

verjetnost, ki nima nekega naravnega cikla oziroma je verjetnost pojavljanja odvisna tudi od 

zunanjih dejavnikov, ni moļ kaj dosti storiti tudi na podroļju preventivnih ukrepov in zmanjġanja 

verjetnosti in velikosti vplivov. Veliko tveganje predstavljata tudi ģled in potres. Pri obeh 

nesreļah so bolj izraģeni vplivi kot verjetnost. 

 

Srednje tveganje, ki ga opredeljujejo rumeno obarvana polja, pomenijo nesreļe, kot sta 

jedrska nesreļa in nesreļe z nevarnimi snovmi, predvsem zaradi velikosti vplivov, ki jih ti 

nesreļi lahko povzroļita. V to skupino spadajo ġe suġa, bolezni in ġkodljivci gozdnega drevja, 

posebno nevarne bolezni pri ģivalih, nesreļe na morju, veliki poģari v naravnem okolju in 

kibernetska tveganja. Z izjemo suġe je pri teh nesreļah veļja teģa predvsem na verjetnosti 

oziroma pogostosti pojavljanja. 

 

Najmanjġe tveganje (majhno) je bilo ugotovljeno za ģelezniġko nesreļo in radioloġko nesreļo, 

ļeprav predvsem pri prvi ne bi smeli zanemariti relativno velike ocenjene verjetnosti. 

 

Ocene tveganja za posamezne nesreļe so javne in so objavljene na spletnih straneh 

ministrstev, ki so jih pripravila. Le Ocena tveganja za terorizem, ki je oznaļena s stopnjo 

tajnosti interno, ni javno objavljena. Na vpogled je na voljo na Ministrstvu za notranje zadeve. 

 

Javno dostopna je tudi Drģavna ocena tveganj za nesreļe, tako na sedeģu URSZR/DKO kot 

na spletnih straneh URSZR oziroma na osrednjem spletiġļu drģavne uprave GOV.SI. 
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7 Prikaz izbranih scenarijev tveganja in analiz tveganja 

 

Uredba kot del vsebine Drģavne ocene tveganj za nesreļe predpisuje tudi dve poglavji in sicer 

Pregled izbranih scenarijev posameznih tveganj in scenarijev veļ mogoļih tveganj ter analiz 

teh tveganj ter Pregled izbranih scenarijev, ki opredeljujejo potek veļ mogoļih medsebojno 

neodvisnih nesreļ na istem obmoļju ter analiz teh tveganj. 

 

Zaradi obseģnosti nekaterih izbranih scenarijev tveganja in analiz tveganja za nesreļe, ki jih 

zajema Drģavna ocena tveganj za nesreļe, so ti prikazani v prilogi te ocene. 

 

V prilogi ocene je v osmih prilogah predstavljenih devet izbranih scenarijev tveganja in 

pripadajoļih analiz tveganja, veļinoma gre za scenarije posameznih tveganj in sicer po dva 

scenarija tveganja za poplave in ģled, po en scenarij tveganja pa za potres, posebno nevarne 

bolezni ģivali, letalsko nesreļo, velik poģar v naravnem okolju in kibernetska tveganja. 

 

Vsebine scenarijev tveganja in pripadajoļih analiz tveganja so v celoti povzete iz pripadajoļih 

ocen tveganja za posamezne nesreļe. 
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8 Zakljuļek 

 

Enovit in usklajen pristop na podroļju ocenjevanja tveganj za nesreļe pomeni pomemben 

temelj za razumevanje nesreļ kot pojava, predvsem pa za ovrednotenje velikosti njihovih 

vplivov in verjetnosti. Drģavna ocena tveganj za nesreļe, verzija 3.0, predstavlja in primerja 

tveganja za nesreļe, ki so bila z ocenami tveganja za posamezne nesreļe v letu 2015 

ugotovljena za 12 nesreļ (potres, poplava, nevarnosti bioloġkega, kemiļnega, okoljskega in 

neznanega izvora za zdravje ljudi, posebno nevarne bolezni ģivali, jedrska ali radioloġka 

nesreļa, ģelezniġka nesreļa, letalska nesreļa, suġa, veliki poģari v naravnem okolju, 

terorizem, ģled, nesreļe z nevarnimi snovmi). Nekatere ocene tveganja za posamezne 

nesreļe so bile z vidika upoġtevanja posledic bodoļih podnebnih sprememb leta 2016 

dopolnjene in spremenjene (Ocena tveganja za poplave, Ocena tveganja za suġo, Ocena 

tveganja za velike poģare v naravnem okolju, v manjġem obsegu tudi Ocena tveganja za pojav 

posebno nevarnih bolezni ģivali in Ocena tveganja za nevarnosti bioloġkega, kemiļnega, 

okoljskega in neznanega izvora za zdravje ljudi (zdaj se imenuje Ocena tveganja za epidemije 

oziroma pandemije nalezljive bolezni pri ljudeh). Dopolnjena je bila tudi Ocena tveganja za 

ģled, ļeprav na pojav ģleda, glede na trenutno poznavanje problematike, podnebne 

spremembe v prihodnosti ne bodo imele veļjega negativnega oziroma dodatnega vpliva. Leta 

2018 so bile izdelane tri nove ocene tveganja za posamezne nesreļe (Ocena tveganja za 

nesreļe na morju, Ocena kibernetskih tveganj, Ocena tveganja za bolezni in ġkodljivce 

gozdnega drevja), Ocena tveganja za jedrsko ali radioloġko nesreļo pa je bila dopolnjena. Leta 

2023 so bile dopolnjene ġtiri ocene tveganja za posamezne nesreļe, ki spadajo bodisi med 

nesreļe s kljuļnim tveganjem bodisi med nesreļe z majhno verjetnostjo, vendar hudimi vplivi. 

 

Iz drģavne matrike tveganj za nesreļe z zdruģenim prikazom, torej s prikazom vseh vplivov in 

verjetnosti vseh obravnavanih nesreļ izhaja, da najveļje ï zelo veliko tveganje v RS pomenijo 

epidemije oziroma pandemije nalezljive bolezni pri ljudeh in poplave. Glede vplivov sta zelo 

izraģeni tudi jedrska nesreļa in potres, a je v obeh primerih njuna verjetnost precej manjġa. 

Glede verjetnosti oziroma pogostosti pojavljanja veliki poģari v naravnem okolju in kibernetska 

tveganja pomenijo veļje tveganje kot poplave, vendar so njihovi vplivi, vsaj kar se tiļe 

reprezentativnih scenarijev tveganja zanje, precej manjġi kot pri nesreļah z najveļjimi vplivi. 

 

Veliko tveganje, ki ga v matrikah tveganja predstavljajo oranģno obarvana polja, pomenijo 

potres, letalska nesreļa, ģled in terorizem. V prvih dveh primerih gre za specifiļne nesreļe, ki 

jih je teģko obvladovati ali napovedovati, v ļetrtem primeru (terorizem) pa glede na pojavljanje 

oziroma verjetnosti, ki nima nekega naravnega cikla, ni moļ kaj dosti storiti tudi na podroļju 

preventivnih ukrepov ter zmanjġanja verjetnosti in velikosti vplivov. 

 

Srednje tveganje, ki ga v matrikah tveganja predstavljajo rumeno obarvana polja, pomenijo 

jedrska nesreļa in nesreļe z nevarnimi snovmi, predvsem zaradi velikosti vplivov, ki jih ti 

nesreļi lahko povzroļita. V to skupino spadajo ġe suġa, bolezni in ġkodljivci gozdnega drevja, 

posebno nevarne bolezni ģivali ter nesreļe na morju, veliki poģari v naravnem okolju in 

kibernetske groģnje. V zadnjih treh primerih je veļja teģa predvsem na verjetnosti oziroma 

pogostosti pojavljanja. 

 

Najmanjġe tveganje (majhno) je bilo ugotovljeno za radioloġko nesreļo ter ģelezniġko nesreļo, 

ļeprav predvsem pri slednji ne bi smeli zanemariti relativno velike ocenjene verjetnosti. 
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Pri izvajanju aktivnosti, s katerimi bilahko zmanjġali vplive in/ali verjetnosti nesreļ in s tem vsaj 

vzrģevali, ļe ne ģe zmanjġali tveganja zanje, bi bilo treba najveļjo pozornost nameniti 

predvsem tistim nesreļam, pri katerih so moļneje izraģeni tako vplivi kot verjetnost oziroma 

pogostost nesreļe. Gre predvsem za nesreļe, ki pomenijo zelo veliko in veliko tveganje: 

epidemije oziroma pandemije nalezljive bolezni pri ljudeh, poplave, terorizem, letalska 

nesreļa, ģled in potres. Pozornost bi morala biti usmerjena tudi v nesreļe, pri katerih so 

moļneje izraģeni bodisi vplivi (ko se nesreļa pojavi, povzroļi hude posledice) bodisi verjetnost 

(kar pomeni pogostejġe nastanke ġkod). Sem spadajo nesreļe, kot so npr. veliki poģari v 

naravnem okolju, ģelezniġka nesreļa, nesreļe na morju, kibernetske groģnje, posebno 

nevarne bolezni ģivali in jedrska nesreļa. Obenem pa to ne pomeni, da je treba preostale 

nesreļe, predstavljene v Drģavni oceni tveganj za nesreļe in druge nesreļe, ki jih ta ocena ġe 

ne vsebuje, zapostavljati. Aktivnosti znotraj zgoraj navedenih podroļij je treba prilagoditi vsaki 

nesreļi posebej oziroma glede na njihove znaļilnosti in posledice, ki jih povzroļijo. Pri tem je 

treba pri nekaterih nesreļah upoġtevati tudi vplive in posledice sedanjih in prihodnjih 

podnebnih sprememb. 

 

Ocene tveganj za nesreļe so lahko podlaga za ġtevilne aktivnosti na veļ podroļjih, predvsem 

pri: 

 
1.   naļrtovanju aktivnosti in ukrepov za preventivo in pripravljenosti; 

2.   izvajanju ustreznih ukrepov za preventivo in pripravljenost; 

3.   nadaljnjem dopolnjevanju ocen tveganj nesreļ; 

4.   pripravi ocen zmoģnosti obvladovanja tveganj nesreļ; 

5.   doloļanju stopnje sprejemljivosti tveganj nesreļ; 

6.   razvoju finanļnih strategij in podlag pri ukrepih za preventivo in pripravljenost; 

7.   doloļitvi prednostnih naloģb na podroļju preventive in pripravljenosti; 

8.   naļrtovanju javnih naloģb na podroļju preventive in pripravljenosti; 

9.   prostorskem naļrtovanju; 

10. ugotavljanju ogroģenosti kritiļne infrastrukture; 

11. pripravi ocen ogroģenosti in naļrtov zaġļite in reġevanja ob nesreļi;  

12. ugotavljanju vrzeli v silah in sredstvih za zaġļito, reġevanje in pomoļ ter pri naļrtovanju  

popolnitve in dopolnjevanja sil in sredstev za zaġļito, reġevanje in pomoļ; 

13. pripravi scenarijev nesreļ za potrebe oblikovanja ciljev Unije za odpornost na nesreļe 

na podroļju civilne zaġļite. 

 
 
Ocene tveganja za posamezne nesreļe so javne in so objavljene na spletnih straneh 

ministrstev, ki so jih pripravili. Le Ocena tveganja za terorizem, ki je oznaļena s stopnjo tajnosti 

interno, ni javno objavljena. Javno dostopna je tudi Drģavna ocena tveganj za nesreļe, tako 

na sedeģu URSZR/DKO kot na spletnih straneh URSZR oziroma na osrednjem spletiġļu 

drģavne uprave GOV.SI. 
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9 Razlaga pojmov, kratic in krajġav 

 

Navedene so najbolj pogoste krajġave oziroma kratice, uporabljene v tej oceni. 

AI aviarna influenca 

AI ï HPAI zelo virulentni virusi aviarne influence 

AI ï LPAI nizko virulentni virusi aviarne influence 

AIS Automatic Identification System 

ALARP britanski okvir za sprejemljivost tveganj 

APK 

ARSO 

Afriġka praġiļja kuga 

Agencija za okolje Republike Slovenije 

BDP bruto druģbeni proizvod 

BND bruto narodni dohodek 

BTV8 

CSRAO 

Bolezen modrikastega jezika 

Centralno skladiġļe radioaktivnih odpadkov Brinje 

CZ Civilna zaġļita 

CZ RS Civilna zaġļita Republike Slovenije 

DKO Drģavni koordinacijski organ za ocene tveganj za nesreļe in ocene 

zmoģnosti obvladovanja tveganj za nesreļe 

DNS Domain Name Server (Streģnik domenskih imen) 

DRSI Direkcija Republike Slovenije za infrastrukturo 

DSNB Drģavno srediġļe za nadzor bolezni 

EK Evropska komisija 

EMS European measure scale ï evropska potresna lestvica 

ENISA Evropska agencija za kibernetsko varnost 

EPPO  Evropska in mediteranska organizacija za varstvo rastlin 

EU Evropska unija 

EUR evro 

FGG Fakulteta za gradbeniġtvo in geodezijo Univerze v Ljubljani 

FSA Formal Safety Assessment 

GGE Gozdnogospodarska enota 

GGO Gozdno gospodarsko obmoļje 

GOZDIS Gozdarski inġtitut Slovenije 

GT gross tonnage (bruto tonaģa) 

GZ Gasilska zveza 

GZS Gasilska zveza Slovenije 

GURS Geodetska uprava Republike Slovenije 

HPAI visoko patogena aviarna influenca 

IKT Informacijsko komunikacijska tehnologija 

IMO International Maritime Organisation 

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change (medvladni odbor za 

podnebne spremembe) 

IPPC Integrated Pollution Prevention and Control 

IzVRS Inġtitut za vode Republike Slovenije 

JACL Javna agencija za civilno letalstvo 

JRM javni red in mir 

KD kaznivo dejanje 

KME klopni meningoencefalitis 
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KPK Klasiļna praġiļja kuga 

KZPS Kontrola zraļnega prometa Slovenije d. o. o. 

LB lymska borelioza 

LPAI nizko patogena aviarna influenca 

MARS Major Accident Reporting System 

MDS Medresorska delovna skupina za spremljanje izdelave ocen tveganj za 

nesreļe, razvidov in ocen zmoģnosti obvladovanja tveganj za nesreļe 

MONG Mestna obļina Nova Gorica 

NE Nuklarna elektrarna 

NIJZ Nacionalni inġtitut za javno zdravje 

NMP Nujna medicinska pomoļ 

NO neocenjevani vpliv nesreļe, ker vplivi ne posegajo v ocenjevalno vsebino 

Np ni podatkov o morebitnem vplivu nesreļe 

NVI Nacionalni veterinarski inġtitut 

OIE Mednarodna organizacija za zdravje ģivali 

OPVP obmoļja pomembnega vpliva poplav 
OU UVHVVR Obmoļni urad Uprave Republike Slovenije za varno hrano, veterinarstvo 

in varstvo rastlin 
PAWSA Port and Waterway Safety Assessment 

PGD Prostovoljno gasilsko druġtvo 

POTROG Projekt potresne ogroģenosti Slovenije za potrebe Civilne zaġļite 

RAO radioaktivni odpadki 

ReCO Regijski center za obveġļanje 

RO-RO Roll on ï Roll off (ladje za prevoz vozil) 

RCP 

 

RFT 

RS 

Representative Concentration Pathways (znaļilni poteki vsebnosti 

toplogrednih plinov) 

Mrzlica doline Rift 

Republika Slovenija 

RSA Algoritem za ġifriranje z javnim kljuļem 

RĢV Rudnik Ģirovski vrh 

SDR Posebne pravice ļrpanja za potnike 

SI-CERT Nacionalni odzivni center za omreģne incidente 

SIP slinavka in parkljevka 

SLA Service Level Agreement (nivo zagotavljanja storitev) 

SURS Statistiļni urad Republike Slovenije 

SV Slovenska vojska 

SVOM Sluģba za varstvo obalnega morja 

SZO Svetovna zdravstvena organizacija 

URSJV Uprava Republike Slovenije za jedrsko varnost 

UNP utekoļinjen naftni plin 

URSZR Uprava Republike Slovenije za zaġļito in reġevanje 

UTC Coordinated Universal Time (univerzalni ļas) 
UVHVVR Uprava Republike Slovenije za varno hrano, veterinarstvo in varstvo 

rastlin 
VNDN varstvo pred naravnimi in drugimi nesreļami 

VTS Vessel Traffic Service 

VVA Metodologija verjetnostnih varnostnih analiz 

ZARE radijski sistem v sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesreļami 
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ZGS Zavod za gozdove Slovenije 

ZKI Zakon o kritiļni infrastrukturi 
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zaġļito in reġevanje, 2018. 
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verzija 3.0. Uprava RS za zaġļito in reġevanje, 2020. 

27) Ocena zmoģnosti obvladovanja tveganja za velik poģar v naravnem okolju, verzija 1.0, 

2018. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Direktorat za gozdarstvo, lovstvo 

in ribiġtvo, 2018. 

28) Berkeley Earth. 

29) ARSO, 2021. Podnebne spremembe 2021, Fizikalne osnove in stanje v Sloveniji, Poroļilo 

IPCC 2021, Povzetek za odloļevalce z dodanim opisom stanja v Sloveniji, ARSO, 

Ministrstvo za okolje in prostor. 

https://berkleyearth.org/
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11 Priloge 
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11.1 Priloga 1: Scenarij tveganja: Potres v osrednjem delu Slovenije (Ljubljana) 
 
 
SCENARIJ TVEGANJA 
 
Potres je nepredvidljiv naravni pojav. Posledice potresa za varnost prebivalstva so odvisne od 

intenzitete potresa, gostote in razporeditve naseljenosti lokacije potresa, ļasa potresa ter 

geografsko-geoloġkih znaļilnosti lokacije potresa. Scenarij tveganja izhaja iz Ocene tveganja 

za potres, verzija 1.0, iz leta 2015, ki jo je pripravilo takratno Ministrstvo za okolje in prostor. 

Za objavo v tej verziji ocene ni bilo aģurirano z novejġimi podatki. 

 

Potres s posledicami na stavbah (stanovanjske, industrijske, skladiġļa, stavbe sploġnega 

druģbenega pomena ï zdravstvo, poslovne in upravne stavbe, stavbe za izobraģevanje, 

znanstveno raziskovanje, kulturo, gostinstvo in turizem, kmetijstvo itd.), infrastrukturi (ceste, 

ģeleznice, letaliġļa, jezovi, vodne pregrade, komunikacijska omreģja, elektrovodi, plinovodi, 

naftovodi) ter kmetijskih in gozdnih povrġinah, predstavlja obseģne: 

 

ï vplive na ljudi (ranjeni, mrtvi, panika, zaskrbljenost - hospitalizacija, nastanitev), 

ï gospodarske in okoljske vplive (poġkodbe objektov, ovirano oziroma prekinjeno 

zagotavljanje prometnih, energetskih, telekomunikacijskih in drugih pomembnih storitev), 

ï vplive na kulturno dediġļino (poġkodbe objektov in obmoļij kulturne dediġļine ter premiļne 

kulturne dediġļine), 

ï politiļne in druģbene vplive (javni red in varnost, oslabljena stabilnost zavarovalniġkega 

sistema - zavarovalniġka izplaļila), 

ï vplive na finanļno politiko oziroma stanje drģave (reġevanje posledic nesreļe - intervencija 

in celovita dolgoroļna obnova). 

 

Ġkodo poveļujejo ġe vse veriģne nesreļe, ki so posledica potresa. Glede na lokacijo potresa, 

intenziteto potresa ter vrsto poġkodb na objektih in zemeljski povrġini se ob samem potresu 

lahko sproģi ġe vrsta veriģnih nesreļ, kot so poģari, eksplozije, razlitje nevarnih snovi, poplave, 

plazovi, podori, izpadi kritiļne infrastrukture, bolezni ljudi in ģivali, jedrske nesreļe ipd. 
 

Scenarij tveganja za potres obsega potres intenzitete VllïVlll EMS v osrednjem delu drģave 

oziroma na obmoļju Ljubljane. 

 

Zaradi mogoļih posledic potresa in s tem posledic na ljudi smo najprej pridobili podatke o 

obstojeļem stanovanjskem fondu. Obmoļje, ki bi ga prizadel domnevni potres, smo doloļili s 

pomoļjo aplikacije za hitri odziv v primeru potresa POTROG. 
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Prikaz obmoļja, ki bi ga prizadel potres na obmoļju Ljubljane (POTROG) 
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VERJETNOST SCENARIJEV TVEGANJA 
 
Intenziteta takega potresa je bila izbrana na podlagi ocene verjetnosti scenarijev za potres, ki 
jo je pripravila ARSO v marcu 2015. 
 
 

 Ljubljana 

 
14,5 46,05 

Intenziteta 
Letna 

verjetnost povratna doba 

IV 44,15% 2 

IV - V 29,47% 3 

V 17,90% 6 

V - VI 9,94% 10 

VI 5,12% 20 

VI - VII 2,51% 40 

VII 1,18% 85 

VII - VIII 0,53% 189 

VIII 0,22% 450 

VIII-IX 0,09% 1163 

IX 0,03% 3333 

IX - X 0,01% 11.111 

X 0,00% 50.000 

 

 
  

 
  

letna 
verjetnost 

 
  nad 20 % 

 
  4 % - 20 % 

 
  1 % - 4 % 

 
  0,5 % - 1 % 

 
Ocena verjetnosti scenarija potresa 
 
 
Podatki za oceno posledic potresa 
 
Najopaznejġa posledica potresa je ruġenje in poġkodovanje stavb, kar predstavlja veliko 
ogroģenost ljudi in grajenega okolja. 
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Prikaz ocene ġtevila stanovanj po starosti oziroma po obdobjih veljave predpisov o potresno 
varni gradnji 
 

Obļina 

stanovanja prebivalci 

Stano- 

vanja, 
zgrajena 

do 1948 

Stano- 

vanja iz 
ļasa 

1949ï
1963 

Stano- 

vanja iz 
ļasa 

1964ï
1981 

Stano- 

vanja iz 
ļasa 

1982ï
2007 

Stano- 

vanja iz 
ļasa 

2008ï
2010 

Skupno 
ġtevilo 

stanovanj 

Stevilo ljudi 
v 

obļini/regiji 

Povpreļno 
ġtevilo ljudi 

na 
stanovanjsko 

enoto 

Bloke 329 86 144 228 16 803 1549 1,93 

Borovnica 404 244 493 402 95 1638 3785 2,31 

Brezovica 758 465 1247 1223 158 3851 10.075 2,62 

Cerklje na 
Gorenjskem 539 259 767 942 117 2624 6568 2,50 

Cerknica 1384 451 1395 1078 95 4403 10.391 2,36 

Dobrepolje 496 97 382 504 59 1538 3620 2,35 

Dobrova - Polhov 
Gradec 662 286 810 713 48 2519 6943 2,76 

Dol pri Ljubljani 318 202 501 731 134 1886 4997 2,65 

Domģale 1786 1658 4402 3387 352 11.585 31.684 2,73 

Gorenja vas - 
Poljane 794 283 631 931 88 2727 7112 2,61 

Grosuplje 1027 612 2121 2489 336 6585 17.542 2,66 

Horjul 234 87 321 232 10 884 2672 3,02 

Ig 428 254 747 963 83 2475 5991 2,42 

Ivanļna Gorica 1436 613 1858 2060 242 6209 14.422 2,32 

Kamnik 2331 1490 3545 2846 356 10.568 27.254 2,58 

Komenda 340 206 546 846 203 2141 4772 2,23 

Kranj 3527 3327 8229 5720 684 21.487 50.711 2,36 

Litija 1526 677 2033 1753 194 6183 14.028 2,27 

Ljubljana 24.207 17.428 49.296 27.171 2813 120.915 251.349 2,08 

Log - Dragomer 166 96 574 378 40 1254 3510 2,80 

Logatec 913 393 1401 1913 314 4934 12.038 2,44 

Lukovica 409 194 487 601 57 1748 5114 2,93 

Medvode 1094 838 2045 1586 215 5778 14.372 2,49 

Mengeġ 476 301 811 824 44 2456 6804 2,77 

Moravļe 370 146 535 588 48 1687 4767 2,83 

Ġenļur 582 432 792 842 98 2746 7903 2,88 

Ġkofja Loka 1550 1111 3239 2384 237 8521 21.515 2,52 

Ġkofljica 458 234 849 1544 214 3299 8086 2,45 

Ġmartno pri Litiji 602 237 564 647 46 2096 5058 2,41 

Trzin 150 67 482 582 57 1338 3641 2,72 

Velike Laġļe 636 143 403 498 37 1717 4010 2,34 
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Obļina 

stanovanja prebivalci 

Stano- 

vanja, 
zgrajena 

do 1948 

Stano- 

vanja iz 
ļasa 

1949ï
1963 

Stano- 

vanja iz 
ļasa 

1964ï
1981 

Stano- 

vanja iz 
ļasa 

1982ï
2007 

Stano- 

vanja iz 
ļasa 

2008ï
2010 

Skupno 
ġtevilo 

stanovanj 

Stevilo ljudi 
v 

obļini/regiji 

Povpreļno 
ġtevilo ljudi 

na 
stanovanjsko 

enoto 

Vodice 343 176 384 507 80 1490 4262 2,86 

Vrhnika 1305 733 1960 1864 285 6147 14.598 2,38 

Ģiri 490 311 674 419 45 1939 4796 2,47 

SKUPAJ 52.070 34.137 94.668 69.396 7900 258.171 595.939 2,31 

 
 
 
Prikaz ocene ġtevila ljudi, ki ģivijo v stanovanjih glede na obdobja veljave predpisov o potresno 
varni gradnji 
 

Obļina 

Povpreļno 
ġtevilo 

ljudi na 
stano- 

vanjsko 
enoto 

Ġtevilo 

ljudi, 

ģiveļih v 
stano- 

vanjih, 
zgrajenih 

do leta 
1948 

Ġtevilo 

ljudi, 
ģiveļih v 

stano- 

vanjih, 
zgrajenih 

v letih 

1949ï1963 

Ġtevilo 
ljudi, 
ģiveļih v 

stano- 

vanjih, 
zgrajenih v 

letih 

1964ï1981 

Ġtevilo 

ljudi, 

ģiveļih v 
stano- 

vanjih, 
zgrajenih v 

letih 

1982ï2007 

Ġtevilo 

ljudi, 

ģiveļih v 
stano- 

vanjih, 
zgrajenih v 

letih 

2008ï2010 

Ġtevilo 
ljudi v 
obļini/ 

regiji 

Bloke 1,929 634 166 278 440 31 1549 

Borovnica 2,311 933 564 1139 930 219 3785 

Brezovica 2,616 1983 1217 3262 3200 413 10.075 

Cerklje na 
Gorenjskem 2,503 1349 648 1920 2358 293 6568 

Cerknica 2,360 3266 1065 3292 2544 224 10391 

Dobrepolje 2,353 1167 228 899 1186 140 3620 

Dobrova - 
Polhov Gradec 2,756 1825 788 2233 1965 132 6943 

Dol pri Ljubljani 2,649 843 535 1327 1937 355 4997 

Domģale 2,735 4885 4534 12.039 9263 963 31.684 

Gorenja vas - 
Poljane 2,608 2071 738 1645 2428 230 7112 

Grosuplje 2,664 2736 1630 5650 6631 895 17.542 

Horjul 3,023 707 263 970 702 30 2672 

Ig 2,421 1036 615 1808 2331 201 5991 

Ivanļna Gorica 2,323 3335 1424 4316 4785 562 14.422 

Kamnik 2,579 6011 3843 9142 7340 918 27.254 

Komenda 2,229 758 459 1217 1886 452 4772 

Kranj 2,360 8324 7852 19.421 13.500 1614 50.711 

Litija 2,269 3462 1536 4613 3977 440 14.028 
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Obļina 

Povpreļno 
ġtevilo 

ljudi na 
stano- 

vanjsko 
enoto 

Ġtevilo 

ljudi, 

ģiveļih v 
stano- 

vanjih, 
zgrajenih 

do leta 
1948 

Ġtevilo 

ljudi, 
ģiveļih v 

stano- 

vanjih, 
zgrajenih 

v letih 

1949ï1963 

Ġtevilo 
ljudi, 
ģiveļih v 

stano- 

vanjih, 
zgrajenih v 

letih 

1964ï1981 

Ġtevilo 

ljudi, 

ģiveļih v 
stano- 

vanjih, 
zgrajenih v 

letih 

1982ï2007 

Ġtevilo 

ljudi, 

ģiveļih v 
stano- 

vanjih, 
zgrajenih v 

letih 

2008ï2010 

Ġtevilo 
ljudi v 
obļini/ 

regiji 

Ljubljana 2,079 50.320 36.228 102.473 56.481 5847 251.349 

Log - Dragomer 2,799 464 269 1607 1058 112 3510 

Logatec 2,440 2228 959 3418 4667 766 12.038 

Lukovica 2,926 1196 567 1426 1758 167 5114 

Medvode 2,487 2721 2084 5087 3945 535 14.372 

Mengeġ 2,770 1318 834 2247 2283 122 6804 

Moravļe 2,826 1046 412 1512 1661 136 4767 

Ġenļur 2,878 1675 1243 2279 2424 282 7903 

Ġkofja Loka 2,525 3913 2805 8178 6020 599 21.515 

Ġkofljica 2,451 1123 574 2081 3784 524 8086 

Ġmartno pri 
Litiji 2,413 1453 572 1361 1561 111 5058 

Trzin 2,721 408 182 1312 1584 155 3641 

Velike Laġļe 2,335 1485 334 941 1163 87 4010 

Vodice 2,860 981 504 1098 1450 229 4262 

Vrhnika 2,375 3099 1741 4655 4426 677 14.598 

Ģiri 2,473 1212 769 1668 1036 111 4796 

SKUPAJ 2,31 119.967 78.182 216.514 162.704 18.572 595.939 

 
 
 
Ocena glede mogoļega bivanja v stavbah pri predvideni intenziteti potresa VllïVlll EMS 

 

obļina 

stavbe prebivalci 

Potrebna 
stalna 

namestitev 

Potrebna 
zaļasna 

namestitev 

Bivanje v 
stavbi je 
mogoļe 

Neocenjene 
stavbe 

Potrebna 
stalna 

namestitev 

Potrebna 
zaļasna 

namestitev 

Ġtevilo ljudi 
v obļini/ 

regiji 

Bloke 0 0 226 27 0 0 1549 

Borovnica 0 3 1920 374 0 95 3785 

Brezovica 0 10 5744 861 0 33 10.075 

Cerklje na 
Gorenjskem 0 0 4264 423 0 0 6568 

Cerknica 0 1 956 102 0 0 10.391 

Dobrepolje 0 2 1132 126 0 0 3620 

Dobrova - 
Polhov Gradec 0 25 4766 569 0 67 6943 
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obļina 

stavbe prebivalci 

Potrebna 
stalna 

namestitev 

Potrebna 
zaļasna 

namestitev 

Bivanje v 
stavbi je 
mogoļe 

Neocenjene 
stavbe 

Potrebna 
stalna 

namestitev 

Potrebna 
zaļasna 

namestitev 

Ġtevilo ljudi 
v obļini/ 

regiji 

Dol pri Ljubljani 0 9 2594 585 0 80 4997 

Domģale 0 28 10266 1869 0 853 31.684 

Gorenja vas - 
Poljane 0 0 871 49 0 0 7112 

Grosuplje 0 25 8789 1141 0 90 17.542 

Horjul 0 5 1759 184 0 4 2672 

Ig 0 11 4051 682 0 10 5991 

Ivanļna Gorica 0 3 3896 711 0 1 14.422 

Kamnik 0 13 8212 1202 0 256 27.254 

Komenda 0 4 2059 473 0 0 4772 

Kranj 0 102 11.127 860 0 3522 50.711 

Litija 0 10 3897 437 0 361 14.028 

Ljubljana 106 5376 54.153 12.551 5188 52.210 251.349 

Log - Dragomer 0 4 1570 177 0 4 3510 

Logatec 0 2 2038 299 0 72 12.038 

Lukovica 0 2 1915 728 0 7 5114 

Medvode 0 28 6683 1068 0 285 14.372 

Mengeġ 0 9 2173 476 0 123 6804 

Moravļe 0 0 2817 719 0 0 4767 

Ġenļur 0 3 3425 253 0 10 7903 

Ġkofja Loka 0 47 7040 712 0 2077 21.515 

Ġkofljica 0 16 4008 1013 0 51 8086 

Ġmartno pri 
Litiji 0 0 1809 249 0 0 5058 

Trzin 0 1 1132 340 0 2 3641 

Velike Laġļe 0 0 3087 446 0 0 4010 

Vodice 0 0 0 5 0 10 4262 

Vrhnika 0 10 6795 985 0 172 14.598 

Ģiri 0 0 25 2 0 0 4796 

SKUPAJ 106 5754 177.463 30.963 5188 60.395 595.939 

 
 
V RS ni celovitih podatkov o potresni ranljivosti in ogroģenosti industrijskih in infrastrukturnih 

objektov. Obseg posledic potresa na komunalni, prometni in drugi infrastrukturi je teģko 

predvideti. RS postaja vedno bolj razvita drģava, zato so lahko po izkuġnjah nedavnih potresov 

v razvitem svetu posledice potresa v tem segmentu gradbenega fonda zelo hude. Za 

infrastrukturo morajo veljati vsaj enaki ukrepi za zmanjġanje potresnega tveganja kot za druge 

potresno ogroģene objekte. 
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V urbanih obmoļjih bi lahko ob potresu intenzitete VllïVlll EMS priġlo do lomov cevi 

vodovodnega sistema, kar lahko povzroļi poplavljenost doloļenih mestnih ulic, prav tako bi 

lahko priġlo tudi do lomov cevi in drugih poġkodb drugekomunalne infrastrukture (kanalizacija, 

toplovod, plinovod itd.). 

 

Ob potresu intenzitete VllïVlll EMS bi priġlo do motenj in prekinitev oskrbe z elektriļno energijo 

ter do motenj v delovanju komunikacijskih sistemov. Po podatkih ELES potresi bolj kot 

daljnovode (za visokonapetostne skoraj ni nevarnosti zruġitve) ogroģajo transformatorske 

postaje in upravne stavbe. 

 

 
Seznam objektov energetske infrastrukture na obmoļju potresa v osrednjem delu drģave 
 

Obļina DV, KB RTP, RP HE TE, TETO, NE 
Magistralni 

plinovod 
Regionalni 
plinovod 

Bloke 0 0 0 0 0 0 

Borovnica 0 0 0 0 0 0 

Brezovica 1 0 0 0 0 0 

Cerklje na 
Gorenjskem 0 0 0 0 0 0 

Cerknica 2 1 0 0 0 0 

Dobrepolje 0 0 0 0 0 0 

Dobrova - 
Polhov Gradec 3 0 0 0 1 0 

Dol pri Ljubljani 2 0 0 0 0 0 

Domģale 10 1 0 0 2 1 

Gorenja vas - 
Poljane 0 0 0 0 0 0 

Grosuplje 2 1 0 0 0 0 

Horjul 3 0 0 0 1 0 

Ig 1 0 0 0 0 0 

Ivanļna Gorica 0 0 0 0 0 0 

Kamnik 2 1 0 0 1 1 

Komenda 0 0 0 0 1 0 

Kranj 7 2 1 0 0 1 

Litija 4 1 0 0 0 1 

Ljubljana 21 9  1 1 1 

Log - Dragomer 0 0 0 0 0 0 

Logatec 4 1 0 0 1 0 

Lukovica 2 0 0 0 1 0 

Medvode 4 1 1 0 1 0 

Mengeġ 2 0 0 0 1 2 
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Obļina DV, KB RTP, RP HE TE, TETO, NE 
Magistralni 

plinovod 
Regionalni 
plinovod 

Moravļe 2 0 0 0 0 1 

Ġenļur 1 0 0 0 0 1 

Ġkofja Loka 2 0 0 0 0 1 

Ġkofljica 1 0 0 0 0 0 

Ġmartno pri 
Litiji 0 0 0 0 0 0 

Trzin 4 0 0 0 0 0 

Velike Laġļe 1 0 0 0 0 0 

Vodice 1 0 0 0 2 1 

Vrhnika 4 1 0 0 1 1 

Ģiri 1 1 0 0 0 0 

SKUPAJ 87 20 2 1 14 12 

 
 
Glede na podatke Ministrstva za infrastrukturo naj avtocestni kriģ ne bi bil na noben naļin 

prizadet zaradi posledic potresa intenzitete VllïVlll EMS. DRSI, ki upravlja z drugimi drģavnimi 

cestami (hitrimi, glavnimi in regionalnimi cestami), pa podatkov o tem, kakġne posledice bi ob 

potresu utrpeli objekti cestne infrastrukture (mostovi, predori, nadvozi ipd.) in ļe bi bili morda 

doloļeni odseki teh cest ogroģeni zaradi trganja zemljin in kamnin, nima. 

 
 
Seznam objektov na drģavnih cestah 
 

Obļina 

Leto gradnje  

do 1948 1949 do 1963 1964 do 1981 1982 do 2007 po 2008 skupaj 

Borovnica 0 0 0 1 0 1 

Brezovica 1 0 0 2 0 3 

Cerklje na 
Gorenjskem 0 0 0 0 0 0 

Cerknica 3 1 1 0 0 5 

Dobrepolje 0 0 1 0 0 1 

Dobrova - 
Polhov Gradec 1 0 1 3 4 9 

Dol pri Ljubljani 1 1 5 0 0 7 

Domģale 2 2 3 1 0 8 

Gorenja vas ï 
Poljane 1 3 1 3 0 8 

Grosuplje 2 6 0 1 0 9 

Horjul 0 0 0 0 0 0 
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Obļina 

Leto gradnje  

do 1948 1949 do 1963 1964 do 1981 1982 do 2007 po 2008 skupaj 

Ig 0 0 0 5 0 5 

Ivanļna Gorica 1 0 2 3 0 6 

Kamnik 7 3 5 5 0 20 

Komenda 1 2 0 1 0 4 

Kranj 3 0 9 1 0 13 

Litija 1 1 8 4 1 15 

Ljubljana 0 2 14 7 0 23 

Log - Dragomer 1 0 0 0 0 1 

Logatec 1 0 2 3 1 7 

Lukovica 0 6 0 3 0 9 

Medvode 3 1 1 0 0 5 

Mengeġ 1 0 0 1 0 2 

Moravļe 0 1 2 0 0 3 

Ġenļur 0 0 1 0 0 1 

Ġkofja Loka 0 4 5 1 0 10 

Ġkofljica 0 4 1 1 0 6 

Ġmartno pri 
Litiji 0 1 0 1 0 2 

Trzin 0 0 0 1 0 1 

Velike Laġļe 1 3 1 0 0 5 

Vodice 0 0 0 0 0 0 

Vrhnika 8 0 2 0 0 10 

Ģiri 1 1 2 1 0 5 

SKUPAJ 40 42 67 49 6 204 

 
 
Natanļnejġe analize in raziskave potresne ranljivosti objektov kulturnozgodovinske dediġļine, 

med katere se poleg posameznih spomeniġkih stavb uvrġļajo celotna stara mestna in 

podeģelska jedra kaģejo, da je potresna odpornost precejġnega dela objektov neustrezna. 

 

Ob potresu, ki lahko povzroļi poġkodbe, je ġe posebej ogroģena stavbna dediġļina kot so 

gradovi, palaļe, stara mestna jedra, stare meġļanske in kmeļke hiġe, sakralni objekti ter 

starejġi industrijski in prometni objekti ter njihova oprema. Najpomembnejġi med naġtetimi 

vrstami spomenikov so razglaġeni za kulturne spomenike. To so veļ stoletij stare zgradbe, od 

katerih so bile nekatere v zadnjih dvajsetih letih sicer obnovljene ter statiļno okrepljene v 

programu obnove in revitalizacije kulturnih spomenikov. 
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Seznam objektov kulturne dediġļine 
 

Obļina 

Leto gradnje  

ni podatka do 1950 1950 do 1975 1975 do 2000 2000 do 2015 skupaj 

Bloke 0 47 3 0 0 50 

Borovnica 0 46 0 0 0 46 

Brezovica 0 105 7 4 0 116 

Cerklje na 
Gorenjskem 3 156 4 1 0 164 

Cerknica 0 110 2 1 0 113 

Dobrepolje 0 43 0 7 0 50 

Dobrova - 
Polhov Gradec 0 113 5 2 0 120 

Dol pri Ljubljani 0 51 4 0 0 55 

Domģale 7 142 4 4 0 157 

Gorenja vas - 
Poljane 0 72 1 1 0 74 

Grosuplje 0 134 7 10 0 151 

Horjul 0 47 2 0 0 49 

Ig 3 66 0 3 0 72 

Ivanļna Gorica 0 232 9 4 0 245 

Kamnik 64 310 12 16 0 402 

Komenda 1 58 1 0 0 60 

Kranj 2 309 29 6 0 346 

Litija 0 95 12 9 0 116 

Ljubljana 0 913 58 15 0 986 

Log - Dragomer 0 14 1 0 0 15 

Logatec 0 126 7 7 0 140 

Lukovica 20 133 2 2 0 157 

Medvode 0 101 6 3 0 110 

Mengeġ 4 89 0 1 0 94 

Moravļe 1 156 4 2 0 163 

Ġenļur 2 100 5 4 0 111 

Ġkofja Loka 0 280 6 0 0 286 

Ġkofljica 0 63 2 1 0 66 

Ġmartno pri 
Litiji 0 39 1 0 0 40 

Trzin 2 7 0 0 0 9 

Velike Laġļe 0 102 3 2 0 107 

Vodice 0 28 3 1 0 32 

Vrhnika 0 207 1 5 0 213 
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Obļina 

Leto gradnje  

ni podatka do 1950 1950 do 1975 1975 do 2000 2000 do 2015 skupaj 

Ģiri 0 36 0 0 0 36 

SKUPAJ 109 4530 201 111 0 4951 

 
 
Na podlagi podatkov iz zgornjih preglednic lahko dobimo prve grobe podatke za oblikovanje 

zaļetnih podatkov potresnega scenarija. Zasnovo scenarija tvori hipotetiļni potres z intenziteto 

VllïVlll EMS z nadģariġļnim obmoļjem na ġirġem obmoļju Ljubljane. 

 

Zaradi goste naseljenosti, velike prisotnosti dnevne migracije, velike prisotnosti drģavnih in 

gospodarskih ustanov (zdravstvene, izobraģevalne, kulturne, ministrstva, vlada, trgovina, 

banke, storitve, logistika ipd.), kriģiġļ prometne infrastrukture (ceste, ģeleznice) in energetske 

infrastrukture (plinovodi, elektrovodi) bi domnevni potres v Ljubljani za slovenske razmere 

predstavljal najneugodnejġi scenarij. Prizadel bi 34 obļin in sicer: Bloke, Borovnica, Brezovica, 

Cerklje na Gorenjskem, Cerknica, Dobrepolje, Dobrova ï Polhov Gradec, Dol pri Ljubljani, 

Domģale, Gorenja vas ï Poljane, Grosuplje, Horjul, Ig, Ivanļna Gorica, Kamnik, Komenda, 

Kranj, Litija, Ljubljana, Log ï Dragomelj, Logatec, Lukovica, Medvode, Mengeġ, Moravļe, 

Ġenļur, Ġkofja Loka, Ġkofljica, Ġmartno pri Litiji, Trzin, Velike Laġļe, Vodice, Vrhnika in Ģiri. 

 
 
Nekateri podatki, pomembni za oceno posledic potresa intenzitete VllïVlll EMS v osrednjem 
delu Slovenije 
 

Ġtevilo stanovanj, zgrajenih do leta 1948 52.070 

Ġtevilo stanovanj, zgrajenih med letoma 1949 in 1963 34.137 

Ġtevilo stanovanj, zgrajenih med letoma 1964 in 1981 94.668 

Ġtevilo stanovanj, zgrajenih med letoma 1982 in 2007 69.396 

Ġtevilo stanovanj, zgrajenih med letoma 2008 in 2010 7900 

Skupno ġtevilo izpostavljenih stanovanj 258.171 

Ġtevilo stavb stalno neprimernih za bivanje (potrebna nova stalna 
namestitev) 

106 

Ġtevilo stav zaļasno neprimernih za bivanje (potrebna zaļasna 
namestitev) 

5754 

Ġtevilo prebivalcev, ki ģivijo v stanovanjih zgrajenih do leta 1948 119.967 

Ġtevilo prebivalcev, ki ģivijo v stanovanjih zgrajenih med letoma 1949 in 
1963 

78.182 

Ġtevilo prebivalcev, ki ģivijo v stanovanjih zgrajenih med letoma 1964 in 
1981 

216.514 

Ġtevilo prebivalcev, ki ģivijo v stanovanjih zgrajenih med letoma 1982 in 
2007 

162.704 
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Ġtevilo prebivalcev, ki ģivijo v stanovanjih zgrajenih med letoma 2008 in 
2010 

18.572 

Skupno ġtevilo izpostavljenih ljudi 595.939 

Ġtevilo ljudi za katere je potrebna nova stalna namestitev 5188 

Ġtevilo ljudi za katere je potrebna nova zaļasna namestitev 60.395 

Ġtevilo stacionarnih virov nevarnih snovi manjġega (stanje april 2015) 5 

Ġtevilo stacionarnih virov nevarnih snovi veļjega tveganja (stanje april 
2015) 

6 

Ġtevilo elektrovodov ï DV, KB (stanje maj 2015) 87 

Ġtevilo razdelilnih postaj ï RTP, RP (stanje maj 2015) 20 

Ġtevilo hidroelektrarn ï HE (stanje maj 2015) 2 

Ġtevilo termoelektrarn ï TE, TETO (stanje maj 2015) 1 

Ġtevilo nuklearnih elektrarn ï NE (stanje maj 2015) 0 

Ġtevilo magistralnih plinovodov (stanje maj 2015) 14 

Ġtevilo regionalnih plinovodov (stanje maj 2015) 12 

Ġtevilo objektov na drģavnih cestah - zgrajenih do leta 1948 40 

Ġtevilo objektov na drģavnih cestah - zgrajenih med letoma 1949 in 1963 42 

Ġtevilo objektov na drģavnih cestah - zgrajenih med letoma 1964 in 1981 67 

Ġtevilo objektov na drģavnih cestah - zgrajenih med letoma 1982 in 2007 49 

Ġtevilo objektov na drģavnih cestah - zgrajenih po letu 2008  6 

Ġtevilo objektov kulturne dediġļine (stanje junij 2015) 4951 

 
 
Ob domnevnem potresu v Osrednji Sloveniji, ki bi z intenziteto VllïVlll EMS zajel obļine Bloke, 

Borovnica, Brezovica, Cerklje na Gorenjskem, Cerknica, Dobrepolje, Dobrova ï Polhov 

Gradec, Dol pri Ljubljani, Domģale, Gorenja vas ï Poljane, Grosuplje, Horjul, Ig, Ivanļna 

Gorica, Kamnik, Komenda, Kranj, Litija, Ljubljana, Log ï Dragomelj, Logatec, Lukovica, 

Medvode, Mengeġ, Moravļe, Ġenļur, Ġkofja Loka, Ġkofljica, Ġmartno pri Litiji, Trzin, Velike 

Laġļe, Vodice, Vrhnika in Ģiri, bi bilo potresu izpostavljenih 595.939 ljudi in 258.171 stanovanj. 

Ġtevilo stanovanj, ki so potresno najbolj odporna (to so stanovanja, zgrajena po letu 1981, je 

77.296, v njih ģivi 181.276 ljudi. Ġtevilo stanovanj, ki so potresno najbolj ranljiva (to so 

stanovanja, zgrajena pred letom 1964), je 86.207, v njih pa ģivi 198.149 ljudi. 

 

Samo v Mestni obļini Ljubljana bi bilo pri domnevnem potresu izpostavljenih 251.349 ljudi v 

120.915 stanovanjih, kar predstavlja slabo polovico stanovanj in ljudi celotnega obmoļja 

domnevnega potresa. V Mestni obļini Ljubljana v potresno najbolj ranljivih stanovanjih, 

zgrajenih do vkljuļno leta 1963, ģivi v 41.635 stanovanjih 86.548 ljudi, stanovanj zgrajenih po 

letu 1981 je v Mestni obļini Ljubljana 29.984, v njih pa ģivi 62.328 ljudi. V 49.296 stanovanjih, 

zgrajenih v obdobju med letoma 1964 in 1981, ģivi 102.473 ljudi. 

 

Ġtevilo v potresu poruġenih ali zaradi nastalih poġkodb predvidenih stavb za ruġitev, v katerih 

ģivi 5188 ljudi, za katera je treba predvideti novo stalno namestitev, je 106. Ġtevilo stavb, ki jih 
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je treba za potrebe ponovnega bivanja v njih temeljito prenoviti, je 5754. Za ļas do konļane 

prenove teh stavb je treba zagotoviti zaļasno bivanje za 60.395 ljudi. 

 

Za obmoļje vpliva domnevnega potresa v osrednjem delu RS je znaļilno tudi veļje ġtevilo 

stacionarnih virov nevarnih snovi manjġega in veļjega tveganja, skupno pet virov manjġega 

tveganja (Mestna obļina Ljubljana: 3, Mengeġ: 1, Trzin: 1) in ġest virov veļjega tveganja 

(obļina Borovnica: 1, Domģale: 1, Ljubljana: 3, Medvode 1). 

 

Med potencialno potresno ogroģene objekte spadajo tudi objekti energetske infrastrukture. V 

obmoļju hipotetiļnega potresa v Ljubljani se nahaja 87 elektrovodov, 20 razdelilnih postaj, dve 

hidroelektrarni, ena termoelektrarna-toplarna, 14 magistralnih in 12 regionalnih plinovodov. 

Ocena ogroģenosti Mestne obļine Ljubljana zaradi potresa predvideva scenarij, da Ljubljana 

razpade na ġtiri med seboj odrezane enote. Izpadi dobave elektriļne energije ob veļjem 

potresu v Ljubljani bi bili lahko daljġi zaradi razpada sistema prenosa elektriļne energije, teģje 

dostopnosti do mest poġkodb in sploġne panike. 
 

Ob potresu, ki lahko povzroļi poġkodbe, je ġe posebej ogroģena stavbna dediġļina kot so 

gradovi, palaļe, stara mestna jedra, stare meġļanske in kmeļke hiġe, sakralni objekti ter 

starejġi industrijski in prometni objekti ter njihova oprema. Najpomembnejġi med naġtetimi 

vrstami spomenikov so razglaġeni za kulturne spomenike. Ti objekti so ġe posebno ogroģeni 

ob potresu intenzitete Vlll EMS ali veļ. To so veļ stoletij stare zgradbe, od katerih so bile 

nekatere v zadnjih dvajsetih letih sicer obnovljene ter statiļno okrepljene v programu obnove 

in revitalizacije kulturnih spomenikov. Ob tem se treba zavedati, da noben ukrep statiļne 

okrepitve objekta ne zagotavlja njegove popolne varnosti oziroma odpornosti na potrese. Iz 

razpoloģljivih podatkov o ġtevilu nepremiļne kulturne dediġļine, ki smo jih pridobili na 

Ministrstvu za kulturo, izhaja, da je na prizadetem obmoļju 4951 objektov kulturne dediġļine, 

med katere so vġtete stavbe, stavbe s parki ali vrtovi, drugi objekti in naprave ter nekateri 

spominski objekti in kraji. 4731 objektov kulturne dediġļine je zgrajenih pred letom 1975. 

 
V scenariju potresa niso upoġtevane dnevne migracije, morebitno veļje ġtevilo ljudi zaradi 

turistiļnih in podobnih aktivnosti, sezonski vpliv na ġtevilo prisotnih ljudi, razliļna razporeditev 

ljudi preko dneva niti morebitne veriģne nesreļe in njihovih uļinkov. Jasno pa je, da bi zlasti 

pri èljubljanskemç potresu dnevna migracija ġolarjev, dijakov, ġtudentov ter delavcev lahko 

imela pomemben vpliv. Potresni scenarij je izdelan za primer, da bi se potres zgodil v noļnem 

ļasu. 

 

 

VERIĢNE NESREĻE OB POTRESU 

 

Moģne posledice potresa so lahko poleg poġkodb ali celo popolnih ruġitev stavb tudi poġkodbe 

na infrastrukturi (ceste, ģeleznice, letaliġļa, jezovi, vodne pregrade, komunikacijska omreģja, 

elektrovodi, plinovodi, naftovodi ipd.). Potres pogosto spremljajo ġtevilne veriģne nesreļe, 

katerih ġkoda lahko celo presega neposredno ġkodo zaradi potresa. V tem primeru gre lahko 

poleg izpadov oskrbe s pitno vodo, elektriļno energijo in motenega odvijanja prometnih tokov 

predvsem za naslednje veriģne nesreļe: 

 

¶ poģari in eksplozije, 

¶ nesreļe z nevarnimi snovmi, 
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¶ plazovi, podori in poplave (poġkodbe in poruġitve zemeljskih pregrad, vodnih zbiralnikov in 

hidroenergetskih pregrad), 

¶ izpadi kritiļne infrastrukture, 

¶ bolezni ljudi in ģivali. 

 

V oceni tveganja oziroma v analizi tveganja veriģne nesreļe niso obravnavane. 

 

 

ANALIZA TVEGANJA NA PODLAGI SCENARIJA TVEGANJA 

 
 
Ovrednotenje vplivov na ljudi 

 

Ġtevilo ljudi, katerim je treba zagotoviti novo stalno namestitev v obmoļju domnevnega potresa 

v osrednji Sloveniji (Ljubljana), je 5188, ġtevilo ljudi, katerim je treba zagotoviti zaļasno 

namestitev, pa 60.395. Stopnja tveganja glede na ġtevilo trajno preseljenih ljudi ob 

domnevnem potresu v osrednji Sloveniji (Ljubljana) znaġa 5. 

 

Ġtevilo smrtnih ģrtev potresov je odvisno od vrste okoliġļin in nakljuļij, med katere spadata 

predvsem vrsta in kvaliteta zgrajenih objektov. Zato je njihovo ġtevilo teģko vnaprej predvideti. 

Pomagati si je mogoļe s pregledom in analizo podatkov o potresih, za katere so le-ti znani. V 

ta namen je bilo prouļenih 11 velikih potresov. Pokazalo se je, da so razlike med potresi zelo 

velike. Deleģi smrtnih ģrtev glede na celotno ġtevilo prebivalcev na prizadetem obmoļju se 

gibljejo od okoli 0,5 odstotkov do celo 19 odstotkov. Glede na ġtevilo prizadetih prebivalcev so 

deleģi smrtnih ģrtev od 10 do 30 odstotkov. V potresu v Ljubljani leta 1895 je umrlo sedem 

ljudi. Ljubljana je imela takrat 31.000 prebivalcev. Deleģ smrtnih ģrtev je bil 0,02 odstotka. 

 

 
Tabelariļni prikaz ovrednotenja vplivov na ljudi 
 

scenarij 

Smrtne ģrtve ranjeni/bolni Evakuacija (trajni ukrep) 
privzeta 
stopnja 
vpliva 

ġtevilo 
stopnja 
vpliva ġtevilo 

stopnja 
vpliva ġtevilo 

stopnja 
vpliva  

Ljubljana 60 4 600 4 5188 5 5 

 
 

Po primerjavi in presoji navedenih deleģev in upoġtevanju, da je kvaliteta objektov v Ljubljani 

danes boljġa, kot je bila leta 1895, smo izbrali vrednosti, ki so podane v zgornji preglednici, 

kjer so upoġtevani tudi podatki o ġtevilu v potresu izpostavljenih ljudi (brez upoġtevanja dnevne 

migracije), ġtevilu ljudi, za katere je potrebna nova stalna namestitev in ġtevilu ljudi, za katere 

je potrebna nova zaļasna namestitev. V morebitnem potresu bi bilo sicer izpostavljenih 

595.939 ljudi. 

 
 
Ovrednotenje gospodarskih in okoljskih vplivov in vplivov na kulturno dediġļino 
 
V pripravi scenarija obravnavanega potresa smo s pomoļjo spletne aplikacije POTROG 

pridobili podatke o stavbnem fondu: ġtevilo obstojeļih stavb, ġtevilo stavb, ki bi bile po 
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domnevnem potresu neprimerne za bivanje, ġtevilo zaļasno neprimernih stavb za bivanje. Za 

obļine, kjer se nahaja veļje ġtevilo stavb, ki bi jih bilo treba po domnevnem potresu poruġiti 

ali temeljito prenoviti, smo na GURS pridobili podatke o vrednosti stavbnega fonda v obļinah 

z najgostejġo poselitvijo, na podlagi katerih smo predpostavili nastalo ġkodo na stavbah. 

 
 
Tabelariļni prikaz ovrednotenja gospodarskih in okoljskih vplivov in vplivov na kulturno 
dediġļino 
 

Scenarij Obļina 

Ġtevilo 
stavb za 
ruġitev ali 
temeljito 
prenovo 

Skupno 
ġtevilo 
stavb 

Deleģ 
stavb za 
ruġitev ali 
temeljito 
prenovo 

Vrednost 
stavbnega 

fonda (GURS) v 
evrih 

Vrednost 
poġkodovanih 
stavb v evrih 

stopnja 
vpliva 

 

 

Ljubljana 

Ljubljana 5482 72.186 7,59 % 39.254.052.001 2.981.058.835 

5 

Kranj 102 12.089 0,84 % 4.148.463.847 35.002.342 

Ġkofja Loka 47 7799 0,60 % 1.412.763.344 8.513.896 

skupaj     3.024.575.073 

 
 
V ovrednotenju gospodarskih in okoljskih vplivov in vplivov na kulturno dediġļino so upoġtevani 

le stroġki stavbnega fonda, v ovrednotenju tako niso zajeti stroġki motenj v gospodarstvu, 

stroġki v povezavi s poġkodovano infrastrukturo (ruġitve, motnje prometa), stroġki zdravstvene 

oskrbe, stroġki intervencij, socialni stroġki kot so npr. stroġki zaradi poveļanja brezposelnosti, 

stroġki poġkodovanih vozil, vrednost kulturne dediġļine (premiļne in nepremiļne). Ģe brez 

navedenega ocenjena ġkoda znaġa prek tri mlijarde evrov (veļ kot 8,35 odstotka BDP iz leta 

2014). 

 

V zgornji preglednici so zajete le veļje obļine na prizadetih obmoļjih domnevnih scenarijev 

potresa, ne pa tudi manjġe (npr. Brezovica, Domģale, Kamnik itd.). Ļe bi v ta pregled zajeli 

vse obļine na domnevno prizadetih obmoļjih, bi bile ġtevilke in zneski viġji, ne bi pa to 

spremenilo stopnje vpliva. Prav tako ne v tem pregledu ne drugod v analizi niso upoġtevane 

morebitne posledice veriģnih nesreļ. 

 
 
Ovrednotenje politiļnih in druģbenih vplivov 
 
 
Ovrednotenje vplivov na delovanje drģavnih organov 
 
Ocena se nanaġa na moģnost izvajanja nalog iz pristojnosti drģavnih organov (vlada, 

ministrstva, organi v sestavi, upravne enote) na prizadetem obmoļju. Na tem obmoļju je velika 

prisotnost drģavnih ustanov. 
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Tabelariļni prikaz ovrednotenja vpliva na delovanje drģavnih organov 
 

scenarij 

Moģnost delovanja drģavnih organov na prizadetem obmoļju 

moģnost Ġtevilo ljudi 

 

konļna 
vrednost 

vpliva 

trajanje stopnja 
stopnja 
vpliva trajanje ġtevilo ljudi 

stopnja 
vpliva  

Ljubljana do 15 dni omejena 2 do 30 dni 595.939 5 3,5 

 
 
Ovrednotenje vplivov na delovanje pomembnih infrastrukturnih sistemov 
 
Ovrednotenje vpliva se nanaġa na pomanjkanje ali oteģen dostop do pitne vode, hrane in 

energentov (elektrika, ogrevanje, gorivo) ter okrnjenost delovanja telekomunikacij, interneta, 

vzgojno izobraģevalnih ustanov, javnih storitev (dostop do medijev, zdravstvene storitve, 

banļne storitve é), uporabe javnega prometa in oskrbe z ģivljenjskimi potrebġļinami. 

 

 
Tabelariļni prikaz ovrednotenja vpliva na delovanje pomembnih infrastrukturnih sistemov 
 

scenarij 

Delovanje pomembnih infrastrukturnih sistemov 

Pitna voda, hrana, energenti 

Okrnjeno delovanje telekomunikacij, 
interneta, vzgojno izobraģevalnih 
ustanov, javnih storitev, uporabe 

javnega prometa, oskrbe z 
ģivljenjskimi potrebġļinami 

konļna 
stopnja 
vpliva 

trajanje stopnja 
stopnja 
vpliva trajanje ġtevilo ljudi 

stopnja 
vpliva  

 

Ljubljana do 15 dni omejena 2 do 30 dni 595.939 5 3,5 

 
 
Ovrednotenje psihosocialnih vplivov 

 

V ovrednotenju vplivov so upoġtevani socialni vplivi in psiholoġki vplivi, saj bodo posledico 

potresa obļutili vsi prebivalci, kar se bo izraģalo s poveļanim pojavom strahu med prebivalci 

(strah pred novo nesreļo, strah pred posledicami nesreļe) ter potrebo po novih vlogah za 

dodelitev pomoļi. 

 
 
Tabelariļni prikaz ovrednotenja psihosocialnih vplivov 
 

scenarij 

Ovrednotenje psihosocialnih vplivov 

Neģeleno obnaġanje Socialni vpliv Psiholoġki vpliv  Privzeta 
stopnja 
vpliva 

Stopnja vpliva Stopnja vpliva Opis odziva 
Stopnja 
vpliva 
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Ljubljana 3 4 Poveļan pojav strahu 4 3,67 

 
 
Ovrednotenje vplivov na notranjepolitiļno stabilnost 
 
Kot posledica potresa se lahko pojavijo posamezni primeri javnega izraģanja nestrinjanja z 
ukrepanjem pristojnih institucij, kar glede na merila za vrednotenje tveganja predstavlja stopnjo 
vpliva 2. 
 
 
Tabelariļni prikaz ovrednotenja vpliva na notranjepolitiļno stabilnost 
 

scenarij 

Vpliv na notranjepolitiļno stabilnost 

vpliv stopnja vpliva 

Ljubljana 

posamezni primeri krġitev javnega reda in miru in 
kaznivih dejanj zaradi nesreļe; zaznano izraģanje strahu 

za lastno varnost in premoģenje 3 

 
 
Ovrednotenje vpliva na finanļno stabilnost 
 
Pri ovrednotenju vplivov na finanļno stabilnost so upoġtevani vplivi na plaļilno sposobnost 

pravnih in fiziļnih oseb zaradi nedelovanja plaļilnega sistema, vpliv na plaļilno sposobnost 

pravnih in fiziļnih oseb zaradi pomanjkanja gotovine. 

 
 
Tabelariļni prikaz ovrednotenja vpliva na finanļno stabilnost 
 

scenarij 

Motnje v odvijanju 
plaļilnega prometa Pomanjkanje gotovine 

Sprememba rasti 
BDP 

Konļna  

vrednost 
vpliva 

trajanje 
stopnja 
vpliva 

Ġtevilo 
oseb trajanje 

stopnja 
vpliva 

Spre-
memba 

stopnja 
vpliva 

 

Ljubljana 

Veļ kot 
en dan 

5 595.939 
veļ kot 7 

dni 5 
do ï1,5 

odstotne 
toļke 

3 4,33 

 
 
Ovrednotenje vplivov na zunanjepolitiļno/mednarodno stabilnost 
 

Iz izkuġenj preteklih potresov po svetu je priļakovati, da bo RS ob veļjem potresu deleģna 

mednarodne pomoļi, predvsem v opremi in reġevalnih ekipah. 

Tabelariļni prikaz ovrednotenja vpliva na zunanjepolitiļno/mednarodno stabilnost 
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scenarij 

Vpliv na zunanjepolitiļno/mednarodno stabilnost 

vpliv stopnja vpliva 

Ljubljana mednarodna pomoļ, ġe vedno stabilna drģava 4 

 
 
Ovrednotenje skupnih politiļnih in druģbenih vplivov 
 
Tabelariļni prikaz skupnega ovrednotenja politiļnih in druģbenih vplivov 
 

scenarij 

Skupina politiļnih in druģbenih vpliov Konļna 
vrednost 
vplivov 

Konļna 
stopnja 
vplivov 

Prva 
skupina 

Druga 
skupina 

Tretja 
skupina 

Ļetrta 
skupina 

Peta 
skupina 

Ġesta 
skupina 

Ljubljana 3,5 3,5 3,67 3 4,33 4 3,67 4 

 
 
 
VERJETNOST NESREĻE 
 
 
Merila za verjetnost nesreļe 
 

Stopnja verjetnosti 

1 2 3 4 5 

enkrat nad 
250 let 
(letna 

verjetnost do 
0,4 %) 

 
ni skoraj 
nobene 

nevarnosti 
(groģnje) 

enkrat na 100 
do 250 let 

(letna 
verjetnost od 
0,4 do 1 %) 

 
mogoļa, 

vendar malo 
verjetna 

nevarnost 
(groģnja) 

enkrat na 25 do 100 
let 

(letna verjetnost od 
1 do 4 %) 

 
 
mogoļa nevarnost 

(groģnja) 

enkrat na 5 do 
25 let 

(letna verjetnost 
od 4 do 20 % 

 
 

sploġna 
nevarnost 
(groģnja) 

enkrat ali veļkrat 
na 5 let 

(letna verjetnost 
nad 20 %) 

 
 

posebna in 
takojġnja (trajna) 

nevarnost 
(groģnja) 

 

 

Letna verjetnost potresa iz obravnavanega scenarija je 0,53 odstotka, kar predstavlja povratno 

dobo na 189 let. Letna verjetnost potresa intenzitete VllïVlll EMS na ġirġem ljubljanskem 

obmoļju je v obmoļju 0,4 do enega odstotka, kar predstavlja, glede na merila za ovrednotenje 

verjetnosti nesreļe, verjetnost stopnje 2 ï mogoļo, vendar malo verjetno nevarnost. 

 

 

Verjetnost nesreļe 
 

scenarij verjetnost stopnja 

Ljubljana 
enkrat na od 100 let do 250 let ï mogoļa, vendar malo 

verjetna nevarnost 2 
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PREGLEDNICE POSAMEZNIH IN SKUPNIH VPLIVOV SCENARIJA TVEGANJA 
 
 
Vpliv na ljudi 
 

Scenarij in analiza 
tveganja Izraļunana stopnja vpliva na ljudi Stopnja vpliva 

Stopnja 
verjetnosti 

Ljubljana 5 5 2 

 
 
Gospodarski in okoljski vplivi in vplivi na kulturno dediġļino 
 

Scenarij in analiza 
tveganja 

Izraļunana stopnja gospodarskih 
vplivov in vpliva na kulturno dediġļino  Stopnja vpliva 

Stopnja 
verjetnosti 

Ljubljana 5 5 2 

 
 
Politiļni in druģbeni vplivi 
 

Scenarij in analiza 
tveganja Izraļunana stopnja vpliva  Stopnja vpliva 

Stopnja 
verjetnosti 

Ljubljana 3,67 4 2 

 
 
Izraļun skupnih (povpreļnih) vplivov tveganja 
 

Scenarij in 
analiza 
tveganja 

Stopnja 
vplivov 
na ljudi 

Stopnja 
gospodar-

skih in 
okoljskih 
vplivov in 
vplivov na 
kulturno 
dediġļino 

Stopnja 
skupnih 
politiļnih 

in 
druģbenih 

vplivov 

Izraļunana 
stopnja 
skupnih 
povpreļnih 

vplivov 

Stopnja 
skupnih 
povpreļnih 

vplivov 
tveganja 

Verjetnost 
tveganja 

Zanesljivost 
rezultatov 

analize 
tveganja 

Ljubljana 5 5 4 4,67 5 2 
srednje 

zanesljiva 
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11.2 Priloga 2: Scenarija tveganja: Velike in katastrofalne poplave 
 
 
SCENARIJA TVEGANJA 
 
Scenarija tveganja sta bila narejena leta 2015, izvorno pa izhajata iz Ocene tveganja za 

poplave, verzija 1.0 iz leta 2015, ki jo je pripravilo takratno Ministrstvo za okolje in prostor. Za 

objavo v tej verziji ocene je dodanih samo nekaj dodatnih pojasnil, sicer pa sta oba scenarija 

ostala skoraj nespremenjena. Glede na rezultate iz dopolnjene Ocene tveganja za poplave iz 

leta 2023, ki jih je pripravilo Ministrstvo za naravne vire in prostor, so bili za ta dva scenarija 

ugotovljeni nekoliko niģji politiļni in druģbeni vplivi kot leta 2015. 

 

Poplave v RS so pogoste in mnogokrat povzroļajo veliko ġkodo. Ġe veļ, med vsemi naravnimi 

nesreļami, ki povzroļajo veļjo ġkodo, so poplave verjetno najpogostejġa nesreļa. 

 

Poplave se lahko pojavljajo ļez vse leto, najpogostejġe pa so jeseni, ob obilnih in dolgotrajnih 

padavinah. Poleti so poplave povezane z neurji in so predvsem krajevne in hudourniġke. 

Poplave povzroļajo smrtne ģrtve, gospodarske izgube, druģbene in okoljske ġkode. Ġkoda na 

obmoļjih poplavljanja je praviloma razmeroma velika in vkljuļuje poġkodbe stanovanjskih in 

drugih objektov, gospodarske javne infrastrukture, trgovskih in industrijskih podjetij, pridelka 

na kmetijskih zemljiġļih itd., pogosto so prekinjeni druģbeni in gospodarski procesi. Naravno 

okolje lahko ob poplavah ogrozijo okolju ġkodljive snovi, ki se sprostijo ob poġkodbi ali uniļenju 

objektov, kjer se predelujejo ali hranijo. 

 

Pri oceni tveganja za poplave v Sloveniji je upoġtevano, da se poplave razliļnih povratnih dob 

v razponu od dve do 500 let, preteģno pa v razponu od pet do 100 let, pojavijo oziroma 

nastopijo hkrati na veļini vodotokov. Nadalje smo te verjetnosti poplavnih dogodkov upoġtevali 

pri oceni tveganja dveh scenarijev tveganja. Opravili smo oceno za scenarij tveganja s 

povratno dobo v razponu od pet do 25 let (velike poplave z veļjo verjetnostjo) in za scenarij 

tveganja s povratno dobo od 25 do 100 let (katastrofalne poplave z manjġo verjetnostjo). 

 

Za potrebe analize tveganja smo izbrali dva scenarija z razliļno intenziteto vpliva in razliļno 

stopnjo verjetnosti nastopa dogodka. 

 

Kot Scenarij tveganja 1 je izbran poplavni dogodek velike razseģnosti, kjer je poplavljena 

povrġina od tretjine do polovice ozemlja drģave. Privzete so predpostavke, da je intenziteta 

padavin velika in da trajajo od enega do treh dni. Izbranemu scenariju tveganja so primerljive 

poplave iz leta 2007, 2009, 2010 in poplavami v septembru leta 2014. Scenarij tveganja 1 ima, 

kot ģe omenjeno, verjetnost nastopa poplavnega dogodka med pet in 25 let. 

 

Za Scenarij tveganja 2 je prevzeta predpostavka, da je poplavljeno od polovice do celotno 

obmoļje RS. Oznaļujemo jih kot katastrofalne poplave in so primerljive poplavam leta 1990 in 

2012. Poplavam iz 1990 so primerljive ġe poplave iz leta 1933. V scenariju tveganja je privzeta 

predpostavka, da padavine trajajo veļ kot tri dni. Za ta scenarij tveganja je bila ocenjena 

verjetnost pojava med 25 in 100 let. 

 

Poplave v letu 1990 so bile do avgustovskih poplav leta 2023 najveļje poplave doslej. 

Preraļunano na leto 2014 so povzroļile za 551 milijonov evrov ġkode. Zajele so 70 odstotkov 
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ozemlja RS, razen obmoļja Mure in Koprskega primorja. V vplivnem obmoļju nevarnosti je 

bilo 240.000 ljudi, izseljeno 237 ljudi, evakuirano 2600 ljudi, uniļenih 190 objektov, poplavljenih 

5231 objektov, poplavjeno 398 industrijskih objektov, poruġenih 96 mostov, poġkodovanih 280 

mostov, poġkodovanih 2683 kilometrov cest, uniļeno 20 kilometrov ģelezniġke proge, 

sproģenih 480 zemeljskih plazov, registriranih 2000 zdrsov zemljin in kamnin. Najveļ ġkode je 

utrpelo gospodarstvo (28 odstotkov celotne ġkode). Najveļ ġkode (62 odstotkov) je utrpelo 

obmoļje v poreļju Savinje in Sotle. 

 

Treba je poudariti, da je vse scenarije poplavnega dogodka nemogoļe napovedati, ġe zlasti to 

velja ob tehniļnih poplavah, ko lahko pride do poruġitve objekta vodne infrastrukture, npr. 

visokovodnega nasipa ali visokovodnega zadrģevalnika. Take poplave so zaradi hipne 

sprostitve velikih koliļin vod zelo silovite in ruġilne. V takem primeru bi lahko poplavni val zajel 

poseljene povrġine in povzroļil tako gospodarsko ġkodo kot poveļano ġtevilo smrtnih ģrtev. 

Tovrsten moģen razvoj dogodkov v obeh scenarijih tveganja ni bil upoġtevan. 

 

 

ANALIZE TVEGANJA NA PODLAGI SCENARIJEV TVEGANJA 

 

Poplav ni mogoļe v celoti prepreļiti, lahko pa zmanjġamo njihove potencialne posledice. 

Verjetnost nastopa, jakost in trajanje so odvisni od naravnih dejavnikov, v nekaterih primerih 

pa nanje vplivajo tudi antropogeni dejavniki (npr. ob tehniļnih poplavah). Obdobje 1990ï2014 

se uvrġļa med obdobja s pogostejġimi poplavnimi dogodki, obenem pa so ġkode veļje v 

primerjavi s prejġnjimi obdobji zlasti zaradi veļjega ġkodnega potenciala na poplavnih 

obmoļjih in obļutnega zmanjġanja sredstev in kadra na podroļju urejanja voda.  

 

V zadnjih letih se je obļutno preveļ finanļnih sredstev in ļasa namenjalo analizam in ġtudijam, 

ki so premalokrat vodile k konkretnim reġitvam na terenu z namenom zmanjġevanja poplavne 

ogroģenosti in tveganja zaradi poplav. V sklopu doseganja boljġe poplavne varnosti je treba 

aktivno pristopiti s konkretnimi ukrepi na terenu, tako gradbenimi (npr. gradnja visokovodnih 

zadrģevalnikov, vzdrģevanje vodotokov itd.) kot negradbenimi (npr. ozaveġļanje javnosti o 

poplavni ogroģenosti, prognostika ipd.). 

 

Poplavni dogodki so v zadnjih 25 letih povzroļili v povpreļju okoli 100 do 150 milijonov evrov 

ġkode na letni ravni. Ob tem je treba poudariti, da se direktno ġkodo popisuje po ustaljenih in 

uveljavljenih postopkih (aplikacija AJDA), vendar se indirektni ġkodi posveļa premalo 

pozornosti. Zaradi omenjenih ġkod se je treba bolj posvetiti preventivnim dejavnostim za 

zmanjġanje poplavne ogroģenosti. 

 

Poplavna ogroģenost se pojavlja predvsem tam, kjer je ġkodni potencial. Ta potencial pa se 

ġe poveļuje v primerih neustreznega naļrtovanja ġirjenja urbanizacije (npr. ġirjenje juģnega 

dela Ljubljane na poplavno obmoļje ob Gradaġļici in Ljubljanici je znaļilen primer 

neuresniļevanja naļela trajnostnega razvoja v praksi). Z vnaġanjem objektov na poplavne 

ravnice, ki bi morale biti namenjene delovanju naravnih procesov, se zmanjġuje prostor za 

vodo in zato nastaja vedno veļ ġkodnih dogodkov z vedno hujġimi posledicami. V ekstremnih 

primerih poseģe urbanizacija do struge ali celo v strugo vodotoka, kar omejuje ali celo 

onemogoļi izvajanje ukrepov za zmanjġanje poplavne ogroģenosti. 
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Ļe je do leta 2008 ġe veljalo, da nam èsilovitega pritiska na navidezno primerna zemljiġļa na 

poplavnih ravnicah za enkrat, kljub pozitivni zakonodaji, ni uspelo zaustavitiç, sedaj 

ocenjujemo, da je sprememba zakonodaje z izvajanjem Uredbe o pogojih in omejitvah za 

izvajanje dejavnosti in posegov v prostor na obmoļjih, ogroģenih zaradi poplav in z njimi 

povezane erozije celinskih voda in morja (Uradni list RS, ġt. 89/08) bistveno omejila vnos 

novega ġkodnega potenciala na poplavna obmoļja. 

 

V ļasu priprave teh dveh scenarijev je na 61 OPVP (danes jih je 86), ki skupaj obsegajo 50 

km2, bilo potencialno ogroģenih 130.000 prebivalcev, 23.000 stavb, 540 kulturnih spomenikov, 

17.000 poslovnih subjektov, 600 kilometrov javne infrastrukture in 400 obļutljivih objektov. V 

letu 2018 se je zaļel nov proces oblikovanja OPVP, ki jih bo po novem nekaj veļ. Ker je bila 

Ocena tveganja za poplave pripravljena in dopolnjena v obdobju 2015/2016, predvidenih 

sprememb in novosti na podroļju OPVP po tem obdobju ta dva scenarija tveganja razumljivo 

ne upoġtevata. 

 

Velikokrat povzroļajo veļji nevarnostni potencial tudi objekti javne infrastrukture, kot so 

premostitve. 

 

Poplavno ogroģenost poveļuje tudi sprememba pokrovnosti tal. Padavine, ki padejo na tla 

odtekajo glede na karakteristike tal (naklon, karakteristike tal ipd.). Razmerje med vodo ki 

ponikne v tla in vodo, ki odteļe povrġinsko ponazarja odtoļni koeficient. Za primer lahko 

poenostavljeno podamo koeficient za urbanizirane povrġine, kjer je povrġinskih odtok voda 

med 90 in 100 odstotkov (asfaltirane povrġine, strehe itd.). 

 

 

 
Spreminjanje odtoļnega hidrograma iz povodja z razvojem urbanizacije 

 

 

Veļja kot je stopnja urbanizacije, veļji in hitrejġi je dotok padavinske vode iz poreļja v strugo 

vodotoka, kar povzroļa viġje konice pretoka v vodotoku. Poslediļno lahko zaradi sovpadanja 

visokega pretoka v vodotoku in dodatnih koliļin iz urbaniziranih povrġin, povzroļi poplavitve 
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predmetnega obmoļja. Za prepreļitev poplavljanja zaradi meteornih voda je treba te v najveļji 

mogoļi meri zadrģevati (meteorni zadrģevalniki, ponikovalnice ipd.). 

 

Dodatne izzive na podroļju urejanja voda in v sklopu zagotavljanja poplavne varnosti 

predstavljajo ponovne vzpostavitve in ohranitve naravnih retencijskih obmoļji (poplavne 

ravnice) in sonaravno urejanje vodotokov. Pri ponovni vzpostavitvi poplavnih ravnicah interesi 

upravljanja z vodami trļijo v druge interese v prostoru (urbanizacija, razne ekonomske rabe 

zemljiġļ, fiziļne osebe ipd.), kar v ġtevilnih primerih oteģi ali celo onemogoļi dejavnosti za 

vzpostavitev le teh. Poplavne ravnice, ļe so dovolj velikih dimenzij, pripomorejo k zmanjġanju 

konice poplavnega vala. Glede na usmeritve vodne direktive je treba vodotoke v najveļji 

mogoļi meri (z namenom neposlabġevanja ekoloġkega stanja) urejati sonaravno. Problem, ki 

se pri tem pojavi, predstavljajo predvsem viġji finanļni vloģki od èklasiļne gradnjeç (od 10 do 

25 odstotkov zaradi veļ roļnega dela), predvsem pa sonaravno urejanje vodotokov predstavlja 

izziv v urbanih obmoļjih, kjer je povrġina dejanske rabe za vodotoke nemalokrat skrļena na 

minimum. V teh primerih je treba izvajati omilitvene ukrepe, s katerimi se omogoļa naravne 

ekoloġke procese v obmoļju vodotokov. 

 

Ne glede na poglede ali pristope izvedbe protipoplavne zaġļite je treba poseljena obmoļja 

zavarovati pred poplavami in, kar je najbolj pomembno, da se ob poplavah ne bi priġlo smrtnih 

ģrtev. 

 

V zadnjih letih je razvoj prognostiļnih modelov (modelov za napovedovanje poplav) zelo 

napredoval. Z njihovo pomoļjo se lahko ogroģene prebivalce opozori ģe nekaj dni vnaprej, 

tako, da se na poplavni dogodek lahko pripravijo (zavarovanje imovine, kopiļenje zalog in 

hrane, protipoplavne vreļe itd.). Zavedati pa se je treba, da stoodstotne napovedi ali 

protipoplavne zaġļite ni. Dejansko ni mogoļe napovedati vseh poplavnih dogodkov, kar se 

veļkrat izkaģe v praksi. Leta 2014 smo bili priļa tudi kar nekaj poplavnim dogodkom 

hudourniġke narave zaradi intenzivnih padavin (tudi do 250 l/m2 v enem dnevu). Ker so ti pojavi 

izrazito lokalne narave, je lokacijo njihovega pojava nemogoļe napovedati natanļno. Ģe 

manjġa sprememba v zraļnem tlaku ali sprememba vetrovnih tokov v ozraļju lahko tak 

dogodek premesti na drugo lokacijo od ñpredvideneò. 

 

 

OCENA VPLIVOV 

 

 

Vektorska mreģa celic 

 

Za izdelavo pravilne vektorske mreģe kvadratnih celic velikosti stranice 75 metrov na poligonu 

drģavne meje (Meja_SI.tab) je bila uporabljena MapBasic aplikacija Grids.mbx. Izbira velikosti 

celice je pomembna za izboljġanje kakovosti generalizacije poligona, izbira zaļetne toļke pa 

vpliva na konļne rezultate prostorskih analiz. 

 

Razpoloģljiva programska in strojna oprema omogoļata za ozemlje celotne drģave izdelavo 

mreģne celice velikosti stranice kvadrata 75 metrov. Prostorske analize na tako veliki mreģni 

celici je ġe mogoļe opraviti v razumnem roku, upoġtevaje tako sposobnost zagona operacije, 

kakor tudi ļas njenega izvajanja. Glavni razlog izbire velikosti 75 metrov pa ostaja zmanjġanje 

odvisnosti rezultatov od izbire izhodiġļne toļke mreģe celic. 
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Za potrebe analiz celotnega ġkodnega potenciala so izbrane le tiste mreģne celice, ki se vsaj 

v eni toļki dotikajo poligona Meja_SI.tab (3.687.197 objektov za celotno obmoļja 

nevarnostnega potenciala zaradi poplav v RS). Iz tako dobljenega nabora celic pa nato 

izberemo tiste, ki se vsaj v eni toļki dotikajo obmoļij poplavljanja OPKp_2012.tab (617.239 

objektov), in tako dobljen podatkovni sloj uporabimo pri analizah poplavne ogroģenosti. 

 

 
 

Prikaz mreģe 75 x 75 metrov za Mestno obļino Ljubljana Zgoraj in za OPVP Ljubljana jug 
spodaj 

 
 

Vplivi na ljudi 

 

Vplivi na ljudi so v oceni tveganja opredeljeni z lokacijo in obsegom poplavno ogroģenega 

obmoļja ter stopnjo tveganja. 
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Karta razvrstitve poplavno ogroģenih obmoļij (zdravje ljudi) v merilu 1:250.000 

 

V prvih treh razredih se glede na ogroģenost zdravja ljudi nahajajo naslednja obmoļja: 

 

1) Celje; IOG = 17.684 

2) Ljubljana-jug; IOG = 16.938 

 

3) Ljubljana-jugozahod; IOG = 13.687 

4) Trbovlje; IOG = 4455 

5) Koper; IOG = 3610 

6) Prevalje; IOG = 3282 

7) Idrija; IOG = 3102 

8) Piran; IOG = 2920 

 

9) Izola; IOG = 2866 

10) Trģiļ; IOG = 2549 

11) Domģale-vzhod; IOG = 2413 

12) Grosuplje; IOG = 2363 

13) Ģelezniki; IOG = 2341 

14) Zagorje ob Savi; IOG = 2178 

15) Ġalara; IOG = 2110 

16) Ġempeter pri Gorici; IOG = 1942 

17) Velenje-jugozahod; IOG = 1895 
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18) Moste; IOG = 1861 

19) Ļrna na Koroġkem; IOG = 1729 

20) Prebold; IOG = 1603 

21) Vrtojba; IOG = 1583 

22) Velenje-vzhod; IOG = 1554 

23) Lucija; IOG = 1521 

24) Nova Gorica-zahod; IOG = 1472. 

 

 

Izvedba protipoplavnih ukrepov na dveh obmoļjih bi zmanjġala skupni poplavni ġkodni 

potencial zdravja ljudi za 10 odstotkov, ureditev poplavnih razmer na dodatnih ġestih obmoļjih 

pa ġe za 10 odstotkov. 

 
Za Scenarij tveganja 1 so bili uporabljeni razpoloģljivi podatki o ġtevilu mrtvih zaradi poplav iz 

razliļnih virov. 

 

Smrtne ģrtve ob poplavnih dogodkih (zbrano iz veļ virov) 
Leto Publikacija Kronika izrednih vremenskih dogodkov XX. 

Stoletja 
URSZR FGG 

1852 Veļ smrtnih ģrtev   

1872 Nekaj smrtnih ģrtev   

1903 10 do 15 + 2 smrtni ģrtvi   

1910 Smrtne ģrtve   

1924 15 (po ocenah 19)   

1925 2   

1926 14 + veļ smrtnih ģrtev na poreļju Savinje  10 

1933   17 

1954 25  22 

1965 3   

1966 Smrtne ģrtve   

1989 3   

1990  1 2 

1992 1 1  

1994 1 1  

1995  1  

1998  1 2 

2000   7 

2004  1  

2007  4 6 

2010  3 5 

2014 2*   

*Neuraden podatek iz medijev. 

 

Za Scenarij tveganja 2 so privzete smrtne ģrtve iz leta 1933, ker so te poplave primerljive s 

poplavami v letu 1990. Poplavi sta sicer v ļasovnem razmiku 57 let, kar sovpada z izbrano 

verjetnostjo pojava, vendar so bili ti podatki izbrani z drugim razlogom. Poplava leta 1933 je 

bila izbrana na podlagi predpostavke, da bomo ļez nekaj desetletij imeli dosti slabġe 

protipoplavne objekte, ker se trenutno ġe funkcionalnim objektom bliģa konec njihove 

ģivljenjske dobe, v njihovo vzdrģevanje pa se namenja vse manj denarja. 

 

Glavni cilj, poleg omejevanja ġkod, je varovanje ļloveġkih ģivljenj. Veliko ġtevilo smrtnih ģrtev 

se na ģalost zgodi medtem, ko poplavljenci reġujejo svoje premiļnine ali nepremiļnine. V ta 

namen je Ministrstvo za okolje in prostor (v imenu ministrstva jih izvaja IzVRS), v sodelovanju 

z lokalnimi skupnostmi, v drugi polovici leta 2015 organiziralo veļje ġtevilo ozaveġļevalnih 

dogodkov, v okviru katerih ģeli poplavno ogroģenim prebivalcem in drugim poplavno 
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ogroģenim subjektom (npr. gospodarskim, javnim in drugim poplavno ogroģenim subjektom) 

pribliģati ļim veļ uporabnih in javno dostopnih informacij ter znanj o tem, kako se ļim bolj 

uļinkovito obvarovati pred neprijetnimi posledicami morebitnih prihodnjih poplav. Tako 

imenovane ozaveġļevalne aktivnosti spadajo med negradbene protipoplavne ukrepe. 

 

Ministrstvo za okolje in prostor s takġnimi aktivnostmi zato ġe naprej izpolnjuje svojo zavezo o 

bolj izvedbenem in na teren naravnanem pristopu k obvladovanju poplavne ogroģenosti. 

 

 

Gospodarski in okoljski vplivi in vplivi na kulturno dediġļino 

 

Vpliv na okolje 

 

Vplivi na okolje so v oceni tveganja opredeljeni z lokacijo in obsegom poplavno ogroģenega 

obmoļja ter stopnjo tveganja. 

 

 
 

Karta razvrstitve poplavno ogroģenih obmoļij (okolje) v merilu 1:250.000 
 
 
V prvih dveh razredih se glede na ogroģenost okolja nahajajo naslednja obmoļja: 
 

1) Homec-Noģice; IOG = 1,776 

2) Gameljne; IOG = 1,047 

 

3) Podtabor; IOG = 1,017 
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4) Ljubljana-Jarġe; IOG = 0,67. 

 

SEVESO zavezanci (12) 

UPRAVLJALEC ZAP_ST_ODLOCBE VIR_TVEGANJ Dp_dej Dp MC 

CINKARNA METALURĠKO-KEMIĻNA 
INDUSTRIJA CELJE, D.D., Kidriļeva 

26, 3001 Celje 

6 manjġi 0.5 50 150 

INTERINA d.o.o., Ljubljana ï 
Kotnikova ulica 5, 1000 Ljubljana 

10 manjġi 0.5 50 50 

ISTRABENZ PLINI d.o.o., Sermin 8a, 
6000 Koper 

11 manjġi 0.5 50 50 

ISTRABENZ PLINI d.o.o., Sermin 8a, 
6000 Koper 

7 veļji 1 100 100 

MINERVO d.d. Ljubljana, Letaliġka 
cesta 27a, 1000 Ljubljana 

17 manjġi 0.5 50 100 

PETROL Slovenska energetska 
druģba, d.d., Koroġka cesta 14, 2390 

Ravne na Koroġkem 

16 veļji 1 100 100 

PROEKS d.o.o., Letaliġka 27a, 1000 
Ljubljana 

23 manjġi 0.5 50 100 

Zavod RS za blagovne rezerve, 
Dunajska 106, 1000 Ljubljana 

23 veļji 1 100 100 

STEKLARNA HRASTNIK ï D.D., Cesta 
1. maja 14, 1430 Hrastnik 

25 manjġi 0.5 50 83 

STEKLARNA ROGAĠKA D.D., Ulica 
talcev 1, 3250 Rogaġka Slatina 

20 veļji 1 100 133 

TERMOELEKTRARNA TRBOVLJE 
D.O.O., Ob ģeleznici 27, 1420 Trbovlje 

27 manjġi 0.5 50 150 

TKI HRASTNIK, D.D., Za Savo 6, 1430 
Hrastnik 

22 veļji 1 100 200 

 
IPPC zavezanci (31) 
 

 

UPRAVLJALEC 

Zap._st_ 
odlocbe 

SEVESO SIF_DEJAV
-NOST 

Hp Doseg 
_r_km 

Dp_dej Dp MC 

Ambroģ Martin s.p., Lahovļe 101, 
4207 Cerklje na Gorenjskem 

121 NE 2.6 1 10 1 100 100 

Cinkarna Celje d.d., Kidriļeva ulica 
26, 3000 Celje 

247 DA 4.4 1 20 1 100 150 

COLOR Industrija sintetiļnih smol, 
barv in lakov d.d., Komandanta 
Staneta 4, 1215 Medvode 

161 DA 4.1 h 1 20 1 100 100 

Farme Ihan d.d., Breznikova cesta 
89, 1230 Domģale 

170 NE 6.6 b, 6.6 c 1.75 5 0.75 75 150 

COLOR Industrija sintetiļnih smol, 
barv in lakov d.d., Komandanta 
Staneta 4, 1215 Medvode 

217 DA 4.1h 1 20 1 100 100 

Hidria Rotomatika d.o.o., Spodnja 
Kanomlja 23, 5281 Spodnja Idrija 

110 NE 2.5 b 2 5 0.67 67 67 

ISKRA AVTOELEKTRIKA d.d., Polje 

15, 5290 Ġempeter pri Gorici 

222 NE 2.6 1 10 1 100 100 

Jata Emona d.o.o., 
Agrokombinatska cesta 84, 1000 
Ljubljana 

244 NE 6.6 a 1.75 5 0.75 75 75 

Hedl Joģe, Spodnja Viģinga 14, 
2360 Radlje ob Dravi 

125 NE 6.6 a 1.75 5 0.75 75 75 

MPI Metalurgija, plastika in 
inģeniring - RECIKLAĢA d.o.o., 
Ģerjav 79, 2393 Ļrna na Koroġkem 

204 NE 5.1, 2.5 a 1 10 1 100 100 

NIKO d.d., Otoki 16, 4228 
Ģelezniki 

26 NE 2.6 1 10 1 100 100 

PALOMA SLADKOGORSKA Tovarna 
papirja d.d., Sladki Vrh 1, 2214 
Sladki Vrh 

149 NE 6.1 b, 1.1 1 10 1 100 100 

Panvita Praġiļereja Nemġļak 
d.o.o., Iģakovci 188, 9231 Beltinci 

75 NE 6.6 b, 6.6 c 1.75 5 0.75 75 75 

PAPIR SERVIS d.o.o., Pod jeģami 
3, 1000 Ljubljana 

237 NE 6.1 b 2 10 0.67 67 67 

Papirnica Vevļe d.o.o., Papirniġka 
pot 25, 1261 Ljubljana-Dobrunje 

180 NE 1.1, 6.1 b 1 10 1 100 100 
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UPRAVLJALEC 

Zap._st_ 
odlocbe 

SEVESO SIF_DEJAV
-NOST 

Hp Doseg 
_r_km 

Dp_dej Dp MC 

Perutnina Ptuj d.d., Potrļeva cesta 
10, 2250 Ptuj 

89 NE 6.6 a 1.75 5 0.75 75 75 

Petrol d.d., Dunajska cesta 50, 
1527 Ljubljana 

229 NE 6.5 2.25 5 0.58 58 58 

Petrol Energetika d.o.o., Koroġka 
cesta 14, 2390 Ravne na 
Koroġkem 

188 NE 1.1 1 10 1 100 100 

Pivovarna Laġko d.d., Trubarjeva 
ulica 28, 3270 Laġko 

112 NE 6.4 b 2 1.75 5 0.75 75 75 

POCINKOVALNICA d.o.o., 
Beģigrajska cesta 6, 3000 Celje 

46 NE 2.6, 2.3 c 1 10 1 100 100 

RADEĻE PAPIR Proizvodnja, 
trgovina in storitve d.o.o., Njivice 
7, 1433 Radeļe 

208 NE 6.1 b 2 10 0.67 67 67 

Steklarna Hrastnik d.d., PE Vitrum, 
Cesta 1. maja 14, 1430 Hrastnik 

210 DA 3.3 3 1 0.33 33 83 

STEKLARNA ROGAĠKA d.d., Ulica 

talcev 1, 3250 Rogaġka Slatina 

242 DA 3.3 3 1 0.33 33 133 

TAB Tovarna akumulatorskih 
baterij d.d., Polena 6, 2392 Meģica 

199 NE 2.5 b, 4.2 e 2 5 0.67 67 67 

TAB Tovarna akumulatorskih 
baterij d.d., Polena 6, 2392 Meģica 

238 NE 2.5 b, 4.2 e 2 5 0.67 67 67 

Termoelektrarna Trbovlje d.o.o., 
Ob ģeleznici 27, 1420 Trbovlje 

252 DA 1.1, 5.4 1 10 1 100 150 

TITAN d.d., Kovinarska cesta 28, 
1241 Kamnik 

139 NE 2.6 1 10 1 100 100 

Tovarna kemiļnih izdelkov d.d., Za 
Savo 6, 1430 Hrastnik 

137 DA 4.2 a, 4.2 b, 
4.2 c, 4.2 d 

1 20 1 100 200 

Vzreja perutnine Saġo Ģaljec s.p., 
Lipova ulica 5, Ihan, 1230 Domģale 

151 NE 6.6 a 1.75 5 0.75 75 150 

Paloma Tovarna lepenke Prevalje 
d.d., Nicina 10, 2391 Prevalje 

43  6.1 b 2 10 0.67 67 67 

TCG Unitech LTH-ol d.o.o., 
Vincarje 2, 4220 Ġkofja Loka 

140  2.5 b 2 5 0.67 67 67 

 

 
Izvedba protipoplavnih ukrepov na dveh obmoļjih bi zmanjġala skupni poplavni ġkodni 

potencial okolja (zavarovana obmoļja: Natura2000 + vodovarstvena obmoļja + kopalne vode) 

za 33 odstotkov, na dodatnih dveh pa ġe za 33 odstotkov. Poleg tega bi izvedba 

protipoplavnih ukrepov na dodatnih 36 lokacijah zmanjġala skupni poplavni ġkodni potencial 

okolja (IPPC in SEVESO zavezanci) za 50 odstotkov. 

 

 

Vpliv na gospodarske dejavnosti 

 

Vplivi na gospodarske dejavnosti so v oceni tveganja opredeljeni z lokacijo in obsegom 

poplavno ogroģenega obmoļja ter stopnjo tveganja, ki jo doloļa vrednost indeksa. 
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Karta razvrstitve poplavno ogroģenih obmoļij (gospodarske dejavnosti) v merilu 1:250.000 

 
 

V prvih ġtirih razredih se glede na ogroģenost gospodarskih dejavnosti nahajajo 

naslednja obmoļja: 

 

1) Celje; IOG = 3,369 

2) Koper; IOG = 2,865 

 

3) Ljubljana-Viļ; IOG = 2,059 

4) Idrija; IOG = 1,021 

5) Ġempeter pri Gorici; IOG = 1,010 

 

6) Ģelezniki; IOG = 0,947 

7) Kamnik-Spodnje Perovo; IOG = 0,78 

 

8) Ġtore; IOG = 0,770(area_min!) 

9) Maribor; IOG = 0,770(area_min!) 

10) Ljubljana-Studenec(2); IOG = 0,684(area_min!) 

11) Slovenj Gradec; IOG = 0,64 

 

12) Hrastnik; IOG = 0,554(area_min!) 

13) Ljubljana-Studenec(1); IOG = 0,489 

14) Nazarje(1); IOG = 0,478 

15) Koper-Ġalara; IOG = 0,462 

16) Nazarje(2); IOG = 0,447(area_min!) 
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17) Sladki Vrh; IOG = 0,445(area_min!) 

18) Rogaġka Slatina; IOG = 0,436(area_min!) 

19) Lendava; IOG = 0,411 

20) Ljubljana-Dolgi most; IOG = 0,409 

21) Celje-Trnovlje; IOG = 0,404. 

 
Izvedba protipoplavnih ukrepov na dveh obmoļjih bi zmanjġala skupni poplavni ġkodni 

potencial gospodarskih dejavnosti za 10 odstotkov, ureditev poplavnih razmer na dodatnih treh 

obmoļjih pa ġe za 10 odstotkov, na 6 + 10 = 16 dodatnih obmoļjih pa za 20 odstotkov. 

 

 

Vpliv na kulturno dediġļino 

 

Vplivi na kulturno dediġļino so v oceni tveganja opredeljeni z lokacijo in obsegom poplavno 

ogroģenega obmoļja ter stopnjo tveganja, ki jo doloļa vrednost indeksa. 

 

V prvih dveh razredih se glede na ogroģenost kulturne dediġļine nahajajo naslednja obmoļja: 

1) Celje; IOG = 56,51 

2) Ģelezniki; IOG = 26,27 

3) Piran; IOG = 18,48 

4) Novo Mesto; IOG = 16,80 

5) Vransko; IOG = 16,08 

6) Kropa; IOG = 15,02 

7) Koper; IOG = 13,84 

8) Laġko; IOG = 13,72 

9) Bistrica pri Trģiļu; IOG = 11,32 

 

10) Ġkofja Loka; IOG = 10,41 

11) Rogaġka Slatina; IOG = 9,92 

12) Kamna Gorica; IOG = 9,41 

13) Vojnik; IOG = 9,39 

14) Radeļe; IOG = 8,37 

15) Mozirje; IOG = 8,02 

16) Izola; IOG = 7,92 

17) Podkoren; IOG = 7,70 

18) Idrija; IOG = 7,62 

19) Krġko; IOG = 7,04 

20) Kostanjevica na Krki; IOG = 6,95 

21) Maribor; IOG = 6,64 

22) Grajska vas; IOG = 6,64 

23) Trbovlje; IOG = 6,42 

24) Podnanos; IOG = 6,24 

25) Slovenske Konjice; IOG = 6,00 

26) Gornji Grad; IOG = 5,93 

27) Preddvor; IOG = 5,79 

28) Kozje; IOG = 5,79 

29) Begunje na Gorenjskem; IOG = 5,31 

30) Vitanje; IOG = 5,23 

31) Brezje pri Trģiļu; IOG = 5,21 

32) Ptuj; IOG = 5,16 

33) Radmirje; IOG = 5,07 
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34) Dobrna; IOG = 4,95 

35) Zgornje Poljļane; IOG = 4,87 

36) Fram; IOG = 4,8. 

 
 

Izvedba protipoplavnih ukrepov na devetih obmoļjih bi zmanjġala skupni poplavni ġkodni 

potencial kulturne dediġļine za 10 odstotkov, ureditev poplavnih razmer na dodatnih 27 

obmoļjih pa ġe za 10 odstotkov. 

 

 

 

Karta razvrstitve poplavno ogroģenih obmoļij (kulturna dediġļina) v merilu 1:250.000 

 

 

Na podlagi analize v postopku predhodne ocene poplavne ogroģenosti so bili doloļeni indeksi 

vpliva na kulturno dediġļino. Viġji kot je indeks, veļji je vpliv. 

 

Opravljena je bila tudi ocena vplivov na ljudi na podlagi meril za ovrednotenje tveganja. 

 

 

Vpliv na obļutljive objekte 

 

Vplivi na obļutljive objekte so v oceni tveganja opredeljeni z lokacijo in obsegom poplavno 

ogroģenega obmoļja ter stopnjo tveganja. 

 



DRĢAVNA OCENA TVEGANJ ZA NESREĻE, verzija 3.0  303/500 

 
 

December, 2023 

 

Karta razvrstitve poplavno ogroģenih obmoļij (obļutljivi objekti) v merilu 1:250.000 

 
 

V prvih treh razredih se glede na ogroģenost obļutljivih objektov nahajajo naslednja obmoļja: 

 

1) Ljubljana-jug; IOG = 54.985 

2) Celje; IOG = 32.296 

 

3) Moġenik-Radeļe; IOG = 27.384 

4) Prevalje; IOG = 19.311 

5) Tremerje-Obreģje; IOG = 15.416 

 

6) Dravograd; IOG = 12.433 

7) Meģica; IOG = 8133 

8) Hruġica-Jesenice; IOG = 7331 

9) Vransko; IOG = 5766 

10) Piran; IOG = 5639 

11) Moste; IOG = 5582 

12) Brezje pri Dobrovi-Razori; IOG = 5152 

13) Maribor-nabreģje; IOG = 4987 

14) Idrija; IOG = 4886 

15) Vitanje-(Socka); IOG = 4759 

16) Brestanica-Krġko; IOG = 4400. 

 

 

Izvedba protipoplavnih ukrepov na dveh obmoļjih bi zmanjġala skupni poplavni ġkodni 

potencial gospodarskih dejavnosti za 10 odstotkov, ureditev poplavnih razmer na dodatnih treh 

obmoļjih pa ġe za 10 odstotkov, na 11 dodatnih obmoļjih pa ġe za 10 odstotkov. 
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Skupna ocena vplivov 

 

V prvih petih razredih ogroģenosti se na podlagi podatkov kart razvrstitve poplavno ogroģenih 

obmoļij zdravja ljudi, okolja, kulturne dediġļine, gospodarskih dejavnosti in obļutljivih objektov 

na kombinacijski karti nahaja 1+1+4+9+14 = 29 poplavno ogroģenih obmoļij. Pomembna so 

zlasti tista dodatna obmoļja, ki sicer niso uvrġļena med pomembnejġa po nobeni izmed vrst 

ogroģencev, imajo pa velik kombinacijski indeks ogroģenosti (podļrtano): 

 

1) Ljubljana-jug; IOG = 20 047 

 

2) Celje; IOG = 13 274 

 

3) Renke-Hrastnik-Radeļe; IOG = 6938 

4) Rifengozd-Laġko-(Zidani Most); IOG = 4860 

5) Prevalje-Ravne na Koroġkem; IOG = 3290 

6) Koper-jug; IOG = 2693 

 

7) Idrija; IOG = 2331 

8) Trģiļ; IOG = 2019 

9) Ģelezniki; IOG = 1920 

10) Vrtojba-Ġempeter pri Gorici; IOG = 1826 

11) Roģno-Krġko; IOG = 1780 

12) Komenda-Moste-Suhadole; IOG = 1538 

13) Brezje pri Dobrovi-Dobrova; IOG = 1521 

14) Litija-Sava; IOG = 1420 

15) Domģale-vzhod; IOG = 1368 

 

16) Vransko; IOG = 1353 

17) Trbovlje; IOG = 1347 

18) Zalog-Podgrad-Videm; IOG = 1330 

19) Portoroģ-Lucija; IOG = 1 243 

20) Ġentjanģ pri Dravogradu-Dravograd; IOG = 1229 

21) Nova Gorica-zahod; IOG = 1203 

22) Maribor-nabreģje; IOG = 1193 

23) Lendava; IOG = 1187 

24) Meģica; IOG = 1166 

25) Laze pri Dolskem-Kresnice; IOG = 1158 

26) Horjul; IOG = 1105 

27) Vitanje-(Socka); IOG = 1094 

28) Hruġica; IOG = 1058 

29) Grosuplje; IOG = 1019. 

 
 

Izvedba protipoplavnih ukrepov za obmoļji Ljubljana-jug in Celje bi zmanjġala skupni poplavni 

ġkodni potencial za 20 odstotkov, ukrepi za 4 + 9 dodatnih obmoļij pa ġe za 20 odstotkov. 

Naslednjih 14 obmoļij bi prispevalo k dodatnemu 10 odstotnemu zmanjġanju skupnega 

ġkodnega potenciala. 

 

Na podlagi analize v postopku predhodne ocene poplavne ogroģenosti so bili doloļeni indeksi 

kombiniranega vpliva. Viġji kot je indeks, veļji je vpliv. 
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Glede na zgoraj navedeno je treba poudariti, da je bilo pri pripravi ocene ogroģenosti 

indeksiranje vplivov opravljeno tako individualno (vpliv na ljudi, gospodarstvo, okolje, kulturno 

dediġļino in obļutljivi objekti) kot v kombinaciji vseh vplivov. Natanļno stopnjo ogroģenosti za 

posamezni ogroģen element v prostoru ali njihov agregiran vpliv, si zato lahko ogledamo na 

povrġinski enoti 75 x 75 metrov na kartografskih podlogah, ki bodo prikazana v zakljuļni fazi 

ocene tveganja za poplave. 

 

Na podlagi petih kart razvrstitve poplavno ogroģenih obmoļij (zdravje ljudi, okolje, 

gospodarske dejavnosti, kulturna dediġļina in obļutljivi objekti) je bila izdelana skupna karta 

razvrstitve poplavno ogroģenih obmoļij, ki na ravni drģave opredeljuje skupne vplive tveganja 

poplav in doloļa 1190 relevantnejġih potencialno poplavno ogroģenih obmoļij skupne povrġine 

106 km2, na katerih se nahaja 225.063 prebivalcev, 43.649 stavb, 26.425 poslovnih subjektov 

in 5038 objektov kulturne dediġļine. 

 

 

 

Karta razvrstitve poplavno ogroģenih obmoļij v Sloveniji v merilu 1:250.000 

 
 

Izmed potencialno ogroģenih obmoļij je 61 (gre za OPVP iz leta 2011; danes jih je 86) takih, 

na katerih se nahaja skupno 50 odstotkov celotnega poplavnega ġkodnega potenciala drģave. 

Iz karte lahko razberemo, da sta najbolj potencialno ogroģeni obmoļji oziroma obmoļji z 

najveļjim ocenjenim potencialnim tveganjem, obmoļji Ljubljana-jug in Celje. 

 

Agregirani podatki karte razvrstitve na raven poreļij/povodij kaģejo, da ima poreļje Srednje 

Save najveļji indeks potencialne ogroģenosti, sledita Savinja in Drava, nato Zgornja Sava in 

Spodnja Sava, nekoliko manjġi indeks pa imajo Soļa in Mura ter povodje jadranskih rek z 

morjem, torej se na njihovih obmoļjih poplavljanja nahaja manj ġkodnega potenciala 
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(prebivalcev, stavb, kulturnih spomenikov, poslovnih subjektov, industrijskih obratov in naprav, 

pomembnejġe infrastrukture in drugih obļutljivih objektov). 

 
 
Poplavna ogroģenost poreļij/povodij (ob upoġtevanju 61 OPVP) 
 

 Mura Drava Savinja 
Zgornja 

Sava 
Srednja 

Sava 
Spodnja 

Sava 
Soļa 

jadranske 
reke z 

morjem 

Ġtevilo OPVP 4 5 9 6 19 8 7 3 

Ġtevilo 
prebivalcev na 
OPVP 

2100 8500 23.000 10.500 56.000 5000 12.000 12.000 

Ġtevilo stavb na 
OPVP 

500 1500 3200 1700 10.100 10.000 2500 27.000 

 

 

 

VERJETNOST IN ZANESLJIVOST ANALIZ TVEGANJA 

 

Na podlagi predhodnih izsledkov analize poplavne ogroģenosti v predhodni oceni poplavna 

ogroģenosti je bila opravljena tudi oceno tveganja za poplave po merilih za ovrednotenje 

tveganja in verjetnosti za nesreļo. Pri tem pa je treba poudariti, da so bili vsi vplivi analizirani 

zgolj na obmoļjih, ki so prepoznana kot obmoļja s poplavnim potencialom, ne pa tudi za 

obmoļja izven njih. 

 

Verjetnost analiz tveganja 

 

Poplave, ki so podobne Scenariju tveganja 1, se lahko pojavijo vsakih pet do 25 let, poplave 

primerljive s poplavami po Scenariju tveganja 2, pa se predpostavlja, da se lahko pripetijo 

vsakih 25 do 100 let. 

 

Zanesljivost analiz tveganja 

 

Analiza opravljena za vplive na ljudi, gospodarstvo, okolje, kulturno dediġļino in obļutljive 

objekte, so razmeroma zanesljive. Manjġa zanesljivost je pri analizi politiļnih in druģbenih 

vplivov, kjer je podana subjektivna ocena. 

 

 

PRIMERJAVA VPLIVOV TVEGANJA Z MERILI ZA OVREDNOTENJE TVEGANJA IN 

VERJETNOSTI ZA NESREĻO 

 

 

Primerjava rezultatov analiz tveganja z merili za ovrednotenje vplivov 

 

Primerjava rezultatov analiz tveganja z ustreznimi merili za ovrednotenje vplivov tveganja in 

verjetnosti za nesreļo pomeni enega najpomembnejġih delov vsake ocene tveganja za 

posamezno nesreļo. Z merili lahko ocenimo teģo vsake nesreļe oziroma vplivov in verjetnosti 

tveganja ter posameznih scenarijev oziroma analiz tveganja. Ker so merila za ovrednotenje 

vplivov tveganja in verjetnosti za nesreļo enotna za vsa tveganja, je omogoļena tudi 
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primerjava vplivov oziroma posledic in verjetnosti za nesreļo posameznega tveganja tudi z 

drugimi tveganji. 

 

Scenarij tveganja 1 je primerljiv z realnimi poplavnimi dogodki iz let 2007, 2009, 2010 in 

septembra 2014, medtem ko je Scenarij tveganja 2 primerljiv s poplavnimi dogodki iz let 1990 

in 2012. 

 

 

Primerjava in analiza rezultatov vplivov na ljudi 

 

Vplivi na ljudi se ovrednoti predvsem preko ġtevilo smrtnih ģrtev, ġtevilo ranjenih ali bolnih, 

ġtevilo trajno preseljenih, ġtevilo ljudi, ki ģivijo in delajo na obmoļjih, ki jih je prizadela nesreļa, 

in drugo. Za nesreļe z morebitnimi dolgotrajnimi vplivi (kot so npr. nesreļe z nevarnimi snovmi, 

jedrske ali radioloġke nesreļe), se ti vplivi uporabijo oziroma doloļijo z oceno smrtnih ģrtev in 

ranjenih ali bolnih ljudi v obdobju 10 let po nesreļi. Merila za ovrednotenje vplivov tveganja na 

ljudi so izraģena v ġtevilu mrtvih, ranjenih ali bolnih in trajno preseljenih ljudi. 

 

Na jezu HE Vaiont v Italiji, ki so jo zgradili leta 1959, se je 9. oktobra 1963 ob polnjenju 

akumulacijskega bazena vanj zruġil velik zemeljski plaz. Plaz je povzroļil preliv vode ļez 

pregrado (veļ kot 50 milijonov kubiļnih metrov), ki se je v 250-metrskem valu spustila proti 

dolini. Poplavni val je uniļil veļ vasi in povzroļil smrt 1917 ljudi. 

 

Obilne padavine v Logu pod Mangartom sredi novembra 2000 (poudariti je treba tudi izredno 

predhodno namoļenost ï oktobra in novembra 2000 je tam padlo skupaj 1872 l/m2 padavin) 

so povzroļile poveļanje hudournega Mangartskega potoka in drugih manjġih pritokov. Voda 

je prepojila nakopiļeno gmoto materiala zemeljskega plazu, ki se je nato v zgornjem delu 

Mangartskega potoka splazila kot drugi murasti ali drobirski tok, ki je zdrvel najprej po zelo 

strmi strugi Mangartskega potoka in nato naprej po strmo nagnjeni strugi Predelice do 

Zgornjega Loga. Tam je podrl most, poruġil ġest objektov in jih ġe veļ poġkodoval, ter odnesel 

sedem ljudi. 

 

V zadnjih letih so v porastu primeri smrtnih ģrtev, ko ponesreļenci ģelijo reġiti svoje premiļnine 

(avtomobili ipd.) in zavarovati svoje nepremiļnine (stanovanjski objekti itd.). Stopnja ranljivosti 

za te primere je zelo odvisna od pogostosti nastopa poplav (zavedanje poplavne nevarnosti) 

in o ozaveġļanju ogroģenih prebivalcev o sami nevarnosti poplav in kako postopati med 

poplavnim dogodkom. Ob poplavah na Azurni obali blizu mesta Antibes v Franciji jeseni leta 

2015 je umrlo v eni noļi najmanj 40 ljudi. Ģrtve so utonile v domu za ostarele, ko jih je voda 

zajela v spanju, nekaj ljudi je umrlo, ko so v neurju poskuġali parkirati svoja vozila na varno in 

nekateri so utonili v avtomobilu, ki je obtiļal v poplavljenem predoru. 

 

V RS imamo do sedaj malo primerov poplavnih dogodkov z velikim ġtevilom smrtnih ģrtev, 

vendar se je treba zavedati, da imamo kar veliko ġtevilo ogroģenih prebivalcev zaradi poplav. 

 

V Sloveniji je bilo leta 2012 identificiranih 1190 relevantnejġih potencialno poplavno ogroģenih 

obmoļij skupne povrġine 106 km2, na katerih se nahaja 225.063 prebivalcev in 43.649 stavb, 

od tega pa jih 130.000 ģivi na 61 OPVP. Na teh OPVP je 23.000 stavb. Danes je ġtevilo OPVP 

86. 
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Glede na navedeno ġtevilo ogroģenih prebivalcev na obmoļju nevarnostnega potenciala 

zaradi poplav je ocena vplivov na ljudi pri obeh scenarijih tveganja realna, vendar ob 

predpostavki, da se poplave razvijajo v daljġem ļasovnem obdobju (nekaj dni) in da ni 

intenzivnih lokalnih neurji ali drugih nepredvidenih okoliġļin. 

 

 

Ovrednotenje vplivov na ljudi 
 

Merila za ovrednotenje vplivov 
tveganja na ljudi 

1 2 3 4 5 

ġtevilo mrtvih do 5 5ï10 10ï50 50ï200 nad 200 
  S1 S2   

ġtevilo mrtvih (10 let)* do 5 5ï10 10ï50 50ï100 nad 100 

ġtevilo ranjenih ali bolnih** do 10 10ï50 50ï200 200ï1000 nad 1000 
   S1 S2  

ġtevilo ranjenih ali bolnih (10 let)* do 10 10ï50 50ï200 200ï500 nad 500 

ġtevilo trajno preseljenih do 20 20ï50 50ï200 200ï500 nad 500 

*Za nesreļe z morebitnimi dolgotrajnimi uļinki (npr. do 10 let), kot so npr. nesreļe z nevarnimi snovmi, 
jedrske ali radioloġke nesreļe, se dolgoroļne vrednosti za mrtve in ranjene/bolne ljudi (10 let) po potrebi 
doloļijo posebej oziroma dodatno, kot navedeno zgoraj 
** med ranjene ali bolne spadajo tudi obsevani, kontaminirani ali zastrupljeni ljudje, ki se v analizah 
tveganj lahko ob posameznih tveganjih obravnavajo posebej. Njihovo ġtevilo se priġteje k sicerġnjemu 
ġtevilu ranjenih oziroma bolnih ljudi. 
 

 

Pri ġtevilu mrtvih in poġkodovanih ljudi je treba upoġtevati tudi morebitne mrtve in poġkodovane 

pripadnike sil za zaġļito, reġevanje in pomoļ na intervencijah zaġļite, reġevanja in pomoļi, 

policistov, vojakov in intervencijskih ekip raznih sluģb (npr. ekipe elektropodjetij, komunale, 

nujne medicinske pomoļi ipd.), ki so umrli ali bili poġkodovani pri izvajanju nujnih ukrepov iz 

svojih pristojnosti in pri zaļetnih sanacijskih aktivnostih, vendar najdlje v trajanju eno leto po 

nesreļi. 

 
Scenarij tveganja 1 predvideva manjġe ġtevilo prizadetih statistiļnih regij kot Scenarij tveganja 

2. Ob tem se za oba scenarija tveganja predvideva, da nastopijo ènormalne poplaveç brez 

izrednih dogodkov kot so poruġitev objektov vodne infrastrukture (vodni zadrģevalnik, nasipi 

ipd.) ali kombinirane nesreļe (npr. ģled, razlitja nevarnih snovi ipd.). 

 

Glede na predviden obseg poplavnega dogodka in na podlagi analiziranih podatkov preteklih 

poplav smo ocenili, da je vpliv na ljudi za Scenarij tveganja 1 uvrġļen v tretjo stopnjo. Po istem 

principu smo doloļili, da je vpliv na ljudi za Scenarij tveganja 2 ocenjen s stopnjo 4. 

 
Za doloļitev vplivov za Scenarij tveganja 1 (velike poplave) so se uporabili podatki primerljivih 

poplav iz leta 2007 in 2010. Leta 2007 je v poplavah umrlo ġest oseb, v poplavah iz 2010 pa 

pet oseb. Za katastrofalne poplave (Scenarij tveganja 2) se predvideva veļje ġtevilo mrtvih 

oseb (med 10 in 20, primerljivost poplave 1990 in poplave leta 1933). Ob tehniļnih poplavah 

(poruġitev nasipa ali visokovodnega zadrģevalnika) in spleta okoliġļin je lahko ġtevilo smrtnih 

ģrtev viġje od 200. 
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Ocena gospodarskih in okoljskih vplivov in vplivov na kulturno dediġļino 

 
 
Ovrednotenje gospodarskih in okoljskih vplivov in vplivov na kulturno dediġļino 
 

1 2 3 4 5 

do 0,3 % 
BDP 

 
do 100 

milijonov evrov 

0,3 % do 0,6 % 
BDP 

 
100ï220 

milijonov evrov 

0,6 % do 1,2 % 
BDP 

 
220ï440 

milijonov evrov 

1,2 % do 2,4 % 
BDP 
 

440ï880 
milijonov evrov 

nad 2,4 % 
BDP 

 
veļ kot 880 

milijonov evrov 

  S1 S2  

Upoġtevan je BDP iz leta 2014 (36,2 milijarde evrov). 

 

 

Za ovrednotenje gospodarskih in okoljskih vplivov in vplivov na kulturno dediġļino so bili 

uporabljeni podatki zgodovinskih poplavnih dogodkov. Leta 2007 je bila poplavljena tretjina 

ozemlja RS, kjer je bilo poġkodovanih 4329 stanovanjskih objektov, 979 gospodarskih 

objektov, 61 javnih zavodov, 192 podjetij, 347 kilometrov drģavnih in 1591 kilometrov obļinskih 

cest, 147 mostov, 17 kilometrov vodovodnega omreģja, sedem kilometrov elektriļnega 

omreģja, 48 vodnih zajetij, sproģeno 432 zemeljskih plazov in 29 s plazovi ogroģenih stavb. 

Poplava v letu 2012 je bila obġirnejġa, saj je obsegala tri ļetrtine statistiļnih regij v RS in z 

veļjo ġkodo kot poplave iz leta 2007. Prizadetih, poplavljenih ali poġkodovanih je bilo 3608 

stanovanjskih objektov, 658 upravnih in gospodarskih objektov in 10 ġol, evidentiranih je bilo 

397 zemeljskih plazov. 

 

Poplave 2012 so bile obġirnejġe od poplav 2007. Poplavljenih je bilo okoli 700 

veļstanovanjskih objektov ter veļje ġtevilo gospodarskih in poslovnih objektov. 

 

Skupno je v RS 1190 relevantnejġih potencialno poplavno ogroģenih obmoļij, na katerih se 

skupno nahaja 43.649 stavb, 26.425 poslovnih subjektov in 5038 objektov kulturne dediġļine. 

Na 61 OPVP je potencialno ogroģenih 23.000 stavb, 540 kulturnih spomenikov, 17.000 

poslovnih subjektov, 600 kilometrov javne infrastrukture in 400 obļutljivih objektov. 

 

Glede na analize iz predhodne ocene ogroģenosti v kombinaciji z merili za ovrednotenje 

vplivov tveganja za nesreļo je bila za Scenarij tveganja 1 ugotovljena tretja stopnja, za Scenarij 

tveganja 2 pa ļetrta stopnja gospodarskih in okoljskih vplivov in vplivov na kulturno dediġļino. 

 

Z vsakimi dodatnimi poplavami pa se poveļuje ġe ġkoda zaradi necelovite sanacije posledic 

prejġnjih poplav. 
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Merila za ovrednotenje politiļnih in druģbenih vplivov 

 

Merila za ovrednotenje vplivov na delovanje drģavnih organov 

 

Ob poplavnem dogodku je delovanje pristojnih drģavnih organov vedno omejeno, v najveļ 

primerih pa zelo okrnjeno. Pri oceni so glede na tip poplave upoġtevani dejavniki, kot so ļas 

zadrģevanja in odtok vode ter posledice posamezne poplave. 

 
Moģnost izvajanja nalog iz pristojnosti drģavnih organov (vlada, ministrstva, organi v sestavi, 
upravne enote) na prizadetem obmoļju 
 

trajanje omejena zelo okrnjena onemogoļena 

Do 2 dni 1 1 2 

Do 7 dni 1 1 2 

Do 15 dni 2 2 S1 3 

Do 30 dni 2 3 S2 4 

Veļ kot 30 dni 3 4 5 

*1ï5: Stopnja vpliva. Ocena zanesljivosti vsebin v tej preglednici je nizka. 

 
 
Poplave omejujejo dostop tako do poplavljenih obmoļij kot do ogroģenih oseb. Najveļji vpliv 

predstavlja onemogoļen dostop na obmoļja nesreļe. Kombinacija dveh dogodkov lahko 

onemogoļi dostop do prizadetih lokacij zaradi uniļenja povezovalnih poti (npr. Polhov Gradec 

avgusta 2014, poruġitev mostov in zasutje cestne infrastrukture). Nekatere lokacije ġe danes 

niso dostopne zaradi posledic ģledoloma leta 2014 (npr. nekatera zaledja vodotokov). 

 

Normalno izvajanje nalog pristojnih organov se lahko priļne vsaj po izvedbi najnujnejġih 

intervencijskih del. 

 

V spodnji preglednici je podana ocena vplivov na izvajanje storitev. 

 

Ġtevilo ljudi, za katere je s strani drģavnih organov fiziļno ali funkcionalno ovirano ali moteno 
izvajanje storitev 
 

Ġtevilo ljudi/ 
trajanje 

Do 500 Od 500 do 5000 Od 5000 do 
50.000 

Nad 50.000 

Do 2 dni 1 1 1 2 

Do 7 dni 1 2 2 3 

Do 15 dni 2 3 S1 3 4 

Do 30 dni 3 4 4 S2 5 

Veļ kot 30 dni 4 5 5 5 

 

 

Ocenjena parametra v zgornji preglednici sta pogojena s predpostavko, da se interventna dela 

in tudi del sanacijskih del izvedejo nemudoma po nesreļi. V nasprotnem primeru bi bil ļasovni 

interval vpliva daljġi. 

 

Poplava lahko prizadene razliļne vrste storitev, ki se nahajajo na poplavnih obmoļjih. Koliko 

ļasa in v kakġnem obsegu je storitev lahko ovirana, je odvisno od same storitve. V doloļenih 
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primerih so lahko posledice odpravljene ģe v nekaj dneh, v povpreļju pa ocenjujemo, da so 

zaznani neģeleni vplivi vsaj od dva do ġtiri tedne. 

 

 

Merila za ovrednotenje vplivov na delovanje pomembnih infrastrukturnih sistemov 

 

Opravljena je bila tudi ocena, kako lahko razliļni scenariji poplave vplivajo na dobavo osnovnih 

surovin kot so voda, elektrika in drugih energentov. 

 

Pomanjkanje ali oteģen dostop do vode, hrane in elektrike 
 
Ġtevilo ljudi/ 
trajanje 

Do 500 Od 500 do 5000 Od 5000 do 50.000 Nad 50.000 

Do 2 dni 1 1 1 2 

Do 7 dni 1 2 S1 2 3 

Do 15 dni 2 3 3 S2 4 

Do 30 dni 3 4 4 5 

Veļ kot 30 dni 4 5 5 5 

 

 

Ob poplavah predstavlja najviġje tveganje dostop do pitne vode, zlasti zaradi onesnaģenja 

podtalnice, medtem ko je dostop do drugih dobrin ocenjen kot srednje tvegan. Skupna ocena 

vplivov (voda, hrana, elektrika) za posamezni scenarij tveganja je bila ocenjena, kot prikazuje 

zgornja preglednica. 

 

V spodnji preglednici je podana ocena o motenosti oskrbe s storitvami kot posledica 

poplavnega dogodka, kot so: uporaba interneta in telekomunikcijskih sistemov, prihod na 

delovna mesta in v vzgojno-izobraģevalne ustanove, uporaba javnih storitev (dostop do 

medijev, zdravstvene storitve, banļne storitve), uporaba javnega prometa in oskrba/nabava 

ģivljenjskih potrebġļin. 

 

 

Okrnjena ali onemogoļena uporaba interneta, zamujanje na delovna mesta, uporaba javnih 
storitev, uporaba javnega prometa itd. 

 
Ġtevilo ljudi/ 

trajanje 
Do 500 Od 500 do 5000 Od 5000 do 50.000 Nad 50.000 

Do 2 dni 1 1 1 2 

Do 7 dni 1 2 S1 2 3 

Do 15 dni 2 3 3 S2 4 

Do 30 dni 3 4 4 5 

Veļ kot 30 dni 4 5 5 5 

Za nadaljnje delo se upoġteva vpliv, ki povzroļi najveļje posledice in traja najdlje. Ļe ima veļ vsebin 
enako stopnjo vpliva, se upoġteva tisto, pri kateri je prizadetih najveļ ljudi. Ļe je najmanj v dveh primerih 
prizadeto enako ġtevilo ljudi, se upoġteva tistega, pri katerih je trajanje daljġe. 

 

 

V postopku ocenjevanja je bil zaznan najveļji vpliv na uporabo javnih storitev in uporabo 

javnega prometa. Sledi mu nezmoģnost prihoda ali zamujanje na delovna mesta. 
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Merila za ovrednotenje psihosocialnih vplivov 

 
 
Ġtevilo ljudi, pri katerih nesreļa povzroļi nenavadno/neģeleno obnaġanje (behavioural 
reactions), kot je izogibanje obiskovanja ġol, vrtcev, zavestno neprihajanje na delo; zavestna 
neuporaba javnega prevoza; tendenca po preselitvi; neracionalne finanļne operacije 
(mnoģiļni dvigi gotovine itd.), kopiļenje in prisvajanje zalog ģivljenjskih potrebġļin itd. 
 
Ġtevilo ljudi 
 
trajanje 

Do 500 Od 500 do 5000 Od 5000 do 50.000 Nad 50.000 

Do 2 dni 1 1 1 2 

Do 7 dni 1 2 S1 2 3 

Do 15 dni 2 3 3 S2 4 

Do 30 dni 3 4 4 5 

Veļ kot 30 dni 4 5 5 5 

 

 

Na podlagi napovedi o poveļanji stopnji hidroloġke nevarnosti se ljudje, posebno ġe tisti, ki so 

poplavljeni pogosteje, priļnejo pripravljati na morebitni poplavni dogodek (v obdobju od enega 

do pet dni). Za potrebe samozaġļite se priļne pripravljati zaloge vode (zaradi moģnosti 

oporeļne vode), naftnih derivatov (vodne ļrpalke), poplavnih vreļ, peska ipd. 

 

Ob pretirani napovedi in nepravilnemu poroļanju medijev o razseģnosti prihajajoļega 

dogodka, je mogoļe zaznati tudi ekstremne odzive prebivalstva, kot se je leta 2015 pripetilo v 

New Yorku ob napovedi katastrofalnega hurikana. Ljudje so paniļno kopiļili vse mogoļe vrste 

zalog. Na podlagi napisanega je pravoļasno in korektno obveġļanje javnosti zelo pomembno. 

 

Leta 2014 je v RS zaradi veļ zaporednih poplavnih dogodkov bilo zaznati nakup veļ vodnih 

ļrpalk za lastne potrebe, protipoplavnih vreļ, samozaġļitnih protipoplavnih elementov itd. 

 

Ob poplavnem dogodku so prizadeti vsi sloji druģbe na prizadetem obmoļju (obmoļje 

nevarnostnega potenciala poplav). V ļasu po poplavi se poveļajo zahtevki za drģavno pomoļ 

in zahtevki za povraļilo ġkode, ki je nastala zaradi poplav. Poplave nemalokrat uniļijo 

premiļnine (pohiġtvo, avtomobile itd.) in povzroļijo ġkodo na nepremiļninah (suġenje stavb, 

pleskanje itd.). Vsak vdor vode v stavbe ali objekte povzroļi ġkodo, ki jo je treba sanirati. 

 

Na podlagi opisanega smo podali oceno, koliko poplava vpliva na to podroļje, kar je prikazano 

v spodnji preglednici. 

 

 

Socialni vplivi 

 

Vrsta vpliva Stopnja vpliva 

Vplivi nesreļe ne morejo posegati v ocenjevano vsebino. Se ne ocenjuje (NO) 

Majhen/nepomemben vpliv. 1 

Revnejġi sloji prebivalstva se znajdejo v hudi socialni stiski, poraste 
ġtevilo proġenj za izredno denarno socialno pomoļ. 

2 S1 

Posledice nesreļe obļuti tudi srednji sloj prebivalstva, to se odraģa v 
poveļanem ġtevilu vlog za izredno denarno socialno pomoļ. 

3 S2 
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Vrsta vpliva Stopnja vpliva 

Posledice nesreļe obļuti veļina prebivalstva, kar se kaģe v znatnem 
poveļanju ġtevila vlog za socialne pomoļi. 

4 

Posledice obļutijo vsi prebivalci, kar se kaģe predvsem z novimi 
vlogami za socialno pomoļ ter ponovnimi vlogami za dodelitev pomoļi. 

5  

 

 

Vse te ġkode povzroļijo dodatne pritiske na socialne transferje. Nemalokrat je sliġati zgodbe 

poplavljencev, ki so se ravno opomogli po zadnji poplavi in jih nato prizadene nova. Na podlagi 

tega ocenjujemo, da je socialni vpliv zaradi poplav velik (ļetrta stopnja), ġe posebno izrazito 

pa je pri prebivalstvu z niģjimi prihodki. 

 

Poplave imajo zelo velik psiholoġki vpliv, ki lahko traja tudi veļ mesecev ali celo let po 

poplavnem dogodku. Ob vsaki veļji poplavi se pojavita tako jeza in obļutek nemoļi, predvsem 

pa se viġa stopnja nezaupanja v pristojne organe. 

 

 

Psiholoġki vplivi 

 

Vrsta vpliva Stopnja vpliva 

Vplivi nesreļe ne morejo posegati v ocenjevano vsebino. se ne ocenjuje (NO) 

Majhen/nepomemben vpliv. 1 

Posamezni primeri strahu med prebivalci zaradi nepoznavanja 
vzrokov, znaļilnosti nesreļe in njenimi posledicami. 

2 

Poveļan pojav strahu med prebivalci, strah pred novo nesreļo in strah 
pred posledicami nesreļe. 

3 S1, S2 

Med prebivalci vlada strah za obstanek, zaupanje v pristojne organe, 
povezane z odzivom ter odpravljanjem posledic nesreļe upade, 
naraġļa ģelja po preselitvi. 

4 S1, S2 

Zaradi negativnih dogodkov/posledic nesreļe je veļina ljudi izgubila 
zaupanje glede tega, da bi se ģivljenje na prizadetem obmoļju lahko 
vrnilo v normalne okvire, mnoģiļni pojavi preseljevanja. 

5 

 

 

Glede na izbrano metodologijo in opis pri stopnji, smo ocenili psiholoġki vpliv poplav s stopnjo 

3, vendar bi bila realna tudi odloļitev, da se le to oceni z viġjo stopnjo vpliva, vendar tega nismo 

izbrali zaradi dikcije èzaupanje v to, da bi se ģivljenje na prizadetem obmoļju lahko vrnilo v 

normalne okvire, mnoģiļni pojavi preseljevanjaç. 

 

Za RS je znaļilno, da neradi razmiġljamo o preselitvi. Na podlagi tega ni zaznati znatnega 

preseljevanja zaradi poplavne ogroģenosti. Preselitev kot ukrep za zagotovitev poplavne 

varnosti in zmanjġanja ranljivosti je v RS nezaģelen in ga je zato teģko izvajati. 

 

 

Merila za ovrednotenje vplivov na notranjepolitiļno stabilnost 

 

Ob veļjem poplavnem dogodku sledi obseģno medijsko pokrivanje dogodka. Jeza in 

nezadovoljstvo ljudi se zaradi dandanes ġtevilnih medijev sporoļanja sliġi ġirġe in glasneje kot 

v preteklosti. Zaradi obļutka nedelovanja drģave, se po naravni nesreļi ustanavljajo civilne 

iniciative, ki veļje skupine ljudi zdruģujejo na poti do ģaljenega cilja. Kljub temu bistvenega 
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poveļanega ġtevila krġitev javnega reda in miru ter kaznivih dejanj zaradi poplave ni zaznati. 

Vpliv na notranjepolitiļno stabilnost je zato bil ocenjen kot zmeren. 

 

 

Vpliv na notranjepolitiļno stabilnost in javni red in mir 

 

Vpliv Stopnja vpliva 

¶ Vplivi nesreļe ne morejo posegati v ocenjevano vsebino. se ne ocenjuje (NO) 

¶ Majhen/nepomemben vpliv. 1 

¶ posamezni primeri javnega izraģanja nestrinjanja z 
ukrepanjem pristojnih institucij. 

¶ posamezne motnje delovanja politiļnih institucij (Vlada, 
Parlamenté), posamezni pojavi sovraģnih kampanj. 

2 S1 

¶ Posamezni primeri krġitev javnega reda in miru (JRM) in 
kaznivih dejanj (KD) zaradi nesreļe; zaznano izraģanje 
obļutka strahu za lastno varnost in premoģenje. 

¶ Posamezniki ali skupine skuġajo omajati notranjepolitiļne 
razmere, zmanjġano je zaupanje prebivalstva v delovanje 
politiļnih inġtitucij. 

3 S2 

¶ Poveļano ġtevilo krġitev JRM ter organizirano izvajanje KD; 
poveļan strah med prebivalstvom. 

¶ Politiļne stranke in/ali druge interesne skupine skuġajo 
spodkopati notranjepolitiļno stabilnost in poskuġajo pridobiti 
politiļne koristi z èvsiljevanjemç lastnih programov za 
izboljġanje razmer, zmanjġanje zaupanja v delovanje drģavnih 
institucij. 

4 

¶ Mnoģiļne krġitve JRM vkljuļno z nasilnimi demonstracijami ter 
obļuten porast izvajanja KD, notranja varnost drģave je 
ogroģena. 

¶ Notranjepolitiļna stabilnost drģave je spodkopana; temeljne 
ustavno zagotovljene pravice in vrednote so ogroģene in 
razvrednotene. 

5 

 

 

Merila za ovrednotenje vplivov na finanļno stabilnost 

 

Na poplavljenem obmoļju je plaļilna sposobnost nedvomno vsaj okrnjena, v nekaterih 

primerih pa celo onemogoļena. Seveda je to odvisno od primera do primera, ker so nekateri 

poslovni subjekti bolj prizadeti kot drugi. 

 
Podala se ocena vpliva na plaļilno sposobnost pravnih in fiziļnih oseb zaradi nedelovanja 
plaļilnega prometa, kot prikazuje spodnja preglednica. 
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Vpliv na plaļilno sposobnost pravnih in fiziļnih oseb zaradi nedelovanja plaļilnega prometa 
 
Vrednost izpada 
Trajanje izpada 

Izpad poravnave 
plaļil v vrednosti 
manjġi kot 10% 
naļrtovane 
vrednosti 
plaļilnega 
prometa v 

obdobju trajanja 
motenj 

Izpad poravnave 
plaļil v vrednosti 
med 10% in 20% 
naļrtovane 
vrednosti 
plaļilnega 
prometa v 

obdobju trajanja 
motenj 

Izpad poravnave 
plaļil v vrednosti 
med 20% in 50% 
naļrtovane 
vrednosti 
plaļilnega 
prometa v 

obdobju trajanja 
motenj 

Izpad poravnave 
plaļil v vrednosti 
med 50% in 80% 
naļrtovane 
vrednosti 
plaļilnega 
prometa v 

obdobju trajanja 
motenj 

Izpad poravnave 
plaļil v vrednosti 
veļ kot 80% 
naļrtovane 
vrednosti 
plaļilnega 
prometa v 

obdobju trajanja 
motenj 

Ni vpliva, ker vplivi 
nesreļe ne morejo 
posegati v 
ocenjevano 
vsebino. 

se ne ocenjuje 
(NO) 

se ne ocenjuje 
(NO) 

se ne ocenjuje 
(NO) 

se ne ocenjuje 
(NO) 

se ne ocenjuje 
(NO) 

Motnje v odvijanju 
plaļilnega prometa 
v trajanju do 2 ur. 

1 
 

1 
 

2 
 

3 
 

3 
 

Motnje v odvijanju 
plaļilnega prometa 
v trajanju do 4 ur. 

1 
 

2 
 

2 
 

3 
 

4 
 

Motnje v odvijanju 
plaļilnega prometa 
v trajanju do 8 ur. 

2 
 

3 
 

3 
 

4 
 

4 
 

Motnje v odvijanju 
plaļilnega prometa 
v trajanju celotnega 
poslovnega dne ali 
motnje, ki do konca 
poslovnega dne 
niso odpravljene.* 

3 
 

4 
 

4 
 

5 
 

5 
 

Motnje v odvijanju 
plaļilnega prometa 
v trajanju veļ kot 
enega poslovnega 
dne. 

4 
 

5 (S1) 

 

5 (S2) 

 
5 
 

5 
 

 

 

Na podlagi ocene posledic obeh scenarijev tveganja smo presodili, da so vplivi zaznavni vsaj 

en dan. Glede izpada poravnave plaļil v doloļeni vrednosti od naļrtovane vrednosti plaļilnega 

prometa v obdobju trajanja motenj, je podana ocena subjektivna. 

 

 
Vpliv na plaļilno sposobnost pravnih in fiziļnih oseb zaradi pomanjkanja gotovine 
 

Ġtevilo prizadetih 
oseb/trajanje 

Do 5000 oseb Do 50.000 oseb Nad 50.000 oseb 

Do 2 dni 1 2 3 

Od 2 do 7 dni 2 3 4 

Veļ kot 7 dni 3 4 5 
Legenda: 
1 ï Ni nobenega vpliva oziroma majhen vpliv. 
2 ï Gotovina je pravnim in fiziļnim osebam teģje dostopna v njihovem kraju. 
3 ï Gotovina je pravnim in fiziļnim osebam dostopna v sosednjih krajih. 
4 ï Gotovina je pravnim in fiziļnim osebam dostopna v veļjih mestih oziroma posameznih krajih. 
5 ï Gotovina ni dostopna. 
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Na podlagi ocene posledic obeh scenarijev tveganja smo presodili, da scenarija tveganja 1 in 
2 ne bi vplivala na aktivnosti, povezane z ocenjevalno vsebino iz preglednice (zgornja 
preglednica). 
 
 
Spremembe rasti BDP zaradi posledic nesreļe v letu nesreļe ali v naslednjem letu zaradi 
nesreļe 

 
Sprememba BNP Stopnja vpliva 

Ni vpliva, ker vplivi nesreļe ne posegajo v vsebino/brez posledic se ne ocenjuje (NO) 

Od 0 do ï0,5 odstotne toļke 1 

Do ï1 odstotne toļke 2 S1 

Do ï1,5 odstotne toļke 3 S2 

Do ï2 odstotni toļki 4 

Nad ï2 odstotni toļki 5 S2 

 
 

Glede na zgodovinsko zabeleģene poplavne dogodke in njihove ġkode smo ocenili posledice 

na rast BDP. Pri tem je upoġtevana tudi subjektivna ocena glede izgube zaradi izpada dohodka 

in dobiļka. 

 

 

Merila za ovrednotenje vplivov na zunanjepolitiļno stabilnost 

 
Za Scenarij tveganja 1 je bilo ocenjeno, da ni zaznati nobenega veļjega neposrednega vpliva. 

Posamezne tuje drģave spremljajo dogajanje v RS. V primeru Scenarija tveganja 2 je bilo 

ocenjeno, da bo RS potrebovala mednarodno pomoļ ali vsaj pomoļ sosednjih drģav. 

 

 

Zunanjepolitiļni (mednarodni) vpliv 

 

Vpliv Stopnja vpliva 

Vplivi nesreļe ne morejo posegati v ocenjevano vsebino. se ne ocenjuje (NO) 

Majhen/nepomemben vpliv. 1 

Ni zaznanega nobenega veļjega neposrednega vpliva na 
mednarodni poloģaj drģave. Posamezne tuje drģave spremljajo 
dogajanje v RS. 

 
2 S1 

Posamezne (sosednje) drģave, nekatere regionalne, mednarodne 
organizacije se po diplomatski poti odzivajo na dogodek v smislu 
izraģanja podpore/zaskrbljenosti zaradi razmer. 

 
3 S2 

Del mednarodne skupnosti (drģave, mednarodne organizacije) se 
odziva na dogodek v smislu izraģanja moļne podpore/zaskrbljenosti 
zaradi razmer. 
RS je deleģna mednarodne pomoļi ï predvsem v opremi in 
ļloveġkih virih. RS je kljub mednarodni pomoļi ġe vedno stabilna 
drģava. 
Tuja diplomatsko-konzularna predstavniġtva v RS svojim 
drģavljanom odsvetujejo potovanja na nekatera obmoļja v RS. 

 
4  
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Vpliv Stopnja vpliva 

Veļji del mednarodne skupnosti se moļno odziva na dogodke v 
drģavi, saj dogodki moļno vplivajo na varnost drugih drģav. 
RS je deleģna veļje mednarodne pomoļi (oprema, denar, ļloveġki 
viri). Za normalno delovanje celotnega sistema RS nujno potrebuje 
pomoļ. 
Tuja diplomatsko-konzularna predstavniġtva (DKP) svojim 
drģavljanom odsvetujejo potovanja v RS in zaradi razmer 
zmanjġujejo/poveļujejo ġtevilo osebja v predstavniġtvih. 
Mednarodni dogodki, katerih glavna tema je poloģaj oziroma 
razmere v RS. 

 
5 

 

 

Poplave ne poznajo drģavnih mej. V poplavah leta 2012 se je poplavni val ġiril iz Avstrije preko 

Slovenije in nje nato preġel v Hrvaġko in Srbijo. Pri takih dogodkih je nujno potrebno 

mednarodno oziroma ļezmejno sodelovanje sil za zaġļito in reġevanje. Dobro ļezmejno 

sodelovanje je v takih primerih kljuļnega pomena, pomembno pa je tudi primerno uravnavanje 

vodnih koliļin. Prizadeta drģava mora po najboljġih moļeh zadrģati poplavni val na svojem 

teritoriju in s tem omejiti ġkodo, ki jo lahko povzroļi sosednji dolvodni drģavi. 

 

Na podlagi teh dejstev je bila podana ocena s tretjo stopnjo vplivov za Scenarij tveganja 2 in 

druga stopnja vplivov za velike poplave, opredeljene s Scenarijem tveganja 1. 

 

 

Konļna vrednost in stopnja politiļnih in druģbenih vplivov 

 

Na podlagi ocene vseh vplivov (vseh ġest ocenjevalnih skupin) je v spodnji preglednici prikazan 

izraļun politiļnih in druģbenih vplivov za primer obeh scenarijev tveganja (velike poplave) in 

(katastrofalne poplave). 
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Ovrednotenje politiļnih in druģbenih vplivov 
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S1 2,5 2 2,33 2 3,5 2 14,33 2,39 2 

S2 3,5 3 3 3 4 3 19,50 3,25 3 

 

 

Na podlagi meril za ovrednotenja tveganja za nesreļo je bila podana subjektivna ocena 

politiļnih in druģbenih vplivov. V ocenjevalnem postopku se je izkazalo, da najbolj izstopajo 

posledice, ki so vezane na denarne tokove. Zabeleģi se velika neposredna ġkoda, znatna je 

tudi ġkoda zaradi izpada dobiļka iz dejavnosti. S tem povezano je zaznati poveļano stopnjo 

odlivov za socialo (denarna pomoļ, vraļilo ġkode ipd.). 

 

Pri poplavah je zelo izrazit psiholoġki vpliv. Naraġļanje vpliva je v sorazmerju s pogostostjo in 

intenziteto poplavnega dogodka. Pri ljudeh poplave povzroļajo nemir strah in v konļni fazi jezo 

in nenazadnje obup. Posledice je mogoļe zaznati ġe leta po dogodku. Zaznati je tudi 

okrnjenost delovanja drģavnih organov, raznih javnih storitev in spremenjeno oziroma 

poplavam prilagojeno obnaġanje ljudi. 

 

Omeniti je treba, da imajo politiļna in druģbena merila za ovrednotenje tveganja tudi ļasovne 

razrede, koliko ļasa je zaznati doloļen vpliv. Koliko ļasa je zaznati kakġen vpliv, je pri 

poplavah mogoļe oceniti le subjektivno, saj je normalizacija stanja zelo odvisna od tipa 

poplavnega dogodka, od lokacije, pravoļasnega in uļinkovitega interventnega delovanja 

organov in od ukrepov ki se morajo izvesti po poplavi (sanacija po poplavah). Na podlagi teh 

spremenljivk (moģne so ġe druge) je vpliv razliļnih kategorij lahko zelo razliļen od ene do 

druge lokacije. 

 

Konļna stopnja politiļniih in druģbenih vplivov za Scenarij tveganja 1 je 2, za Scenarij tveganja 

2 pa 3. 
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Merila za vrednotenje verjetnosti za nesreļo 

 

 

Merila za vrednotenje verjetnosti za nesreļo 
 

1 2 3 4 5 

enkrat nad 250 let 
(letna verjetnost 

do 0,4 %) 

enkrat na 100 
do 250 let 

(letna verjetnost 
od 0,4 do 1%) 

enkrat na 25 do 100 
let 

(letna verjetnost od 1 
do 4 %) 

enkrat na 5 do 25 
let 

(letna verjetnost 
od 4 do 20 % 

enkrat ali veļkrat 
na 5 let 

(letna verjetnost 
nad 20 %) 

ni skoraj nobene 
nevarnosti 
(groģnje) 

mogoļa, vendar 
malo verjetna 

nevarnost 
(groģnja) 

mogoļa nevarnost 
(groģnja) 

sploġna nevarnost 
(groģnja) 

posebna in 
takojġnja (trajna) 

nevarnost 
(groģnja) 

  
S2 S1 

 

 
 
Pri oceni tveganja za poplave je upoġtevano, da se poplave razliļnih povratnih dob v razponu 

dve do 500 let, preteģno pa v razponu od 25 do 100 let, pojavijo hkrati na veļini vodotokov. Za 

potrebe analize tveganja smo izbrali dva scenarija z razliļno intenziteto vpliva in razliļno 

stopnjo verjetnosti nastopa dogodka. Scenarij tveganja 1 ima verjetnost nastopa poplavnega 

dogodka med pet in 25 let. Za drugi scenarij tveganja je opredeljena verjetnost pojava med 25 

in 100 let. Omenjene ocene Scenarij tveganja uvrġļajo v tretjo stopnjo, Scenarij tveganja 1 pa 

v ļetrto stopnjo verjetnosti. 

 

 

MATRIKE TVEGANJA 

 

Z matrikami tveganja lahko grafiļno prikaģemo stopnjo tveganja za poplave v soodvisnosti 

vpliva in verjetnosti. Matrike tveganja za nesreļo so eden glavnih ciljev pri pripravi ocen 

tveganja za posamezne nesreļe. 

 

Matrike tveganja imajo pet polj na ordinatni osi za prikaz velikosti vplivov tveganja in pet polj 

na abscisni osi za prikaz stopnje verjetnosti tveganja. Polja so obarvana od zelene do rdeļe, 

pri ļemer se stopnje vplivov in verjetnosti stopnjujejo od zelene prek rumene in oranģne do 

rdeļe barve. Obarvanost polj se hitreje spreminja na ordinatni osi kot na abscisni, kar pomeni, 

da je v matrikah tveganja za nesreļo veļji poudarek na vplivih tveganja kot na verjetnosti 

tveganja za nesreļo. Matrika ima 25 polj, v katera odvisno od vsebine matrike lahko uvrstimo 

posamezna tveganja (ali posamezne vplive tveganja) glede na odnos med velikostjo v analizah 

tveganja ugotovljenih vplivov in merili za ovrednotenje tveganja za nesreļo. Enako velja tudi 

za verjetnost tveganja. Kombinacija verjetnosti in vplivov je v matriki tveganja predstavljena v 

ġtirih stopnjah in sicer: 

 

- majhno tveganje z zeleno obarvanimi polji, 

- srednje tveganje z rumeno obarvanimi polji, 

- veliko tveganje z oranģno obarvanimi polji, 
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- zelo veliko tveganje z rdeļe obarvanimi polji. 

 

Stopnja skupnega oziroma povpreļnega vpliva se izraļuna tako, da se seġtevek stopnje 

vplivov tveganja na ljudi, gospodarskih in okoljskih vplivov in vplivov tveganja na kulturno 

dediġļino ter politiļnih in druģbenih vplivov tveganja deli s tri. Konļna izraļunana vrednost 

vplivov je lahko tudi decimalno ġtevilo. V tem primeru je treba ugotoviti konļno stopnjo skupnih 

(povpreļnih) vplivov, ki mora biti celo ġtevilo. 

 

 

Pretvorba skupne (povpreļne) stopnje vplivov tveganja za uvrġļanje v polja matrik tveganja z 
zdruģenim prikazom vplivov tveganja 
 

Izraļunana vrednost vseh treh 
vrst vplivov 

Stopnja vpliva tveganja v matrikah tveganja z 
zdruģenim prikazom vplivov tveganja 

1,00ï1,49 1 

1,50ï2,49 2 

2,50ï3,49 3 

3,50ï4,49 4 

4,50ï5,00 5 

 

 

Ob upoġtevanju te preglednice tako dobimo konļno preglednico z vsemi potrebnimi podatki za 

izraļun stopenj vplivov tveganja v matriki z zdruģenim prikazom vplivov tveganja. V preglednici 

sta temneje obarvana stolpca, ki sta uporabljena za matriko tveganja za nesreļe z zdruģenim 

prikazom vplivov tveganja. 

 

 

Izraļun povpreļnih vplivov tveganja za matriko tveganja z zdruģenim prikazom vplivov 
tveganja 
 

Scenariji 
tveganja 

Stopnja 
vplivov 
na ljudi 

Stopnja 
gospodarskih 
in okoljskih 
vplivov in 
vplivov na 
kulturno 
dediġļino 

Stopnja 
politiļnih 

in 
druģbenih 

vplivov 

Izraļunana 
vrednost 
skupnih 

(povpreļnih) 
vplivov 

Stopnja 
skupnih 

(povpreļnih) 
vplivov 

tveganja 

Verjetnost 
tveganja 

Zaneslji-
vost 

rezultatov 
analize 

tveganja 

Scenarij 
tveganja 1 

3 3 2 2,67 3 4 razmeroma 
zanesljiva 

Scenarij 
tveganja 2 

4 4 3 3,67 
 

4 3 razmeroma 
zanesljiva 

 
 
 

Pri Scenariju tveganja 1 je zaznati manjġo stopnjo vplivov na ljudi, kot je pri Scenariju tveganja 

2, kar je razumljivo glede na to, da so poplave iz Scenarija tveganja 2 obġirnejġe. Pri tem pa 

je treba omeniti, da lahko imajo tudi manjġe poplave, ki so bolj nenadne in silovite, dosti veļji 

vpliv na ljudi, kot to predvidevata oba scenarija tveganja. Na zmanjġevanje negativnih vplivov 

na ljudi pripomore tudi zavedanje o poplavni nevarnosti. 

 

Ļe se poplave dogodijo na obmoļjih, ki niso pogosto poplavljena, se ljudje ne zavedajo 

nevarnosti, kateri so izpostavljeni, in tudi s tem pogojeno je zaznati veļje ġtevilo poġkodb in v 

najhujġih primerih, tudi veļje ġtevilo smrtnih primerov. 
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Gospodarski in okoljski vplivi in vplivi na kulturno dediġļino so pri Scenariju tveganja 2 za 

stopnjo veļji glede na predpostavko, da je poplavljeno veļje obmoļje RS kot v Scenariju 

tveganja 1. V sploġnem to velja tudi za politiļne in druģbene vplive. 

 

Glede na izraļun povpreļne stopnje vplivov (povpreļje vplivov na ljudi, gospodarskih in 

okoljskih vplivov in vplivov na kulturno dediġļino ter politiļnih in druģbenih vplivov) je bila 

ocenjena skupna stopnja vplivov za oba scenarija tveganja, kot sledi: 

 

- Scenarij tveganja 1: tretja stopnja skupnih (povpreļnih) vplivov tveganja 

- Scenarij tveganja 2: ļetrta stopnja skupnih (povpreļnih) vplivov tveganja 

 

Na podlagi analiz iz ocene ogroģenosti je bilo prepoznano da se veļina poplav dogaja v 

razponu povratnih dob od dveï500 let, preteģno pa v razponu s povratno dobo 25ï100 let. 

 

Scenarij tveganja 1 temelji na analizi poplavnih dogodkov iz leta 2007, 2009, 2010 in 2014. Te 

poplave so medsebojno primerljive glede na predvidene robne pogoje zastavljenega scenarija. 

Zanj je bila doloļena moģnost nastopa s povratno dobo pet do 25 let in je bila ocenjena s 

stopnjo verjetnosti 4. 

 

Scenarij tveganja 2 temelji na analizi poplavnih dogodkov iz leta 1990 (primerljivih s poplavo 

1933) in poplavami v letu 2012. Ti poplavi sta medsebojno primerljivi glede na predvidene 

robne pogoje zastavljenega scenarija. Zanj je bila doloļena moģnost nastopa s povratno dobo 

25ï100 let in je bila ocenjena s stopnjo verjetnosti 3. 

 

Glede na analizo opravljeno v sklopu poplavne ogroģenosti je ocena vplivov na ljudi glede na 

stopnjo zanesljivosti razmeroma zanesljiva (ļrna barva). 

 

Glede na analizo opravljeno v sklopu poplavne ogroģenosti je ocena vplivov na gospodarstvo, 

okolje in kulturno dediġļino glede na stopnjo zanesljivosti razmeroma zanesljiva (ļrna barva). 

 

Glede na analizo metodologijo za oceno tveganja za nesreļe v sklopu priprave ocene tveganja 

za poplave je ocena socialno politiļnih vplivov glede na stopnjo zanesljivosti razmeroma 

nezanesljiva (svetlo siva barva). 

 

Skupna ocena vpliva glede na ocenjene stopnje vplivov je zato oznaļena s stopnjo srednje 

zanesljiva (ļrna barva). 

 

 

Zanesljivost analiz in ocen v sklopu doloļitve stopnje tveganja 
 

S
c
e
n

a
ri

ji
 

tv
e
g

a
n

ja
 

Zanesljivost  
 

Stopnja vplivov na 
ljudi 

Zanesljivost  
 

Stopnja gospodarskih in 
okoljskih vplivov ter 
vplivov na kulturno 

dediġļino 

Zanesljivost  
 

Stopnja politiļnih in 
druģbenih vplivov 

Skupna ocena 
zanesljivosti  

rezultatov analize 
tveganja 

S1 razmeroma zanesljiva razmeroma zanesljiva razmeroma nezanesljiva razmeroma 
zanesljiva 

S2  razmeroma zanesljiva razmeroma zanesljiva razmeroma nezanesljiva razmeroma 
zanesljiva 
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11.3 Priloga 3: Scenarij tveganja: Pojav slinavke in parkljevke 

 
 
SCENARIJ TVEGANJA 
 
Scenarij tveganja predstavlja eno od posebno nevarnih bolezni ģivali, s katero smo se v RS ģe 

sreļali, nazadnje leta 1968. Scenarij izhaja iz Ocene tveganja za posebno nevarne bolezni 

ģivali, verzija 1.0 iz leta 2015, ki jo je pripravilo Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in 

prehrano. 

 

 

PREDPOGOJI SCENARIJA 

    
Ļas Trajanje  Obseg Referenļni dogodki 
¶ ½ŀőŜǘŜƪ ǇƻƭŜǘƧŀ - 

junij 
¶ 2 meseca 

¶ Obseg omejitev 
minimalno 1 leto 

¶ о ƻƪǳȌŜƴŀ 
gospodarstva  

¶ hƪǳȌŜƴƻ ƻōƳƻőƧŜ 
obsega radius 3 
km 

¶ hƎǊƻȌŜƴƻ 
ƻōƳƻőƧŜ ƻōǎŜƎŀ 
radius 10 km  

¶ Izbruh 2001 v 
Angliji in na 
Nizozemskem 

¶ Drugi izbruhi po 
svetu 

Opis bolezni 
 

Slinavka in parkljevka (SIP) je zelo nalezljiva virusna bolezen parkljarjev, predvsem goveda, 

ovac, koz, praġiļev in tudi nekaterih vrst parkljaste divjadi (jelenjadi, srnjadi, divjih praġiļev). 

Bolezen povzroļa virus iz skupine Picorna virusov, ki ima sedem podtipov. Najpomembnejġi 

podtipi so O, A in C. 

 

Visok pogin se lahko pojavi pri mladih ģivalih, predvsem jagnjetih in pujskih. Pri odraslih ģivalih 

redko pride do pogina. Bolezen povzroļa ogromno gospodarsko ġkodo, pri ļemer ne gre toliko 

za neposredne izgube zaradi poginov (2 do 5 odstotkov), kot za posredne, med katere ġtejemo 

dolgotrajno in bistveno zmanjġano proizvodnjo mleka, zvrgavanje, rojevanje nevitalnih ģivali, 

hujġanje itn. Bolezen predstavlja zelo pomembno oviro pri mednarodnem trgovanju z ģivalmi 

in njihovimi proizvodi. 

 

Pri govedu je prvi znak bolezni visoka telesna temperatura, ki jo spremlja potrtost, nejeġļnost 

in nenaden padec mleļnosti. Sledi pojav mehurļkov po jeziku, ustnicah, dlesnih, dentalni 

ploġļi, nosnicah, koģi nad in med parklji, po seskih itd. Mehurļki v 24 urah popokajo in pustijo 

za sabo boleļe razjede. Pri hudih okuģbah lahko pride do luġļenja sluznice jezika. Razjede po 

ustih privedejo do poveļanega izloļanja sline, cmokanja in oteģenega hranjenja. Poġkodbe po 

parkljih privedejo do akutne ġepavosti, zavraļanja gibanja, sekundarne infekcije pa lahko 

povzroļijo resne poġkodbe globinskih tkiv parkljev. Zelo hitro pride tudi do izgube telesne 

mase. Poġkodbe na seskih lahko vodijo v vnetje vimena. 

 

Pri praġiļih se pojavi vroļica, nejeġļnost in upiranje gibanju. Najbolj izraģene so spremembe 

na parkljih, ki povzroļijo akutno ġepanje in pogosto leģanje, zlasti ļe so praġiļi nastanjeni na 

trdih tleh. Mehurļki po jeziku so pri praġiļih zelo redek pojav in se tudi zelo hitro pozdravijo. 

Slinavka in parkljevka se pri drobnici pojavi v najblaģji obliki in velikokrat tudi ni dovolj hitro 
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ugotovljena. Mehurļki se pojavijo ponavadi na zobni ploġļi in zgornji strani jezika. Gre za 

drobne poġkodbe, ki se zelo hitro pozdravijo. Poġkodbe nog je zelo teģko identificirati, se pa 

spremembe najpogosteje pojavijo v reģi med parklji. Najveļkrat je v ļredi drobnice opaziti 

ġepanje, ki ga je treba loļiti od drugih oblik ġepanja. Tako kot pri drugih vrstah ģivali, lahko tudi 

pri drobnici pride do nenadnih, visokih poginov mladiļev, predvsem zaradi poġkodb srļne 

miġice. 

 

Tveganje in nevarnost 

 

Scenarij tveganja obsega opis izbruha SIP na obmoļju severovzhodnega dela RS, kjer je veļja 

gostota parkljarjev. Zaradi narave bolezni, ki ima visoko tendenco ġirjenja, bolezen obiļajno 

zajame veļje podroļje drģave, lahko pa sega tudi izven meja RS. Ker gre predvsem za 

ekonomsko bolezen, predstavlja poleg direktnih ġkod (izvedba ukrepov na okuģenem 

gospodarstvu, na okuģenem in ogroģenem obmoļju) velik problem prepoved trgovanja, prav 

tako pa se lahko kot posledica odstranjevanja trupel usmrļenih in poginulih ģivali pojavi okoljski 

problem. 

 

Kraj dogodka in prostorska razseģnost 

 

Obmoļje izbruha zajema obmoļje OU UVHVVR Murska Sobota. Na spodnji sliki so podana 

gospodarstva, kjer redijo veļ kot 500 govedi. Na gospodarstvu, ki se nahaja na obmoļju OU 

UVHVVR Murska Sobota, je priġlo do pojava SIP (Poz_index_farma ï rdeļi trikotnik) ter 

podroben prikaz obmoļja z izrisom okuģenega in ogroģenega obmoļja ter prikazom 

gospodarstev na teh obmoļjih. 

 

 

Pojav SIP na gospodarstvih na obmoļju OU UVHVVR Murska Sobota 

 

Spodnja preglednica prikazuje ġtevilo gospodarstev z dovzetnimi ģivalmi in ġtevilo ģivali na 

okuģenih in ogroģenih obmoļjih. Na skupno 3487 gospodarstvih redijo 11.006 govedi, 44.173 

praġiļev in 1805 glav drobnice. 
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Populacija ģivali na obmoļju pojava SIP 
 
Obmoļje Gospodarstvo Govedo Praġiļi Drobnica Skupaj ģivali 

Index farma 1 655 6 7 668 

Okuģeno obmoļje ï Izbruh 1 152 776 697 37 1510 

Okuģeno obmoļje ï Izbruh 2 219 578 3187 29 3794 

Okuģeno obmoļje ï Izbruh 3 35 124 170 20 314 

Ogroģeno obmoļje 3081 9528 40.119 1719 51.366 

Skupaj 3487 11.006 44.173 1805 56.984 

 

 

Moļ in ļas 

 

Glede na naravo bolezni vsak pojav SIP predstavlja visoko tveganje. Bolezen se je pojavila v 

zaļetku poletja. Ļasovni obseg je teģko doloļiti. RS je skladno z doloļili Zoosanitarnega 

Kodeksa Mednarodne organizacije za zdravje ģivali (OIE) drģava prosta SIP (zadnji izbruh 

sega v 1968). Pomembno je zgodnje odkrivanje bolezni. Po pojavu bolezni in vseh izvedenih 

ukrepih je treba ponovno pridobiti status drģave proste bolezni, kar traja najmanj 12 mesecev 

po zadnjem pojavu bolezni. 

 

Razvoj in potek 

 

Na gospodarstvu z intenzivno rejo goveda je priġlo do pojava SIP. Lastnik gospodarstva, ki 

redi 655 glav govedi, ġest praġiļev in sedem glav drobnice, je v zaļetku julija kupil 45 telet iz 

Bolgarije. Teleta je pripeljal tovornjak iz Burgasa, pristaniġļa, ki leģi v vzhodnem delu Bolgarije. 

Dva dni po vhlevitvi so se pri ģivalih pojavili poviġana telesna temperatura, nejeġļnost in 

utrujenost. Kmalu za tem so se pri novo nabavljenih ģivalih pojavili kliniļni znaki (poveļano 

slinjenje). Imetnik je zato poklical lokalnega veterinarja, ki je na podlagi kliniļnih znakov 

posumil na SIP. Veterinar je s pisnim navodilom doloļil imetniku ģivali ukrepe za prepreļevanje 

ġirjenje SIP: 

 

- prepoved premikov ģivali in proizvodov z in na sumljivo gospodarstvo; 

- omejitve gibanja ljudi oziroma ģivali (imetnik mora zavarovati objekt, v katerem se 

nahajajo ģivali, sumljive na SIP, tako da do njih ne morejo drugi ljudje oziroma ģivali); 

- prepoved odvoza trupel ģivali. 

 

Veterinar je poklical deģurno ġtevilko za prijavo sumov posebno nevarnih bolezni ģivali. Do 

prihoda strokovne skupine, ki jo je aktiviral DSNB, je veterinar ostal na gospodarstvu. Doloļitev 

prvega primera bolezni je kljuļna (èindex caseç ï èindex farmaç ï èindex premisesç ï èIPç), 

saj je inkubacijska doba SIP od dva do 15 dni (najverjetneje pet dni). Okvirna doloļitev te dobe 

je kljuļna za ugotavljanje poteka bolezni in ġirjenja na druga gospodarstva. Epizootioloġka 

poizvedba je pokazala, da nekaj telet izvira iz Turļije, kjer je SIP endemiļna. Z ilegalno ladijsko 

poġiljko iz Turļije so bila v Burgas pripeljana tri teleta, ki ġe niso kazala znakov bolezni. 

Vhlevljena so bila z drugimi ģivalmi iz Bolgarije, ki so se zbirale za nadaljnji transport po EU. 

Glede na podatke je tovornjak iz Bolgarije pripeljal v RS skupno 50 ģivali. 45 jih je dostavil na 

omenjeno gospodarstvo, dve poġiljki sta odġli na dve drugi gospodarstvi (kontaktni 

gospodarstvi), ki prav tako leģita na obmoļju OU UVHVVR Murska Sobota. Po pregledu obeh 
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kontaktnih gospodarstev so bili pri ģivalih ugotovljeni podobni kliniļni znaki. Uvedeni so bili 

predpisani ukrepi. Na vseh treh gospodarstvih so bili odvzeti vzorci in poslani v laboratorij NVI 

v Ljubljani. Bolezen je bila potrjena in uvedeni so bili ustrezni ukrepi. 

 

Ugotovljena so bila tri ģariġļa (izbruhi) bolezni. Prvi izbruh je bil oznaļen kot Izbruh 1, sledila 

sta soļasno ġe dva izbruha (Izbruh 2 in Izbruh 3) na drugih dveh gospodarstvih. Okrog 

omenjenih gospodarstev sta bili doloļeni ġe okuģeno in ogroģeno obmoļje: 

 

- okuģeno obmoļje s polmerom najmanj tri kilometre, 

- ogroģeno obmoļje s polmerom najmanj 10 kilometrov. 

 

Na okuģenem obmoļju se nahaja 406 gospodarstev, na ogroģenem pa 3081. 

 

Ļas za obveġļanje in opozorilo 

 

Bolezni SIP v RS ni bilo ģe nekaj ļasa. Za prepreļevanje vnosa bolezni je pomembno 

upoġtevanje predpisov za uvoz in trgovanje ter zagotavljanje bioloġkih varnostnih ukrepov na 

gospodarstvih. Zakon, ki ureja veterinarska merila skladnosti, doloļa, da mora vsakdo, ki 

posumi, da bi njegova ģival lahko zbolela ali poginila za kakġno boleznijo, o tem ļimprej 

obvestiti veterinarja in do njegovega prihoda prepreļiti dostop do obolele oziroma poginule 

ģivali. 

 

SIP spada skladno s pravilnikom, ki ureja bolezni ģivali, med posebno nevarne bolezni, za 

katere velja, da je treba sum nemudoma javiti na UVHVVR, kjer generalni direktor skliļe 

DSNB. Zato je pomembno stalno ozaveġļanje veterinarjev in rejcev, kar UVHVVR izvaja z 

razliļnimi izobraģevanji, npr. simulacijske vaje. UVHVVR ima izdelan Naļrt ukrepov ob pojavu 

SIP, ki doloļa ukrepe ob pojavu SIP. V naļrtu ukrepov so tudi vse potrebne informacije, npr. 

telefonske ġtevilke, zemljevidi, obrazci itd. 

 

Referenļni dogodki 

 

Zadnji pojav SIP v RS je bil leta 1968, zato je bil za omenjeni scenarij uporabljen namiġljen 

pojav bolezni. Primerjavo za razumevanje poteka bolezni, ki se pojavi v naivni populaciji 

(populacija, kjer so vse ģivali dovzetne), lahko iġļemo v pojavu SIP v Angliji in na 

Nizozemskem leta 2001. Na Nizozemskem je bolezen na lokalni ravni uġla izpod nadzora in 

ker je bilo odstranjevanje trupel nezadostno, je bilo treba uvesti ġe strategijo cepljenja. Vse 

dovzetne ģivali na 1800 kmetijah je bilo treba cepiti. Kljub èsamoç 26 izbruhom bolezni je bilo 

neġkodljivo uniļenih 260.000 ģivali. 
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ANALIZA TVEGANJA IN OVREDNOTENJE TVEGANJA 

 

Epizootije oziroma panzootije veļjih tveganj se z razliļno magnitudo tveganja na globalni ravni 

pojavljajo v intervalih od 10 do 30 let. Problematiļni za ġirjenje bolezni so predvsem 

nenadzorovani premiki ģivali oziroma nakup ģivali ali krme iz nepreverjenih rej oziroma 

obratov. Prav tako imajo veliko vlogo pri ġirjenju bolezni tudi ljudje. Tukaj imamo v mislih 

predvsem potovanja v tuje kraje, kjer so doloļene bolezni endemiļne. S premiki prebivalstva, 

ki se na globalni ravni poveļujejo, se lahko prenese povzroļitelje bolezni tudi v domaļe okolje. 

Seveda je treba upoġtevati ġe negotovost rezultatov. Vsi opisani dogodki imajo podlago v 

teoriji, saj ima RS zelo ugodno stanje glede zdravstvenega stanja ģivali. 

 

 

Vplivi na ljudi  

 

Vplivov na ljudi v okviru Scenarija tveganja, ki vkljuļuje SIP, ni. 

 

Gospodarski in okoljski vplivi in vplivi na kulturno dediġļino 

 

Meja vpliva nesreļe na gospodarstvo in okolje ter na kulturno dediġļino med drugo in tretjo 

stopnjo oziroma razredom je postavljena na 0,6 odstotka BDP. Iz tega so izpeljane mejne 

vrednosti za preoostale razrede. Ļe ġkoda zaradi neke nesreļe preseģe vrednost 0,6 

odstotkov GNI (slovensko: BND), je drģava ob nesreļi upraviļena do pomoļi EU oziroma lahko 

zaprosi za doloļena nepovratna finanļna sredstva. Obenem je ta viġina ġkode oziroma 0,6 

odstotkov BND v evropskih smernicah predstavljena kot tista, nad katero je treba glede na 

predvideno ġkodo izdelati ocene tveganja tudi za manj verjetne nesreļe. Pri nas sta vrednosti 

BNP in BDP zelo podobni (BDP je malenkost niģji), zato pri merilih za ovrednotenje tveganja 

uporabljamo BDP. Vrednost 100 milijonov evrov je uporabljena kot mejnik med prvo in drugo 

stopnjo gospodarskih in okoljskih vplivov in vplivov na kulturno dediġļino, kar je po predmetnih 

evropskih smernicah eno od meril za uvrġļanje tveganj v drģavne matrike tveganj za nesreļe. 

Viġina BDP v letu 2014 je znaġala okoli 36.200 milijonov evrov. 

 

Ob pojavu nekaterih bolezni so stroġki izvajanja doloļenih ukrepov delno sofinancirani s strani 

EU (ukrepi na okuģenem gospodarstvu, diagnostika, morebitna cepljenja). 

 

Merila za gospodarske in okoljske vplive in vplive na kulturno dediġļino: 

 

 

Gospodarski in okoljski vplivi in vplivi na kulturno dediġļino 
 

Stopnja vpliva Zelo majhna Majhna Srednja Velika Zelo velika 

Vrednost 1 2 3 4 5 

Merila 

Do 0,3% 

BDP, do 100 

mio evrov 

0,3% do 

0,6% BDP 

100 ï 220 

mio evrov 

0,6% do 

1,2% BDP 

220 ï 440 

mio evrov 

1,2% do 

2,4% BDP 

440 ï 880 

mio evrov 

nad 2,4% BDP 

nad 880 mio 

evrov 

Scenarij 1 ï 

SIP 
1     
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Predvidevamo nastanek nekaterih stroġkov, povezanih z osebami, ki delajo v prehranski 

industriji (kmetje, klavnice, prevoz). Ne glede na pomen doloļenih pojavov bolezni pri ģivalih, 

ki so lahko z veterinarskega vidika tragiļni za ģivinorejo, bi bila predvidena poraba in stroġki 

precej pod 100 milijonov evrov. 

 

Ob pojavu SIP bi priġlo do doloļenih stroġkov. Predvsem je treba upoġtevati sanacijo bolezni 

in normaliziranje stanja po izbruhu. 

 

Stroġki so bili kategorizirani v dveh delih in jih delimo na okuģeno in ogroģeno obmoļje: 

 

1. Okuģeno obmoļje ï Sklop 1 ï izraļun stroġkov na gospodarstvih, kjer pride do 

izbruha bolezni (trije izbruhi). 

 

Na podroļju OU UVHVVR Murska Sobota je priġlo do pojava SIP na treh gospodarstvih. Poleg 

drugih ukrepov doloļa Pravilnik o ukrepih za ugotavljanje, prepreļevanje in zatiranje slinavke 

in parkljevke tudi neġkodljivo odstranjevanje trupel poginjenih in usmrļenih ģivali. Od potrditve 

posebno nevarne bolezni ģivali (SIP) poteka izvajanje ukrepov za prepreļevanje ġirjenja in 

izkoreninjenje ġe vsaj 30 dni od pojava bolezni. 

 

Ukrepi v sklopu 1 so razdeljeni na dva dela. Na okuģenih gospodarstvih se izvede depopulacija 

ģivali in njihovo neġkodljivo uniļenje. Na drugih gospodarstvih na okuģenem obmoļju se 

izvajajo kliniļni pregledi gospodarstev z omejitvami premikov in laboratorijski preiskave, 

vzpostavljene so dezbariere za premik med obmoļji. 

 

 

Ġtevilo gospodarstev in ģivali in ukrepi v Sklopu 1 ï okuģeno obmoļje 
 

Obmoļje Gospodarstvo Govedo Praġiļi Drobnica 
Skupaj 

ģivali 
Ukrepi 

Index 

farma ï 

primarni 

izbruh 

1 655 6 7 668 Depopulacija, 

DDD, kliniļni 

pregled, 

laboratorij 
Izbruh 2 - 

Farma 2 

1 4 13 1 18 

Izbruh 3 - 

Farma 3 

1 4 0 0 4 

Izbruhi 3 663 19 8 690  

Okuģeno 

obmoļje ï 

Izbruh 1 

152 776 697 37 1510 Kliniļni pregled, 

laboratorij, 

dezbariere za 

obmoļja, 

omejitev 

premikov 

Okuģeno 

obmoļje ï 

Izbruh 2 

219 578 3187 29 3794 

Okuģeno 

obmoļje ï 

Izbruh 3 

35 124 170 20 314 

Skupaj 406 1478 4054 86 5618 
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Izraļun okvirnih stroġkov za odġkodnine za ģivali je podan v spodnjih preglednicah. Ovrednotili 

smo stroġke dela, laboratorijskih analiz in materialnih sredstev. Pri izraļunu smo upoġtevali 

povpreļne vrednosti treh vrst ģivali: govedo (800 evrov ï povpreļna vrednost, upoġtevajoļ 

kravo, tele, bik), praġiļi (200 evrov) in drobnica (80 evrov). 

 

Izraļun za odġkodnine za evtanazirane ģivali: 800 evrov x 668 + 200 evrov x 18 + 80 

evrov x 4 = 538.320 evrov. 

 

Na treh okuģenih gospodarstvih je skupno 690 ģivali, ki jih je treba usmrtiti in neġkodljivo 

odstraniti v predelovalnem obratu. Upoġtevali smo povpreļno teģo 500 kg na ģival (veļina 

ģivali v vzorcu je govedi in pitancev). Za strokovno osebje so bili podani naslednji kriteriji za 

izraļun stroġkov. Pri izraļunu èdeloç konkretno delo v ģariġļu smo upoġtevali ļisto delo 

tehniļnega in strokovnega osebja po ceni 24 evrov veterinar (specialist) in tehnik 16,50 evrov. 

To so okvirne cene ure, ki jih imajo na Veterinarski fakulteti. Kljub temu bi bilo treba vrednost 

ure dela zaradi narave dela dvigniti ġe vsaj za 70ï100 odstotkov (riziko za zdravje, pogoji dela, 

obremenitve zaradi uporabe posebnih zaġļitnih sredstev, izpostavljenost in dela z nevarnimi 

snovmi, postopki po dezinfekciji itd.). Glede na to in predhodne izkuġnje je bilo z Veterinarsko 

zbornico dogovorjeno, da se upoġteva postavka 34 evrov na veterinarja, ki se uporabi za vse 

izraļune dela strokovnega osebja. 

 

Referenļni izraļuni so bili dani za gospodarstvo z 200 glav govedi. Primer simulacijske vaje, 

ki jo je organizirala VF v sodelovanju z drugimi sluģbami, predvideva naslednje stroġke 

sanacije po izbruhu SIP na gospodarstvu, kjer redijo 200 govedi. Aktivnosti za prepreļevanje 

ġirjenja in izkoreninjenje SIP potekajo ġe vsaj 30 dni od pojava bolezni. Za laģjo predstavo smo 

ovrednotili stroġke dela, laboratorijskih analiz in materialnih sredstev. Ocena stroġkov dela 

strokovnega in tehniļnega osebja ob pojavu posebno nevarne bolezni ģivali vkljuļuje: delo v 

ģariġļu bolezni (14 dni), vzdrģevanje dveh razkuģevalnih barier (30 dni), delo oskrbovanje 

razkuģevalnih barier (30 dni), delo specialistov in strokovnega osebja ob pojavu (10 dni), delo 

specialistov in strokovnega osebja (30 dni) ter materialno tehniļna sredstva in amortizacija. 

Ocenjen znesek teh stroġkov je okoli 500.000 evrov. Ob veļjem ġtevilu izbruhov v daljġem 

ļasovnem obdobju bi se seveda trajanje ukrepov ustrezno podaljġalo, kar pomeni viġje 

stroġke. 

 

Ukrepi na obmoļjih so podobni, tako da se ġtevilke ne bodo spreminjale v veļji meri. Glede na 

to, da imamo izbruhe na treh razliļnih gospodarstvih in tri okuģena obmoļja, ki se ne pokrivajo, 

bomo upoġtevali posamezne ukrepe kot posamezne celote ï torej tri obmoļja, na katerih 

potekajo predpisani ukrepi. 

 

Na okuģenih obmoļjih je treba narediti periodiļni inġpekcijski pregled vseh gospodarstev z 

ģivalmi dovzetnih vrst, na naļin, da se prepreļi ġirjenje virusa SIP, ki je lahko prisoten na teh 

gospodarstvih; pri pregledu je treba preverjati ustrezno dokumentacijo, predvsem popis ģivali 

na gospodarstvu in ukrepe za prepreļevanje vnosa ali nenadzorovanega ġirjenja virusa SIP, 

ki vkljuļujejo tudi kliniļne preglede ali jemanje vzorcev dovzetnih vrst ģivali. Kliniļni pregled in 

inġpekcijski pregled je treba narediti na vseh drugih gospodarstvih na okuģenem obmoļju (403 

gospodarstva). Enota kliniļni pregled je obraļunana kot obisk veterinarja na gospodarstvu v 
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neki ļasovni enoti. Povpreļno bo ļasovna enota oznaļena kot dve uri, ki sta namenjeni za 

pregled gospodarstva (zaġļitna obleka, razkuģevanje, postopek pregleda). 

 

KP = veterinar x N gospodarstvo x ļas = 34 evrov x 403 x 2 

 

Ļiġļenje in razkuģevanje gospodarstva zajema ġe materialno ï tehniļna sredstva (razkuģila, 

folije, bariere), ki jih je treba priġteti k znesku konkretnega dela strokovnjakov v ģariġļu bolezni. 

Na okuģenem gospodarstvu je treba gnoj in uporabljen nastil kompostirati, da je zagotovljena 

temperatura vsaj 70 stopinj Celzija po vsej kopici, po moģnosti ob dodajanju 100 kilogramov 

granuliranega ģganega apna na 1 m3 gnoja, poġkropiti z razkuģilom in pustiti vsaj 42 dni; v tem 

obdobju se kopico bodisi pokrije ali pa prelaga, da se zagotovi enakomerno pregrevanje vseh 

plasti. Gnojevko in gnojnico je treba skladiġļiti vsaj 42 dni po zadnjem dodajanju infektivnega 

materiala. Uradni veterinar lahko, ļe sta gnojevka in gnojnica moļno kontaminirani ali ob 

neugodnih vremenskih razmerah, to obdobje podaljġa, ali, ļe je dodano razkuģilo, ki 

zadovoljivo spremeni vrednost pH po vsej snovi, da je zagotovljeno uniļenje virusa SIP, to 

obdobje skrajġa. 

 

Na okuģenem obmoļju je skupno 5618 ģivali na 406 gospodarstvih. Od tega je depopulacija 

potekala na treh gospodarstvih, neġkodljivo je bilo odstranjenih 690 dovzetnih ģivali. Vzorļenje 

znotraj okuģenega obmoļja mora potekati na naslednji naļin. Vsa gospodarstva znotraj 

okuģenega obmoļja, na katerih ovce in koze vsaj 21 dni pred vzorļenjem niso bile v 

neposrednem in tesnem stiku z govedom, se pregledajo skladno s protokolom vzorļenja, s 

katerim z vsaj 95 odstotno verjetnostjo dokaģemo pet odstotno prevalenco bolezni. Na 

gospodarstvih znotraj okuģenih obmoļij redijo 86 glav drobnice. Druga gospodarstva z drugimi 

dovzetnimi ģivalskimi vrstami je treba pregledati, kadar se posumi na prisotnost virusa SIP. 

Odvzeti je treba vzorce na gospodarstvu, po principu pet odstotne prevalence in 95 odstotne 

verjetnosti. 

 

Predvidevamo lahko, da bodo veterinarji ob inġpekcijskih in kliniļnih pregledih zaznali 

doloļeno ġtevilo sumljivih gospodarstev (recimo pet odstotkov gospodarstev od 406). 

Upoġtevati je treba tudi drobnico na gospodarstvih, zato lahko z gotovostjo trdimo, da bo treba 

odvzeti vzorce ġe na 20 gospodarstvih (vzorļenje po principu pet odstotne prevalence in 95 

odstotne verjetnosti). 

 

 

Atributi: 

- skupno ġtevilo ģivali na okuģenem obmoļju = 5618, 

- povpreļno ġtevilo ģivali na gospodarstvo na okuģenem obmoļju = 5618 / 406 = 13,8, 

- glede na sistematiko vzorļenja je treba odvzeti vzorce krvi vsem dovzetnim ģivalim na 

gospodarstvu, 

- odvzem krvi stane okoli 18 evrov, 

- reģijska ura veterinarja je okoli 34 evrov, 

- en odvzem traja dve uri, 

- laboratorijska preiskava SIP je okoli 41 evrov (vir NVI) ï (ELISA test ï 28,86 evrov; RT 

PCR ï 65,28 evrov). 

 

Laboratorij = 20 gospodarstev x Povp ģivali x Lab preiskava = 20 gospodarstev x 13,8 x 41 x 

18 
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Delo veterinarja = 20 gospodarstev x Odvzem ure x Reģijska ura x Odvzem krvi = 20 

gospodarstev x 2 x 34 x 18 

 

Vzorļenje za 5 % x 406 gospodarstev = Laboratorij + Delo veterinarja = (20 gospodarstev 

x 13,8 x 41 ) + (20 gospodarstev x 2 x 34 x 18) = 11.316 + 24.480 = 35.796 evrov 

 
Izraļun stroġkov na okuģenem obmoļju 
 

Obmoļje treh izbruhov in okuģeno obmoļje 
Stroġek (v 

evrih/enoto) 
Obraļun 

Rezultat 
(v evrih) 

Usmrtitev (evtanazija) 70 / ģival 70 x 690 48.300 

Strokovno osebje (specialisti, razkuģevanje)    

delo v ģariġļu izbruha bolezni (14 dni) ï 3 gospodarstva 42.000 / 
izbruh 

42.000 x 
3 

126.000 

vzdrģevanje dveh dezinfekcijskih barier (30 dni) ï 
Okuģeno obmoļje  

144.000 / 
obmoļje 

144.000 x 
3 

432.000 

delo oskrbovanje dezinfekcijskih barier (30 dni) ï 
Okuģeno obmoļje 

20.000 / 
obmoļje 

20.000 x 
3 

60.000 

delo specialistov in strokovnega osebja ob izbruhu (10 
dni) ï Okuģeno obmoļje 

100.000 / 
obmoļje 

100.000 x 
3 

300.000 

delo specialistov in strokovnega osebja (30 dni) ï 
Okuģeno obmoļje 

30.000 / 
obmoļje 

30.000 x 
3 

90.000 

materialno tehniļna sredstva in amortizacija ï Okuģeno 
obmoļje 

135.000 / 
obmoļje 

135.000 x 
3 

405.000 

Odvoz in uniļenje trupel ï okuģena gospodarstva 200 / tona 0,5 T x 
200 x 690  

69.000 

Odġkodnina za ģivali   538.320 

Ļiġļenje in razkuģevanje gospodarstva, razkuģevanje 
gnojevke, gnoja in kontaminirane stelje 

63.000 / 
ģariġļe 

63.000 x 
3 

189.000 

Laboratoriji (vzorļenje 5 % 95 CI) za gospodarstva na 
okuģenem obmoļju 

  35.796 

Kliniļni pregled 34 / ura 
veterinarja 

34 x 403 
x 2 

27.404 

Skupaj stroġki na okuģenem obmoļju   2.320.820 

 

 

2. Ogroģeno obmoļje - Sklop 2 ï ġtiri bariere, kliniļno pregledati 3081 

gospodarstev (cena obiska ï kliniļni pregled) 

 

Ġtevilo gospodarstev in ģivali in ukrepi v Sklopu 2 ï ogroģeno obmoļje 
 

Obmoļje Gospodarstvo Govedo Praġiļi Drobnica 
Skupaj 

ģivali 
Ukrepi 

Ogroģeno 

obmoļje 

3081 9528 40.119 1719 51.366 Kliniļni pregled, 

dezbariere za 

premik med 

obmoļji 
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Kliniļno je treba pregledati in narediti inġpekcijski pregled vseh gospodarstev z dovzetnimi 

ģivalmi na ogroģenem obmoļju (3081 gospodarstev). Upoġtevana je bila postavka 34 evrov 

na veterinarja, ki bi rabil pribliģno dve uri za pregled enega gospodarstva (zaġļitna obleka, 

kliniļni pregled, razkuģevanje). Izraļun je naslednji: 

 

KP = veterinar x N gospodarstev x ļas = 34 evrov x 3081 x 2 = 209.508 evrov. 

 

Izraļun je bil narejen za vzdrģevanje dveh barier na okuģenem obmoļju za 30 dni, kar znaġa 

144.000 evrov. Na ogroģenem obmoļju predvidevamo postavitev ġtirih barier, katerih stroġek 

znaġa 288.000 evrov. Sredstva za pokrivanje potreb po materialno tehniļnih sredstvih in 

amortizacije se bodo porazdelila ekvivalentno po ogroģenem obmoļju, tako da lahko vzamemo 

izraļun potreb za vzdrģevanje na ogroģenem obmoļju, kar znaġa 135.000 evrov. Prav tako je 

treba upoġtevati ġe delo strokovnega osebja, ki ga prav tako vzamemo iz izraļunov za okuģeno 

obmoļje in ga ekvivalentno porazdelimo po ogroģenem obmoļju. 

 

 

Izraļun stroġkov na ogroģenem obmoļju 
 

Ukrepi na ogroģenem obmoļju 
Stroġek (v 

evrih/enoto) 
Obraļun 

Rezultat 

(v evrih) 

Strokovno osebje (specialisti, razkuģevanje)    

vzdrģevanje dveh dezinfekcijskih barier (30 dni) ï 
Ogroģeno obmoļje 

144.000 / 
obmoļje 

144.000 
x 2 

288.000 

delo oskrbovanje dezinfekcijskih barier (30 dni) ï 
Ogroģeno obmoļje 

20.000 / 
obmoļje 

20.000 

x 2 

40.000 

delo specialistov in strokovnega osebja (30 dni) ï 
Ogroģeno obmoļje 

30.000 / 
obmoļje 

30.000 30.000 

materialno tehniļna sredstva in amortizacija ï 
Ogroģeno obmoļje 

135.000 / 
obmoļje 

135.000  135.000 

Kliniļni pregled (KP) 34 / ura 
veterinarja 

34 x 
3081 x 2 

209.508 

Skupaj stroġki na ogroģenem obmoļju   702.508 

 

 

Predviden znesek stroġkov za izvajanje ukrepov na okuģenem obmoļju ï Sklop 1 bi znaġal 

2.320.820 evrov, na ogroģenem obmoļju ï Sklop 2 pa 702.588 evrov. Skupno gledano bi 

izbruh po scenariju tveganja za SIP zahteval vsaj 3.023.328 evrov neposrednih stroġkov, ki jih 

okvirno lahko predvidimo. To znaġa 0,008 odstotka BDP iz leta 2014. V tem primeru ni bil 

upoġtevan izpad proizvodnje (mleka, mesa), saj se ti stroġki ne ġtejejo med neposredne 

stroġke/odġkodnine, do katerih so imetniki ģivali upraviļeni in se plaļujejo iz proraļuna RS. 

Prav tako so izvzeti ġe dodatni stroġki, ki jih je treba predvideti za delovanje UVHVVR in drugih 

javnih sluģb (npr. policija in vojska), klavnic, obrata za predelavo ģivalskih stranskih proizvodov 

itd. Ti stroġki niso zanemarljivi, saj bi bilo treba v sanacijo takega izbruha vkljuļiti veļje ġtevilo 

ljudi. Ne glede na omenjeno sami stroġki ne bi presegali 100 milijonov evrov, kar ta scenarij 
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tveganja uvrġļa v prvo stopnjo gospodarskih in okoljskih vplivov in vplivov na kulturno 

dediġļino. 

 

Politiļni in druģbeni vplivi 

 

Vplivi na delovanje drģavnih organov 

 
 
Zmanjġana moģnost izvajanja nalog iz pristojnosti drģavnih organov (vlada, ministrstva, organi 
v sestavi, upravne enote) na prizadetem obmoļju 
 

Vpliv 

 

Trajanje 

Omejena Zelo okrnjena Onemogoļena 

Do 2 dni 1 1 2 

Do 7 dni 1 1 2 

Do 15 dni 2 S1  2 3 

Do 30 dni 2 3 4 

Veļ kot 30 dni 3 4 5 

1ï5: Stopnja vpliva. Ļe vplivi nesreļe ne posegajo v ocenjevano vsebino, se vpliv nesreļe na 
ocenjevano vsebino ne ocenjuje (NO). Prav tako se ne upoġtevajo vplivi, ki so povezani z ocenjevano 
vsebino, a zaradi razliļnih vzrokov niso bili ocenjeni (Np). Upoġteva se vpliv, ki povzroļi najveļje 
posledice in traja najdlje. 
S1 ï scenarij 1 ï SIP 

 

 

Vpliv na izvajanje nalog iz pristojnosti drģavnih organov na prizadetem obmoļju je bil ocenjen 

kot omejen (velja le za nekatere drģavne organe v omejenem obsegu), ki bi lahko trajal do 15 

dni. 

 

 

Ġtevilo ljudi, za katere je s strani drģavnih organov fiziļno ali funkcionalno ovirano ali moteno 
izvajanje storitev 
 

Ġtevilo 

ljudi 

Trajanje 

Do 500 
Od 500 do 

1000 
Od 5000 do 50.000 Nad 50.000 

Do 2 dni 1 1 1 2 

Do 7 dni 1 2 2 3 

Do 15 dni 2 S1  3 3 4 

Do 30 dni 3 4 4 5 

Veļ kot 30 dni 4 5 5 5 

1ï5: Stopnja vpliva. Ļe vplivi nesreļe ne morejo posegati v ocenjevano vsebino, se vpliv nesreļe na 
ocenjevano vsebino ne ocenjuje (NO). Prav tako se ne upoġtevajo vplivi, ki so povezani z ocenjevano 
vsebino, a zaradi razliļnih vzrokov niso bili ocenjeni (Np). 
S1 ï scenarij 1 ï SIP 

 

 

Ġtevilo ljudi, ki bo eventualno prizadetih ob pojava omenjenih bolezni, je zelo majhno. Odloļili 

smo se za kategorijo do 500 prizadetih ljudi in trajanje motenj do 15 dni. 



DRĢAVNA OCENA TVEGANJ ZA NESREĻE, verzija 3.0  333/500 

 
 

December, 2023 

 

 

Vplivi na delovanje pomembnih infrastrukturnih sistemov 

 

 

Pomanjkanje ali oteģen dostop do vode, hrane, energentov 
 

Ġtevilo 

prizadetih 

ljudi 

Trajanje 

Do 500 Od 500 do 5000 
Od 5000 do 

50.000 
Nad 50.000 

Do 2 dni 1 1 1 2 

Do 7 dni 1 2 2 3 

Do 15 dni 2 3 3 4 

Do 30 dni 3 4 4 5 

Veļ kot 30 dni 4 5 5 5 

1ï5: Stopnja vpliva. Ļe vplivi nesreļe ne morejo posegati v ocenjevano vsebino, se vpliv nesreļe na 
ocenjevano vsebino ne ocenjuje (NO). Prav tako se ne upoġtevajo vplivi, ki so povezani z ocenjevano 
vsebino, a zaradi razliļnih vzrokov niso bili ocenjeni (Np). 
Upoġteva se vpliv, ki povzroļi najveļje posledice in traja najdlje. Ļe ima veļ vsebin enako stopnjo vpliva, 
se upoġteva tisto, zaradi katere je prizadetih najveļ ljudi. Ļe je najmanj v dveh primerih prizadeto enako 
ġtevilo ljudi, se upoġteva tisti, ki traja dlje. 

 

 

Na podlagi scenarija tveganja vpliva na pomanjkanje ali oteģen dostop do vode, hrane in 

energentov ne predvidevamo. 

 

 
Zelo okrnjeni ali onemogoļeni uporaba interneta in telekomunikacijskih sistemov, prihod na 
delovna mesta in v vzgojno-izobraģevalne ustanove, uporaba javnih storitev (dostop do 
medijev, zdravstvene storitve, banļne storitve itn.), uporaba javnega prometa, oskrba oziroma 
nakup ģivljenjskih potrebġļin in uvrstitev scenarijev tveganja v stopnje vpliva 
 

Ġtevilo 

prizadetih 

ljudi 

 

Trajanje 

Do 500 
Od 500 do 

5000 

Od 5000 do 

50.000 
Nad 50.000 

Do 2 dni 1 1 1 2 

Do 7 dni 1 2 2 3 

Do 15 dni 2 3 3 4 

Do 30 dni 3 4 4 5 

Veļ kot 30 dni 4 5 5 5 

1ï5: Stopnja vpliva. Ļe vplivi nesreļe ne morejo posegati v ocenjevano vsebino, se vpliv nesreļe nanjo 
ne ocenjuje (NO). Prav tako se ne upoġtevajo vplivi, ki so povezani z ocenjevano vsebino, a zaradi 
razliļnih vzrokov niso bili ocenjeni (Np). 
Upoġteva se vpliv, ki povzroļi najveļje posledice in traja najdlje. Ļe ima veļ vsebin enako stopnjo vpliva, 
se upoġteva tista, zaradi katere je prizadetih najveļ ljudi. Ļe je najmanj v dveh primerih prizadeto enako 
ġtevilo ljudi, se upoġteva tisti, ki traja dlje. 
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Vplivi nesreļe v tem primeru ne morejo posegati v ocenjevano vsebino in zato niso bili 
ovrednoteni oziroma ocenjeni (oznaka NO). 
 
 
Psihosocialni vplivi 

 
 
Ġtevilo ljudi, pri katerih nesreļa povzroļi nenavadno/nezaģeleno obnaġanje (behavioural 
reactions), kot je izogibanje obiskovanja ġol, vrtcev, zavestno neprihajanje na delo, zavestna 
neuporaba javnega prevoza, tendenca po preselitvi, neracionalne finanļne operacije 
(mnoģiļni dvigi gotovine itd.), kopiļenje in prisvajanje zalog ģivljenjskih potrebġļin 
 

Ġtevilo 

prizadetih 

ljudi 

Trajanje 

Do 500 
Od 500 do 

5000 
Od 5000 do 50.000 Nad 50.000 

Do 2 dni 1 1 1 2 

Do 7 dni 1  S1  2 2 3 

Do 15 dni 2 3 3 4 

Do 30 dni 3 4 4 5 

Veļ kot 30 dni 4 5 5 5 

1ï5: Stopnja vpliva. Ļe vplivi nesreļe ne morejo posegati v ocenjevano vsebino, se vpliv nesreļe na 
ocenjevano vsebino ne ocenjuje (NO). Prav tako se ne upoġtevajo vplivi, ki so povezani z ocenjevano 
vsebino, a zaradi razliļnih vzrokov niso bili ocenjeni (Np). Upoġteva se vpliv, ki povzroļi najveļje 
posledice in traja najdlje. Ļe ima veļ vsebin enako stopnjo vpliva, se upoġteva tista, pri kateri je 
prizadetih najveļ ljudi in nato tista, ki traja najdlje. 
S1 ï scenarij 1 ï SIP 

 

Predvideni so le minimalni vplivi, ki bi trajali do sedem dni in bi prizadeli majhno ġtevilo ljudi. 

Pri posebno nevarnih boleznih ģivali je namreļ pogosta povezava med nevednostjo ljudi in 

vplivom medijev na prebivalstvo. Vpliva nesreļe v tem primeru ne moremo zanemariti, saj 

nevednost ljudi lahko vpliva na doloļeno stopnjo zaskrbljenosti v populaciji zaradi moģnosti 

prenosa in preskoka bolezni z ģivali na ljudi. 

 

 

Socialni vplivi 
 

vpliv Stopnja vpliva 

Vplivi nesreļe ne morejo posegati v ocenjevano vsebino. Se ne ocenjuje 

(NO) 

Majhen/nepomemben vpliv. 1 S1  

Revnejġi sloji prebivalstva se znajdejo v hudi socialni stiski, poraste 
ġtevilo proġenj za izredno denarno socialno pomoļ. 

2 

Posledice nesreļe obļuti tudi srednji sloj prebivalstva, to se odraģa v 
poveļanem ġtevilu vlog za izredno denarno socialno pomoļ. 

3 

Posledice nesreļe obļuti veļina prebivalstva, kar se kaģe v znatnem 
poveļanju ġtevila vlog za socialne pomoļi. 

4 

Posledice obļutijo vsi prebivalci, kar se kaģe predvsem z novimi 
vlogami za socialno pomoļ ter ponovnimi vlogami za dodelitev pomoļi. 

5 

Ne upoġtevajo se vplivi, ki so povezani z ocenjevano vsebino, a zaradi razliļnih vzrokov niso bili ocenjeni 
(Np). 
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S1 ï scenarij 1 ï SIP 

 

Ob strogo doloļenih in izvajanih ukrepov pri prepreļevanju ġirjenja bolezni pri tem scenariju 

tveganja se lahko pojavi doloļena stopnja nelagodja. Predvsem za gospodarstva, ki v primarni 

vlogi temeljijo na ģivinoreji in jim to predstavlja glavni vir dohodka, lahko popolna depopulacija 

na gospodarstvu predstavlja ġok in predvsem velik finanļni zalogaj za nakup ģivali za 

nadaljevanje proizvodnje. 

 

 

Psiholoġki vplivi 
 

Vpliv Stopnja vpliva 

Vplivi nesreļe ne morejo posegati v ocenjevano vsebino. Se ne ocenjuje (NO) 

Majhen/nepomemben vpliv. 1 

Posamezni primeri strahu med prebivalci zaradi nepoznavanja 

vzrokov, znaļilnosti nesreļe in njenimi posledicami. 

2 S1  

Poveļan pojav strahu med prebivalci, strah pred novo nesreļo in 

strah pred posledicami nesreļe. 

3 

Med prebivalci vlada strah za obstanek, zaupanje v pristojne organe, 

povezane z odzivom ter odpravljanjem posledic nesreļe upade, 

naraġļa ģelja po preselitvi. 

4 

Zaradi negativnih dogodkov/posledic nesreļe je veļina ljudi izgubila 

zaupanje glede tega, da bi se ģivljenje na prizadetem obmoļju lahko 

vrnilo v normalne okvire, mnoģiļni pojavi preseljevanja. 

5 

Ne upoġtevajo se vplivi, ki so povezani z ocenjevano vsebino, a zaradi razliļnih vzrokov niso bili ocenjeni 
(Np). 
S1 ï scenarij 1 ï SIP 

 

 

Psiholoġkega vpliva na ljudi ob pojavu bolezni ne moremo izkljuļiti, saj vedno obstaja strah 

pred nepoznanim. Scenariju tveganja za SIP smo dodelili stopnjo vpliva 2 Glavna naloga 

UVHVVR v tem primeru je ozaveġļanje prebivalstva in redno informiranje javnosti o sami 

bolezni in ukrepih, ki jih je treba izpeljati za prepreļevanje ġirjenja in izkoreninjenje bolezni. Na 

sploġno socialni in psiholoġki vpliv na vse sloje prebivalstva nimata velike vloge. Imata pa 

pomemben vpliv na imetnike ģivali in njihove druģine, ki so bili prizadeti zaradi izbruha. 

Usmrtitve ģivali predstavljajo veliko psiholoġko obremenitev in tudi socialno obremenitev zaradi 

izgube dohodka (sredstev za preģivljanje). 

 

 

Vplivi na notranjepolitiļno stabilnost 

 

 

Vpliv na notranjepolitiļno stabilnost in javni red in mir 

 

Vpliv Stopnja vpliva 

¶ Vplivi nesreļe ne morejo posegati v ocenjevano vsebino. Se ne ocenjuje (NO) 

¶ Majhen/nepomemben vpliv. 1 
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Vpliv Stopnja vpliva 

¶ Posamezni primeri javnega izraģanja nestrinjanja z 
ukrepanjem pristojnih institucij. 

¶ Posamezne motnje delovanja politiļnih institucij (Vlada, 
Parlamenté), posamezni pojavi sovraģnih kampanj 

2 

¶ Posamezni primeri krġitev javnega reda in miru (JRM) in 
kaznivih dejanj (KD) zaradi nesreļe; zaznano izraģanje 
obļutka strahu za lastno varnost in premoģenje. 

¶ Posamezniki ali skupine skuġajo omajati notranjepolitiļne 
razmere, zmanjġano je zaupanje prebivalstva v delovanje 
politiļnih inġtitucij 

3 

¶ Poveļano ġtevilo krġitev JRM ter organizirano izvajanje KD; 
poveļan strah med prebivalstvom. 

¶ Politiļne stranke in / ali druge interesne skupine skuġajo 
spodkopati notranjepolitiļno stabilnost in poskuġajo pridobiti 
politiļne koristi z èvsiljevanjemç lastnih programov za 
izboljġanje razmer, zmanjġanje zaupanja v delovanje drģavnih 
institucij. 

4 

¶ Mnoģiļne krġitve JRM vkljuļno z nasilnimi demonstracijami ter 
obļuten porast izvajanja KD, notranja varnost drģave je 
ogroģena. 

¶ Notranjepolitiļna stabilnost drģave je spodkopana; temeljne 
ustavno zagotovljene pravice in vrednote so ogroģene in 
razvrednotene. 

5 

Ne upoġtevajo se vplivi, ki so povezani z ocenjevano vsebino, a zaradi razliļnih vzrokov niso bili ocenjeni 
(Np). Vrednost te skupine vplivov je lahko le celo ġtevilo. 

 

Vplivi nesreļe v tem primeru ne morejo posegati v ocenjevano vsebino in zato niso bili 

ovrednoteni oziroma ocenjeni (oznaka NO). 
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Vplivi na finanļno stabilnost 

 

 

Vpliv na plaļilno sposobnost pravnih in fiziļnih oseb zaradi nedelovanja plaļilnega prometa 
 

 

Vrednost 

izpada 

 
Trajanje izpada 

Izpad 
poravnave 
plaļil v 

vrednosti 
manjġi kot 10% 
naļrtovane 
vrednosti 
plaļilnega 
prometa v 
obdobju 

trajanja motenj 

Izpad poravnave 
plaļil v vrednosti 
med 10% in 20% 
naļrtovane 
vrednosti 
plaļilnega 
prometa v 

obdobju trajanja 
motenj 

Izpad poravnave 
plaļil v vrednosti 
med 20% in 50% 
naļrtovane 
vrednosti 
plaļilnega 
prometa v 

obdobju trajanja 
motenj 

Izpad poravnave 
plaļil v vrednosti 
med 50% in 80% 
naļrtovane 
vrednosti 
plaļilnega 
prometa v 

obdobju trajanja 
motenj 

Izpad poravnave 
plaļil v vrednosti 
veļ kot 80% 
naļrtovane 
vrednosti 
plaļilnega 
prometa v 

obdobju trajanja 
motenj 

Ni vpliva, ker vplivi 
nesreļe ne morejo 
posegati v ocenjevano 
vsebino 

se ne ocenjuje 
(NO) 

se ne ocenjuje 
(NO) 

se ne ocenjuje 
(NO) 

se ne ocenjuje 
(NO) 

se ne ocenjuje 
(NO) 

Motnje v odvijanju 
plaļilnega prometa v 
trajanju do 2 ur. 

1 1 2 3 3 

Motnje v odvijanju 
plaļilnega prometa v 
trajanju do 4 ur. 

1 2 2 3 4 

Motnje v odvijanju 
plaļilnega prometa v 
trajanju do 8 ur. 

2 3 3 4 4 

Motnje v odvijanju 
plaļilnega prometa v 
trajanju celotnega 
poslovnega dne ali 
motnje, ki do konca 
poslovnega dne niso 
odpravljene.* 

3 4 4 5 5 

Motnje v odvijanju 
plaļilnega prometa v 
trajanju veļ kot enega 
poslovnega dne. 

4 5 5 5 5 

* Motnje ob koncu poslovnega dne, tudi ļe je obdobje motenj kratko, lahko povzroļijo enodnevni zamik 
poravnave plaļil. 
Ne upoġtevajo se tudi vplivi, ki so povezani z ocenjevano vsebino, a zaradi razliļnih vzrokov niso bili 
ocenjeni (Np). 

 

Tudi tukaj scenarij tveganja ne vpliva na ocenjevalno vsebino ï zato oznaka NO. 
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Vpliv na plaļilno sposobnost pravnih in fiziļnih oseb zaradi pomanjkanja gotovine 

 

Ġtevilo 

prizadetih 

ljudi 

Trajanje 

Do 5000 oseb Do 50.000 oseb Nad 50.000 oseb 

Do 2 dni 1 2 3 

Od 2 do 7 dni 2 3 4 

Veļ kot 7 dni 3 4 5 

1.ï5.: stopnja vpliva. Ļe vplivi nesreļe ne morejo posegati v ocenjevano vsebino, se vpliv nesreļe na 
ocenjevalno vsebino ne ocenjuje (NO). Prav tako se ne upoġtevajo vplivi, ki so povezani z ocenjevano 
vsebino, a zaradi razliļnih vzrokov niso bili ocenjeni (Np). 

 
Legenda: 
1 ï Ni nobenega vpliva oziroma majhen vpliv. 
2 ï Gotovina je pravnim in fiziļnim osebam teģje dostopna v njihovem kraju. 
3 ï Gotovina je pravnim in fiziļnim osebam dostopna v sosednjih krajih. 
4 ï Gotovina je pravnim in fiziļnim osebam dostopna v veļjih mestih oziroma posameznih krajih. 
5 ï Gotovina ni dostopna. 

 

 

Scenarij tveganja na to podroļje nima vpliva. 

 

 

Spremembe BDP zaradi posledic nesreļe v letu nesreļe ali naslednjem letu po nesreļi 

 

Stopnja spremembe BDP zaradi posledic nesreļe v letu nesreļe ali naslednjem letu 
zaradi nesreļe 

Stopnja 
vpliva 

NO Zelo majhna Majhna Srednja Velika 
Zelo 

velika 

Vrednost 0 1 2 3 4 5 

Sprememba Ne 
vpliva, 

ker vplivi 
nesreļe 

ne 
posegajo 

v 
vsebino/ 

brez 
posledic 

Od 0 do ï0,5% Do ï1 % Do ï1,5 % Do ï2 % Nad ï2 % 

Scenarij 1 ï 
SIP 

 1     

Ļe se oceni, da nesreļa ne bo imela negativnega vpliva na gibanje BDP oziroma ļe vplivi nesreļe ne 
morejo posegati v ocenjevano vsebino, se stopnje vpliva ne ocenjuje (NO). Ne upoġtevajo se vplivi, ki 
so povezani z ocenjevano vsebino, a zaradi razliļnih vzrokov niso bili ocenjeni (Np). 

 

 

Vplivi nesreļe lahko v skrajnih primerih (ob veļjih in nenadzorovanih izbruhih) vplivajo na 

spremembo BDP. Drģava mora predvideti sredstva za sanacijo in ponovno vzpostavitev 
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sistema oskrbe s hrano. Prehrambena industrija bi bila ob nesreļi prizadeta, kar ima lahko za 

posledico spremembo BDP v naslednjih letih. 

 

 

Vplivi na zunanjepolitiļno/mednarodno stabilnost 

 

 

Zunanjepolitiļni (mednarodni) vpliv 

 

Vpliv 
Stopnja 

vpliva 

Vplivi nesreļe ne morejo posegati v ocenjevano vsebino. se ne 

ocenjuje (NO) 

Majhen/nepomemben vpliv. 1 

Ni zaznanega nobenega veļjega neposrednega vpliva na mednarodni 
poloģaj drģave. Posamezne tuje drģave spremljajo dogajanje v RS. 

2 S1  

Posamezne (sosednje) drģave, nekatere regionalne, mednarodne 
organizacije se po diplomatski poti odzivajo na dogodek v smislu izraģanja 
podpore/zaskrbljenosti zaradi razmer. 

3 

Del mednarodne skupnosti (drģave, mednarodne organizacije) se odziva 
na dogodek v smislu izraģanja moļne podpore/zaskrbljenosti zaradi 
razmer.  

RS je deleģna mednarodne pomoļi ï predvsem v opremi in ļloveġkih virih. 
RS je kljub mednarodni pomoļi ġe vedno stabilna drģava. 

Tuja diplomatsko-konzularna predstavniġtva v RS svojim drģavljanom 
odsvetujejo potovanja na nekatera obmoļja v RS. 

4 

Veļji del mednarodne skupnosti se moļno odziva na dogodke v drģavi, saj 
dogodki moļno vplivajo na varnost drugih drģav. 

RS je deleģna veļje mednarodne pomoļi (oprema, denar, ļloveġki viri). Za 
normalno delovanje celotnega sistema RS nujno potrebuje pomoļ. 

Tuja diplomatsko-konzularna predstavniġtva svojim drģavljanom 
odsvetujejo potovanja v RS in zaradi razmer zmanjġujejo/poveļujejo ġtevilo 
osebja v predstavniġtvih. 

Mednarodni dogodki, katerih glavna tema je poloģaj oziroma razmere v RS.  

5 

Ne upoġtevajo se vplivi, ki so povezani z ocenjevano vsebino, a zaradi razliļnih vzrokov niso bili ocenjeni 
(Np). Vrednost te skupine vplivov je lahko le celo ġtevilo. 
S1 ï scenarij 1 ï SIP 

 

 

Glede na naravo posebno nevarnih bolezni in tendenco ġirjenja smo ocenili drugo stopnjo 

vpliva. Ob pojavu bolezni iz obravnavanega scenarija tveganja mora UVHVVR obveġļati tudi 

sosednje drģave zaradi moģnega prenosa bolezni na njihovo ozemlje. Prav tako je obvezna 

prijava bolezni na EK in Mednarodni organizaciji za zdravje ģivali (OIE). S tem so o bolezni 

poleg drģav ļlanic EU in sosednjih drģav obveġļene tudi vse drģave sveta. Poslediļno je treba 

omeniti ġe doloļene trgovinske omejitve ob izbruhu omenjenih bolezni, saj je trgovanje v teh 

primerih omejeno. 
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Skupna vrednost in stopnja politiļnih in druģbenih vplivov 

 
 
Pregled vrednosti oziroma stopenj posameznih skupin vplivov v okviru politiļnih in druģbenih 
vplivov tveganja 
 
Vrednost 

prve 
skupine 
vplivov 

Vrednost 
druge 

skupine 
vplivov 

Vrednost 
tretje 

skupine 
vplivov 

Vrednost 
ļetrte 

skupine 
vplivov 

Vrednost 
pete 

skupine 
vplivov 

Vrednost 
ġeste 

skupine 
vplivov 

Vsota 
vrednosti 
vplivov 

Povpreļje 
vrednosti 
vplivov 

2 / 1,33 / 1 2 6,33 1,58 

 

 

Konļna izraļunana vrednost politiļnih in druģbenih vplivov tveganja je lahko tudi decimalno 

ġtevilo. V tem primeru je treba izraļunati konļno stopnjo politiļnih in druģbenih vplivov 

tveganja, ki mora biti celo ġtevilo in za katero je bila uporabljena spodnja preglednica. 

 
 

Povpreļje vrednosti politiļnih in druģbenih 
vplivov tveganja 

Stopnja politiļnih in druģbenih 
vplivov tveganja  

1,00ï1,49 1 

1,50ï2,49 2 

2,50ï3,49 3 

3,50ï4,49 4 

4,50ï5,00 5 

 
 
Tako lahko izraļunamo stopnje politiļnih in druģbenih vplivov tveganja za vse tri scenarije in 
analize tveganja. 
 
 
Pretvorba vrednosti politiļnih in druģbenih vplivov scenarijev tveganja v stopnjo politiļnih in 
druģbenih vplivov tveganja 
 

 Scenarij tveganja 

povpreļje vrednosti politiļnih in 
druģbenih vplivov tveganja 

1,58 

stopnja politiļnega in druģbenega vpliva 
tveganja 

2 

 

 

Skupna povpreļna vrednost politiļnih in druģbenih vplivov znaġa 1,58, stopnja politiļnih in 

druģbenih vplivov pa je torej 2. 

 

 

Ovrednotenje verjetnosti 

 

Verjetnost, da bo priġlo do dogodka, je lahko zelo raznolika in odvisna od veļ drugih faktorjev, 

ki smo jih ģe opisali. V naslednji preglednici je razporeditev glede na verjetnost scenarija 

tveganja. Verjetnost je bila podana na podlagi grobe ocene in mnenja strokovnjakov na 

podroļju zdravja ģivali. Razmerje pet ï 25 let predstavlja za pojav bolezni velik razpon, saj se 



DRĢAVNA OCENA TVEGANJ ZA NESREĻE, verzija 3.0  341/500 

 
 

December, 2023 

bioloġki faktorji tveganja hitro prilagajajo in moģnost ġirjenja je teģko predvideti. Glede na 

preteklo zgodovino zato predvidevamo veliko verjetnost za izbruh posameznih bolezni v RS 

(stopnja 4). 

 

 

Stopnje verjetnosti  

 

Stopnja 

vpliva  
Zelo majhna Majhna Srednja Velika Zelo velika 

Vrednost 1 2 3 4 5 

Opis Ni skoraj 

nobene 

nevarnosti 

(groģnje) 

Mogoļa, 

vendar malo 

verjetna 

nevarnost 

(groģnja) 

Mogoļa 

nevarnost 

(groģnja) 

Sploġna 

nevarnost 

(groģnja) 

Posebna in 

takojġnja 

(trajna) 

nevarnost 

(groģnja) 

Ļasovnica Enkrat na 

veļ kot 250 

let (letna 

verjetnost do 

0,4 %) 

Enkrat na 

100 do 250 

let (letna 

verjetnost od 

0,4 do 1 %) 

Enkrat na 25 

do 100 let 

(letna 

verjetnost od 

1 do 4 %) 

Enkrat na 5 

do 25 let 

(letna 

verjetnost od 

4 do 20 %) 

Enkrat ali 

veļkrat na 5 

let (letna 

verjetnost 

nad 20 %) 

Scenarij 1 

ï SIP 

   4  

 

 

UVRĠĻANJE V MARIKE TVEGANJA 

 

Z matrikami tveganja za nesreļo lahko grafiļno prikaģemo velikost vplivov, ugotovljenih v 

poglavju ġtiri in verjetnosti tveganja za nesreļo oziroma posameznih scenarijev tveganja, ļe 

obravnavamo le eno tveganje. Matrike tveganja za nesreļo so eden glavnih ciljev pri pripravi 

ocen tveganja za posamezne nesreļe. 

 

Matrike tveganja imajo pet stopenj (polj) na ordinatni osi za prikaz velikosti vplivov tveganja in 

pet polj na abscisni osi za prikaz stopnje verjetnosti tveganja. Polja so obarvana od zelene do 

rdeļe, pri ļemer se stopnje vplivov in verjetnosti stopnjujejo od zelene prek rumene in oranģne 

do rdeļe barve. Obarvanost polj se glede na polja hitreje spreminja na ordinatni osi kot na 

abscisni, kar pomeni, da je v matrikah tveganja za nesreļo veļji poudarek na vplivih tveganja 

kot na verjetnosti tveganja za nesreļo. Matrika ima 25 polj, v katera odvisno od vsebine matrike 

lahko uvrstimo posamezna tveganja (ali posamezne vplive tveganja) glede na odnos med 

velikostjo v analizah tveganja ugotovljenih vplivov in merili za ovrednotenje tveganja za 

nesreļo. Enako velja tudi za verjetnost tveganja. Kombinacija verjetnosti in vplivov je v matriki 

tveganja predstavljena v ġtirih stopnjah, in sicer: 

 

- majhno tveganje z zeleno obarvanimi polji, 

- srednje tveganje z rumeno obarvanimi polji, 

- veliko tveganje z oranģno obarvanimi polji, 

- zelo veliko tveganje z rdeļe obarvanimi polji. 
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Pripravljene so ġtiri matrike tveganja za posamezne scenarije tvdganja. Imamo dve vrsti matrik 

tveganja: 

 

- matrike tveganja z razdruģenim vplivom (tri matrike (vplivi na ljudi, gospodarski in 

okoljski vplivi in vplivi na kulturno dediġļino, politiļni in druģbeni vplivi), vsaka za svoje 

vrste vplivov in enovito verjetnostjo), 

- matrike tveganja z zdruģenimi vplivi (ena matrika s povpreļji vseh treh vplivov in 

enovito verjetnostjo). 

 

Stopnja skupnega oziroma povpreļnega vpliva se izraļuna tako, da se seġtejejo stopnje 

vplivov tveganja na ljudi, gospodarskih in okoljskih vplivov in vplivov tveganja na kulturno 

dediġļino ter politiļnih in druģbenih vplivov tveganja in seġtevek deli s tri. Ļe je konļna 

izraļunana vrednost vpliva decimalno ġtevilo, je treba ugotoviti konļno stopnjo skupnih 

(povpreļnih) vplivov, ki mora biti celo ġtevilo, za kar se uporabi spodnja preglednica. 

 

 

Pretvorba skupne (povpreļne) stopnje vplivov tveganja za uvrġļanje v polja matrik tveganja z 
zdruģenim prikazom vplivov tveganja 
 

Izraļunana vrednost vseh treh 
vrst vplivov 

Stopnja vpliva tveganja v matrikah tveganja z 
zdruģenim prikazom vplivov tveganja 

1,00ï1,49 1 

1,50ï2,49 2 

2,50ï3,49 3 

3,50ï4,49 4 

4,50ï5,00 5 

 

 

Ob upoġtevanju te preglednice tako dobimo konļno preglednico z vsemi potrebnimi podatki za 

izraļun stopenj vplivov tveganja v matriki z zdruģenim prikazom vplivov tveganja. V preglednici 

sta temneje obarvana stolpca, ki sta uporabljena za matriko tveganja za nesreļe z zdruģenim 

prikazom vplivov tveganja. 

 
 
Izraļun povpreļnih vplivov tveganja za matrike tveganja z razdruģenim in z zdruģenim 
prikazom vplivov 
 

Scenariji 
tveganja 

Stopnja 
vplivov 
na ljudi 

Stopnja 
gospodarskih 
in okoljskih 
vplivov in 
vplivov na 
kulturno 
dediġļino 

Stopnja 
politiļnih 

in 
druģbenih 

vplivov 

Izraļunana 
vrednost 
skupnih 

(povpreļnih) 
vplivov 

Stopnja 
skupnih 

(povpreļnih) 
vplivov 

tveganja 

Verjetnost Zaneslji- 
vost  

rezultatov 
analize 

tveganja 

Scenarij 
tveganja SIP 

/ 1 2 1,50 2 4 srednje 
zanesljiva 

 



DRĢAVNA OCENA TVEGANJ ZA NESREĻE, verzija 3.0  343/500 

 
 

December, 2023 

11.4 Priloga 4: Scenarij tveganja: Letaska nesreļa v naseljenem kraju 
 
 

SCENARIJ TVEGANJA 

 

Scenarij tveganja obravnava veļjo letalsko nesreļo v naseljenem kraju (ġtevilo ģrtev: 150 

potnikov in ļlanov posadke ter 16 oseb na zemlji). Scenarij tveganja izhaja iz Ocene tveganja 

za letalsko nesreļo, verzija 1.0 iz leta 2015, ki jo je pripravilo Ministrstvo za infrastrukturo. 

 

Ġtevilo ģrtev na zemlji (16 ģrtev) je matematiļno izraļunano na podlagi podatkov gostote 

poseljenosti Ljubljane (1044 prebivalcev/km2) in velikosti obmoļja letalske nesreļe (0,015 

km2). 

 

 

Scenarij tveganja - Letalska nesreļa v naseljenem kraju 
 

SCENARIJ TVEGANJA - Letalska nesreļa v naseljenem kraju 

 

PARAMETRI 

 

SREDIĠĻNA VPRAĠANJA 

 

Nevarnost Obravnava se veļja letalska nesreļa v naseljenem 

kraju (ġtevilo ģrtev: 150 potnikov in ļlanov posadke ter 

16 oseb na zemlji). 

 

Gre za loļen dogodek, ki zaradi svoje narave vpliva 

tudi na druge medsebojno povezane dogodke 

(poruġene stavbe in prometnice, izpad elektriļne in 

druge infrastrukture ipd.), ki imajo negativne posledice 

na tamkajġnje prebivalstvo. 

Kraj dogodka Scenarij tveganja doloļa, da se je letalska nesreļa 

zgodila v naseljenem kraju (Ljubljana), ki leģi pod 

zraļnimi potmi, ki potekajo preko zraļnega prostora 

RS.  

 

Gre za gosto naseljeno obmoļje z zelo urejeno 

prometno in drugo infrastrukturo, s ġtevilnimi 

poslovno-bivalnimi objekti, gospodarskimi objekti, 

objekti pomembnimi za kulturno dediġļino in drugimi 

objekti. 

Prostorska razseģnost Obmoļje letalske nesreļe obsega 100 x 150 metrov 

(15.000 m2 oziroma 0,015 km2) meter globoko. 

Moļ Letalska nesreļa je povzroļila popolno uniļenje 

prometne (vpadnica v mestno srediġļe in sosednje 

ulice) in druge infrastrukture (komunalni vodi, 

elektriļna napeljava) ter objektov na obmoļju nesreļe 

(stanovanjsko - poslovni objekti). 

Ļas Letalska nesreļa spada med nepredvidljive dogodke. 

Veļja verjetnost je, da se zgodi poleti in podnevi, ko 
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SCENARIJ TVEGANJA - Letalska nesreļa v naseljenem kraju 

 

beleģimo v slovenskem zraļnem prostoru veļ 

zraļnega prometa. 

Trajanje Neposredni uļinki letalske nesreļe so kratkotrajni - do 

15 dni (poģar, dim, prah, izliv tekoļin, razbitin ipd.). 

Drugi uļinki (npr. psihosocialni) se reġujejo skozi 

daljġe ļasovno obdobje ï veļ kot 30 dni. 

Razvoj/potek Letalske nesreļe se v veļini primerov zgodijo zaradi 

napake pilota (53 %), temu sledijo nesreļe zaradi 

mehanskih napak (20 %), vremena (12 %), sabotaģ (8 

%), drugih ļloveġkih napak (6 %) in drugih razlogov (1 

%). 

So pri scenariju in posledicah 

upoġtevani vplivi podnebnih 

sprememb, ļe to moģno ali 

smiselno?  

Podnebne spremembe na letalsko nesreļo nimajo 

vpliva. 

Ļas za obveġļanje in opozorilo Letalska nesreļa ni priļakovan dogodek. Statistiļno 

gledano se lahko zgodi enkrat na 25 do 100 let (letna 

verjetnost od 1 % do 4 %). 

 

Letalske nesreļe ne moremo vnaprej napovedati, saj 

se lahko zgodi kadarkoli in kjerkoli. Prebivalstvo se na 

letalsko nesreļo ne more pripraviti. 

 

Na letalsko nesreļo je lahko pripravljen ustrezen 

drģavni aparat, ki s svojimi navodili, postopki, opremo, 

izkuġnjami in strokovno usposobljenim kadrom ob 

morebitni nesreļi izvede vse vnaprej predvidene 

aktivnosti za zmanjġanje vplivov nesreļe. 

Je dogodek (bilo) mogoļe 

prepreļiti? 

 

Letalske nesreļe ni moģno prepreļiti. 

 

Drģava s svojimi ukrepi in aktivnostmi tudi v okviru 

mednarodnih in drugih organizacij izvaja vse potrebno 

za zagotavljanje ustrezne ravni varnosti civilnega 

letalstva. 

Kdo in kaj je prizadet? Letalska nesreļa bo prizadela gosto naseljeno 

obmoļje z zelo urejeno prometno in drugo 

infrastrukturo, s ġtevilnimi poslovno-bivalnimi objekti, 

gospodarskimi objekti, objekti pomembnimi za 

kulturno dediġļino in drugimi objekti. 

Referenļni dogodki Scenarij letalske nesreļe temelji na primerljivih 

dogodkih letalskih nesreļ, ki so se ģe zgodile v 

preteklosti, npr.: 

¶ letalska nesreļa letala Boeing 747, letalskega 

prevoznika Pan Am, na letu PA103, dne 21. 12. 
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SCENARIJ TVEGANJA - Letalska nesreļa v naseljenem kraju 

 

1988, v kraju Locerbie na Ġkotskem, v Veliki 

Britaniji, na letu LondonïNew York in  

¶ letalska nesreļa letala Boeing 777, letalskega 

prevoznika Malaysia Airlines, na letu MH17, dne 

17. 07. 2014, v kraju Hrabove v Ukrajini, na letu 

AmsterdamïKuala Lumpur. 

 

Doloļeni podatki predhodnih letalskih nesreļ so bili 

uporabljeni za izdelavo tega scenarija tveganja. 

Scenarij z veļstranskimi 

tveganji, oziroma z veriģnimi 

nesreļami 

 

Ta scenarij tveganja ne predvideva veriģnih nesreļ 

oziroma dodatnih scenarijev z veļ mogoļimi tveganji. 

 

Predvideno je, da bo letalska nesreļa prizadela gosto 

naseljeno obmoļje z zelo urejeno prometno in drugo 

infrastrukturo, s ġtevilnimi poslovno-bivalnimi objekti, 

gospodarskimi objekti, objekti, pomembnimi za 

kulturno dediġļino in drugimi objekti. 

Je v scenariju upoġtevana 

moģnost, da uļinki nesreļe, ki 

se zgodi v tujini, vplivajo tudi 

pri nas oziroma se razġiri tudi 

na obmoļje Republike 

Slovenije (npr. jedrska nesreļa 

v Ļernobilu, potres v Furlaniji, 

pandemije, ģivalske nalezljive 

bolezni, poplave leta 2012 na 

Dravi) 

Ta scenarij tveganja ne predvideva uļinkov nesreļe 

izven drģave. 

 

Scenarij tveganja letalske nesreļe je predviden v RS. 

Ocena verjetnosti uresniļitve 

vsakega scenarija 

 

5 ï enkrat ali veļkrat na 5 let 

(letna verjetnost 20 % in veļ) 

4 ï enkrat na 5 do 25 let (letna 

verjetnost od 4 do 20 %) 

3 ï enkrat na 25 do 100 let 

(letna verjetnost od 1 do 4 %) 

2 ï enkrat na 100 do 250 let 

(letna verjetnost od 0,4 do 1 %) 

1 ï enkrat na nad 250 let (letna 

verjetnost do 0,4 %) 

Letna verjetnost uresniļitve scenarija tveganja je od  

1 % do 4 %. 

 

Statistiļno gledano se letalska nesreļa lahko zgodi 

enkrat na 25 do 100 let. 

 

 

Ocenjevanje zanesljivosti 

posameznega scenarija 

 

Upoġtevajoļ statistiļne podatke in primerljive dogodke 

letalskih nesreļ menimo, da obstaja relativno visoka 

zanesljivost scenarija tveganja. 
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SCENARIJ TVEGANJA - Letalska nesreļa v naseljenem kraju 

 

Ali je nosilec pri pripravi 

scenarija in ugotavljanju 

posledic vkljuļil pristojne 

drģavne organe ter javne 

zavode, strokovne in 

znanstvene ustanove 

(univerze, inġtituti, 

raziskovalne ustanove itd.) in 

katere?  

 

V postopku priprave ocene tveganja je bil v izdelavo 

scenarija tveganja vkljuļen nosilec priprave, URSZR 

in drugi sodelujoļi drģavni organi. 

 

Pri iskanju podatkov potrebnih za izdelavo scenarija 

tveganja so bila v okviru obveznega statistiļnega 

poroļanja, skladno z zahtevami Zakona o letalstvu 

(Zlet-UPB4, Uradni list RS, ġt. 81/10), vkljuļena javna 

letaliġļa za mednarodni zraļni promet, letalski 

prevozniki in izvajalec navigacijskih sluģb zraļnega 

prometa. Vkljuļen je bil tudi neodvisni preiskovalni 

organ letalskih nesreļ in incidentov. 

 

 

VERJETNOST SCENARIJA TVEGANJA 

 

Upoġtevajoļ pogostost letalskih nesreļ in dejstvo, da je zraļni promet v nenehnem porastu, 

se lahko z gotovostjo trdi, da je letalska nesreļa v RS mogoļa. Edina veļja letalska nesreļa 

se je v RS zgodila leta 1966. 

 

 

ZANESLJIVOST SCENARIJA TVEGANJA 

 

Na podlagi statistiļnih podatkov lahko subjektivno dokaj zanesljivo ocenimo, da je scenarij 

tveganja srednje zanesljiv. Upoġtevajoļ statistiļne podatke, ki jih imamo na razpolago, 

ugotavljamo, da se letalske nesreļe v naseljenih in izven naseljenih krajev redno dogajajo. 

Letna verjetnost uresniļitve scenarija tveganja je tako od enega do ġtiri odstotke, statistiļno 

gledano pa se takġna letalska nesreļa lahko zgodi enkrat na 25 do 100 let. 

 

 

ANALIZA TVEGANJA 

 

 

POSLEDICE LETALSKE NESREĻE 

 

Posledice letalske nesreļe so lahko neposredne in posredne. Med neposredne posledice 

lahko ġtejemo izgubo zrakoplova in ģrtve na zrakoplovu. Med posredne posledice pa lahko 

ġtejemo posledice, ki nastanejo zaradi prizadetosti svojcev, prizadetosti ļlanov ekip iskanja in 

reġevanja, ġkode na okolju, ġkode na prometni, energetski in drugi infrastrukturi ipd. 

 

Pri pregledu posledic so bili upoġtevani pridobljeni podatki: 

¶ Ministrstva za infrastrukturo, Direktorata za promet, Sektorja za letalstvo, 

¶ Ministrstva za infrastrukturo, Direktorata za infrastrukturo, Sektorja za ceste, 

¶ Ministrstva za infrastrukturo, Sluģbe za preiskovanje letalskih nesreļ in incidentov, 

¶ Ministrstva za infrastrukturo, Direktorata za energijo, Sektor za energetiko in rudarstvo, 
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¶ Ministrstva za finance, 

¶ Ministrstva za delo, druģino, socialne zadeve in enake moģnosti, 

¶ UVHVVR, 

¶ Javne agencije za civilno letalstvo RS (JACL), 

¶ Kontrole zraļnega prometa Slovenije, d.o.o., 

¶ Javne razsvetljave, d.d., 

¶ Javnega podjetja Vodovod-Kanalizacija, d.o.o. in 

¶ drugih podjetij (Petre, d.o.o. ï ġotori, hale in odri ipd.). 

 

 

Na podlagi pridobljenih podatkov: 

 

¶ UVHVVR po scenariju tveganja ne bi priġlo do pogina rejnih ģivali, zlasti goveda, zato 

ġkode pri ģivalih ni treba vkljuļiti v izraļun stroġkov letalske nesreļe, 

¶ Ministrstva za finance scenarij tveganja nima vpliva na spremembe rasti BDP v letu 

nesreļe in in naslednjem letu, na plaļilno sposobnost pravnih in fiziļnih oseb zaradi 

nedelovanja plaļilnega prometa, na plaļilno sposobnost pravnih oseb zaradi pomanjkanja 

gotovine in na delovanje njihovega ministrstva, 

¶ Ministrstva za delo, druģino, socialne zadeve in enake moģnosti bi bil pri scenariju tveganja 

prizadet 0,22 ļloveka, ki je uporabnik socialno-varstvenega zavoda, zato ta podatek v 

izraļunu stroġkov letalske nesreļe ni relevanten,  

¶ Ministrstva za delo, druģino, socialne zadeve in enake moģnosti zaradi pomanjkanja 

informacij glede sile trka, ki rezultira stopnjo ġkode na objektu, ne morejo podati podatka o 

viġini ġkode na in v objektih, ki so posledica nesreļe, 

¶ Ministrstva za delo, druģino, socialne zadeve in enake moģnosti zaradi pavġalnih izraļunov 

in nepopolnih podatkov scenarija tveganja izraļun stroġkov delovanja ministrstev ter 

organov, ki izvajajo dejavnosti ministrstev neizvedljiv, 

¶ Ministrstva za delo, druģino, socialne zadeve in enake moģnosti ni moģno predvideti ġkode, 

ki bi vplivala na stopnjo brezposelnosti. V Ljubljani je 37.796 podjetij, kar pomeni pribliģno 

3,5 podjetja na 0,015 km2, v povpreļju pa so v Ljubljani zaposlene 5,4 osebe na podjetje. 

Omejeno bi bilo poslovanje za 3,5 podjetja, kar pomeni, da bi lahko bilo ogroģeno 18,9 

delovnih mest. Slednje pa ne pomeni, da bi se brezposelnost tudi dejansko poveļala. Pri 

tem je treba upoġtevati, da obstaja celo moģnost zmanjġevanja stopnje brezposelnosti, saj 

so ob nesreļi, ob kateri je ena izmed posledic tudi gmotna ġkoda, predvidena sanacijska 

dela, 

¶ Ministrstva za delo, druģino, socialne zadeve in enake moģnosti vpliva na delovanje 

drģavnih organov ni moļ doloļiti. 

 

 

Vplivi na ljudi 

 

Upoġtevajoļ velikost zrakoplovov, ki dnevno letijo v slovenskem zraļnem prostoru, njihovo 

zmogljivost (ġtevilo sedeģev) in zasedenost, scenarij tveganja letalske nesreļe predvideva 

smrtonosne posledice za 150 potnikov in ļlanov posadke. Glede na gostoto poseljenosti 

Ljubljan scenarij tveganja predvideva dodatne ģrtve na zemlji in sicer ġestnajst oseb. Gre za 

katastrofalne posledice, ki bi posredno vplivale tudi na ostalo prebivalstvo, enote iskanja in 
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reġevanja in druge udeleģene v preiskavi vzrokov nesreļe. Scenarij tveganja ne predvideva 

teģjih oziroma laģjih poġkodb prebivalcev in enot iskanja in reġevanja. 

 

Glede na to, da gre teritorialno za nesreļo manjġega obsega in sicer za 100 x 150 metrov, ni 

predvidena potreba po evakuaciji prebivalstva oziroma ni predvidena dodatna prizadetost 

ranljivih skupin prebivalstva. 

 

Kljub temu je treba dodati, da bi se ob eksploziji zrakoplova v zraku posamezni deli zrakoplova 

razleteli na veliko ġirġe obmoļje, s tem pa bi se porazdelila tudi sila in poslediļno zmanjġala 

ġkoda. Ob letalski nesreļi letala Boeing 747, letalskega prevoznika Pan Am, na letu PA103, 

dne 21. decembra 1988, v kraju Lockerbie na Ġkotskem so se razbitine zrakoplova razletele 

na obmoļju velikosti 2000 km2. 

 

 

Gospodarski in okoljski vplivi in vplivi na kulturno dediġļino 

 

V scenariju tveganja je upoġtevajoļ dosedanje izkuġnje pri drugih letalskih nesreļah predviden 

relativno majhen obseg prizadetega obmoļja. V naseljenem kraju bi nesreļa povzroļila 

popolno uniļenje prometne (vpadnica v mestno srediġļe in sosednje ulice) in druge 

infrastrukture (komunalni vodi, elektriļna napeljava) ter objekte na obmoļju nesreļe 

(stanovanjsko - poslovni objekti). 

 

Pomanjkanje oziroma oteģen dostop do pitne vode, hrane in energentov bi utrpelo od 500 do 

5000 ljudi najveļ 15 dni. Toliko ļasa bi namreļ preteklo, da bi se zakljuļila akcija iskanja in 

reġevanja, formirala ekipa mednarodnih preiskovalcev letalskih nesreļ in incidentov in izvedel 

zaļetek preiskave letalske nesreļe z vsemi spremljajoļimi dejavnostmi (popisi, odvozi, 

identifikacija ģrtev ipd.) do prevoza razbitin v ustrezen prostor za nadaljevanje preiskave. 

 

Identiļen scenarij tveganja je predviden tudi pri uporabi interneta, in telekomunikacijskih 

sistemov, prihodu na delovna mesta in vzgojno izobraģevalne ustanove, uporabi javnih storitev 

in javnega prometa ter oskrbi oziroma nabavi ģivljenjskih potrebġļin na oģjem mestu nesreļe. 

 

Ob scenariju tveganja letalske nesreļe v naseljenem kraju se priļakuje, da bi se od 500 do 

5000 ljudi do sedem dni zaradi stresa izogibalo obiskovanja ġol, vrtcev, sluģb, da ne bi 

uporabljalo javnega prevoza, oziroma da bi se ģelelo preseliti. Pri tem je upoġtevano dejstvo, 

da ġteje vsako slovensko gospodinjstvo pribliģno 2,5 ļlanov, ter da bi bilo posredno prizadetih 

tudi nekaj druģin v neposredni bliģini mesta dogodka. 

 
 
Slovenska gospodinjstva po ġtevilu ļlanov in tipu gospodinjstva ï stanje 01. januar 2011 
 

 Skupaj 1 ļlan 2 ļlana 3 ļlani 4 ļlani 
5 

ļlanov 

6 + 

ļlanov 

Povpreļna 

velikost 

gospodinjstva 

Enoļlansko 266.489 266.489 - - - - - 1,00 

Veļļlansko 

nedruģinsko 
20.041 - 17.128 2491 320 77 25 2,17 
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 Skupaj 1 ļlan 2 ļlana 3 ļlani 4 ļlani 
5 

ļlanov 

6 + 

ļlanov 

Povpreļna 

velikost 

gospodinjstva 

Veļļlansko 

enodruģinsko 
450.262 - 182.747 133.934 106.773 22.011 4797 2,96 

Veļļlansko 

enodruģinsko 

razġirjeno 

38.113 - - 12.719 12.048 10.114 3232 4,13 

Veļļlansko 

dvo- ali 

veļdruģinsko 

36.047 - - - 8235 11.608 16.204 5,46 

Veļļlansko 

dvo- ali 

veļdruģinsko 

razġirjeno 

2579 - - - - 510 2069 6,70 

Gospodinjstva 

- SKUPAJ 
813.531 266.489 199.875 149.144 127.376 44.320 26.327 2,48 

 

 

Ne glede na to ni priļakovati veļjih socialnih (poveļevanje zalog, socialne stiske, poveļevanje 

vloge za denarno pomoļ ipd.) in psiholoġkih posledic (strah prebivalcev zaradi nepoznavanja 

vzrokov nesreļe, strah pred posledicami nesreļe, naraġļanje ģelje po preselitvi ipd.). 

 

Ravno tako ni priļakovati nestrinjanja drģavljanov z ukrepanjem pristojnih institucij, pojavov 

sovraģnih kampanj, krġitev javnega reda in miru, nasilnih demonstracij, zmanjġanja zaupanja 

v delovanje politiļnih institucij, ogroģenosti notranje varnosti drģave, veļjega vpliva na plaļilno 

sposobnost pravnih in fiziļnih oseb zaradi nedelovanja plaļilnega prometa in pomanjkanja 

gotovine, spremembe rasti BDP ipd. 

 

Lahko pa se priļakuje poveļan zunanjepolitiļni (mednarodni) vpliv, saj bi se del mednarodne 

skupnosti oziroma organizacij odzval na dogodek. RS bi bila zaradi pomanjkanja strokovnega 

kadra in tehniļne opreme za preiskovanje vzrokov letalske nesreļe prisiljena k preiskavi 

pritegniti mednarodno pomoļ. Skladno z doloļbami Priloge 13 Ļikaġke konvencije 

(Preiskovanje letalskih nesreļ) bi bile pri preiskavi letalske nesreļe udeleģene tudi: 

 

¶ drģava operaterja zrakoplova, 

¶ drģava proizvajalka zrakoplova, 

¶ drģava projektiranja zrakoplova in 

¶ drģava registracije zrakoplova. 

 

Ob takġni letalski nesreļi bi vodja preiskovalnega organa imenoval komisijo za preiskavo 

dogodka, ki bi jo sestavljali en domaļ glavni preiskovalec, trije domaļi preiskovalci in trije tuji 

preiskovalci. Zaradi mednarodnih razseģnosti pa bi vodja preiskovalnega organa zaprosil za 

pomoļ tudi ġtiri tuje posamezne strokovnjake z delovnega podroļja oziroma tuji letalski 

strokovnjaki organov civilnega letalstva in drugih organov. Zaradi identifikacije ģrtev, 

obveġļanja njihovih druģin o dogodku in poteku preiskave bi pri delu preiskovalnega organa 

aktivno sodelovalo tudi Ministrstvo za zunanje zadeve. 
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Na podlagi posledic letalske nesreļe v naseljenem kraju so ocenjeni naslednji stroġki in ġkoda 

zaradi letalske nesreļe. 

 

 

Izguba letala 

 

Povpreļna vrednost zrakoplova (Airbus) je razvidna iz gibanja povpreļnih cen zrakoplovov 

tipa Airbus. 

 

Povpreļna cena zrakoplova proizvajalca Airbus 

Tip zrakoplova (Airbus) Povpreļna vrednost v 2015 

(v mio EUR) 

A320 88,5 

A321 103,8 

A320neo 96,9 

A321neo 113,6 

A330-200 209 

A330-300 231,6 

A350-800 246 

A350-900 278,2 

A350-1000 321,2 

A380 390,7 

Skupaj 2079,5 

Povpreļje 207,95 

Opomba:  

¶ Preglednica zajema zrakoplove, ki imajo veļ kot 150 sedeģev 

 

 

Povpreļna vrednost zrakoplova (Boeing) je razvidna iz gibanja povpreļnih cen zrakoplovov 

tipa Boeing. 

 

Povpreļna vrednost zrakoplova proizvajalca Boeing 

Tip zrakoplova (Boeing) 

 

Povpreļna vrednost v 2015 

(v mio EUR) 

737-900ER 93 

737 MAX 8 100,4 

737 MAX 9 106,4 

747-8 345,5 

767-300ER 179,9 

777-200ER 253,1 

777-200LR 286,4 

777-300ER 309,9 

777-8X 338,7 

777-9X 365,1 

787-8 205 

787-9 241,5 
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Tip zrakoplova (Boeing) 

 

Povpreļna vrednost v 2015 

(v mio EUR) 

787-10 279,4 

Skupaj 3104,3 

Povpreļje 238,79 

Opomba: 

¶ Preglednica zajema zrakoplove, ki imajo veļ kot 150 sedeģev 

 

Povpreļna vrednost zrakoplova proizvajalcev Airbus in Boeing 
 

Tip zrakoplova (Airbus in 

Boeing) 

Povpreļna cena v 2015 

(v mio EUR) 

 223,37 

 

 

Upoġtevajoļ navedeno lahko znaġa vrednost izgube letala 223.370.000 evrov. Vrednost 

rabljenega zrakoplova je izredno teģko oceniti, saj ima lahko popolnoma obnovljene motorje, 

inġtalacije ipd. 

 

 

Stroġek odġkodnin 

 

Skladno z Uredbe (ES) ġt. 785/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. aprila 2004 o 

zahtevah v zvezi z zavarovanjem za letalske prevoznike in operaterje (UL L ġt. 138, z dne 30. 

04. 2004, str. 1, s spremembami), znaġa: 

 

¶ najniģje zavarovalno kritje odgovornosti do potnikov 250.000 posebnih pravic ļrpanja 

(SDR) za potnika in 

¶ najniģje zavarovalno kritje za odgovornost v zvezi s prtljago 1131 posebnih pravic ļrpanja 

(SDR) za potnika. 

 

Navedena uredba je skladna z doloļbami Montrealske konvencije (Konvencije o odġkodninah 

ģrtvam letalskih nesreļ), ki je leta 2003 z ratifikacijo tridesete drģave ļlanice Mednarodne 

organizacije civilnega letalstva stopila v veljavo in nasledila Varġavsko konvencijo. 

Montrealska konvencija je uvedla nov, dvotirni sistem, in sicer: 

 

- ob smrti ali poġkodbah potnikov gre za odgovornost prevoznika do ģrtev, ne glede na to, ali 

gre za nesreļo, ki je posledica napake letalskega prevoznika, ali ne, 

- ļe je utemeljen sum, da je letalski prevoznik storil napako, je odgovornost prevoznika do 

ģrtev in njihovih sorodnikov neomejena. 

 

Poleg navedenega Montrealska konvencija vkljuļuje ġe naslednje elemente: 

 

¶ ob nesreļi so letalski prevozniki dolģni izplaļati predplaļilo odġkodnine brez odlaġanja, da 

bi tako pomagali sorodnikom ģrtev, da uredijo nujne finanļne izdatke. Zneski teh predplaļil 

morajo biti urejeni z drģavnimi zakoni in se odġtevajo od zneska konļne odġkodnine, 
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¶ letalski prevozniki morajo nacionalnim letalskim oblastem predloģiti dokaze o ustreznem 

zavarovanju in s tem zagotoviti razpoloģljivost finanļnih sredstev za odġkodnine, 

¶ ģrtve nesreļ ali njihovi svojci lahko uredijo povraļilo ġkode brez dolgotrajnih sodnih 

postopkov, 

¶ zahteve za odġkodnino zaradi smrti ali poġkodbe potnika se lahko vloģijo v drģavi, kjer je 

imel potnik v ļasu nesreļe stalno prebivaliġļe (in ne samo v drģavi, kjer ima sedeģ letalski 

prevoznik) in 

¶ dokumenti, ki se nanaġajo na potnike, prtljago in blago, so poenostavljeni in posodobljeni. 

 
 

Pretvorba SDR v EUR 
 

SDR 

 

EUR 

1 1,25 

1131 1414,17 

250.000 312.593,39 

 

 

Upoġtevajoļ navedeno znaġa stroġek odġkodnin pri obeh scenarijih tveganja: 

 

¶ 150 potnikov x 312.593,39 EUR/na potnika = 46.889.008,50 evrov 

¶ 150 potnikov x 1131 EUR/na potnika = 169.650 evrov, 

¶ SKUPAJ: 47.058.658,50 evrov. 

 

Stroġek odġkodnin ne zajema stroġka odġkodnin ģrtev na zemlji, ki niso letalski potniki in ļlani 

posadke. 

 

 

Ġkoda in sanacija cestne infrastrukture 

 

Na podlagi podatkov Sektorja za ceste Ministrstva za infrastrukturo izhaja, da znaġa povpreļen 

stroġek enega kilometra v okviru nacionalnega programa zgrajenega kilometra avtocest v 

obdobju 1994ï2009 11 milijonov evrov za avtoceste in 8,7 milijona evrov za hitre ceste. V 

lahkem in srednje zahtevnem terenu znaġa povpreļna cena izgradnje avtoceste 7,29 milijona 

evrov na kilometer. Ravno tako pa na podlagi realizacije projektov znaġa za drģavne ceste 

cena kilometra dvopasovne ceste med 0,5 in 1,5 milijona evrov na kilometer, odvisno od 

teģavnosti terena in potrebnih objektov. 

 

Upoġtevajoļ navedeno znaġa povpreļen stroġek izgradnje ġtiripasovnice pribliģno 8 milijonov 

EUR/km, povpreļna izgradnja dvopasovnice pa milijon EUR/km). Po predpostavki bo pri tem 

scenariju tveganja uniļena mestna vpadnica in dve stranski cesti tako, da znaġa stroġek 

sanacije cestne infrastrukture: 

 

¶ 1 x 1.200.000,00 EUR za 150 metrov ġtiripasovnice, 

¶ 2 x 150.000,00 EUR za 150 metrov dvopasovnice, 

¶ SKUPAJ: 1.500.000 evrov. 
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Ġkoda in sancija stavb 

 

Na podlagi nakljuļno izbranega mesta letalske nesreļe v naseljenem kraju je bila iz javno 

dostopnih podatkov (Prostor ï Prostorski portal RS) izraļunana vrednost uniļenih stavb, ki 

znaġa 15.883.000 evrov. Druge poġkodbe stavb, ki bi nastale zaradi trkov manjġih kosov 

zrakoplova, v seġtevek stroġkov in ġkode niso vkljuļene. 

 

 

Ġkoda in sanacija komunalne infrastrukture 

 

Stroġek komunalne infrastrukture zajema stroġek vodovoda in kanalizacije. 

 

Ob letalski nesreļi v naseljenem kraju bi bile poġkodovane litoģelezne cevi in sicer premera 

80 mm v dolģini 125 metrov, premera 300 milimetrov v dolģini 80 metrov, premera 400 

milimetrov v dolģini 150 metrov in cevi iz nodularne litine premera 150/200 milimetrov v dolģini 

150 metrov. Po lokaciji okvar in izloļitvi prizadetih vodovodov iz obratovanja bi bilo v uri po 

nesreļi napajanje vodovodnega sistema veļinoma preusmerjeno po drugih vodovodih. 

Preusmerjanje bi potekalo z zapiranjem bliģnjih zasunov na prizadetih vodovodih, ki so locirani 

izven vplivnega obmoļja nesreļe. Odvisno od obsega poġkodovanih oziroma poruġenih 

stanovanjsko poslovnih objektov bi bilo treba zagotoviti provizoriļno oskrbo s pitno vodo za 

pribliģno pet objektov, za kar bi potrebovali pribliģno 24 ur. Usklajeno z obnovo cest in druge 

komunalne infrastrukture bi nekaj mesecev po nesreļi potekala celovita obnova vodovodov. 

 

Vodovodno omreģje bi bilo po nesreļi treba v celoti rekonstruirati oziroma zgraditi na novo. 

Stroġki za morebitno rekonstrukcijo jaġkov in drugih vodovodnih objektov niso upoġtevani. 

 

Pri oceni stroġkov vodovodnega omreģja so upoġtevani stroġki (brez upoġtevanja priprave 

projektne dokumentacije) izgradnje nadomestnega omreģja, stroġki vodnih izgub, stroġki 

posredovanja na kraju dogodka in stroġki morebitne vzpostavitve provizoriļnih vodovodnih 

prikljuļkov v viġini 173.130 evrov. 

 

Na obmoļju letalske nesreļe je kanalizacijsko omreģje zgrajeno v meġanem sistemu za odvod 

komunalne odpadne in padavinske odpadne vode. Upoġtevano je popolno uniļenje 

kanalizacijskega omreģja. Uniļeni bi bili betonski zbiralniki ġirine 400 milimetrov v dolģini 185 

metrov, ġirine 600 milimetrov v dolģini 45 metrov, ġirine 800 milimetrov v dolģini 40 metrov in 

ġirine 1100 milimetrov v dolģini 100 metrov. Ob suġnem vremenu bi zmogljivost obstojeļega 

kanalizacijskega omreģja zadoġļala za nekaj ur, v tem ļasu bi bilo treba vzpostaviti 

preļrpavanje odpadne vode v nepoġkodovano kanalizacijsko omreģje izven nesreļe. Ob 

deģevnem vremenu bi bilo treba zelo hitro vzpostaviti preļrpavanje odpadne vode do obmoļja 

z nepoġkodovanim kanalizacijskim omreģjem. Najprej bi bilo treba vzpostaviti preļrpavanje 

odpadne vode iz zbiralnika oziroma kanalov veļjih dimenzij. V odvisnosti od koliļine padavin 

bi bilo treba zagotoviti veļ dodatnih moļnejġih ļrpalk. Usklajeno z obnovo cest in druge 

komunalne infrastrukture bi nekaj mesecev po nesreļi potekala celovita obnova kanalov. Pri 

oceni stroġkov kanalizacijskega omreģja so upoġtevani stroġki (brez upoġtevanja priprave 

projektne dokumentacije) izgradnje nadomestnega omreģja v skupni viġini 253.750 evrov. 

 

Skupni vrednost sanacije komunalne infrastrukture znaġa torej 426.880 evrov. 
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Ġkoda in sanacija energetske infrastrukture 

 

Stroġki energetske infrastrukture zajemajo stroġke osnovne energetske infrastrukture in 

stroġke javne razsvetljave. 

 

Ob nesreļi bi bila poġkodovana glavna srednjenapetostna ter lokalna nizkonapetostna 

eletroenergetska infrastruktura, kar bi povzroļilo izpad ene razdelilne transformatorske postaje 

(RTP Potniġki center), izpad 32 transformatorskih postaj ter izpad 5021 merilnih mest. Uniļeno 

bi bilo pribliģno 296 metrov elektro kabelske kanalizacije, 1517 metrov srednjenepetostnega 

omreģja ter 500 metrov nizkonapetostnega omreģja. 

 

Po lokalizaciji vseh izpadov bi se v roku ene ure priļela vzpostavitev izpadlega 

elektroenergetskega omreģja izven zaprtega obmoļja letalske nesreļe. Izpadle 

transformatorske postaje je mogoļe najhitreje zaļasno prenapajati z manipulativnimi preklopi 

v sosednjih transformacijskih in razdelilnih postajah. Predvideno je pribliģno 28 manipulacijskih 

preklopov na razliļnih lokacijah, za kar bi potrebovali pribliģno 21 delovnih ur (45 minut za 

posamezni preklop). Po preklopih bi ostalo ġe vedno 29 merilnih mest brez napajanja, in sicer 

do izvedbe zaļasne srednjenapetostne kabelske povezave v razdalji pribliģno 80 metrov med 

izpadlo transformatorsko postajo in kabelskim jaġkom, v katerem bi kabel spojili na drugo, 

nepoġkodovano srednjenapetostno vejo. Omenjena kabelska povezava in zaļasna 

vzpostavitev napajanja transformatorskih postaj ter poslediļno 29 merilnih mest bi bila mogoļa 

najhitreje v 12 urah po dogodku. Brez napajanja bi ġe nadalje ostal RTP Potniġki center, ker 

ga ni mogoļe prenapajati (nanj trenutno ni prikljuļen noben odjemalec elektriļne energije). Na 

nizkonapetostnem omreģju bi bila za napajanje izpadlih odjemalcev potrebna samo dva 

preklopa v prikljuļno merilnih omaricah na meji zaprtega obmoļja. Vsi drugi objekti znotraj 

obmoļja so po predvidenem scenariju tveganja poruġeni. 

 

Sanacija poġkodovanega oziroma uniļenega elektroenergetskega obmoļja bi se lahko priļela 

ġele, ko bi bil na zaprto obmoļje dovoljen dostop. Za sanacijo poġkodovanega 

elektroenergetskega omreģja bi bilo treba zgraditi pribliģno 145 metrov nove elektrokabelske 

kanalizacije in 2237 metrov srednjenapetostnega omreģja. Nizkonapetostno omreģje bi bilo 

treba zgraditi na novo. 

 

Distribucijsko podjetje zaradi predvidene nesreļe v opisanem obsegu ne bi imelo 

pomembnejġega izpada prihodka, drugi poslovno - bivalni subjekti bi bili brez elektriļne 

energije najveļ nekaj ur. 

 

Stroġek uniļenja osnovne energetske infrastrukture bi znaġal pribliģno 180.000 evrov. 

 

Uniļena bi bila tudi javna razsvetljava in sicer devet kandelabrov FeZN viġine 12 metrov z 

dvema svetilkama, sedem kandelabrov FeZn viġine 10 metrov in osem kandelabrov FeZN 

viġine pet metrov. Za vse naġtete kandelabre bi bilo treba izdelati temelje, nabaviti 33 svetilk 

ARC 150 W, 25 kabelskih jaġkov z litoģeleznim pokrovom 250 kN, 1200 metrov energetskih in 

krmilnih kablov in 600 metrov trocevne kabelske kanalizacije premera 110 milimetrov. 

Predviden stroġek javne razsvetljave bi skupaj z drobnim ter veznim materialom znaġal 87.500 

evrov. 
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Skupna vrednost sanacije energetske infrastrukture torej znaġa 267.500.00 evrov. 

 

 

Stroġek preiskave letalske nesreļe 

 

Stroġek preiskave letalske nesreļe je sestavljen iz veļ posamiļnih stroġkov in sicer stroġkov 

neodvisnega preiskovalnega organa in stroġkov drugih pristojnih drģavnih organov, ki lahko 

nastanejo pri preiskavi letalske nesreļe in nudenju logistiļne podpore. 

 

Stroġek preiskave letalske nesreļe temelji na dejstvu, da bi bilo pri preiskovanju letalske 

nesreļe zrakoplova s 150 potniki in ļlani posadke poleg enega glavnega domaļega 

preiskovalca in treh domaļih preiskovalcev potrebnih ġe sedem tujih predstavnikov, od tega bi 

bili trije tuji preiskovalci, neposredno vkljuļeni v komisijo za preiskovanje letalske nesreļe in 

ġtirje posamezni strokovnjaki z delovnega podroļja oziroma tuji letalski strokovnjaki tujih 

organov civilnega letalstva in drugih tujih organov. 

 

Stroġek opreme zajema stroġek osebne varovalne opreme v viġini 300 EUR/preiskovalca in 

stroġek potroġnega materiala v viġini 100 EUR/preiskovalca. Skupaj to znese 400 

EUR/preiskovalca x 7 preiskovalcev pribliģno 2800 evrov. 

 

Stroġek varovanja razbitin zajema stroġek, ki se pojavi predvidoma tretji dan po nesreļi in 

zajema varovanje razbitin, mesta nesreļe ipd. Prva dva dneva mesto nesreļe varuje Policija. 

Stroġek je ocenjen na 10 EUR/uro/varnostnika x 10 varnostnikov = 100 EUR/uro x 24 ur = 

2400 EUR/dan x 12 dni, tako, da znaġa pribliģno 28.800 evrov 

 

Stroġek priprave terena zajema 20 strojnih ur x 50 EUR/uro za koġnjo, podiranje dreves, umik 

zemlje kamenja z mesta nesreļe ipd. in znaġa pribliģno 1000 evrov. 

 

Stroġek priprave razbitin zajema 20 strojnih ur x 50 EUR/uro za praznjenje rezervoarjev, odklop 

virov energije na zrakoplovu, odstranitev vitalnih delov zrakoplova, odstranitev kril ipd. in je 

ocenjen na pribliģno 1000 evrov. 

 

Stroġek najema ustreznega prostora za nastanitev in delo preiskovalcev in opazovalcev 

zajema nastanitev in hrano za preiskovalce in opazovalce v viġini 100 EUR/osebo/dan x 11 

oseb x 10 dni in znaġa pribliģno 11.000 evrov. 

 

Stroġek prevoza razbitin zrakoplova zajema poseben prevoz (vozilo s spremstvom) v viġini 

2000 EUR/voģnjo x 5 voģenj v okviru posebne logistiļne podpore, ki zajema dejavnosti in 

ukrepe logistiļne podpore, za izvedbo katerih je potrebna posebna oprema, usposobljenost in 

izurjenost, ki se praviloma zagotavlja za izvajanje nalog policije, obrambo drģave ter varstva 

pred naravnimi in drugimi nesreļami. Posebno logistiļno podporo, na podlagi predhodnega 

zaprosila ministrstva, pristojnega za promet, zagotavljata ministrstvo, pristojno za obrambo in 

ministrstvo, pristojno za notranje zadeve. Stroġek je ocenjen na pribliģno 10.000 evrov. 

 

Stroġek prevoza preiskovalcev in opazovalcev zajema letalski prevoz preiskovalcev in 

opazovalcev iz tujine v Slovenijo in nazaj v viġini 500 EUR/osebo x 7 oseb, prevoz iz letaliġļa 

na kraj namestitve in nazaj v viġini 10 EUR/osebo x 7 oseb, dnevni prevoz iz kraja namestitve 
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na kraj dogodka in nazaj 10 EUR/osebo/dan x 11 oseb x 10 dni, kar skupaj znese pribliģno 

4670 evrov. 

 

Stroġek manipulacij z razbitinami zajema 20 strojnih ur x 50 EUR/uro za dviganje, nakladanje, 

prekladanje, razkladanje razbitin zrakoplova ipd., kar je pribliģno 1000 evrov. 

 

Stroġek skladiġļenja razbitin zajema nakup premiļnega hangarja z aluminijasto konstrukcijo 

ter streho in stranicami iz umetnih mas. Hangar se izdela na podlagi predhodnega naroļila. 

Stroġek hangarja dimenzij 60 metrov x 50 metrov x 12 metrov (slemenska viġina), kar je 

pribliģno 3.000 m2 tlorisne povrġine za hranjenje razbitin in preiskovanje letalske nesreļe, 

znaġa pribliģno 299.764 evrov. 

 

Stroġek ļiġļenja zajema ļiġļenje mesta dogodka, prevoznih sredstev po prevozu razbitin, 

skladiġļa ipd. v viġini 48 ur x 8 EUR/uro, kar znese 384 evrov. 

 

Stroġek nudenja pomoļi druģinam ponesreļenih zajema stroġek hrane, pijaļe in najema 

prostora za nastanitev druģin ponesreļenih v viġini 100 EUR/osebo/dan x 225 oseb 

(upoġtevajoļ pribliģno 2,5 osebe na druģino) x 12 dni in stroġek prevajalske sluģbe, duhovniġke 

sluģbe, zdravniġke oskrbe ipd. druģinam ponesreļenih v viġini 100 EUR/osebo/dan x 225 oseb 

x 12 dni, kar skupaj znaġa pribliģno 297.000 evrov. 

 

Stroġek pridobivanja podatkov zajema stroġek pridobivanja podatkov v drģavi registracije, 

proizvajalca, operaterja in vzdrģevalca zrakoplova ter drģavi nadzornega organa operaterja v 

viġini pribliģno 500 EUR/let x 5 letov in stroġek dnevnic v viġini 50 EUR/dan x 5 dni in znaġa 

pribliģno 2750 evrov. 

 

Stroġek preiskav in analiz zajema ocenjen stroġek prevoza in pregleda ļrne skrinjice in sicer 

zapisovalnika podatkov o letu in delovanju motorjev in zapisovalnika zvoka (pogovorov) v 

pilotski kabini, prostoru za potnike in pogovorov s kontrolo letenja v viġini pribliģno 5000 

EUR/skrinjico x 2 skrinjici ter razne preiskave in analize letalskih materialov, sistemov ipd. v 

viġini pribliģno 50.000,00 EUR. Ta stroġek lahko drastiļno naraste, saj je odvisen od poteka 

preiskave letalske nesreļe in iskanja razlogov zanjo. Za ta scenarij tveganja je ocenjen na 

60.000 evrov. 

 

Skupni ocenjeni stroġek preiskave letalske nesreļe znaġa pribliģno 720.168 evrov. 

 

Skupna ġkoda in stroġki letalske nesreļe v naseljenem kraju so v spodnji preglednici. 

 
 

Skupna ġkoda in stroġki letalske nesreļe v naseljenem kraju 
 

Stroġek Vrednost (v EUR) 

Izguba letala 223.370.000,00 

Stroġek odġkodnin 47.058.658,50 

Ġkoda in sanacija cestne infrastrukture 1.500.000,00 

Ġkoda in sanacija stavb 15.583.000,00 

Ġkoda in sanacija komunalne infrastrukture 426.880,00 

Ġkoda in sanacija energetske infrastrukture 267.500,00 
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Stroġek Vrednost (v EUR) 

Stroġek infrastrukture - skupaj 17.777.380,00 

Stroġek preiskave letalske nesreļe 720.168,00 

Skupaj 288.926.206,50 (0,79 % BDP iz leta 2014) 

 

 

 

VERJETNOST ANALIZE TVEGANJA 

 

Izhajajoļ iz scenarija tveganja oziroma njegove verjetnosti oziroma pogostosti pojavljanja 

sledi, da se opisani vplivi scenarija tveganja lahko pojavijo vsakih 25 do 100 let (letna verjetnost 

od enega do ġtiri odstotke). Te vrednost bo ustrezno primerjana z merili za ovrednotenje 

verjetnosti za nesreļo in prikazana v matrikah tveganja za nesreļe. 

 

 

ZANESLJIVOST ANALIZE TVEGANJA 

 

Analize tveganja izhajajo iz scenarijev tveganja. Pri pripravi analize tveganja smo se sreļevali 

z vnaprej predpostavljenimi dogodki. Ti dogodki so veļinoma temeljili na premalo kvalitetnih 

in natanļnih podatkih, na podatkih, ki niso najustreznejġi, na doloļenih podroļjih pa smo se 

sreļevali tudi s pomanjkanjem podatkov nasploh. Pri tem tudi zaradi zelo omejenih ļasovnih 

okvirov ni bilo mogoļe doseļi veļjega napredka oziroma viġje kvalitete analiz scenarijev 

tveganja. Glede na navedeno lahko na podlagi subjektivne in kvalitativne ocene trdimo, da je 

analiza tveganja srednje zanesljiva. 

 

 

OVREDNOTENJE TVEGANJA ZA NESREĻE 

 

Primerjava rezultatov analize tveganja z merili za ovrednotenje vplivov tveganja na ljudi 

 

 

Iz preglednice v nadaljevanju so razvidna merila za ovrednotenje vplivov tveganja na ljudi. 

 

Merila za ovrednotenje vplivov tveganja na ljudi in uvrstitev scenarija tveganja 

Merila za ovrednotenje vplivov 

tveganja na ljudi 

1 2 3 4 5 

Ġtevilo mrtvih do 5 5 ï 10 10 ï 50 50 ï 200 nad 200 

Ġtevilo mrtvih (10 let)* do 5 5 ï 10 10 ï 50 50 ï 100 nad 100 

Ġtevilo ranjenih/bolnih do 10 10 ï 50 50 ï 200 200 ï 1000 nad 1000 

Ġtevilo ranjenih/bolnih (10 let)** do 10 10 ï 50 50 ï 200 200 ï 500 nad 500 

Ġtevilo trajno preseljenih do 20 20 ï 50 50 ï 200 200 ï 500 nad 500 

¶ * za nesreļe z morebitnimi dolgotrajnimi uļinki (npr. do 10 let), kot so npr. nesreļe z nevarnimi 
snovmi, jedrske ali radioloġke nesreļe, se dolgoroļne vrednosti za mrtve in ranjene/bolne ljudi (10 
let) po potrebi doloļijo posebej oziroma dodatno, kot navedeno zgoraj. 
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Merila za ovrednotenje vplivov 

tveganja na ljudi 

1 2 3 4 5 

¶ ** sem spadajo tudi obsevani, kontaminirani ali zastrupljeni ljudje, ki se v analizah tveganj lahko 
ob posameznih tveganjih obravnavajo posebej. Njihovo ġtevilo se priġteje k sicerġnjemu ġtevilu 
ranjenih oziroma bolnih ljudi. 

¶ Pri ġtevilu mrtvih in poġkodovanih ljudi je treba upoġtevati tudi morebitne mrtve in poġkodovane 
pripadnike sil za zaġļito, reġevanje in pomoļ na intervencijah zaġļite, reġevanja in pomoļi, 
policistov, vojakov in intervencijskih ekip raznih sluģb (npr. ekipe nujne medicinske pomoļi, elektro 
podjetij, komunale é), ki so umrli ali bili poġkodovani pri izvajanju nujnih ukrepov iz svojih 
pristojnosti in pri zaļetnih sanacijskih aktivnostih, vendar najdlje v trajanju eno leto po nesreļi. 

 

 

Ocena ġtevila ģrtev upoġteva velikost zrakoplovov, ki dnevno letijo v slovenskem zraļnem 

prostoru ter njihovo kapaciteto (ġtevilo sedeģev). Scenarij tveganja letalske nesreļe 

predvidevata katastrofalne posledice za 150 potnikov in ļlanov posadke, na zemlji pa dodatnih 

16 ljudi. Glede na to je temu scenariju tveganja dodeljena ļetrta stopnja vpliva na ljudi. 

 

 

Primerjava rezultatov analize tveganja z merili za ovrednotenje gospodarskih in 

okoljskih vplivov tveganja in vplivov tveganja na kulturno dediġļino 

 

Loļnica med drugo in tretjo stopnjo gospodarskih in okoljskih vplivov in vplivov na kulturno 

dediġļino je postavljena na 0,6 odstotka BDP. Iz tega so izpeljane mejne vrednosti za 

preostale razrede oziroma stopnje. Ļe ġkoda zaradi neke nesreļe preseģe vrednost 0,6 

odstotka GNI (slovensko: BND), je drģava ob nesreļi upraviļena do pomoļi EU oziroma lahko 

zaprosi za doloļena nepovratna finanļna sredstva. Obenem je ta viġina ġkode oziroma 0,6 

odstotka BND v evropskih smernicah predstavljena kot tista, nad katero je treba glede na 

predvideno ġkodo izdelati ocene tveganja tudi za manj verjetne nesreļe. Pri nas sta vrednosti 

BND in BDP zelo podobni (BND je malo niģji), zato pri merilih za ovrednotenje tveganja 

uporabljamo BDP. Vrednost 100 milijonov evrov je uporabljena kot mejnik med 1. in 2. stopnjo 

gospodarskih in okoljskih vplivov in vplivov na kulturno dediġļino, kar je po evropski smernici 

eno od meril za uvrġļanje tveganj v drģavne matrike tveganj za nesreļe. Viġina BDP v letu 

2014 je znaġala okoli 36.200 milijonov evrov. 

 
 

Merila za ovrednotenje gospodarskih in okoljskih vplivov tveganja in vplivov tveganja na 
kulturno dediġļino in uvrstitev scenarija tveganja (na podlagi BDP za leto 2014) 

 

1 2 3 4 5 

Do 0,3 % 
BDP 

 
do 100 mio EUR 

0,3 % do 0,6 % 
BDP 

 
100 ï 220 mio 

EUR 

0,6 % do 1,2 % 
BDP 

 
220 ï 440 mio 

EUR 

1,2 % do 2,4 
% BDP 

 
440 ï 880 mio 

EUR 

nad 2,4 % 
BDP 

 
nad 880 mio 

EUR 

 

 

Ocena gospodarskih in okoljskih vplivov in vplivov na kulturno dediġļino temelji na stroġkih 

letalske nesreļe, razvidnih iz poglavja, ki zajemajo stroġke letala, stroġke odġkodnin, stroġke 

infrastrukture in stroġke preiskave letalske nesreļe v skupni vrednosti 288.926.206,50 evrov. 
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Glede na merila in ġkodo je letalska nesreļa po tem scenariju tveganja uvrġļena v tretjo 

stopnjo gospodarskih in okoljskih vplivov in vplivov na kulturno dediġļino. 

 

 

Primerjava rezultatov analize tveganja z merili za ovrednotenje politiļnih in druģbenih 

vplivov tveganja 

 

V nadaljevanju je prikazana primerjava rezultatov analize tveganja z merili za ovrednotenje 

politiļnih in druģbenih vplivov tveganja. 

 

Merila za ovrednotenje vplivov na delovanje drģavnih organov 

 

Iz preglednice v nadaljevanju so razvidna merila za ovrednotenje vpliva tveganja na delovanje 

drģavnih organov. 

Moģnost izvajanja nalog iz pristojnosti drģavnih organov (vlada, ministrstva, organi v sestavi, 
upravne enote) na prizadetem obmoļju in uvrstitev scenarija tveganja 
 

Trajanje Omejeno 
izvajanje 

Zelo okrnjeno 
izvajanje 

Onemogoļeno 
izvajanje 

Do 2 dni 1 1 2 

Do 7 dni 1 1 2 

Do 15 dni 2 2 3 

Do 30 dni 2 3 4 

Veļ kot 30 dni 3 4 5 

¶ 1ï5: Stopnja vpliva. Kadar vplivi nesreļe ne posegajo v ocenjevano vsebino, se vpliv nesreļe na 
ocenjevano vsebino ne ocenjuje (NO). Prav tako se ne upoġteva vplivov, ki so povezani z 
ocenjevano vsebino, a zaradi raznih vzrokov niso bili ocenjeni (Np). 

¶ Za nadaljnje delo se upoġteva vpliv, ki povzroļi najveļje posledice in traja najdlje. 

 

 

Ocena zajema omejeno izvajanje nalog iz pristojnosti drģavnih organov (vlada, ministrstva, 

organi v sestavi, upravne enote) v trajanju do dva dni. Pri tem je upoġtevano dejstvo, da v 

praksi nimamo primera, na podlagi katerega bi se izvajanje nalog na prizadetem obmoļju lahko 

dejansko preverilo. 

 

 

Iz naslednje preglednice je razvidno ġtevilo ljudi, za katere je s strani drģavnih organov fiziļno 

ali funkcionalno ovirano ali moteno izvajanje storitev. 

 

Ġtevilo ljudi, za katere je s strani drģavnih organov fiziļno ali funkcionalno ovirano ali moteno 
izvajanje storitev in uvrstitev scenarija tveganja 
 

Ġtevilo ljudi/ 
trajanje 

Do 500 Od 500 do 5000 Od 5000 do 50.000 Nad 50.000 

Do 2 dni 1 1 1 2 

Do 7 dni 1 2 2 3 

Do 15 dni 2 3 3 4 

Do 30 dni 3 4 4 5 

Veļ kot 30 dni 4 5 5 5 
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Ġtevilo ljudi/ 
trajanje 

Do 500 Od 500 do 5000 Od 5000 do 50.000 Nad 50.000 

¶ 1ï5: Stopnja vpliva. Kadar vplivi nesreļe ne morejo posegati v ocenjevano vsebino, se vpliv 
nesreļe na ocenjevano vsebino ne ocenjuje (NO). Prav tako se ne upoġteva vplivov, ki so 
povezani z ocenjevano vsebino, a zaradi raznih vzrokov niso bili ocenjeni (Np). 

 

 

Ocena zajema minimalno ġtevilo ljudi, za katere je s strani drģavnih organov fiziļno ali 

funkcionalno ovirano ali moteno izvajanje storitev v trajanju do dva dni. V naġi praksi ni primera, 

na podlagi katerega bi se motnje na prizadetem obmoļju lahko dejansko preverilo. 

 

Konļna stopnja vpliva na delovanje drģavnih organov se doloļi tako, da se vsoto posameznih 

vrednosti in deli s ġtevilom upoġtevanih vplivov. 

 

 

Merila za ovrednotenje vplivov na delovanje pomembnih infrastrukturnih sistemov 

 

Iz preglednice v nadaljevanju je razvidno ovrednotenje vpliva tveganja na delovanje 

pomembnih infrastrukturnih sistemov. 

 

 

Pomanjkanje ali oteģen dostop do pitne vode, hrane in energentov (elektrika, ogrevanje, 
gorivo) in uvrstitev scenarija tveganja 
 

Ġtevilo ljudi/ 
trajanje 

Do 500 Od 500 do 5000 Od 5000 do 50.000 Nad 50.000 

Do 2 dni 1 1 1 2 

Do 7 dni 1 2 2 3 

Do 15 dni 2 3 3 4 

Do 30 dni 3 4 4 5 

Veļ kot 30 dni 4 5 5 5 

¶ 1ï5: Stopnja vpliva. Kadar vplivi nesreļe ne morejo posegati v ocenjevano vsebino, se vpliv 
nesreļe na ocenjevano vsebino ne ocenjuje (NO). Prav tako se ne upoġteva vplivov, ki so 
povezani z ocenjevano vsebino, a zaradi raznih vzrokov niso bili ocenjeni (Np). 

¶ Za nadaljnje delo se upoġteva vpliv, ki povzroļi najveļje posledice in traja najdlje. Ļe ima veļ 
vsebin enako stopnjo vpliva, se upoġteva tisto, pri katerem je prizadetih najveļ ljudi. Ļe je 
najmanj v dveh primerih prizadeto enako ġtevilo ljudi, se upoġteva tistega, pri katerih je trajanje 
daljġe. 

 

 

Ocena zajema ļas trajanja in ġtevilo ljudi, ki bi imelo pomanjkanje ali oteģen dostop do pitne 

vode, hrane in energentov. Pri tem je upoġtevano dejstvo, da bi bil dostop do razbitin prva dva 

dnipo nesreļi popolnoma onemogoļen, nato pa bi preiskovalni organ potreboval dodatnih 12 

dni za zaļetno preiskavo razlogov za letalsko nesreļo in odvoz razbitin na mesto hranjenja 

oziroma na mesto nadaljnje obravnave. 

 

 
Zelo okrnjeni ali onemogoļeni uporaba interneta in telekomunikacijskih sistemov, prihod na 
delovna mesta in v vzgojno-izobraģevalne ustanove, uporaba javnih storitev (dostop do 
medijev, zdravstvene storitve, banļne storitve itn.), uporaba javnega prometa, oskrba oziroma 
nakup ģivljenjskih potrebġļin in uvrstitev scenarija tveganja 
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Ġtevilo ljudi/ 

trajanje 

Do 500 Od 500 do 5.000 Od 5.000 do 50.000 Nad 50.000 

Do 2 dni 1 1 1 2 

Do 7 dni 1 2 2 3 

Do 15 dni 2 3 3 4 

Do 30 dni 3 4 4 5 

Veļ kot 30 dni 4 5 5 5 

¶ 1ï5: Stopnja vpliva. Kadar vplivi nesreļe ne morejo posegati v ocenjevano vsebino, se vpliv 
nesreļe na ocenjevano vsebino ne ocenjuje (NO). Prav tako se ne upoġteva vplivov, ki so 
povezani z ocenjevano vsebino, a zaradi raznih vzrokov niso bili ocenjeni (Np). 

¶ Za nadaljnje delo se upoġteva vpliv, ki povzroļi najveļje posledice in traja najdlje. Ļe ima veļ 
vsebin enako stopnjo vpliva, se za nadaljnje delo upoġteva tisto, pri katerem je prizadetih najveļ 
ljudi. Ļe je najmanj v dveh primerih prizadeto enako ġtevilo ljudi, se upoġteva tistega, pri katerih 
je trajanje daljġe. 

 

 

Ocena zajema ļas trajanja in ġtevilo ljudi, ki bi imelo okrnjen/o ali onemogoļen/o uporabo, 

prihode, oskrbo in nabavo. Pri tem je upoġtevano dejstvo, da bi bil dostop do razbitin prva dva 

dneva popolnoma onemogoļen, pozneje pa bi preiskovalni organ potreboval dodatnih 12 dni 

za zaļetno preiskavo razlogov za letalsko nesreļo in odvoz razbitin na mesto hranjenja 

oziroma na mesto nadaljnje obravnave. 

 

Vrednost vpliva na delovanje pomembnih infrastrukturnih sistemov se doloļi tako, da se vsoto 

posameznih vrednosti deli s ġtevilom upoġtevanih vplivov. Vplivov, ki niso bili ocenjevani (NO), 

ker niso povezani z ocenjevalno vsebino, se pri tem ne upoġteva. Prav tako se ne upoġteva 

vplivov, ki so povezani z ocenjevano vsebino, a zaradi raznih vzrokov niso bili ocenjeni (Np). 

 

 

Merila za ovrednotenje psihosocialnih vplivov tveganja 

 

Iz preglednice v nadaljevanju je razvidna primerjava rezultatov analize tveganja z merili za 

ovrednotenje psihosocialnih vplivov tveganja. 

 
 
Ġtevilo ljudi, ġtevilo ljudi, pri katerih nesreļa povzroļi nenavadno/neģeleno obnaġanje 
(behavioural reactions), kot je izogibanje obiskovanja ġol, vrtcev, zavestno neprihajanje na 
delo, zavestna neuporaba javnega prevoza, tendenca po preselitvi, neracionalne finanļne 
operacije (mnoģiļni dvigi gotovine itd.), kopiļenje in prisvajanje zalog ģivljenjskih potrebġļin in 
uvrstitev scenarija tveganja itd. 
 

Ġtevilo ljudi/ 

trajanje 

Do 500 Od 500 do 5.000 Od 5.000 do 50.000 Nad 50.000 

Do 2 dni 1 1 1 2 

Do 7 dni 1 2 2 3 

Do 15 dni 2 3 3 4 

Do 30 dni 3 4 4 5 

Veļ kot 30 dni 4 5 5 5 

¶ 1ï5: Stopnja vpliva. Kadar vplivi nesreļe ne morejo posegati v ocenjevano vsebino, se vpliv 
nesreļe na ocenjevano vsebino ne ocenjuje (NO). Prav tako se ne upoġteva vplivov, ki so 
povezani z ocenjevano vsebino, a zaradi raznih vzrokov niso bili ocenjeni (Np). 
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Ġtevilo ljudi/ 

trajanje 

Do 500 Od 500 do 5.000 Od 5.000 do 50.000 Nad 50.000 

¶ Za nadaljnje delo se upoġteva vpliv, ki povzroļi najveļje posledice in traja najdlje. Ļe ima veļ 
vsebin enako stopnjo vpliva, se za nadaljnje delo upoġteva tisto, pri kateri je prizadetih najveļ 
ljudi in nato tistega, pri katerih je trajanje najdaljġe. 

 

 

Ocena zajema ġtevilo ljudi, pri katerih nesreļa povzroļi nenavadno/neģeleno obnaġanje. V 

oceno so vkljuļene druģine ģrtev letalske nesreļe in okoliġki prebivalci. 

 
 
Iz preglednice v nadaljevanju so razvidni socialni vplivi. 
 

 
Socialni vplivi in uvrstitev scenarija tveganja 
 

Vpliv 

 

Stopnja tveganja 

Vplivi nesreļe ne morejo posegati v ocenjevano vsebino Se ne ocenjuje (NO) 

Majhen/nepomemben vpliv. 1 

Revnejġi sloji prebivalstva se znajdejo v hudi socialni stiski, poraste 

ġtevilo proġenj za izredno denarno socialno pomoļ. 

2 

Posledice nesreļe obļuti tudi srednji sloj prebivalstva, to se odraģa 

v poveļanem ġtevilu vlog za izredno denarno socialno pomoļ. 

3 

Posledice nesreļe obļuti veļina prebivalstva, kar se kaģe v znatnem 

poveļanju ġtevila vlog za socialne pomoļi. 

4 

Posledice obļutijo vsi prebivalci, kar se kaģe predvsem z novimi 

vlogami za socialno pomoļ ter ponovnimi vlogami za dodelitev 

pomoļi. 

5 

 

 

Ocenjeno je, da letalska nesreļa ne bi vplivala na socialno stisko ter s tem poveļanje ġtevila 

vlog za socialno pomoļ. 

 

Iz preglednice v nadaljevanju so razvidni psiholoġki vplivi. 
 
Psiholoġki vplivi in uvrstitev scenarija tveganja 
 

Vpliv Stopnja tveganja 

Vplivi nesreļe ne morejo posegati v ocenjevano vsebino. Se ne ocenjuje (NO) 

Majhen/nepomemben vpliv. 1 

Posamezni primeri strahu med prebivalci zaradi nepoznavanja 

vzrokov, znaļilnosti nesreļe in njenimi posledicami. 

2 

Poveļan pojav strahu med prebivalci, strah pred novo nesreļo in strah 

pred posledicami nesreļe. 

3 

Med prebivalci vlada strah za obstanek, zaupanje v pristojne organe, 

povezane z odzivom ter odpravljanjem posledic nesreļe upade, 

naraġļa ģelja po preselitvi. 

4 
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Vpliv Stopnja tveganja 

Zaradi negativnih dogodkov/posledic nesreļe je veļina ljudi izgubila 

zaupanje glede tega, da bi se ģivljenje na prizadetem obmoļju lahko 

vrnilo v normalne okvire, mnoģiļni pojavi preseljevanja. 

5 

 

 

Ocenjeno je, da bi imela letalska nesreļa majhen oziroma nepomemben psiholoġki vpliv. Po 

zaļetnem nenavadnem oziroma neģelenem obnaġanju zaradi nepoznavanja vzrokov nesreļe 

in njenih posledic bi se stanje hitro normaliziralo. 

 

Konļna vrednost psihosiocialnih vplivov se doloļi tako, da se vsoto posameznih vrednosti iz 

zgornjih treh preglednic deli s ġtevilom upoġtevanih vplivov. Vplivov, ki niso bili ocenjevani, ker 

niso povezani z ocenjevalno vsebino, se pri tem ne upoġteva (NO). Prav tako se ne upoġteva 

vplivov, ki so povezani z ocenjevano vsebino, a zaradi raznih vzrokov niso bili ocenjeni (Np). 

 

 

Merila za ovrednotenje vplivov tveganja na notranjepolitiļno stabilnost 

 

Iz preglednice v nadaljevanju je razvidna primerjava rezultatov analize tveganja z merili za 
ovrednotenje vplivov tveganja na notranjepolitiļno stabilnost. 
 
 
Vpliv na notranjepolitiļno stabilnost in javni red in mir in uvrstitev scenarija tveganja 
 

Vpliv Stopnja vpliva 

Vplivi nesreļe ne morejo posegati v ocenjevano vsebino. se ne ocenjuje (NO) 

Majhen/nepomemben vpliv. 1 

posamezni primeri javnega izraģanja nestrinjanja z ukrepanjem 

pristojnih institucij, posamezne motnje delovanja politiļnih institucij 

(Vlada, Parlament é), posamezni pojavi sovraģnih kampanj. 

2 

Posamezni primeri krġitev javnega reda in miru (JRM) in kaznivih 

dejanj (KD) zaradi nesreļe; zaznano izraģanje obļutka strahu za 

lastno varnost in premoģenje, posamezniki ali skupine skuġajo 

omajati notranjepolitiļne razmere, zmanjġano je zaupanje 

prebivalstva v delovanje politiļnih inġtitucij. 

3 

Poveļano ġtevilo krġitev JRM ter organizirano izvajanje KD; poveļan 

strah med prebivalstvom; politiļne stranke in/ali druge interesne 

skupine skuġajo spodkopati notranjepolitiļno stabilnost in poskuġajo 

pridobiti politiļne koristi z èvsiljevanjemç lastnih programov za 

izboljġanje razmer, zmanjġanje zaupanja v delovanje drģavnih 

institucij. 

4 

Mnoģiļne krġitve JRM vkljuļno z nasilnimi demonstracijami ter 

obļuten porast izvajanja KD, notranja varnost drģave je ogroģena; 

notranjepolitiļna stabilnost drģave je spodkopana; temeljne ustavno 

zagotovljene pravice in vrednote so ogroģene in razvrednotene. 

5 
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Ocenjeno je, da letalska nesreļa ne bi vplivala na notranjepolitiļno stabilnost in javni red in 

mir. 

 

 

Merila za ovrednotenje vplivov tveganja na finanļno stabilnost 

 

Iz preglednice v nadaljevanju je razvidna primerjava rezultatov analize tveganja z merili za 
ovrednotenje vplivov tveganja na finanļno stabilnost. 
 

Vpliv na plaļilno sposobnost pravnih in fiziļnih oseb zaradi nedelovanja plaļilnega prometa in 
uvrstitev tveganja 

 
Vrednost 

izpada 

 
Trajanje 
izpada 

Izpad 
poravnave 
plaļil v 

vrednosti 
manjġi kot 

10% 
naļrtovane 
vrednosti 
plaļilnega 
prometa v 
obdobju 
trajanja 
motenj 

Izpad 
poravnave 
plaļil v 

vrednosti 
med 10% in 

20% 
naļrtovane 
vrednosti 
plaļilnega 
prometa v 
obdobju 
trajanja 
motenj 

Izpad 
poravnave 
plaļil v 

vrednosti 
med 20% in 

50% 
naļrtovane 
vrednosti 
plaļilnega 
prometa v 
obdobju 
trajanja 
motenj 

Izpad 
poravnave 
plaļil v 

vrednosti 
med 50% in 

80% 
naļrtovane 
vrednosti 
plaļilnega 
prometa v 
obdobju 
trajanja 
motenj 

Izpad 
poravnave 
plaļil v 

vrednosti veļ 
kot 80% 
naļrtovane 
vrednosti 
plaļilnega 
prometa v 
obdobju 
trajanja 
motenj 

Ni vpliva, ker 

vplivi nesreļe 

ne morejo 

posegati v 

ocenjevano 

vsebino. 

se ne 

ocenjuje 

(NO) 

se ne 

ocenjuje 

(NO)  

se ne 

ocenjuje 

(NO) 

se ne 

ocenjuje 

(NO) 

se ne 

ocenjuje 

(NO) 

Motnje v 

odvijanju 

plaļilnega 

prometa v 

trajanju do 2 ur. 

1 1 2 3 3 

Motnje v 

odvijanju 

plaļilnega 

prometa v 

trajanju do 4 ur. 

1 2 2 3 4 

Motnje v 

odvijanju 

plaļilnega 

prometa v 

trajanju do 8 ur. 

2 3 3 4 4 

Motnje v 

odvijanju 

plaļilnega 

prometa v 

trajanju 

celotnega 

poslovnega dne 

ali motnje, ki do 

konca 

3 4 4 5 5 
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Vrednost 
izpada 

 
Trajanje 
izpada 

Izpad 
poravnave 
plaļil v 

vrednosti 
manjġi kot 

10% 
naļrtovane 
vrednosti 
plaļilnega 
prometa v 
obdobju 
trajanja 
motenj 

Izpad 
poravnave 
plaļil v 

vrednosti 
med 10% in 

20% 
naļrtovane 
vrednosti 
plaļilnega 
prometa v 
obdobju 
trajanja 
motenj 

Izpad 
poravnave 
plaļil v 

vrednosti 
med 20% in 

50% 
naļrtovane 
vrednosti 
plaļilnega 
prometa v 
obdobju 
trajanja 
motenj 

Izpad 
poravnave 
plaļil v 

vrednosti 
med 50% in 

80% 
naļrtovane 
vrednosti 
plaļilnega 
prometa v 
obdobju 
trajanja 
motenj 

Izpad 
poravnave 
plaļil v 

vrednosti veļ 
kot 80% 
naļrtovane 
vrednosti 
plaļilnega 
prometa v 
obdobju 
trajanja 
motenj 

poslovnega dne 

niso 

odpravljene.* 

Motnje v 

odvijanju 

plaļilnega 

prometa v 

trajanju veļ kot 

enega 

poslovnega 

dne. 

4 5 5 5 5 

¶ 
*
 Motnje ob koncu poslovnega dne, tudi ļe je obdobje motenj kratko, lahko povzroļijo enodnevni 

zamik poravnave plaļil. 

¶ Ne upoġteva se vplivov, ki so povezani z ocenjevano vsebino, a zaradi raznih vzrokov niso bili 
ocenjeni (Np). 

 

Ocenjeno je, da letalska nesreļa ne bi povzroļila tovrstnih vplivov 

 

Preglednica v nadaljevanju prikazuje vpliv na plaļilno sposobnost pravnih in fiziļnih oseb 

zaradi pomanjkanja gotovine. 

 
Vpliv na plaļilno sposobnost pravnih in fiziļnih oseb zaradi pomanjkanja gotovine 
 

Ġtevilo prizadetih 

oseb/trajanje 

Do 5.000 oseb Do 50.000 oseb Nad 50.000 oseb 

Do 2 dni 1 2 3 

Od 2 do 7 dni 2 3 4 

Veļ kot 7 dni 3 4 5 

¶ 1 ï Ni nobenega vpliva oziroma majhen vpliv. 

¶ 2 ï Gotovina je pravnim in fiziļnim osebam teģje dostopna v njihovem kraju. 

¶ 3 ï Gotovina je pravnim in fiziļnim osebam dostopna v sosednjih krajih. 

¶ 4 ï Gotovina je pravnim in fiziļnim osebam dostopna v veļjih mestih oziroma posameznih krajih. 

¶ 5 ï Gotovina ni dostopna. 

¶ Kadar vplivi nesreļe ne morejo posegati v ocenjevano vsebino, se vpliv nesreļe na ocenjevano 
vsebino ne ocenjuje (NO). Prav tako se ne upoġteva vplivov, ki so povezani z ocenjevano 
vsebino, a zaradi raznih vzrokov niso bili ocenjeni (Np). 

 

Ocenjeno je, da bi bila plaļilna sposobnost pravnih in fiziļnih oseb zaradi pomanjkanja 

gotovine urejena po dveh dneh, ko bi preiskovalni organ priļel z odvozom razbitin z mesta 

nesreļe. 
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Preglednica v nadaljevanju prikazuje spremembe rasti BDP zaradi posledic nesreļe v tekoļem 

ali naslednjem letu. 

 

 

Spremembe rasti BDP zaradi posledic nesreļe v letu nesreļe ali v naslednjem letu in uvrstitev 

scenarija tveganja 

 

Sprememba Stopnja vpliva 

Ni vpliva, ker vplivi nesreļe ne posegajo v vsebino/brez posledic se ne ocenjuje (NO) 

Od 0 do ï0,5 odstotne toļke 1 

Do ï1 odstotne toļke 2 

Do ï1,5 odstotne toļke 3 

Do ï2 odstotni toļki 4 

Nad ï2 odstotni toļki 5 

Ļe se oceni, da nesreļa ne bo imela negativnega vpliva na gibanje BDP oziroma ļe vplivi nesreļe 
ne more posegati v ocenjevano vsebino, se stopnje vpliva ne ocenjuje (NO). Ne upoġteva se vplivov, 
ki so povezani z ocenjevano vsebino, a zaradi raznih vzrokov niso bili ocenjeni (Np). 

 

 

Ocenjeno je, da letalska nesreļa ne bi vplivala na spremembo rasti BDP v letu nesreļe ali v 

naslednjem letu. 

 

Konļna stopnja vplivov na finanļno stabilnost se doloļi tako, da se vsoto posameznih 

vrednosti v zgornjih treh preglednicah deli s ġtevilom upoġtevanih vplivov. Vplivov, ki niso bili 

ocenjevani, ker ne posegajo v ocenjevalno vsebino, se pri tem ne upoġteva (NO). Prav tako 

se ne upoġteva vplivov, ki so povezani z ocenjevano vsebino, a zaradi raznih vzrokov niso bili 

ocenjeni (Np). 

 

 

Primerjava rezultatov analize tveganja z merili za ovrednotenje vplivov tveganja na 

zunanjepolitiļno/mednarodno stabilnost 

 

Iz preglednice v nadaljevanju je razvidna primerjava rezultatov analize tveganja z merili za 

ovrednotenje vplivov tveganja na zunanjepolitiļno/mednarodno stabilnost. 

 

 

Zunanjepolitiļni (mednarodni) vpliv in uvrstitev scenarija tveganja 

 

Vpliv Stopnja vpliva 

Vplivi nesreļe ne morejo posegati v ocenjevano vsebino. se ne ocenjuje (NO) 

Majhen/nepomemben vpliv. 1 

Ni zaznanega nobenega veļjega neposrednega vpliva na 

mednarodni poloģaj drģave. Posamezne tuje drģave spremljajo 

dogajanje v RS. 

2 

Posamezne (sosednje) drģave, nekatere regionalne, mednarodne 

organizacije se po diplomatski poti odzivajo na dogodek v smislu 

izraģanja podpore/zaskrbljenosti zaradi razmer. 

3 
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Vpliv Stopnja vpliva 

Del mednarodne skupnosti (drģave, mednarodne organizacije) se 

odziva na dogodek v smislu izraģanja moļne 

podpore/zaskrbljenosti zaradi razmer. 

RS je deleģna mednarodne pomoļi ï predvsem v opremi in 

ļloveġkih virih. RS je kljub mednarodni pomoļi ġe vedno stabilna 

drģava. 

Tuja diplomatsko-konzularna predstavniġtva v RS svojim 

drģavljanom odsvetujejo potovanja na nekatera obmoļja v RS. 

4 

Veļji del mednarodne skupnosti se moļno odziva na dogodke v 

drģavi, saj dogodki moļno vplivajo na varnost drugih drģav. 

RS je deleģna veļje mednarodne pomoļi (oprema, denar, ļloveġki 

viri). Za normalno delovanje celotnega sistema RS nujno potrebuje 

pomoļ. 

Tuja diplomatsko-konzularna predstavniġtva svojim drģavljanom 

odsvetujejo potovanja v RS in zaradi razmer 

zmanjġujejo/poveļujejo ġtevilo osebja v predstavniġtvih 

ali/in 

Mednarodni dogodki, katerih glavna tema je poloģaj oziroma 

razmere v RS. 

5 

 

 

Ocenjeno je, da bi letalska nesreļa povzroļila srednji zunanjepolitiļni (mednarodni) vpliv. Del 

mednarodne skupnosti oziroma organizacij bi se odzval na dogodek. RS bi bila zaradi 

pomanjkanja strokovnega kadra in tehniļne opreme za preiskovanje vzrokov letalske nesreļe 

prisiljena k preiskavi pritegniti mednarodno pomoļ. Skladno z doloļbami Priloge 13 ï 

Preiskovanje letalskih nesreļ, k Ļikaġki konvenciji, pa bi bile pri preiskavi letalske nesreļe 

udeleģene tudi: drģava operaterja zrakoplova, drģava proizvajalka zrakoplova, drģava 

projektiranja zrakoplova in drģava registracije zrakoplova. 

 

 

Skupni politiļni in druģbeni vplivi 

 

V nadaljevanju je predstavljena preglednica vrednosti oziroma stopenj posameznih vplivov v 

okviru politiļnih in druģbenih vplivov tveganja.  
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Preglednica vrednosti oziroma stopenj posameznih vplivov v okviru politiļnih in druģbenih 
vplivov tveganja 
 

 Scenarij tveganja 

Vrednost prve skupine vplivov 1 

Vrednost druge skupine vplivov 3 

Vrednost tretje skupine vplivov 1,5 

Vrednost ļetrte skupine vplivov 0 

Vrednost pete skupine vplivov 1 

Vrednost ġeste skupine vplivov 3 

Vsota vrednosti skupin vplivov 9,5 

Povpreļje vrednosti politiļnih in druģbenih 

vplivov  

1,90 

 

 

Glede na to, da je konļno izraļunana vrednost politiļnih in druģbenih vplivov decimalno ġtevilo, 

je pretvorba vrednosti razvidna iz preglednice v nadaljevanju. 

 
 
Pretvorba vrednosti politiļnih in druģbenih vplivov v stopnjo politiļnih in druģbenih vplivov 
 

Izraļunana vrednost 

vplivov 

Pretvorjena vrednost vplivov za 

potrebe matrik tveganja za nesreļo 

1,00 ï 1,49 1 

1,50 ï 2,49 2 

2,50 ï 3,49 3 

3,50 ï 4,49 4 

4,50 ï 5,00 5 

 

 

Na podlagi navedenega je izraļunana stopnja politiļnih in druģbenih vplivov tveganja. 

 

 
Stopnja politiļnih in druģbenih vplivov tveganja 

 

 Scenarij 

tveganja 1 

Povpreļje vrednosti politiļnih in druģbenih vplivov tveganja  1,90 

Stopnja politiļnega in druģbenega vpliva tveganja 2 

 

 

Tako dobljena stopnja politiļnih in druģbenih vplivov se uporabi z ugotovljenima stopnjama 

vplivov na ljudi, gospodarskih in okoljskih vplivov in vplivov na kulturno dediġļino za izraļun 

povpreļnih ï skupnih vplivov scenarija tveganja. 
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Primerjava rezultatov analize tveganja z merili za ovrednotenje verjetnosti za nesreļe 

 

V nadaljevanju je ovrednotena verjetnost letalske nesreļe za obravnavan scenarij tveganja. 

 

 

Ovrednotenje tveganja verjetnosti nesreļe in uvrstitev scenarija tveganja 

1 2 3 4 5 

 

enkrat na veļ 

kot 250 let 

(letna verjetnost 

do 0,4 %) 

 

 

ni skoraj nobene 

nevarnosti 

(groģnje) 

enkrat na 100 

do 250 let 

(letna verjetnost 

od 0,4 do 1%) 

 

 

mogoļa, vendar 

malo verjetna 

nevarnost 

(groģnja) 

enkrat na 25 do 

100 let 

(letna verjetnost 

od 1 do 4 %) 

 

 

mogoļa 

nevarnost 

(groģnja) 

 

enkrat na 5 do 

25 let 

(letna verjetnost 

od 4 do 20 % 

 

 

sploġna 

nevarnost 

(groģnja) 

enkrat ali veļkrat 

na 5 let 

(letna verjetnost 

nad 20 %) 

 

 

posebna in 

takojġnja (trajna) 

nevarnost 

(groģnja) 

Opisna razlaga se uporablja predvsem ob nesreļah, ki nimajo nekega naravnega cikla pojavljanja 
oziroma za namerna dejanja, ki jih je glede na specifiļnost pojavljanja nemogoļe napovedati (npr. za 
terorizem). Za druge nesreļe se upoġteva v zgornjem delu preglednice navedena ļasovna obdobja. 

 

 

Iz preglednice je razvidno, da se letalska nesreļa iz scenarija tveganja lahko zgodi enkrat na 

25 do 100 let (letna verjetnost je od enega do ġtiri odstotke). 

 
 
Skupni (povpreļni) vplivi scenarija tveganja 
 

Scenariji tveganja in analize tveganja Stopnja vpliva 

Stopnja vplivov na ljudi 4 

Stopnja gospodarskih in okoljskih vplivov in vplivov na kulturno 

dediġļino 

3 

Stopnja politiļnih in druģbenih vplivov 2 

Izraļunana stopnja skupnih (povpreļnih) vplivov 3,00 

Stopnja skupnih (povpreļnih) vplivov tveganja 3 

Verjetnost tveganja 3 

Zanesljivost rezultatov analize tveganja Srednje zanesljiva 
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10.5 Priloga 5: Scenarij tveganja: velik poģar v naravnem okolju Ġumka ï Ģelezna vrata 
ï Trstelj, julij 2006 
 

 

SCENARIJ TVEGANJA 

 

Ta scenarij tveganja, ki izhaja iz Ocene tveganja za velik poģar v naravnem okolju, verzija 1.0 

iz leta 2015, ki jo je pripravilo Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, obravnava 

resniļni poģar na Krasu v ļasu zelo velike poģarne ogroģenosti naravnega okolja. Gre za poģar 

Ġumka ï Ģelezna vrata ï Trstelj med 21. in 24. julijem 2006. Scenarij tveganja je bil leta 2018 

dopolnjen skladno z ugotovitvami iz Ocene zmoģnosti obvladovanja tveganja za velik poģar v 

naravnem okolju, verzija 1.0, iz leta 2018 in Drģavne ocene zmoģnosti obvladovanja tveganj 

za nesreļe, verzija 1.0, iz leta 2018. 

 

 
 

V petek, 21. julija 2006, je okoli 17.00 zagorelo ob lokalni cesti KomenïBranik, pribliģno ġtiri 

kilometre severovzhodno od Komna oziroma tri kilometre jugozahodno od Branika na poboļju 

Velikega Hriba. ReCO Nova Gorica je bil obveġļen o dogodku ob 17.05. Ogenj je zanetil 

poģigalec v bliģini kraja Pedrovo, ob lokalni cesti Komen ïBranik. Ogenj se je zaradi visokih 

temperatur in vetra hitro ġiril. Aktivirane so bile enote PGD Dornberk in PGD Komen. Zaradi 

jugozahodnega vetra, izredno suġnih razmer, reliefa in teģke dostopnosti terena ter slabe 

odprtosti obmoļja z gozdnimi prometnicami se je poģar ġiril jugozahodno proti hribu Ġumka, ki 

ga poraġļajo preteģno starejġi borovi sestoji z bogatim polnilnim slojem termofilnih listavcev. 
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Ob 17.24 sta na kraju, kjer je poģar, prisotni dve enoti: PGD Dornberk in PGD Komen s 23 

gasilci in ġestimi vozili. Takojġnja ocena je bila, da poģara z razpoloģljivimi silami ne bo mogoļe 

zaustaviti, zato je bil ob 18.00 za gaġenje zahtevan helikopter SV. Helikopter je bil odobren. 

Aktivirane so bile gasilske enote GZ Goriġke in GZ Nova Gorica. Na poģaru je bilo prisotnih 71 

gasilcev z 22 vozili. 

 

Na kraj poģara so priġle ġe druge pozvane enote. Vzpostavljeno je bilo sprejemno mesto iz 

smeri Branik. Odobren helikopter SV je bil odpovedan. Dodatnih gasilskih sil ni bilo mogoļe 

dobiti, ker so bile na poģaru v Divaļi in Kozini. Na kraju poģara je bilo 125 gasilcev s 35 vozili. 

Ob 21.20 so enote na desnem sektorju uspele skoraj zajeziti poģar na vrhu Velikega Hriba. 

Enote na levem sektorju so imele pribliģno 300 metrov linije pod kontrolo, do vrha je ostalo 

pribliģno ġe 150 metrov linije. Stanje na poģaru je bilo kritiļno. 

 


