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varstva pred sevanji

1. Namen dokumenta

Namen dokumenta je opredeliti postopke InSpekcije varstva pred sevanji za :
e pripravo letnega nacrta inSpekcijskega nadzora,
e izvedbo inSpekcijskih pregledov in
e spremljanje realizacije letnega nacrta.

2. Podrocje veljavnosti dokumenta
Dokument se uporablja pri naértovanju in izvedbi indpekcijskega nadzora, ki ga izvaja Inspekcija
varstva pred sevaniji.

3.InSpekcijski nadzor

InSpekcijski nadzor je upravna naloga, ki obsega upravni in prekrskovni postopek. InSpekcija
varstva pred sevanji izvaja nadzor nad izvajanjem sevalnih dejavnosti in uporabo virov
ionizirajo¢ega sevanja, pri ¢emer preverja skladnost z zahtevami Zakona o varstvu pred
ionizirajo€imi sevaniji in jedrski varnosti in podzakonskih predpisov, ki so v pristojnosti Uprave za
varstvo pred sevaniji.

InSpekcijski nadzor izvrSujejo inSpektorice oziroma inSpektorji (v nadaljnjem besedilu:
inSpektorji) kot uradne osebe s posebnimi pooblastili in odgovornostmi.

InSpektor pri opravljanju nalog inSpekcijskega nadzora samostojno vodi postopek ter izdaja
odloc¢be in sklepe v upravnem in prekrskovnem postopku.

InSpektor je pri opravljanju nalog inSpekcijskega nadzora dolzan upostevati navodila in
usmeritve predstojnika oziroma nadrejenega.

Pooblastilo za opravljanje nalog inSpekcijskega nadzora se izkazuje s sluzbeno izkaznico in
znacko.

Ce indpektor pri opravljanju nalog indpekcijskega nadzora ugotovi, da je kr$en zakon ali drug
predpis oziroma drug akt, katerega izvajanje nadzoruje, ima pravico in dolznost:

— odrediti ukrepe za odpravo nepravilnosti in pomanjkljivosti v roku, ki ga sam dolo¢i,

— izvesti postopke v skladu z zakonom o prekrskih,

— naznaniti kaznivo dejanje ali podati kazensko ovadbo za kaznivo dejanje, ki se preganja po
uradni dolznosti,

— predlagati pristojnemu organu sprejem ukrepov,

— odrediti druge ukrepe in opraviti dejanja, za katere je pooblas€¢en z zakonom ali drugim
predpisom.

3.1 Namen izvajanja inSpekcijskega nadzora

Namen izvajanja indpekcijskega nadzora je ucinkovito varovanja zdravja ljudi pred Skodljivimi
vplivi ionizirajoCih sevanj



3.2 Metode

Poleg inSpekcijskih pregledov med metode inSpekcijskega nadzora uvr§éamo $e spremljanje
poro€il o pregledih, ki jih izvajajo pooblasceni izvedenci varstva pred sevanji oziroma
medicinske fizike. Ti pregledi obsegajo meritve tehni¢ne kakovosti naprav, ravni izpostavljenosti
izvajalcev sevalnih dejavnosti, radioaktivne kontaminacije zivil in pitne vode, koncentracije
radona v okolju in druge preglede, o katerih poro€ajo pooblas€eni izvedenci varstva pred
sevaniji.

InSpekcijski nadzor na podrocju varstva pred sevaniji delimo na redni in izredni.

Redni nadzor vkljucuje
e nacrtovane periodi¢ne preglede,
e preglede, povezani z zac¢etkom oziroma prenehanjem uporabe vira sevanja in
e preglede, povezani s poviSano ravnjo koncentracije radona v prostorih.

Nacrtovani periodiéni pregledi so povezani z znanim tveganjem, ki je povezano s
kompleksnostjo izvajanja dejavnosti in izkuSenj o preteklem delovanju. Pri najpomembnejsih
izvajalcih sevalne dejavnosti, to so Nuklearna elektrarna Krsko, Onkoloski institut Ljubljana ter
Univerzitetna klinicna centra Ljubljana in Maribor se periodi¢ni pregledi izvajajo vsaj enkrat
letno. Pri ostalih izvajalcih sevalne dejavnosti se periodicni pregledi izvajajo v daljsih intervalih,
ki so odvisni od dejavnosti, ki jih izvajajo, ugotovljenega stanja ter razpolozljivih ¢loveskih virov.
Za te izvajalce je v nacrtu inSpekcij dolo€eno Stevilo inSpekcijskih pregledov, ki se vsako leto
izvedejo na posameznem podrocju.

V drugi sklop rednega inSpekcijskega nadzora uvr§éamo nadzor, izveden ob zacetku oziroma
prenehanju opravljanja sevalne dejavnosti ali uporabe vira sevanja. Informacijo o njih Uprava
pridobi na podlagi priglasitve namere, s katero izvajalec napove uporabo vira sevanja, ali porogil
pooblascene organizacije, ki izvaja preglede virov sevanj. Zaradi njihove narave je Stevilo
tovrstnih zadev mo¢ nacrtovati le okvirno na podlagi izkusenj iz preteklih letih.

V tretji sklop rednega inSpekcijskega nadzora pa spadajo pregledi objektov, v katerih se je na
podlagi sistemati¢nega pregledovanja delovnega in bivalnega okolja odkrilo, da je v dolo¢enih
prostorih povisana koncentracija radioaktivnega plina radona, kar lahko povzrogi visje
izpostavljenosti posameznikov, pri ¢emer je treba upostevati ¢as zadrzevanja v teh prostorih.

Med izredni inSpekcijski nadzor pa uvr€amo zadeve, povezane s :
e povisano izpostavljenostjo delavca sevanju,
e ugotovljenimi nepravilnostmi z virom sevanja ter
e ostalimi nenacrtovanimi izrednimi dogodki.

V prvi sklop izrednega inSpekcijskega nadzora uvr$€amo dejavnosti, povezane s povisano
izpostavljenostjo delavca. Le to se ugotavlja na podlagi mese¢nih porocil, ki jih pooblaséeni
izvajalci, usposobljeni za izvajanje meritev izpostavljenosti delavca oziroma osebne dozimetrije,
posiljajo upravi. V primeru prekomerne izpostavljenosti se v okviru inSpekcijskega nadzora
ugotavljajo razlogi za povecano izpostavljenost ter po potrebi odrejajo ukrepi za spremembo
ukrepov varstva pred sevanji.

V drugi sklop uvr§€amo nadzor, ki so povezan z ugotovljenimi tehni¢nimi napakami virov
sevanja ali postopkovnimi nepravilnostmi ravnanja z njim. Informacijo o tem pridobi uprava iz



porocil o tehnicnem pregledu vira sevanja, ki ga vsaj enkrat letno izvede pooblascena
organizacija za izvedbo pregleda. Na podlagi strokovnega mnenja, navedenega v porocilu, ter
po potrebi dodatnih informacij, zbranih v okviru inSpekcijskega nadzora, se v okviru
inSpekcijskega nadzora lahko odrede ukrepi za odpravo nepravilnosti.

V tretji sklop sodijo inSpekcijski pregledi, povezani z ostalimi izrednimi dogodki. Podatke o njih
inSpekcija pridobi iz drugih virov, prijav, drugih inSpekcijskih sluzb ipd.

4. Letni nacrt inSpekcijskih pregledov

Letni nacrt inSpekcijskega nadzora obsega:
e letni nacrt periodicnih inSpekcijskih pregledov,
e letni nacrt, ki se opredeli na podlagi rezultatov meritev delovnega in bivalnega okolja
zaradi izpostavljenosti radonu,
e letni nacrt, ki se opredeli na podlagi rezultatov meritev radioaktivnosti Zivil in pitne
vode.

IzhodiS¢a za pripravo letnega nacrta inSpekcijskih pregledov temeljijo na analizi obstojecih
informacij iz zbirk podatkov ter oceni tveganja, ki temelji na priporocilih Mednarodne agencije za
atomsko energijo IAEA TEC DOC 1526. Predvideni obseg vseh insSpekcijskih pregledov
InSpekcije varstva pred sevanji je priblizno 200 pregledov kar vkljuCuje redne in izredne
preglede. Ob tem naj izredni inSpekcijski pregledi ne bi predstavijali ve¢ kot 20% vseh
inSpekcijskih pregledov. Letni naért inSpekcijskih pregledov se lahko glede na vpliv zunanjih
dejavnikov med letom spremeni, vendar le na podlagi odobritve predstojnika.

IzhodiS$¢a za pripravo letnega nacrta inSpekcijskega nadzora predvidevajo slede¢e nacrtovane
periodi¢ne inSpekcijske preglede:
e vsaj en pregled letno v Nuklearni elektrarni Krsko,
e po vsaj dva pregleda letno na Onkoloskem institutu Ljubljana ter v Univerzitetnem
klinicnem centru Maribor,
e vsaj en pregled letno v Univerzitetnem klinicnem centru Ljubljana,
e vsaj dva pregleda letno na oddelkih nuklearne medicine v ustanovah sekundarnega
nivoja,
e vsaj 4 pregledi letno v ustanovah z zahtevnejSo medicinsko diagnostiko (racunalniska
tomografija, slikovno vodeni interventni posegi, mamografija),
e vsag 8 pregledov letno v ustanovah, ki izvajajo manj zahtevno rentgensko diagnostiko
(klasi¢éna rentgenska diagnostika, veterina, itd., ne vklju€uje zobne rtg diagnostike),
e vsa 10 pregledov letno v ustanovah, ki izvajajo zobno rentgensko diagnostiko,
e vsa 25 pregledov letno v ustanovah, kjer je bila izmerjena poviSana koncentracija
radona.

V obdobjih, ko je Stevilo pregledov, ki so povezani z zaGetkom oziroma prenehanjem uporabe
vira sevanja vecje od predvidenega (presega 80 % vseh rednih inSpekcijskih pregledov), se
lahko pri periodi¢nih pregledih podalj$a ¢asovni interval med pregledi.

4.1 Priprava letnega nacrta inSpekcijskih pregledov

Nacrt inSpekcijskih pregledov za posamezno leto se pripravi na podlagi navedenih izhodis¢ za
pripravo letnega nacrta z upostevanjem razmer v preteklem letu.

4.2 Priprava nacrta meritev



Letni nacrt meritev delovnega in bivalnega okolja zaradi izpostavljenosti radonu se pripravi
skladno z Uredba o nacionalnem radonskem programu (Uradni list RS, &t. 18/18, 86/18 in
152/20).

Letni nacrt meritev radioaktivnosti Zivil in pitne vode se pripravi skladno s 158. ¢lenom Zakona
o varstvu pred ionizirajo¢imi sevanji in jedrski varnosti (Uradni list RS, §t. 76/17, 26/19, 172/21
in 18/23 -ZDU-10), Pravilnikom o monitoringu radioaktivnosti (Uradni list RS, §t. 27/18) in
Pravilnikom o monitoringu radioaktivnosti v pitni vodi (Uradni list RS, §t. 74/15, 76/17 -ZVISJV-1
in 104/20).

5. Izvajanje inSpekcijskega nadzora
5.1 Povod

Povod za izvedbo inSpekcijskega nadzora je nacrt inSpekcijskih pregledov ali ugotovljeni razlogi
za izvedbo izrednega inSpekcijskega pregleda.

5.2 Priprava in izvedba inSpekcijskega pregleda

Pri izvajanju inSpekcijskega nadzora mora inSpektor postopati v skladu in zakoni ter
podzakonskimi predpisi ter kodeksom ravnanja javnih usluzbencev.

InSpektor se mora na izvedbo inSpekcijskega pregleda pripraviti kar obsega eno ali vec
naslednjih aktivnosti:
e pregled podatkov o izvajalcu sevalne dejavnosti ali imetniku vira sevanja,
e pregled podatkov o ugotovitvah predhodnih in$pekcijskih pregledov,
e pregled porocCil o meritvah pooblas€enih izvajalcev pri imetniku vira sevanja oziroma
izvajalcu sevalne dejavnosti ,
priprava morebitne dodatne opreme, ki jo in§pektor potrebuje,
obi¢ajno predhodna najava izvajalcu sevalne dejavnosti ali imetniku vira sevanja

O inSpekcijskem pregledu inSpektor na kraju samem sestavi zapisnik. Zapisnik se takoj vroCi
stranki. Ce iz utemeljenih razlogov (zaradi obsega, zahtevnosti ali sodelovanja zunanjih
strokovnih institucij) tega ni mogoce izvesti je dopustna izjema, kar pa mora in§pektor navesti v
zapisniku.

Na koncu zapisnika se navede morebitne upravne ukrepe, ki jih je inSpektor odredil oziroma
izrekel na kraju samem.

Zakon o inSpekcijskem nadzoru razvr§€a ukrepe glede na nacelo sorazmernosti v skupine in
sicer:
e preventivni ukrepi in opozorila,
e ukrepi ter
e posebni ukrepi, s ¢imer so lahko povezani ukrepi, povezani s prepovedjo opravljanja
dejavnosti in ukrepi za varovanje pravic drugih oseb.

Ce in8pektor pri opravljanju nalog indpekcijskega nadzora ugotovi, da je kr$en zakon ali drug
predpis oziroma drug akt, katerega izvajanje nadzoruje, ima pravico in dolznost:

— odrediti ukrepe za odpravo nepravilnosti in pomanjkljivosti v roku, ki ga sam dologi,

— izvesti postopke v skladu z zakonom o prekrskih,

— naznaniti kaznivo dejanje ali podati kazensko ovadbo za kaznivo dejanje, ki se preganja po
uradni dolznosti,

— predlagati pristojnemu organu sprejem ukrepov,

— odrediti druge ukrepe in opraviti dejanja, za katere je pooblas€¢en z zakonom ali drugim
predpisom.

5.3 Preventivni ukrepi inSpektorjev ter opozorila

InSpekcije s ciljem preventivnega ukrepanja:



— odgovarjajo na pisna vprasanja posameznikov, podjetij in institucij, ki se nanaSajo na
delovanje inSpekcije,
— preko medijev obvescajo javnost o ugotovljenih nepravilnostih ter o posledicah krsitev
zakonov in drugih predpisov,
— na druge nacine delujejo v smislu ozaves¢anja javnosti.
Ce indpektor pri opravljanju nalog in$pekcijskega nadzora odkrije nepravilnosti in oceni, da je
glede na pomen dejanja opozorilo zadosten ukrep, najprej le ustno opozori na nepravilnosti ter
na njihove posledice in doloci rok za njihovo odpravo.

Svoje ugotovitve, izre€eno opozorilo ter rok za odpravo pomanjkljivosti navede v zapisniku.
Ce nepravilnosti niso odpravljene v dolodenem roku, izre¢e indpektor druge ukrepe v skladu z
zakonom.

5.4 Posebni ukrepi inSpektorjev

Ce zavezanec v roku, ki ga z odlogbo dologi ingpektor, ne odpravi ugotovljenih nepravilnosti
in pomanijkljivosti, lahko inSpektor z odlo¢bo, €e je to potrebno, do odprave nepravilnosti
oziroma dokler je to potrebno, prepove opravljanje dejavnosti oziroma zaseze predmete ali
dokumentacijo, ki jih zavezanec uporablja za krsitve ali so s krsitvami nastali.

InSpektor prepove opravljanje dejavnosti oziroma zaseze predmete ali dokumentacijo, ki jih
zavezanec uporablja za krsitve ali so s krditvami nastali, ne da bi prej dolocil rok za odpravo
nepravilnosti, ¢e je to potrebno, da bi se odvrnila neposredna nevarnost za zZivljenje ali zdravje
ljudi in zivali ali za nastanek skode v naravnem oziroma zivljenjskem okolju in na premozenju.

InSpektor lahko z odlo¢bo zagasno zaseze predmete ali dokumentacijo, ki jih zavezanec
uporablja za krsitve ali so s krsitvami nastali, tudi v primeru, ko ugotovi, da kljub izdani odlo¢bi
zavezanec ponovi krsitev.

5.5 Ukrepi, povezani s prepovedjo opravljanja dejavnosti

InSpektor, ki prepove opravljanje dejavnosti, ima pravico odrediti zapecatenje poslovnih ali
proizvodnih prostorov, objektov ali drugih prostorov, v katerih se opravlja dejavnost, oziroma
delovnih sredstev, naprav in opreme, s katero se opravlja dejavnost.

V primeru, da zavezanec ne spoStuje odlo¢be o prepovedi opravljanja dejavnosti, lahko
indpektor z odlo¢bo nalozi podjetjem, ki so pristojna za distribucijo elektricne energije, vode,
plina ter za telekomunikacijske zveze, da zavezancu v roku treh dni ustavijo njihovo dobavo,
oziroma, da zavezancu prekinejo telekomunikacijske zveze. Ta ukrep mora biti izveden tako, da
ne povzro€i neposredne Skode na delovnih sredstvih ali izdelkih. Odlo¢ba se vroci tudi
zavezancu.

V odlo¢bi mora biti navedeno tudi opozorilo, da bodo v primeru nespostovanja te odlo¢be
izre€eni ukrepi iz prejSnjega odstavka.

V primeru, ko inSpektor ugotovi nepravilnosti in z odlo¢bo odredi ukrepe, samostojni
podjetniki in gospodarske druzbe ne smejo za zavezanca opravljati del, ki bi pomenila
nadaljevanje krsitev oziroma bi bila v nasprotju z odrejenimi ukrepi, ¢e za izdane ukrepe vedo
oziroma bi glede na okolis¢ine zanje morali vedeti. InSpektor je dolzan poskrbeti, da so tretje
osebe na ustrezen nacin obvescene o ugotovljenih nepravilnostih.

6. Spremljanje realizacije

Analiza ucinkovitosti inSpekcijskega nadzora se izvede Stirikrat letno, vsake tri mesece, ko se
pripravijo vmesna porocila. Konéna porocila pa se pripravijo dvakrat letno ob polletju in koncem
leta. Preveri se obseg inSpekcijskih pregledov ter pripravi analiza vrst inSpekcijskih pregledov
glede na vrsto rednih in izrednih pregledov.

7. Merjenje uspesnosti in u¢inkovitosti procesa

Uprava za varstvo pred sevanji posreduje letno porocilo o izvajanju inSpekcijskega nadzora
InSpekcijskemu svetu. Letno porogilo vklju€ujejo zlasti podatke o Stevilu zadev, o povprec¢nem
C¢asu reSevanja posamezne zadeve, o spostovanju rokov pri reSevanju posameznih zadev in o
realizaciji letnih nacrtov dela.



Uspesnost in u€inkovitost inSpekcijskih nalog se oceni stirikrat letno, dvakrat na polletju in ob
koncu leta pa se pripravi porocilo o delovanju.

Kazalniki:
e odstotek realizacije vseh inSpekcijskih pregledov
e odstotek realizacije vseh na¢rtovanih periodi¢nih inS§pekcijskih pregledov
e odstotek realizacije rednih in§pekcijskih pregledov

e odstotek realizacije izrednih inSpekcijskih pregledov.

dr. Damijan Skrk
direktor



