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1. Izhodišče  
 

Uredba (EU) 2021/241 o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost v členu 22(2), točka (a) 

določa obveznost države članice, da:   

  
redno preverjajo, ali je bilo zagotovljeno financiranje pravilno uporabljeno v skladu z 
vsemi veljavnimi pravili in ali se je vsak ukrep za izvajanje reform in naložbenih projektov 
v okviru načrta za okrevanje in odpornost pravilno izvajal v skladu z vsemi veljavnimi 
pravili, zlasti v zvezi s preprečevanjem, odkrivanjem in odpravljanjem goljufij, korupcije in 
nasprotij interesov; 

 
Ob tem je Evropska komisija (v nadaljevanju EK) s členom 22(4) Uredbe (EU) 2021/241 ponudila 

državam članicam na voljo celovit in interoperabilen sistem obveščanja in spremljanja, vključno z 

enotnim orodjem za podatkovno rudarjenje in oceno tveganja za dostop do ustreznih podatkov in 

njihovo analizo, da bi države članice navedeni sistem splošno uporabljale… 

 
Sistemska revizija EK ukrepov za zaščito finančnih interesov Unije je med drugim ocenila preverjanja, 

ki jih opravljajo izvajalski organi1 pri izvajanju Načrta za okrevanje in odpornost (v nadaljevanju NOO) 

ter ugotovila, da:  

  
»orodja za podatkovno rudarjenje, ki se sicer trenutno uporabljajo v Sloveniji, ne 
zagotavljajo strukturiranih kazalnikov tveganja ter avtomatskih kontrol in opozoril, 
in zato ne zadoščajo za odkrivanje najrazličnejših tveganj povezanih z zaščito finančnih 
interesov Unije«.   

  
Posledično je Slovenija v sodelovanju z EK ponudila izvajalskim organom možnost uporabe orodja 

Arachne za podatkovno rudarjenje in oceno tveganja za preprečevanje, odkrivanje in odpravljanje 

nasprotja interesov, goljufij, korupcije in dvojnega financiranja.   

 

Prehod na Arachne+ 

EK je na podlagi Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. 
septembra 2024 o finančnih pravilih, ki se uporabljajo za splošni proračun Unije (finančna uredba), 
pristopila k nadgradnji/ posodobitvi enotnega integriranega in interoperabilnega 
informacijskega sistema in sistema spremljanja, ki vključuje enotno orodje za podatkovno 
rudarjenje in oceno tveganja (enotni integrirani informacijski sistem Arachne+). 
 
EK načrtuje razvoj Arachne+ v več fazah, pri čemer je leto 2026 namenjeno prehodu iz starejšega 
orodja Arachne na Arachne+. Prve novosti so na področju uporabniškega vmesnika, 
funkcionalnosti in procesov obdelave podatkov.  
 

Namen nadgradnje/posodobitve enotnega integriranega informacijskega sistema Arachne+ 2  je 

dodatno olajšati ocenjevanje tveganj za namene izbora, dodeljevanja, finančnega poslovodenja, 
spremljanja, preiskovanja, kontrol in revizij ter prispevati k učinkovitemu preprečevanju, odkrivanju 
in odpravljanju nepravilnosti, med drugim goljufij, korupcije, nasprotij interesov in dvojnega 
financiranja, ter nadaljnjem ukrepanju v zvezi z njimi. 

 

 
1  V Sloveniji so glavni udeleženci NOO, katerim je namenjen Arachne+ nosilni organi in izvajalci ukrepov. URSOO kot 

koordinacijski organ je glavni administrator orodja na nacionalni ravni za NOO, ostali programi imajo svoje administratorje za 

nalaganje podatkov in urejanje dostopov.   
2 Ključni razvojni koraki pri oblikovanju Arachne+ so: 

• uporaba za vse oblike izvrševanja proračuna Unije (neposredno upravljanje, posredno upravljanje in deljeno upravljanje), 

• zmanjšanje števila kazalnikov tveganja,  

• obvezno zagotavljanje podatkov s strani držav članic, 

• zagotavljanje interoperabilnost in uporaba naprednih tehnologij (npr. umetne inteligence in obdelave velikih količin 
podatkov). 
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Izvajalskim organom je tako na razpolago orodje Arachne+ za avtomatizirano podatkovno rudarjenje in 

oceno tveganja v vseh postopkih preverjanja, skupaj z obstoječimi kontrolami, da bi se izboljšala 

uporaba virov izvajalskih organov in učinkovito ciljno usmerjali pregledi na kraju samem.  

  

 

Orodje ARACHNE+ kot pomoč pri prepoznavanju in ocenjevanju tveganj za nepravilnosti. 

  

  

Pojasnila glede uporabe in delovanja orodja je EK predstavila na portalu Arachne+, ki je dostopen 

in namenjen uporabnikom ARACHNE+. 
 

Priročnik Arachne+ - orodje za podatkovno rudarjenje pri preverjanju izvajanja Načrta za 

okrevanje in odpornost, ki ga je pripravil Urad RS za okrevanje in odpornost (v nadaljevanju URSOO), 

povzema osnovna vsebinska pojasnila EK o uporabnosti orodja (vidik projektnega cikla). V primeru, da 

iz razpoložljivih pojasnil ne pridobite želene informacije se lahko obrnete na URSOO na naslov: 

gp.ursoo@gov.si. 

 

2. Uporabniške pravice  
  
Orodje Arachne+ je namenjeno nosilnim organom in izvajalcem ukrepa, če gre za javne subjekte.  

  
Za dostop v Arachne+ se uporablja sistem EU login z dvojnim preverjanjem. Pred dostopom do 

Arachne+ je treba najprej kreirati svoj EU login račun preko povezave: 

https://webgate.ec.europa.eu/cas/login.   

  
Ko ustvarite EU login račun, vaš koordinator NOO na URSOO (gp.ursoo@gov.si)sporoči 

sledeče podatke: 

- ime in priimek,  
- e-mail naslov in 
- EU Login UID. 

  
Novim uporabnikom ali posameznikom na resorjih (redno zaposleni, ki niso študenti, upokojenci) se 
lahko omogoči dostop le na podlagi zaprosila koordinatorjev NOO na nosilnih organih. 
 
Ob tem velja opozoriti, da so vsi uporabniki orodja Arachne+ zavezani k vzdrževanju in 
spoštovanju varnostnih standardov ter namenski uporabi orodja. 

  
EU  Login  UID  najdete  v  podatkih  o  svojem  profilu  na  spletni  strani  EU  Login  
(https://webgate.ec.europa.eu/cas). Po prijavi v svoj EU Login profil uporabnik obišče My Account 

(kliknete na ikono zobatega koleščka v zgornjem desnem kotu, zraven svojega imena), odpre My 

account details in skopira svoj UID.   

  
Za dodelitev dostopa posameznemu uporabniku so potrebni vsi trije podatki. Potrebni so tudi v primeru, 

da že imate dostop do Arachne+ in je potrebno vaš dostop razširiti, da vključuje tudi Mehanizem za 

okrevanje in odpornost oz. Načrt za okrevanje in odpornost (Arachne+ kratica 2021SIRRP).  
 

Za uporabo orodja Arachne+ se zahteva močnejša verifikacija prek EU Login. Možnosti močnejše 

verifikacije so opisane na spletni strani EU Login (What second factor can I configure with my account? 

- European Union), svetujemo uporabo mobilne aplikacije. Dodatne informacije so na voljo na angleških 

navodilih za EU login (EU Login Tutorial) in v navodilih Kako povežem mobilno napravo z EU Login 

uporabniškim računom (How can I add a mobile device to my EU Login account? - European Union). 

  

https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-PRO-ARACHNE-ACADEMY/SitePages/Arachne+%20Main%20Page.aspx?csf=1&web=1&e=GcHfs8
mailto:gp.ursoo@gov.si
https://trusted-digital-identity.europa.eu/eu-login-help/what-second-factor-can-i-configure-my-account_en
https://trusted-digital-identity.europa.eu/eu-login-help/what-second-factor-can-i-configure-my-account_en
https://ecas.ec.europa.eu/cas/manuals/EU_Login_Tutorial.pdf
https://trusted-digital-identity.europa.eu/eu-login-help/how-can-i-add-mobile-device-my-eu-login-account_en
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Koordinator NOO na nosilnem organu vodi evidenco aktivnih uporabnikov na organu in pri izvajalcih 
ukrepov3 ter vsako spremembo nemudoma sporoči URSOO. Z vidika optimizacije delovanja procesov 
in zagotavljanja njihove skladnosti so koordinatorji NOO pozvani, da sproti preverjajo seznam 
uporabnikov ter URSOO ažurno sporočajo vse spremembe, vključno z osebami, ki za opravljanje 
svojega dela, dostopa do orodja več ne potrebujejo. 

 

2.1. Informacije o obdelavi podatkov 
 

URSOO, kot koordinator NOO v Sloveniji, skladno z nalogami kot jih predpisuje Uredba o izvajanju 

Uredbe (EU) o Mehanizmu za okrevanje in odpornost (Uradni list RS, št. 167/21) zbira osebne podatke 

zaposlenih na nosilnih organih (ime, priimek, službeni e-naslov, , EU Login UID) za namen upravljanja 

z uporabniškimi dostopi do ARACHNE+. Če se navedeni osebni podatki ne zagotovijo, URSOO ne more 

urediti dostopa do sistema ARACHNE+. 

 

URSOO vodi svojo lastno evidenco uporabnikov zaradi izvajanja kontrol ustreznosti uporabniških 

dostopov kot opisano v predhodnem poglavju ter zaradi zagotavljanja revizijske sledi upravljanja z 

dostopi in hrambe dokazil o upravičenosti dodelitve dostopa po navodilih koordinatorja NOO na 

nosilnem organu. URSOO bo hranil osebne podatke posameznikov (ime, priimek, službeni e-naslov, EU 

Login UID), katerim je bil kadarkoli v obdobju izvajanja NOO dodeljen dostop do Arachne+, v svoji interni 

evidenci uporabnikov za obdobje pet let po zadnjem izplačilu sredstev mehanizma. URSOO osebnih 

podatkov iz svoje evidence ne bo prenašal v tretjo državo ali mednarodno organizacijo. Pri obdelavi 

podatkov ne prihaja do avtomatiziranega sprejemanja odločitev ali oblikovanja profilov. 

 

V zvezi z osebnimi podatki, ki jih obdeluje URSOO za namen upravljanja uporabniških dostopov do 

Arachne+ v sklopu izvajanja NOO, ima posameznik, na katerega se osebni podatki nanašajo pravico, 

da zahteva dostop do osebnih podatkov, popravek in prenos podatkov. Ima tudi pravico, da zahteva 

omejitev obdelave ali ugovarja obdelavi, vendar to pomeni, da bo posameznikov uporabniški račun v 

Arachne+ deaktiviran. URSOO ne more izbrisati podatkov posameznika pred potekom predpisanega 

roka hrambe zaradi zagotavljanja revizijske sledi upravljanja z dostopi in hrambe dokazil o upravičenosti 

dodelitve dostopa. Navedene pravice v zvezi z osebnim podatki posameznika v sklopu te obdelave 

lahko posameznik uveljavlja na naslovu URSOO DPO4 : gp.ursoo@gov.si. Morebitno pritožbo lahko 

poda Informacijskemu pooblaščencu (naslov: Dunajska 22, 1000 Ljubljana, e-naslov: gp.ip@ip-rs.si 

telefon: 012309730, spletna stran: www.ip-rs.si). 

 
URSOO vnese podatke uporabnikov, ki potrebujejo dostop, v sistem Arachne+ ter jih na tak način 

posreduje EK, ki je upravljavec osebnih podatkov v sistemu Arachne+. V primeru odvzema dostopa se 

uporabnikovi podatki iz Arachne+ zaradi zagotovitve celovite revizijske sledi ne morejo izbrisati, temveč 

se uporabniški račun zgolj deaktivira. Več o obdelavi osebnih podatkov v Arachne+, kontaktu DPO ter 

pravicah uporabnika oz. posameznika v zvezi z obdelavo podatkov v sitemu Arachne+ se nahaja na 

spletnem portalu Arachne+ (Project Charter and Data Privacy Statement). 

Končni prejemniki in njihovi izvajalci ter podizvajalci (v primeru, da jih imajo) so seznanjeni5, da so vsi 

podatki vezani na projekt predmet preverjanj z namenom preprečevanja, odkrivanja in odpravljanja 

goljufij, korupcije in nasprotij interesov, vključno z orodji za avtomatizirano podatkovno rudarjenje in 

oceno tveganja. O integriranem orodju Evropske komisije za podatkovno rudarjenje in oceno tveganja 

Arachne so udeleženci NOO seznanjeni z informacijami na spletni strani Zaščita finančnih interesov 

Evropske unije | GOV.SI (ARACHNE - orodje za oceno tveganja).  

 
3 Če niso del nosilnega organa (npr. organ v sestavi).  
4 Pooblaščenec za varstvo osebnih podatkov 
5 Obvezen dokument za izplačilo sredstev Mehanizma za okrevanje in odpornost je Vloga za izplačilo iz sklada NOO (Prirocnik-

o-nacinu-financiranja-iz-sredstev-Mehanizma-za-okrevanje-in-odpornost_Verzija-1.6_junij-2026.pdf), s katerim so vlagatelji vloge 
seznanjeni (vključno z njihovimi izvajalci in podizvajalci), da so vsi podatki vezani na projekt predmet preverjanj z namenom 
preprečevanja, odkrivanja in odpravljanja goljufij, korupcije in nasprotij interesov, vključno z uporabo orodji za avtomatizirano 
podatkovno rudarjenje in oceno tveganja.  

https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-PRO-ARACHNE-ACADEMY/SitePages/Arachne+%20Main%20Page.aspx?csf=1&web=1&e=GcHfs8#project-charter-and-data-privacy-statement
https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/nacrt-za-okrevanje-in-odpornost/dokumenti/zascita-financnih-interesov-evropske-unije/
https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/nacrt-za-okrevanje-in-odpornost/dokumenti/zascita-financnih-interesov-evropske-unije/
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/URSOO/Dokumenti/Sistem-izvajanja/Prirocnik-o-nacinu-financiranja-iz-sredstev-Mehanizma-za-okrevanje-in-odpornost/Prirocnik-o-nacinu-financiranja-iz-sredstev-Mehanizma-za-okrevanje-in-odpornost_Verzija-1.6_junij-2026.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/URSOO/Dokumenti/Sistem-izvajanja/Prirocnik-o-nacinu-financiranja-iz-sredstev-Mehanizma-za-okrevanje-in-odpornost/Prirocnik-o-nacinu-financiranja-iz-sredstev-Mehanizma-za-okrevanje-in-odpornost_Verzija-1.6_junij-2026.pdf
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V okviru izvajanja NOO se Arachne+ uporablja izključno za namen zaščite finančnih interesov 
Unije (preprečevanje, odkrivanje in odpravljanje goljufij, korupcije in nasprotij interesov ter dvojnega 
financiranja), vezanih na izvajanje projektov / pogodb NOO ter z upoštevanjem veljavne področne 
evropske in nacionalne zakonodaje s področja varovanja osebnih podatkov, varovanja tajnih 
podatkov, varovanja poslovnih skrivnosti, varovanja davčnih tajnosti, ipd.  
 

Podatki in rezultati kazalnikov tveganj pridobljenih iz orodja Arachne+ se štejejo za podatke, ki so 
namenjeni samo za upravljalno preverjanje, zato zanje veljajo strogi ukrepi za varstvo 
podatkov.  
 
Uporabniki orodja so rezultate svojih poizvedb dolžni ustrezno varovano hraniti na varnem mestu, 
primerno zaščitene pred nepooblaščenim dostopom. Varnost je treba zagotoviti tudi pri prenosu 
podatkov ter morebitnem nadaljnjem prenosu oz. pošiljanju teh podatkov. 

 

V povezavi z zahtevami nosilnih organov glede obdelave osebnih podatkov glejte poglavje 7.3. 

Varnostni standardi sistema. 

 

3. Orodje Arachne+  
  

Arachne+ je orodje za podatkovno rudarjenje in obogatitev podatkov ter oceno tveganja, ki ga je 

razvila EK. Namen je podpreti predvsem izvajalske organe držav članic pri administrativnih 

pregledih in upravljalnem preverjanju programov/instrumentov, ki jih financira (proračun) EU.  

  
EK v svoji predstavitvi Arachne+ izpostavi6:  
• da se z orodjem vzpostavlja obsežna zbirka podatkov o projektih, ki se izvajajo v okviru 

programov in skladov EU in jih pošljejo organi upravljanja, koordinacijski organi…,  
• da se podatki bogatijo z javno dostopnimi informacijami, da bi na podlagi niza kazalnikov 

tveganja lahko opredelili projekte, upravičence, pogodbe in izvajalce, ki bi bili lahko dovzetni za 

tveganje goljufije, navzkrižje interesov in nepravilnosti,  
• da orodje ni namenjeno oceni ravnanja posameznih prejemnikov sredstev in kot tako ni 

namenjeno samodejni izključitvi upravičencev iz programov/skladov EU. Orodje zagotavlja 

pomembna opozorila o potencialnem tveganju in s tem krepi upravljalno preverjanje, ne daje 

pa nobenih dokazil o napakah, nepravilnostih ali goljufijah.  

  
Arachne+ lahko poveča učinkovitost izbiranja projektov, upravljalnega preverjanja in dodatno okrepi 

odkrivanje, preprečevanje in ugotavljanje sumov goljufij. Tehnologija naj bi sčasoma zagotovila večjo 

učinkovitost in uspešnost izvajalskih organov pri upravljalnih preverjanjih ter preprečila morebitne 

nepravilnosti in torej znižala stopnje napak, kar je skupen cilj tako EK kot nacionalnih organov.   
 

 

 

 

 

 

 

 
6 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&intPageId=3587&langId=sl   

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&intPageId=3587&langId=sl
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3.1. Splošne informacije  
 

EK predstavlja na portalu ARACHNE+ informacije o orodju skozi izobraževalne video posnetke, 

vsebinske poudarke ter tehnične in uporabniške dokumente.  

 

 

 

 

 

 

https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-PRO-ARACHNE-ACADEMY/SitePages/Arachne+%20Main%20Page.aspx?csf=1&web=1&e=GcHfs8
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3.2. Podatki v Arachne+  
 

Podatki, ki so na voljo v programu, so združeni iz različnih virov. V Arachne+ so vključeni podatki, ki jih 

zagotavlja EK (podatki iz zbirk Orbis7, WorldCompliance in VIES8) in podatki, ki jih zagotavljajo države 

članice (podatki povezani s projekti).  

 

EK je omogočila vpoglede v tista podjetja (podatke o poslovanju, prejemnike, posameznike povezane 

s podjetjem/ poslovnim subjektom…), ki so že vključena v projekte posameznih instrumentov EU. 

Arachne+ ne omogoča funkcionalnosti neposrednega vpogleda v podjetje kot tako, preventivno ali v 

naprej (npr. ni možen vpogled v podjetje, če le-to že ni povezano s projekti NOO). 

 
URSOO kot koordinacijski organ za NOO pripravi periodično (praviloma vsake tri mesece) nabor 

podatkov iz MFERAC (povezani z izvajanjem projektov NOO iz Načrta razvojnih programov državnega 

proračuna) kot referenčnega sistema za izvajanje NOO, ki se naložijo v Arachne+9. Podatki smiselno 

sledijo členu 22(2), točka (d)10 Uredbe (EU) 2021/241 in določilom Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 

Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. septembra 2024 o finančnih pravilih, ki se uporabljajo za 

splošni proračun Unije (v nadaljevanju Finančna uredba). Pri pripravi podatkov za uvoz v Arachne+ se 

sledi usmeritvam EK. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
7 Orbis | Compare Private Company Data | Bureau van Dijk (bvdinfo.com)  
8 VAT Information Exchange System 
9 Po usmeritvah EK se podatki pripravijo tako, da se v okviru projekta/pogodbe posameznemu partnerju opredeli le ena vloga (v 

primeru, ko ima subjekt več vlog, se izbere najbolj relevantna). Četudi imajo subjekti dejansko več vlog, pa EK opozarja, da v 

Arachne+ nalaganje istega partnerja z več vlogami lahko ustvarja kazalnike tveganja brez prave vrednosti in po nepotrebnem 

zapleta prikaze/poročila.  
10 EK navodila za pripravo podatkov Arachne definirajo upravičenca (˝beneficiary˝) kot javni ali zasebni subjekt, odgovoren za 

začetek in izvajanje projekta; partner ali so-upravičenec (˝co-beneficiary˝) je subjekt, ki je odgovoren za del projekta. V te 
kategorije se iz MFEARC razvrsti končne prejemnike NOO, ki so naročniki oz. (so)investitorji, ki prejmejo finančno podporo iz 
sredstev mehanizma. 
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3.3. Uporaba Arachne+  
  
V osnovi Arachne+ pomaga pri iskanju odgovorov na vprašanja pri izvajanju postopkov preverjanja:  

 

KAJ?  Odkrivanje in preprečevanje:  
• Nepravilnosti  
• Napak  
• Goljufij  

KAKO?  Identifikacija tveganj:  
• Posamezna preverjanja  
• Horizontalna preverjanja  
• Brez avtomatskih odločitev  

KDAJ?  V različnih fazah projektnega cikla:  
• Ex-ante  
• Sprotno spremljanje (npr. pred pripravo vloge za izplačilo, preverjanje na kraju samem)  
• Dokumentiranje rezultatov  

ZAKAJ?  • Izboljšati administrativne kapacitete  
• Povečati učinkovitost/uspešnost sistemov za spremljanje in kontrolo  

KDO?  Osnovni uporabniki:  

- Izvajalski organi (nosilni organ/izvajalec ukrepa npr. strokovne komisije, kontrolne enote, 
projektni vodje…odvisno od interne organizacije preverjanj) 

- Organi upravljanja 
- Koordinacijski organi 
- Revizijski organi 
- Revizorji EK 
- OLAF, ERS, EJT… 

 

Preverjanje v Arachne+ temelji primarno na projektu NOO in z njim povezanimi partnerji. Na teh 

podlagah obogatenih s podatki iz mednarodnih in evropskih baz se izračunavajo kazalniki tveganj in 

prikazujejo povezave, ki so podlaga različnim organom:  
- udeležencem NOO (preverjanje končnih prejemnikov, pogodbenih partnerjev, preverjanje 

ob pomembnejših vsebinskih/časovnih momentih izvajanja projekta, preverjanje pred 

izplačilom iz sklada,…)  
- revizijskim organom (revizije znotraj vsebinskega preverjanja),  
- revizorjem EK (revizije zahtevka za plačilo iz proračuna EU).  

za preverjanje in spremljanje izvajanja projektov v kontekstu zaščite finančnih interesov Unije.    

 

 

Arachne+ se kot pomoč smiselno vključi v postopke preverjanj v projektnem ciklu.  

Izvajalski organi (nosilni organi, izvajalci ukrepov) smiselno evidentirajo11 tako subjekte, 

razmerja in relevantne kazalnike, kakor tudi na teh podlagah pridobljene ugotovitve oz. 

ukrepanja. 

 

 

 
11 Npr. v kontrolne liste se zabeleži le subjekte, razmerja in indikatorje, ki so jih preverili v Arachne+; poglede in poročila pa 

izvajalski organi hranijo pri sebi.   
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ARACHNE+ je namenjen uporabi v različnih stopnjah izvajanja projektov (skozi projektni cikel) ter 

različnim udeležencem v procesu izvajanja projektov na nosilnem organu oz. pri izvajalcu ukrepa.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 
Priprava projekta 
Izbira postopka dodelitve  
javnih sredstev 

Razpis/Naročilo 

 
 

 
 
 

Odpiranje, ocenjevanje in  
 

 
 

 
 

Plačila partnerjem  
  
   

Reševanje problemov,  
 

 
 

 



Priročnik ARACHNE+ 

   

9 / 20 

Glede na izbrani pristop preverjanja so na razpolago tudi različni prikazi kazalnikov tveganj in 

informacij kot je prikazano v nadaljevanju. 

 

 
  

3.3.1. Pregled funkcionalnosti  
  
Ob vstopu v Arachne+ si lahko zgoraj desno v meniju nastavite želeni jezik.  

  

  
  
Na glavni/domači strani (HOME) je omogočeno iskanje po dveh poteh: 

• CENTRALNI MENI: iskanje po konkretni entiteti na podlagi ID ali naziva/imena: 
o Projekt,  

o Naročilo,  

o Prejemnik,  

o Skupina,  

o Partnerji. 

• LEVI MENI: iskanje znotraj posamezne skupine entitet kot so: 
o Projekt predstavlja posamezen projekt, ki je povezan z enim upravičencem in enim ali 

več partnerji; projekt je lahko povezan tudi s pogodbami in osebami. 
o Entiteta Prejemnik združuje informacije od držav članic in javne podatke. Prejemniki so 

povezani s projekti v okviru relacije Vključeno podjetje. Z naročili so povezani v okviru 

  

 
 

 
 

 
 

 

 

 
projekte (vzorčenje) 

 
 

Sistemska tveganja NOO 
 

 

 
 

 
potrjevanje v svežnju 

 

Spremljanje razvoja tveganja projekta 
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relacije Izvajalec. Poleg tega so prejemniki med seboj povezani v okviru relacije Pravna 

povezava, s skupinami so povezani v okviru relacije Članstvo, z osebami pa v okviru 

relacije Zasebna povezava. Te tri relacije temeljijo na javnih podatkih. 
o Entiteta Naročilo pomeni naročilo med upravičencem in podjetjem (izvajalcem) za 

zadevni projekt. Naročilo je povezano s projektom v okviru relacije Projekt/naročilo in s 

podjetjem v okviru relacije Izvajalec. 

o Entiteta Skupina predstavlja nabor podjetij, ki so močno povezana v okviru relacije 

Pravna povezava. Skupine so povezane s podjetji v okviru relacije Članstvo in med seboj 

v okviru relacije Pravna povezava skupine. 

o Entiteta Partnerji predstavlja posameznike ali korporacije. Partnerji so povezani s projekti 

v okviru relacije Povezane osebe. Povezani so tudi s podjetji v okviru relacije Zasebno in 

med seboj v okviru relacije Afiniteta. 

o Entiteta Povezave ponuja vpogled v različne povezave (Private links, Affinity links, 

Memberships, Involved Recipients, Related Partners, Ultimate Owners). 

 

 
  

3.3.2. Iskanje po projektu 
 

Na Home izberete Projekti in vnesete npr. šifro projekta iz NRP. Z zagonom poizvedbe (Išči) se izpiše 
ime projekta z aktivno povezavo. Z desnim klikom je možno odpreti povezavo tudi v novem zavihku ali 
v novem oknu. 
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S klikom na aktivno povezavo pridete do vrste informacij/podatkov o projektu.  

 
- Splošne informacije 
- Kazalniki tveganja 
- Partnerstvo in povezave 

 
- Podrobnosti o projektu 

 
 

Podatke je možno izpisati z uporabo Print. 
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Z Graph views pridete do opcij za prikaz povezav.  

 
 

Prikaz se aktivira preko Generate Graph (zaradi varovanja podatkov je mreža povezav namenoma 
minimizirana).  

 
 

S klikom na posamezen subjekt/projekt/osebo v mreži se lahko preko aktivne povezave pride do 
dodatnih podatkov in povezav (v mreži je na nekaterih povezavah tudi že navedeno, za kakšno vrsto 
povezave gre npr. contractor, beneficiary, director,…). 
 

3.3.3. Iskanje po prejemniku 
 

Na Home izberete Prejemnik in vnesete npr. naziv poslovnega subjekta. Z zagonom poizvedbe (Išči) 
se izpiše naziv iskanega subjekta z aktivno povezavo.  
 

 
 

 



Priročnik ARACHNE+ 

   

13 / 20 

S klikom na aktivno povezavo pridete do vrste informacij/podatkov o poslovnem subjektu: 
- Splošne informacije 
- Kazalniki tveganja 
- Finančne informacije 
- Lastništva in relacije 
- Projekti in naročila 

 
 
Z desnim klikom je možno odpreti povezavo tudi v novem zavihku ali v novem oknu. 

 
 

Podatke je možno izpisati z uporabo Print. 
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Z Graph views pridete do opcij za prikaz povezav.  

 
 
Prikaz se aktivira preko Generate Graph (zaradi varovanja podatkov je mreža povezav namenoma 
minimizirana).  

 
 
S klikom na posamezen subjekt/projekt/osebo v mreži se lahko preko aktivne povezave pride do 
dodatnih podatkov in povezav (v mreži je na nekaterih povezavah tudi že navedeno, za kakšno vrsto 
povezave gre npr. contractor, beneficiary, shareholder…). 

 

3.4. Kazalniki   
 

Arachne+ izračunava kazalnike tveganja na več področjih kot so: 

✓ Javno naročanje in upravljanja pogodb (npr. ponavljajoča izbira istega izvajalca, neobičajne 

časovnice za postopke, uporaba posebnih postopkov, potencialno tajnih vzorcev). 

✓ Koncentracija (npr. pomemben delež naročil sklenjen z enim subjektom ali skupino povezanih 

subjektov). 

✓ Finančna in izvajalska usposobljenost upravičenca, pogodbenika ali drugega prejemnika (kot 

npr. solventnost in velikost relativno glede na pogodbene vrednosti).  

✓ Integriteta in skladnost s pravili (npr. ujemanje s seznami sankcij, izvršilnih ukrepov, politično 

izpostavljenimi osebami in negativnimi mediji). 

✓ Projektna in operativna uspešnost (npr. zamude, nedoseganje outputa, visoka poraba ob 

zaključku). 

✓ Vzorci plačevanja in odhodkov (npr. nabor računov/situacij ob ključnih datumih, neobičajne 

povprečne vrednosti računov ali neobičajne razporeditve v času).  

 

Metodološke usmeritve za uporabnike Arachne+ so odvisne od samih izvajalcev, ki so vključeni v 

izvajanje operativnih programov, instrumentov, skladov EU, in sicer samoocene tveganja, obvladovanja 

tveganj goljufij in ukrepov za zmanjšanje tveganj, ki so del internih opisov upravljanja in kontrol z 
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namenom nadaljnjega obvladovanja tveganj. Na podlagi podatkov iz MFERAC v kombinaciji s podatki, 

ki jih zagotavlja EK v Arachne+, so relevantni predvsem indikatorji tveganj na področju koncentracije ter 

ugleda in goljufij.   

 
Vsaka skupna ocena vsebuje različno število kazalnikov, na podlagi katerih je izračunana. Za večjo 

preglednost, so kazalniki prikazani v obliki semaforja in številk.   

  
Ob kliku na posamezni krog se odpre novo pogovorno okno, ki prikazuje sestavo izbranega 

kazalnika, obrazložitev izračuna in, kjer so na voljo, tudi različne dodatne informacije.  

  
Na tej točki se je potrebno zavedati, da je Arachne+ zgolj orodje, ki ne more podati odločitve 

namesto uporabnika orodja. Izračun kazalnikov poteka po vnaprej določenih formulah, ki niso 

enako primerne za vse subjekte. Rumene, oranžne in rdeče obarvane kazalnike je zato potrebno 

preveriti in ugotoviti, zakaj so taki kakršni so, v kolikor je nek izračunan kazalnik smiseln za 

konkreten primer (projekt, organizacijo/ podjetje).   

  
Za prikaz podrobnosti o vsakem posameznem kazalniku ali skupni oceni, kliknite na obarvan krog 

poleg imena kazalnika ali skupne ocene. Klikanje ni mogoče na sive kroge, ker siv krog pomeni, da 

ni izračuna.  

  
Razlaga za rdeč kazalnik ni nujno relevantna za konkreten primer; lahko pa nakazuje na določeno 

nepravilnost. Imamo lahko tudi zeleno skupno oceno, ki pa znotraj vsebuje oranžen ali rdeč kazalnik 

tveganja. Interpretacija in uporaba rezultatov je na strani uporabnika.  

 

Orodje izračunava skupno oceno tveganja skozi 7 kategorij kazalnikov tveganj (javna naročila, 

upravljanje pogodb, upravičenost, uspešnost, koncentracija, racionalnost, ugled in goljufije), kjer je 

vsaka kategorija sestavljena iz nabora posamezni kazalnikov tveganj.  

 

Skupna 

ocena 
Kazalniki  

Javna 

naročila 

• Delež izločenih ponudb glede na prejete ponudbe  
• Število veljavnih ponudb  
• Zneski naročil, oddanih z omejenimi postopki/skupni stroški 
• Pripravljalno obdobje med objavo in podpisom pogodbe  
• Število aneksov k pogodbi glede na povprečje v sektorju  
• Finančni popravek  

Upravljanje 

pogodb 

• Pogodbena podjetja z neveljavno številko za DDV  

• Ključni strokovnjaki, povezani z več projekti  

• Stroški iz aneksov k pogodbi glede na stroške projekta  

• Stroški iz aneksov k pogodbi glede na znesek naročila  

• Spremembe naročil  

• Sprememba ključnih strokovnjakov  

• Razlika med končnim datumom izteka naročila in prvotnim datumom izteka 

naročila  

• Število pogodbenih podjetij  

• Znesek naročila glede na letni promet izvajalca 

Upravičenost 

• Stroški projekta zunaj obdobja upravičenosti  

• Različni datumi računov in plačil  

• Sumljivi vzorci odhodkov 

• Odhodki, višji od stroškov projekta  

• Stroški zemljišča glede na stroške projekta  

Uspešnost 

• Stroški projekta glede na količino trdnih odpadkov, ki jih je treba obdelati 

• Količina obdelanih trdnih odpadkov glede na količino trdnih odpadkov, ki jih 

je treba obdelati  

• Število dodatnih zaposlenih po koncu projekta glede na potrjene dodatne 

zaposlene  
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Skupna 

ocena 
Kazalniki  

• Nastali stroški za ure usposabljanja glede na odobrene stroške  

• Stroški projekta glede na dolžino zgrajenih cest  

• Število usposobljenih oseb glede na število oseb, ki jih je treba usposobiti 

• Stroški projekta glede na dolžino zgrajenih železnic  

• Stroški projekta glede na zmanjšanje energije  

• Stroški projekta glede na urbani razvoj  

• Izvedene ure usposabljanja glede na ure usposabljanja, ki jih je treba izvesti 

• Število potrjenih dodatnih zaposlenih glede na sporočene dodatne zaposlene 

Koncentracija 

• Pogodbena podjetja, vključena v več projektov upravičenca  

• Upravičenci/partnerji projekta, vključeni v več projektov  

• Pogodbena podjetja, vključena v več projektov  

• Upravičenci/partnerji projekta, vključeni v več programov/načrtov  

• Končni lastnik, vključen v več projektov  

• Pogodbena podjetja, vključena v več programov/načrtov  

• Dejanski lastniki, vključeni v več projektov  

• Izvajalec nadzora večkrat sodeluje z istimi izvajalci del  

• Dejanski lastniki, vključeni v več OP  

• Končni lastnik, vključen v več programov/načrtov  

• Povezane osebe, ki so povezane z več projekti 

Racionalnost 

• Finančna pomoč EK glede na druge prispevke  

• Struktura postavk posrednih stroškov projekta  

• Finančna pomoč EK glede na prihodke projekta  

• Finančna pomoč EK glede na promet upravičenca  

• Finančna pomoč EK glede na stroške projekta  

• Skupna finančna pomoč EK glede na promet upravičenca 

Ugled in 

goljufije 

• Visoke bonitetne ocene vključenih podjetij  

• Upravičenci/partnerji projekta z neveljavno številko za DDV  

• Registracija več podjetij na istem naslovu  

• Direktorji/lastniki z velikim številom mandatov  

• Manjkajoči ali neskladni podatki o dejanskem lastniku  

• Novi lastniki/direktorji  

• Vključenost v več kot eno dejavnost  

• Neoddajanje letnih računovodskih izkazov  

• Vpletenost v nezaželene dejavnosti  

• Spremembe naslova  

• Vključenost v občutljivih regijah  

• Povezave med končnim lastnikom in vključenimi podjetji ali povezanimi 

osebami  

• Povezave med upravičenci/partnerji projekta  

• Spremembe dejavnosti  

• Udeležba direktorjev/lastnikov iz občutljivih regij  

• Vključenost na sezname politično izpostavljenih oseb  

• Udeležba direktorjev/lastnikov v stečajih  

• Povezave med povezanimi osebami in vključenimi podjetji  

• Povezave med dejanskimi lastniki in vključenimi podjetji ali povezanimi 

osebami  

• Stroški projekta glede na število zaposlenih  

• Velika rotacija direktorjev  

• Manjkajoči ali pomanjkljivi podatki dejanskih lastnikov 

• Razlika med stroški projekta in letnim prometom  

• Spremembe imen  

• Povezana podjetja v občutljivih regijah  

• Visoke bonitetne ocene povezanih podjetij  

• Uporaba naslova s poštnim predalom  

• Povezave med pogodbenimi podjetji  

• Novoustanovljeno podjetje 
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Skupna 

ocena 
Kazalniki  

• Povezave med upravičenci/partnerji projekta in pogodbenimi podjetji 

 
Pomembno je tudi, da so podatki, ki so pridobljeni iz sistema Arachne+, preverjeni iz vidika ažurnosti 

(datum podatka in presoja o smiselnosti glede na starost podatka) ter po potrebi še iz dodatnih virov 

(npr. sploh če gre samo za informacije iz javno dostopnih spletnih strani npr. člankov).  

 

3.5. Varnostni standardi sistema  
  

Vsi uporabniki orodja Arachne+ so zavezani k vzdrževanju in spoštovanju varnostnih standardov 

sistema, kar obsega več ključnih točk, opisanih v nadaljevanju.   

 
Poleg javno dostopnih podatkov iz svetovnih podatkovnih baz, orodje Arachne+ vsebuje tudi osebne 

podatke, ki niso javno dostopni oz. so podvrženi ustreznemu varstvu. Dostop do osebnih podatkov 

je strogo omejen na pooblaščene posameznike z zakonito potrebo po seznanitvi s podatki za 

posamezne postopke, kar morajo upoštevati tudi koordinatorji za izvajanje NOO, ob oddaji zahtevka 

za dodelitev dostopa novemu uporabniku (glej poglavje 3. Uporabniške pravice).  

 
Koordinatorji NOO iz posameznega resorja URSOO posredujejo predlog glede dodelitve dostopa 

novim uporabnikom orodja Arachne+ z njihovega področja oz. resorja, na podlagi dejstva oz. 

okoliščin, da orodje Arachne+ lahko uporabljajo samo osebe, ki opravljajo nadzor oz. preverjanja nad 

izvajanjem NOO na resorju (t.s. pooblaščeni posamezniki z zakonito potrebo po seznanitvi za 

posamezne postopke). Koordinatorji NOO so odgovorni glede posredovanega predloga za dodelitev 

dostopa novim uporabnikom orodja Arachne+ iz pristojnega resorja in tudi ažuriranje podatkov o 

obstoječih uporabnikih.  

 
Podatki in rezultati kazalnikov tveganja pridobljenih iz Arachne+ se štejejo za podatke, ki so 

namenjeni izključno za upravljalno preverjanje, zato zanje veljajo strogi ukrepi za varstvo podatkov 

in jih ne smejo razkriti niti službe Komisije niti ostali udeleženci izvajanja NOO. Uporabniki orodja so 

rezultate svojih poizvedb dolžni ustrezno varovano hraniti na varnem mestu, ustrezno zaščitene pred 

nepooblaščenim dostopom in spreminjanjem. Varnost je potrebno zagotoviti tudi pri prenosu 

podatkov iz Arachne+ ter morebitnem nadaljnjem prenosu oz. pošiljanju teh podatkov. 

 
Postopki vzdrževanja in spoštovanja varnostnih standardov sistema se razlikujejo med različnimi 

subjekti ali organi. Vzpostavitev teh postopkov je v pristojnosti zadevnih subjektov, zato Arachne+ 

vzpostavitve teh postopkov ne zajema.  

 

URSOO usmerja nosilne organe, da v zvezi z zagotavljanjem skladnosti z zakonodajo na področju 

varstva osebnih podatkov pri uporabi Arachne+, zagotovijo predvsem: 

- da se uporaba orodja Arachne+ tudi pri nosilnih organih ustrezno umesti v interne akte, 

smiselno vključi v postopke preverjanj v projektnem ciklu ter vse preverbe evidentira (npr. v 

kontrolne liste), tako subjekte, razmerja in relevantne kazalnike, kakor tudi na teh podlagah 

pridobljene ugotovitve oz. ukrepanja; 

- ustrezne evidence dejavnosti obdelave osebnih podatkov vezano na obdelavo podatkov, 

pridobljenih iz sistema Arachne+, vključno z opredeljenim omejenim namenom obdelave, 

pravne podlage in smiselnega roka hrambe skladno z ostalimi predpisi glede hrambe 

dokumentacije; 

- ustrezne postopke in kontrole, da se podatki, pridobljeni iz sistema Arachne+, po poteku roka 

hrambe varno izbrišejo oz. uničijo; 

- ustrezne postopke glede obravnavanja zahtevkov za uveljavljanje pravic posameznikov v 

zvezi s podatki, pridobljenimi iz Arachne+, pri čemer podajamo informacijo, da je upravljavec 

osebnih podatkov v sistemu Arachne+ EK in naj v primeru prejema zahtevka, ki se nanaša 

na posameznikove osebne podatke v Arachne+, le-tega usmeri na EK. Nosilni organi so 
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upravljavec evidenc morebitne nadaljnje obdelave osebnih podatkov iz Arachne+ v fazi 

izvajanja preverjanj.  

- ustrezno ozaveščenost glede varstva osebnih podatkov pri zaposlenih, ki delajo z osebnimi 

podatki, pridobljenimi iz sistema Arachne+; 

- da bodo subjekti pred obdelavo seznanjeni, da so vsi podatki vezani na projekt predmet 

preverjanj z namenom preprečevanja, odkrivanja in odpravljanja goljufij, korupcije in nasprotij 

interesov, vključno z orodji za avtomatizirano podatkovno rudarjenje in oceno tveganja; 

- da se po potrebi tekom nadaljnjega razvoja orodja Arachne+ in njegovih funkcionalnosti 

posodobi relevantna dokumentacija. 

 

3.6. Priporočilo Evropske komisije  
  
EK12 kot ključna področja preverjanj med drugim izpostavlja sledeče:  

  

Projektna 
kategorija 
tveganja  

Ključna projektna pod-kategorija 
tveganja  

Sekundarne projektne podkategorije 
tveganj  

Opozorila 
˝Ugled in  
goljufije˝  
  

• Povezave med upravičenci/ projektnimi 
partnerji  

• Povezave med upravičenci/ projektnimi 
partnerji in izvajalci/ člani konzorcija  

• Povezave med upravičenci/ projektnimi 
partnerji in podizvajalci  

• Povezave med izvajalci/ člani konzorcija  
• Povezave med izvajalci/ člani konzorcija 

in podizvajalci  
• Vključenost v seznam politično 

izpostavljenih oseb  
• Upravičenci z napačno DDV številko  
• Registracija več družb na istem naslovu  
• Nedosledne dejavnosti  
• Vključenost na sezname sankcij  
• Vključenost na sezname izvršilnih 

organov  

• Velika rotacija direktorjev  
• Velika ali manjšajoča se nagnjenost k 

stečaju  
• Letni računovodskih izkazi niso bili 

oddani  
• Razlika med stroški projekta in letnimi 

prihodki  
• Stroški projekta glede na število 

zaposlenih  
• Vključenost v občutljivih regijah  
• Novo ustanovljena družba  
• Uporaba naslova s poštnim predalom  
  

Tveganja  
˝Koncentracije˝  

• Upravičenci, ki sodelujejo v več projektih  
• Upravičenci, ki sodelujejo v več 

operativnih programih  
• Partnerji, ki sodelujejo v več projektih  
• Partnerji, ki sodelujejo v več operativnih 

programih  
• Izvajalci, ki sodelujejo v več projektih  
• Izvajalci, ki sodelujejo v več projektih 

upravičenca  
• Izvajalci, ki sodelujejo v več operativnih 

programih  
• Člani konzorcija, ki sodelujejo v več 

projektih  
• Podizvajalci, ki sodelujejo v več projektih  
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•EK priporoča, da države članice preverijo 
projekte, kjer so:

•- Eden ali več ključnih kazalnikov 
označeni rdeče.

•- V primeru, da so 4 ali več kazalnikov 
označeni rdeče, ob pogoju, da noben 
drug ključni kazalnik ni rdeč.

•Izvajalski organi držav članic sami 
določijo parametre na podlagi 
samoocenitve tveganj in internih 
postopkov upravljanja ter preverjanj.

•Potrditve na podlagi preverjanj 
kazalnikov lahko pripeljejo do suma 
nepravilnosti (npr. goljufije), nakar 
izvajalski organi postopajo skladno s 
svojim internimi navodili za obravnavo 
nepravilnosti.

•Če se sumi potrdijo je to razlog za 
popravljalne ukrepe in vračilo 
neupravičeno porabljenih sredstev 
mehanizma.

•Ocene tveganj ne morejo in ne smejo 
pomeniti avtomatske odločitve o 
izločitvi upravičenca ali 
zaključka/ukinitve projekta, razen v 
primeru, če ima organ posebne 
procedure ali dokazila, da ugotovi 
neresnične informacije tj. prijava 
vsebuje neresnične informacije, ki 
pomenijo izključitev npr. izjava o 
nepovezanosti, izjava o poravnanih 
obveznosti…
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4. Viri  
  

EK vse informacije v zvezi z Arachne+ zagotavlja v okviru ARACHNE ACADEMY.  

Welcome to Arachne Academy!  

https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-PRO-ARACHNE-ACADEMY  
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