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EPUBLIKA SLOVENIJA

MINISTRSTVO ZA FINANCE

Na podlagi prvega odstavka 13. ¢lena, tretjega odstavka 17. ¢lena, drugega odstavka 18. ¢lena,
sedmega odstavka 19. Clena in prvega odstavka 27. ¢lena v zvezi s tretjim odstavkom 5. ¢lena Uredbe
o izvajanju Uredbe (EU) o Mehanizmu za okrevanje in odpornost (Uradni list RS, §t. 167/21, v
nadaljevanju: Uredba o izvajanju mehanizma) izdajam

SMERNICE ZA DOLOCITEV NACINA IZVAJANJA
MEHANIZMA ZA OKREVANJE IN ODPORNOST

PRAVNA PODLAGA

1

Pravha podlaga za doloCitev nacina izvajanja Mehanizma za okrevanje in odpornost (v
nadaljevanju: mehanizma) je:
Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o
vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost (v nadaljevanju: Uredba (EU) 2021/241),
Delegirana uredba Komisije (EU) 2021/2106 z dne 28. septembra 2021 o dopolnitvi Uredbe
(EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in
odpornost z dolocitvijo skupnih kazalnikov in podrobnih elementov preglednice kazalnikov
okrevanja in odpornosti z vsemi spremembami,
Delegirana uredba komisije (EU) 2021/2105 z dne 28. septembra 2021 o dopolnitvi Uredbe
(EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in
odpornost z opredelitvijo metodologije za poro€anje o socialnih odhodkih z vsemi
spremembami,
Nacrt za okrevanje in odpornost (v nadaljevanju: nacrt), ki je potrjen z lzvedbenim sklepom
Sveta o odobritvi ocene nacrta za okrevanje in odpornost za Slovenijo (v nadaljevanju:
izvedbeni sklep),
Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2022 in 2023 (Uradni list RS, st.
187/21 in 206/21 — ZDUPSOP).

SPLOSNA OPREDELITEV NACINA IZVAJANJA MEHANIZMA
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Izvajanje mehanizma poteka v skladu z dolo€bami izvedbenega sklepa in podrobnejSimi
vsebinami mejnikov in ciljev ter mehanizmov preverjanja, kot so navedeni v nacrtu in operativnih
ureditvah med Evropsko komisijo in Slovenijo (v nadaljevanju: operativne ureditve).

Sistem upravljanja in nadzora pri izvajanju mehanizma vklju€uje naloge upravljanja, koordiniranja
in spremljanja izvajanja koordinacijskega organa, naloge revizije uspesnosti doseganja mejnikov
in ciljev revizijskega organa ter naloge nacrtovanja in izvajanja ukrepov nosilnih organov in
izvajalcev ukrepov.

Koordinacijski organ je odgovoren za vzpostavitev sistema izvajanja in spremljanja nacrta kot
celote v sodelovanju z Evropsko komisijo (v nadaljevanju: EK) in udelezenci izvajanja nacrta.

Revizijski organ je odgovoren za vzpostavitev revizijske strategije in izvajanje revizij sistema
izvajanja nacrta in revizij ukrepov, s katerimi se preverja doseganje mejnikov in ciljev iz nacrta.



Nosilni organi so odgovorni za nacértovanje in izvajanje posameznih ukrepov iz nacrta na nacin,
da bodo doseZeni mejniki in cilji, pri Cemer lahko del svojih nalog prenesejo na izvajalce ukrepov.

Nacrt vklju€uje podrobnejSo vsebinsko opredelitev, izvedbena dolo€ila ter stroSke in nacin
financiranja posameznih ukrepov iz sredstev mehanizma, ki prispevajo k doseganju mejnikov in
ciljev.

Financiranje ukrepov iz nacrta poteka v skladu z veljavnimi Smernicami za dolocCitev nacina
financiranja iz sredstev Mehanizma za okrevanje in odpornost in Priro€nikom o nacinu
financiranja iz sredstev Mehanizma za okrevanje in odpornost.

Informacijska podpora za finan¢no in vsebinsko spremljanje izvajanja nacrta se zagotavlja preko
informacijskih sistemov MFERAC in Program dela.

VLOGA UDELEZENCEYV PRI IZVAJANJU MEHANIZMA

10 Koordinacijski organ:

11
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- koordinira in spremlja izvajanje nacrta kot celote ter skrbi za izpolnjevanje nalog organov,
vklju€enih v izvajanje mehanizma, ob upostevanju zgoraj navedenih pravnih podlag,

- sodeluje z nosilnimi organi v procesu nacrtovanja, zlasti pri usklajevanju vsebin javnih
razpisov 0z. javhih pozivov za izbor projektov z EK, izvajanja in spremljanja ukrepov za
namen doseganja mejnikov in ciljev, skladno z dolo€bami in zahtevami izvedbenega sklepa in
operativnih ureditev,

- skrbi za redno komunikacijo z nosilnimi organi in EK, v zvezi z izvajanjem posameznih
ukrepov iz nadrta, z namenom ucinkovite uresni€itve nacrta in doseganja mejnikov in ciljev,

- pripravi poro€ila o napredku in uresni€evanju nacrta ter operativnih ureditev, ob posredovanju
zahtevka za placilo na EK ter za namene poroc¢anja v okviru evropskega semestra,

-z udelezenci izvajanja nacrta usklajuje pripravo ustrezne dokumentacije za posredovanje
zahtevka za placilo EK.

Revizijski organ:

- izvaja revizije ukrepov, s katerimi se preverja tudi doseganje mejnikov in ciljev iz nacrta ter
pripravi porocila o izvedenih revizijah,

- izvaja revizije delov sistema izvajanja nac¢rta na ravni koordinacijskega organa, nosilnega
organa in izvajalca ukrepa,

- izvaja revizije ukrepov na pobudo koordinacijskega organa v primerih suma na goljufijo,
korupcijo, konflikt interesov ali dvojno financiranje, suma na nepravilnost ali zaznanega
tveganja v zvezi z doseganjem mejnikov in ciljev,

- pred posredovanjem zahtevka za placilo EK, pripravi povzetek o opravljenih revizijah, vklju¢no
z morebitnimi ugotovljenimi pomanjkljivostmi in morebitnimi revizijskimi ukrepi.

Nosilni organi:

-z namenom doseganja mejnikov in ciljev v sodelovanju s koordinacijskim organom in EK
nacrtujejo in izvajajo ukrepe iz nacrta, ob upostevanju dolocb in zahtev izvedbenega sklepa
ter operativnih ureditev,

- v kolikor je potrebno, pripravijo podrobnejSa navodila in usmeritve za izvajalce ukrepov ter v
primeru prenosa nalog z izvajalci ukrepov sklepajo pogodbe/dogovore/sporazume,

- koordinacijskemu organu porocajo o izvajanju posameznih ukrepov in doseganju mejnikov in
ciljev,

- zagotavljajo podatke o ukrepih ter mejnikih in ciljih do ravni konénih prejemnikov, ki so
potrebni za vnos v informacijsko podporo,



- za namen preverjanja ukrepov vzpostavijo ustrezni sistem notranjih kontrol s poudarkom na
prepreCevanju, odkrivanju in odpravljanju nepravilnosti ter zaznavanju sumov goljufij in
korupcije,

- sodelujejo v procesu revidiranja izvajanja naérta z revizijskim organom in drugimi revizijskimi
institucijami Evropske unije ter ustrezno ukrepajo ob prejemu revizijskih ukrepov iz porocil o
opravljenih revizijah.

13 lzvajalci ukrepov:
- v skladu z navodili in usmeritvami nosilnih organov izvajajo aktivnosti povezane s pripravo in
izvajanjem ukrepov ter naloge v zvezi z zagotavljanjem informacij o porabi sredstev
mehanizma in doseganju mejnikov in ciljev.

14 Koné€ni prejemniki:
- so naroc¢niki oziroma investitorji, ki prejmejo finanéno podporo iz sredstev mehanizma.

PREVERJANJE IZVAJANJA NACRTA

15 Aktivnosti v zvezi s preverjanjem izvajanja nacrta se osredoto¢ajo na doseganje mejnikov in ciljev
ter zascCito financ¢nih interesov Evropske unije.

16 V sklopu preverjanj se upostevajo vsi obstoje€i postopki preverjanj po nacionalni zakonodaji,
vzpostavljeni za sredstva drZzavnega prorauna, ki se morajo obvezno izvajati ne glede na vir
financiranja.

17 Nosilni organi so odgovorni za pravilnost in popolnost vzpostavljenih notranjih preverjanj, ki
vklju€ujejo izvajanje administrativhega preverjanja ukrepov in preverjanja na kraju samem.

18 Administrativno preverjanje ukrepov se mora izvesti pred izplaCilom sredstev mehanizma, pri

¢emer organ, Ki izvaja administrativno preverjanje ukrepov uporablja kontrolni list, ki je opredeljen

v Priro¢niku o nacinu izvajanja Mehanizma za okrevanje in odpornost in predstavlja sistematiCen

pregled in dokaz, da je bilo preverjanje opravljeno. Izjemoma se preverjanje ukrepov po izplacilu

sredstev mehanizma izvede za:

- stroSke dela in stroSke drugih obdavdljivih osebnih prejemkov, izplacanih fizi€nim osebam, na
projektih neposrednega proracunskega uporabnika, ki je v vlogi konénega prejemnika,

- predplacila ter transferje obCinam in posrednim proradunskim porabnikom, za katere se
preverjanje izvede po izpladilu sredstev iz sklada nacrta.

19 Administrativno preverjanje ukrepa se lahko izvaja tudi vzorcno, pri éemer nosilni organ lahko
predpiSe in potrdi metodologijo, iz katere izhaja niZji deleZ izvajanja administrativnih preverjanj
ukrepa.

20 Preverjanje na kraju samem se izvaja vzor¢no na podlagi vsakoletne analize tveganja, ki jo
pripravi nosilni organ.

21 Letni vzorec pregleda ni manjsi od 10 % vseh izplacil na posamezni komponenti znotraj nacrta v
preteklem letu:
- vzorec mora vsebovati projekte, ki neposredno prispevajo k doseganju mejnikov in/ali ciljev,
dolocenih z izvedbenim sklepom in z operativnimi ureditvami,
- vzorec lahko vsebuje tudi ostale projekte, ki neposredno ne prispevajo k doseganju mejnikov
in/ali ciljev.
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Koordinacijski organ lahko po potrebi v okviru preverjanja izvajanja nalog nacrta, izvede
preverjanje na kraju samem tudi pri konénem prejemniku.

Nosilni organ lahko z lastnimi navodili podrobneje predpiSe vsebino, specificno podroc¢je in nacin
preverjanja ukrepov, vkljuéno s kontrolnim listom, pri ¢emer uposSteva zahteve v zvezi s
preverjanjem iz teh smernic in Priro€nika o nacinu izvajanja Mehanizma za okrevanje in
odpornost.

Glede na stanje doseganja mejnikov in ciljev ter v primeru ugotovljenih tveganj pri izvajanju
ukrepov iz naérta, koordinacijski organ preverja izvajanje posameznih ukrepov pri nosilnemu
organu in izvajalcu ukrepa.

V primeru prenosa nalog nosilnega organa na izvajalca ukrepa, mora preverjanje izvajanja nalog
pri izvajalcu ukrepa izvajati nosilni organ in o tem porocati koordinacijskemu organu.

RAVILNOSTI IN FINANCNI POPRAVKI

UdeleZenci izvajanja nacrta so dolZni preprecCevati, odkrivati in odpravljati nepravilnosti ter o njih
poroCati. Prav tako so dolzni izvajati finan¢ne in druge popravke v povezavi z odkritimi
posameznimi ali sistemskimi nepravilnostmi.

O nepravilnostih nosilni organi poro¢ajo v skladu z usmeritvami UNP-AFCQOS, ki je pristojen za
posiljanje porocil na OLAF. Ugotovljene nepravilnosti so lahko podlaga za vracilo sredstev.

Nosilni organi v primeru ugotovljenih nepravilnosti pri izvajanju ukrepov pripravijo zbirna Cetrtletna
porocila o nepravilnostih in jih posredujejo koordinacijskemu organu.

O nepravilnostih, ki presegajo vrednost 10.000,00 EUR, morajo nosilni organi poroCati
koordinacijskemu organu v sedmih dneh od dneva ugotovitve nepravilnosti.

Nepravilnosti so lahko z neposrednim finanénim ucinkom ali brez neposrednega financnega
u€inka. Financni vpliv nepravilnosti je lahko vrednostno opredeljiv ali vrednostno neopredeljiv.

V primeru ugotovljenih nepravilnosti s finan¢nim ucinkom, se postopek vracila neupraviceno
porabljenih sredstev mehanizma izvede v skladu z dolocili poglavja 6 Priro¢nika o nacinu
financiranja iz sredstev Mehanizma za okrevanje in odpornost.

POROCANJE O IZVAJANJU NACRTA
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Poro€anje o izvajanju nacrta poteka na treh ravneh, in sicer:
poroCanje o izvajanju ukrepov ter doseganju mejnikov in ciliev v informacijskem sistemu
Program dela dvakrat mesecno, in sicer 1. in 15. dan v mesecu (oziroma prvi naslednji delovni
dan), ter ob vsaki spremembi na mejniku in/ali cilju,
porocanje Vladi Republike Slovenije o napredku pri izvajanju nacrta pred oddajo zahtevka za
placilo EK ter v primeru bistvenih odstopanj od doseganja mejnikov in ciljev iz nacrta, ki jih
ugotovi koordinacijski organ,
polletno poro¢anje EK glede spremljanja mejnikov in ciljev ter o napredku pri uresni¢evanju
nacrta v okviru evropskega semestra.



INFORMIRANJE, OBVESCANJE IN KOMUNICIRANJE
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Za potrebe ozaveS€anja in zagotavljanja prepoznavnosti prispevka mehanizma k okrevanju
Evrope, koordinacijski organ pripravi Strategijo komuniciranja, pri izvajanju katere sodelujejo vsi
udelezenci izvajanja nacrta.

UdeleZenci izvajanja nacrta razlicne javnosti obveS€ajo o moznostih, pogojih in nacinu
pridobivanja sredstev mehanizma, informirajo o pomenu ukrepov nacrta, vklju€ujejo v proces
izvajanja ukrepov ter ozavesc€ajo o ucinkih in rezultatih izvedenih ukrepov.

Komunikacijske aktivhosti v zvezi z izvajanjem mehanizma usmerja koordinacijski organ.
Ministrstva in vladne sluzbe v vlogi nosilnih organov in izvajalcev ukrepov so pristojna za izvedbo
komunikacijskih aktivnosti informiranja, obvesc€anja in promocije ukrepov nacrta, pri ¢emer sledijo
Strategiji komuniciranja in navodilom za informiranje, obve$€anje in komuniciranje, kot je
opredeljeno v Priro¢niku o nacinu izvajanja Mehanizma za okrevanje in odpornost.

PodrobnejSa navodila za informiranje, obves€anje in komuniciranje, ki vklju€ujejo obvezni nabor
komunikacijskih aktivnosti, ki se zagotavljajo pri naCrtovanju in izvajanju posameznih ukrepov, so
opredeljena v Priro¢niku o nacinu izvajanja Mehanizma za okrevanje in odpornost.

Finan¢na sredstva za izvedbo komunikacijskih aktivnosti, ki zahtevajo finan¢ni viozek, udelezenci
izvajanja nacrta zagotavljajo v okviru nacrtovanih sredstev za izvedbo ukrepa, e s tem
prispevajo k doseganju mejnikov in ciljev posameznega ukrepa, v nobenem primeru pa jih s tem
ne smejo ogrozati. Za doseganje ciljev Strategije komuniciranja ter doseganje mejnikov in ciljev
nacrta, kjer je to potrebno in izvedljivo, zagotavljajo tudi sredstva iz svojih integralnih postavk.

INFORMACIJSKA PODPORA
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Izvajanje nacrta se spremlja preko informacijskih sistemov MFERAC in Program dela.

MFERAC podpira upravljanje in spremljanje nacrta na finan¢nem podrocju, tudi v povezavi z
zascito financénih interesov Evropske unije skladno z 22. ¢lenom Uredbe (EU) 2021/241.

Program dela zagotavlja vsebinsko spremljanje nacrta, poro¢anje in dokazovanje napredka pri
izvajanju nacrta.

Podatki in informacije iz informacijskih sistemov so podlaga za dialog in poro€anje EK o napredku
pri doseganju mejnikov in ciljev, kot so opredeljeni v izvedbenem sklepu in operativnih ureditvah.

ZACETEK VELJAVNOSTI

42 Te smernice za¢nejo veljati naslednji dan po podpisu ministra.
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