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Dopolnitev Priro¢nika
verzija 5.0

Priro¢nik se vsebinsko dopolnjuje:
- v poglavju 2.3 — revizijski
organ
- v poglavju 3.2 — Sprememba
ukrepa iz nacrta
- v poglavju 5.2 — Preverjanje
na kraju samem
- v poglavju 8.1 — Poro€anje
Vladi RS
- v poglavju 10 — Navodila za
informiranje, obvescanje in
komuniciranje
- v poglavju 11 — Informacijska
podpora za izvajanje nacrta
- v prilogi 5 - Kontrolni list za
administrativno preverjanje
Vloge za izplacilo iz sklada
NOO
- v prilogi 6 - Kontrolni list za
PKS
- v prilogi 8 — Zbirna tabela
- v prilogi 9 — Strategija
komuniciranja
- v prilogi 11 - Kontrolni listi za
preverjanje javnih narodil in
javno-zasebnega partnerstva
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1.6

Oktober 2024

Dopolnitev Priro€nika
verzija 6.0

Priro¢nik se vsebinsko dopolnjuje:

- v poglavju 2.3 Revizijski organ
- v poglavju 2.4 Nosilni organi
- v poglavju 2.5 Izvajalci

ukrepov
- v poglavju 3 Izvajanje ukrepov
iz nacrta
- v poglavju 3.1.2 Javni razpis
in javni poziv za izbor
projektov
- v poglavju 3.2 Sprememba
izvedbenega sklepa EU
- v poglavju 3.3 Spremljanje in
poro€anje o izvajanju ukrepov
ter doseganju mejnikov in
ciliev
- v poglavju 3.3.1 Mehanizmi
preverjanja in vrste dokazil
- doda se novo poglavje 3.3.2
Razveljavitev mejnikov in
ciljev (»reversals«)
- v poglavju 5 Preverjanje
izvajanja naCrta
- v poglavju 5.1 Administrativho
preverjanje nacrta
- v poglavju 5.2 Preverjanje na
kraju samem
- v poglavju 5.3 Preverjanje
nosilnega organa
- v poglavju 5.4.1 Javna
narocCila
- v poglavju 5.4.4 Preverjanje
dvojnega financiranja
- v poglavju 6.2.2 Zahteve pri
poro¢anju o nepravilnostih
- v poglavju 7 Priprava in
posredovanje zahtevkov za
placilo na Evropsko komisijo
- v poglavju 10.3 Naloge
nosilnega organa
- v poglavju 10.4 Naloge
izvajalca ukrepa
- v poglavju 10.5. Naloge
konénega prejemnika
- v poglavju 10.6 Oznacevanje
- v poglavju 11 Informacijska
podpora za izvajanje nacrta

VERZIJA 1.7 — JUNIJ 2025



REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA FINANCE
URAD RS ZA OKREVANJE IN ODPORNOST

Financira
Evropska unija
NextGenerationEU

PRIROCNIK O NACINU IZVAJANJA MEHANIZMA ZA OKREVANJE IN ODPORNOST

- v prilogi 5 Kontrolni list za
administrativno preverjanje
Vloge za izpladilo iz sklada

NOO
- v prilogi 6 Kontrolni list za
PKS
- v prilogi 8 Zbirna tabela
- v prilogi 9 Strategija
komuniciranja

- v prilogi 11 Kontrolni listi za
preverjanje javnih narogil in

javno-zasebnega partnerstva
- doda se nova priloga 12

Izjava o ne razveljavitvi ze

doseZenih mejnikov in ciljev
Naclrta za okrevanje in
odpornost pred oddajo

zahtevka za placilo Evropski

komisiji

1.7

Junij 2025

Dopolnitev Priro¢nika
verzija 7.0

Priro€nik se vsebinsko dopolnjuje:
- doda se novo poglavje 3.3.
Spremembe v informacijskih
sistemih in ostala se smiselno
prestevil€ijo
- v poglavju 3.4. Spremljanje in
poroc€anje o izvajanju ukrepov
ter doseganju mejnikov in
ciljev
- v poglavju 5. Preverjanje
izvajanja nacrta
- v poglavju 5.4.3 Nasprotje
interesov
- v poglavju 11. Informacijska
podpora za izvajanje nacrta
- v poglavju 12. Zakljucek
izvajanja nacrta
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1. UVOD

Na podlagi Uredbe o izvajanju Uredbe (EU) o Mehanizmu za okrevanje in odpornost (Uradni list RS, t.
167/21, v nadaljevanju: Uredba o izvajanju mehanizma) se v Priro€niku o nacinu izvajanja Mehanizma
za okrevanje in odpornost (v nadaljevanju: priro¢nik) podrobneje urejajo pristojnosti in nacin
vsebinskega izvajanja in spremljanja Nacdrta za okrevanje in odpornost Republike Slovenije (v
nadaljevanju: nacrt) s sredstvi Mehanizma za okrevanje in odpornost (v nadaljevanju: sredstva iz
naslova mehanizma).

1.1. O MEHANIZMU IN NACRTU ZA OKREVANJE IN ODPORNOST

Evropska unija (v nadaljevanju: EU) je za blazitev gospodarskih in socialnih posledic krize zaradi
COVID-19 ter v podporo okrevanju in odpornosti evropskih gospodarstev vzpostavila Mehanizem za
okrevanje in odpornost (v nadaljevanju: mehanizem). Financna podpora je namenjena predvsem
pospeSenemu izvajanju trajnostnih reform in nalozb, kot je doloceno v Uredbi (EU) 2021/241
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in
odpornost (v nadaljevanju: Uredba 2021/241/EU).

Republika Slovenija (v nadaljevanju: RS) je v ta namen pripravila nacrt ukrepov (reform in
nalozb/investicij) za spodbujanje razvojnih moznosti, vecje prilagodljivosti ter ekonomske, socialne in
teritorialne povezanosti. Ukrepi so umesceni v sedemnajst komponent v okviru petih razvojnih podrodij:
Zeleni prehod, Digitalna preobrazba, Pametna, trajnostna in vklju€ujo€a rast, Zdravstvo in socialna
varnost ter REPowerEU.

V okviru nacrta so nacrtovana povratna in nepovratna sredstva za podporo ukrepom, ki prispevajo k
podnebnim ciljem in digitalnemu prehodu.

Nadrt je bil potrjen z Izvedbenim sklepom Sveta o odobritvi ocene nacrta za okrevanje in odpornost za
Slovenijo (v nadaljevanju: izvedbeni sklep). Zadnja veljavna verzija je objavljena na spletni strani Urada
Republike Slovenije za okrevanje in odpornost (v nadaljevanju: URSOO), ki ima vlogo koordinacijskega
organa. lzvedbeni sklep predstavlja pravno podlago za izvajanje nacrta. V primeru razhajanj v podatkih
zapisanih v nacrtu in izvedbenem sklepu, velja zapisano v slednjem. Operativno izvajanje nacrta poteka
na podlagi operativnih ureditev med Evropsko komisijo in Slovenijo »Operational Arrangements
between the European Commisison and Slovenia pursuant to article 20(6) of Regulation (EU)
2021/241«), (v nadaljevanju: operativne ureditve), ki je priloga k izvedbenem sklepu, in je objavljena na
spletni strani koordinacijskega organa.

Skladno z izvedbenim sklepom je Sloveniji na voljo financni prispevek v obliki nepovratne podpore.
Dodeljen znesek predstavlja finan€na sredstva po odbitku sorazmernega deleza stroSkov Slovenije iz
¢lena 6(2) Uredbe 2021/241/EU. Poleg financnega prispevka ima Slovenija na voljo moznost posojila.
Znesek v visini 13 % nepovratne finan€ne podpore se lahko izpla¢a v obliki predhodnega financiranja,
ki se obracuna tako, da se sorazmerno odsteje od placila obrokov, dolo€enih v prilogi izvedbenega
sklepa.

Izplacilo finan€ne podpore je pogojeno z zadovoljivim izpolnjevanjem mejnikov in ciljev, opredeljenih v
izvedbenem sklepu. Za namen ocene se upostevajo tudi operativne ureditve, ki so bile z EK dogovorjene
z namenom vzpostavitve ucinkovitega spremljanja in poro€anja o doseganju mejnikov in ciljev, in so
objavljene na spletni strani koordinacijskega organa.
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Doseganje mejnikov in ciljev je vezano na izvedbo ukrepov, opredeljenih v nacrtu. Pri¢akuje se, da
noben ukrep ne bo bistveno Skodoval okoljskim ciliem (nalelo, da se ne 3Skoduje bistveno, v
nadaljevanju: DNSH) v smislu 17. ¢lena Uredbe (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
18. junija 2020 o vzpostavitvi okvira za spodbujanje trajnostnih nalozb ter spremembi Uredbe (EU)
2019/2088 (v nadaljevanju: Uredba 2020/852/EU). Nekateri ukrepi vkljuCujejo specificne dolocbe za
zagotovitev predvidenega prispevka nacrta k zelenemu in digitalnem prehodu.
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2. OPIS SISTEMA IZVAJANJA NACRTA

2.1. KOORDINACIJSKI ORGAN

Skladno z Uredbo o dopolnitvah Uredbe o organih v sestavi ministrstev (Uradni list RS, §t. 90/2021, v
nadaljevanju: Uredba 90/2021), nalrtom, izvedbenim sklepom in Uredbo o izvajanju mehanizma
nastopa v vlogi koordinacijskega organa URSOOQO. Koordinacijski organ ima mandat in sploSno
sistemsko pristojnost za spremljanje in izvajanje nacrta kot celote, ob upostevanju navedenih pravnih
podlag in opredelitve nalog in zadolzitev, ki sledijo ciliem Uredbe 2021/241/EU.

Koordinacijski organ je pristojen za vzpostavitev sistema izvajanja in spremljanja nacrta kot celote.
Poleg tega pa tudi za usklajevanje z delezniki v okviru izvajanja nadrta in Evropsko komisijo (v
nadaljevanju: EK), usklajevanje priprave pravnih aktov in strateSkih dokumentov v zvezi z izvajanjem
nacrta, spremljanje izvajanja nacrta ter posredovanje podatkov EK, zagotavljanje pravilnega finanénega
upravljanja skupaj s sodelujo¢imi udelezenci izvajanja nacrta, preverjanje doseganja mejnikov in ciljev,
zagotavljanje informacijske podpore za izvajanje nacrta, usmerjanje obveS€anja in komuniciranja,
porocanje Vladi Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada) in EK glede uresni¢evanja nacrta, pripravo
in podpis izjave o upravljanju ter pripravo zahtevka za placilo in njegovo predloZitev EK.

Za upravljanje sredstev mehanizma v okviru koordinacijskega organa skrbi Sektor za upravljanje s
sredstvi nacrta v sodelovanju s pristojnim Ministrstvom za finance (predvsem z Direktoratom za
zakladnistvo, Direktoratom za proracun in Direktoratom za javno racunovodstvo). Za vzpostavitev
sistema izvajanja nacrta, pripravo pravnih aktov in sistemskih dokumentov skrbi Sektor za sploSne in
sistemske zadeve. Za koordinacijo z udeleZenci izvajanja nacrta, spremljanje doseganja mejnikov in
ciliev ter sprotno porocanje EK pa je v okviru koordinacijskega organa pristojen Sektor za kontrolo
mejnikov in ciljev. Sektorji sodelujejo pri usklajevanju in spremljanju izvajanja nacionalnega nacrta.

Koordinacijski organ predstavlja nacionalno kontaktno tocko za udeleZence izvajanja nacrta, tudi v
odnosu do EK.

Koordinacijski organ svojih nalog ne bo prenasal na druge organe izvajanja nacrta, razen v primeru
odlogitve EK, da mora stroSkovni organ v skladu z besedilom napisanim v potrjenem naclrtu izvajati
nalogo priprave in poSiljanja zahtevka za placilo na EK.

2.2. STROSKOVNI ORGAN

Skladno z naértom, izvedbenim sklepom in Uredbo o izvajanju mehanizma je stroSkovni organ Sektor
za upravljanje s sredstvi EU, notranja organizacijska enota Ministrstva za finance (v nadaljevanju:
SUSEU), ki je v vlogi nacionalnega koordinatorja za strosSke zadolzen za predhodni pregled in potrditev
ocene stroSkov ukrepov v fazi priprave in spremembe nacrta.

2.3. REVIZIJSKI ORGAN

Skladno z na¢rtom, izvedbenim sklepom in Uredbo o izvajanju mehanizma nastopa v vlogi revizijskega
organa Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna (v nadaljevanju: UNP). Gre za organ v sestavi
ministrstva, pristojnega za finance, od katerega je neodvisen, organizacijsko in funkcionalno lo¢en.
Revizijski organ je odgovoren za izvajanje revizij (ukrepov in s tem povezanih mejnikov, ciljev in izdatkov
ter sistema) ter pripravo porocil o izvedenih revizijah. Za nalogo je ustrezno strokovno usposobljen, za
potrebe dodatnih nalog sodeluje tudi z zunanjimi izvajalci.

Revizijski organ je skladno z Uredbo o izvajanju mehanizma in nacrtom odgovoren za izvajanje revizij
sistema izvajanja nacrta in revizij ukrepov, s katerimi se preverja doseganje mejnikov in ciljev iz nacrta.
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Revizije delov sistema izvajanja na&rta lahko revizijski organ izvaja na vseh nivojih izvajanja nacrta
(koordinacijski organ, nosilni organ, izvajalec ukrepa) v skladu z rezultati izvedene analize tveganja, ki
jo doloca revizijska strategija.

Izvajanje revizij ukrepov ter s tem povezanega doseganja mejnikov in ciljev, revizijski organ izvede na
vzorcu ukrepov, ki je dolo¢en v skladu z metodo vzor€enja, dolo€eno v revizijski strategiji. Revizije
ukrepov se osredoto€ajo predvsem na ugotavljanje doseganja mejnikov in ciljev. Pri tem revizijski organ
preveri, ali je bila poraba sredstev mehanizma za okrevanje in odpornost transparentna ter v skladu z
evropsko in nacionalno zakonodajo in dolocili izvedbenega sklepa. Revizijski organ pristop k izvajanju
revizij podrobneje opredeli v revizijski strategiji in v svojem priroCniku.

Revizijski organ lahko izvaja revizije ukrepov tudi na pobudo koordinacijskega organa, v primerih suma
na nepravilnost ali zaznanega tveganja, da mejnik in cilj v skladu z naértom ne bo dosezen, ne bo
doseZen pravocgasno ali se z doseganjem mejnika in cilja Ze zamuja.

Revizijski organ pripravi porocilo o opravljeni reviziji, v katerem so morebitne nepravilnosti opredeljene
kot ugotovitve in priporocila. Prav tako izvaja spremljanje izpolnjevanja danih priporocil. Revizijski organ
poslje revizijsko porocilo tudi koordinacijskemu organu. Ta korak je Se posebej pomemben v primeru
ugotovitve nepravilnosti, saj je potrebno v najkrajSem Casu izvesti nadaljnje korake za zascito
nacionalnih finan¢nih interesov in finanénih interesov EU, med drugim vzpostavitev terjatve, poro¢anje
o nepravilnostih in obves&anje preko Evropskega urada za boj proti goljufijam (v nadaljevanju: OLAF).

Naloga revizijskega organa je tudi priprava povzetka o opravljenih revizijah, vkljuéno z morebitnimi
ugotovljenimi pomanjkljivostmi in morebitnimi revizijskimi ukrepi, ki je priloga zahtevku za placilo EK.
Revizijski organ povzetek o opravljenih revizijah posreduje koordinacijskemu organu pred
posredovanjem zahtevka za placilo na EK.

2.4. NOSILNI ORGANI

Skladno z Uredbo o izvajanju mehanizma so nosilni organi odgovorni za izvajanje ukrepov iz nacrta na
nacin, da bodo dosezeni mejniki in cilji. Naloge nosilnih organov so tudi poro€anje koordinacijskemu
organu o izvajanju ukrepov iz nacrta in njihovem napredku ter doseganju mejnikov in ciljev preko
informacijske podpore.

Nosilni organi poro€ajo koordinacijskemu organu skladno z dolo€ili Uredbe o izvajanju mehanizma,
smernicami o izvajanju nacrta in s tem priro¢nikom na podlagi poziva za potrebe komunikacije z EK, ob
pripravi zahtevka za placilo ter v okviru procesa evropskega semestra glede napredka pri uresni¢evanju
nacrta, upostevaje poro¢anje o skupnih kazalnikih in socialnih odhodkih (glej poglavji » Poro¢anje o
skupnih kazalnikih« in » Poro¢anje o socialnih odhodkih«).

Nosilni organi izvajajo preverjanja skladno z dolo€ili Uredbe o izvajanju mehanizma, smernicami o
izvajanju nacrta in s tem prironikom ter so odgovorni za izvajanje revizijskih ukrepov iz porogil
revizijskega organa. Za preverjanje ukrepov nosilni organ vzpostavi ustrezni sistem notranjih kontrol s
poudarkom na zasciti finan¢nih interesov EU, in sicer prepreCevanju nasprotja interesov, odkrivanju in
odpravljanju nepravilnosti ter zaznavanju sumov goljufij in korupcije, ter dvojnega financiranja. Izvedena
preverjanja so podlaga za izplacilo sredstev mehanizma.

V primeru odkritih nepravilnosti s financnimi posledicami mora nosilni organ o tem obvestiti
koordinacijski organ ter Cimprej sproziti postopke za vracilo sredstev (obvestilo o ugotovljeni
nepravilnosti ter vzpostavitev terjatve). Prav tako mora nosilni organ ustrezno ukrepati ob prejemu
revizijskih ukrepov iz poro il revizijskega organa (vzpostavitev terjatev). Nosilni organ pripravi zbirna
Cetrtletna porocila o nepravilnostih in jih poSlje koordinacijskemu organu.
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Preverjanje ukrepov kot tudi del nalog po Uredbi o izvajanju mehanizma lahko nosilni organ prenese na
izvajalca ukrepov. Obseg preverjanj ne sme obsegati manj preverjanj, kot so v poglavju »Preverjanje
izvajanja nacrta« za nosilni organ dolo¢ena v tem priro¢niku.

Ce pri izvajanju posameznega ukrepa sodeluje ve& nosilnih organov, doseganje mejnikov in ciljev
spremljajo nosilni organi, odgovorni za posamezne projekte v skladu z operativnimi ureditvami in
poro€ajo nosilnemu organu, ki je resorno pristojen za doseganije ciljev ukrepa na ravni nacrta.

Nosilni organ lahko z lastnimi navodili bolj podrobno predpiSe vsebino, specificno podrocje in nacin
preverjanja ukrepov, vklju¢no s kontrolnimi listi (v nadaljevanju: KL), vendar mora ob tem upoStevati
minimalni nabor, ki ga doloCi koordinacijski organ.

2.5. 1ZVAJALCI UKREPOV

Izvajalci ukrepov so ministrstva, organi v sestavi ministrstev, vladne sluzbe, nevladni in pravosodni
proracunski uporabniki ter osebe javnega prava, ki imajo status javnega zavoda, javnega sklada ali
javne agencije.

Izvajalci ukrepov za namen doseganja mejnikov in ciliev ukrepov iz nacrta v skladu z navodili in
usmeritvami nosilnih organov izvajajo aktivnosti, povezane s pripravo in izvajanjem ukrepov ter naloge
v zvezi z nalrtovanjem in zbiranjem podatkov o ukrepih. Izvajalci ukrepov vse potrebne podatke o
ukrepih ter mejnikih in ciljih zbirajo do ravni kon&nih prejemnikov.

Sodelovanje med izvajalci ukrepov in nosilnimi organi se opredeli v pogodbi, sporazumu ali drugem
dokumentu o sodelovanju. V pravnih podlagah o sodelovanju med nosilnimi organi in izvajalci ukrepov
morajo biti natanCno opredeljena vsebina izvajanja ukrepa, naloge posameznega organa, nacin
izvajanja teh nalog z navedbo viSine sredstev mehanizma v skladu s finanénim okvirom iz nacrta,
nosilci/investitorji posameznih nalozb, ki so lahko izvajalci ukrepa in/ali konéni prejemniki, spremljanje
mejnikov, ciliev in ukrepov iz nalrta, dogovori o izvajanju preverjanja ukrepov, locitev funkcij,
zagotavljanje revizijske sledi, hranjenje dokumentacije in opravljanje drugih nalog, ki so potrebne za
zascito financnih interesov Unije v skladu z Uredbo 2021/241/EU.

Izvajalci ukrepov, ki imajo urejen dostop do informacijske podpore za izvajanje nacrta iz 23. ¢lena
Uredbe o izvajanju mehanizma, v skladu s 24. ¢lenom navedene uredbe najmanj dvakrat meseéno v
informacijsko podporo vnasajo podatke o izvajanju doseganju mejnikov in ciljev, omogoc&eno pa je tudi
poro¢anje na ravni ukrepa’, ki se uporablja po potrebi2. Podatke v informacijski sistem lahko vnasajo
bodisi nosilni organi bodisi izvajalci ukrepov na podlagi prenesenih nalog.

2.6. KONCNI PREJEMNIKI

Kon¢ni prejemniki so lahko ministrstva, organi v sestavi ministrstev, vladne sluzbe, lokalne skupnosti,
druge pravne osebe javnega ali zasebnega prava ali fizine osebe.

Konéni prejemnik je naroCnik oziroma investitor, ki prejme finanéno podporo iz sredstev mehanizma.
Investitor je pravna ali fiziCna oseba, ki je opredeljena v investicijski dokumentaciji in po dokonc&anju
projekta praviloma prevzame premozenje v lastnistvo in/ali upravljanje ter vzdrzevanje. Investitor je
lahko neposredni proracunski uporabnik na drzavni ali ob&inski ravni, posredni proracunski uporabnik
ter zasebniki (pravne in fizi€ne osebe).

T Posamezen ukrep je sestavijen iz mejnikov in ciljev. Poro¢anje na mejnikih in ciljih tako kumulativno predstavija stanje na
posameznem ukrepu.
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V primeru, ko je konéni prejemnik hkrati izvajalec ukrepa, mora ta organ zagotoviti ustrezno loéenost
funkcij z delitvijo nalog bodisi med notranje organizacijske enote udeleZzenca ali znotraj posamezne
notranje organizacijske enote.

2 Nosilni organi lahko to poro¢anje uporabijo, v kolikor bi jim bilo tak$no poro¢anje lahko v dodatno pomoc pri spremijanju izvajanja.
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3. 1ZVAJANJE UKREPOV IZ NACRTA

Nacrt dolo¢a ukrepe, ki se financirajo s sredstvi mehanizma in so neposredno opredeljeni v nacrtu ali
bodo izbrani preko javnega razpisal/javnega poziva (v nadaljevanju: JR/JP).

Reforme in nalozbe/investicije iz naCrta morajo prispevati k doseganju mejnikov in ciljev, dolo€enih v
prilogi k izvedenemu sklepu Sveta in podrobneje opredeljenih v operativnih ureditvah skladno s Sestim
odstavkom 20. ¢lena Uredbe 2021/241/EU.

Pri izvajanju ukrepov se posebej zasleduje prispevek k zelenemu prehodu, vkljuéno z biotsko
raznovrstnostjo, ali k obravnavaniju izzivov, ki iz tega izhajajo. Hkrati se posebej zasleduje prispevek
ukrepov k digitalnemu prehodu ali k obravnavanju izzivov, ki iz tega izhajajo. Ob tem se posebna
pozornost nameni izpolnjevanju DNSH in drugih relevantnih (horizontalnih) nacel skladno z dolodili
Uredbe 2021/241/EU, kot so nacelo enakosti spolov in enakih moznosti.

Metodologija za spremljanje podnebnih ukrepov in metodologija za digitalno oznadevanje, ki podrobneje
opredeljujeta razseznosti in kode za posamezne vrste intervencij, in se uporabljata pri spremljanju
prispevka posameznega ukrepa k zelenemu in digitalnemu prehodu sta opredeljeni v prilogah Uredbe
2021/241/EU.

Za izvajanje nalrta so pomembni tudi naslednji dokumenti:

— Priloga k izvedbenemu sklepu Sveta, ki je dokument z opisom posameznih komponent,
navedbo mejnikov in ciliev s asovnim razporedom za dokoné&anje le-teh in enotami merjenja
(za cilje), pomemben je z vidika vsebinskega in Casovnega spremljanja posameznega mejnika
in cilja ter pri pripravi naslovnice (t.i. Cover note);

— Operativne ureditve med komisijo in Slovenijo, ki doloéa mehanizme preverjanja
posameznega mejnika in cilia z navedbo nosilnega organa, odgovornega za porocanje in
izvajanje, kar je pomembno z vidika predloZitve potrebnih dokazil za doseganje posameznega
mejnika in cilja ter pri pripravi naslovnice;

— Priloga 1 Nacrta za okrevanje in odpornost z oceno ukrepov z vidika drzavnih pomo¢i in
nacelom, da se ne Skoduje bistveno, ki je pomembna z vidika naslavljanja nacela DNSH pri
doseganju posameznega mejnika in cilja ter pri pripravi naslovnice;

— Priloga 2 Nacrta za okrevanje in odpornost z utemeljitvami ocenjenih vrednosti ukrepov
po posameznih aktivnostih in stroskih, ki je bila podlaga za pripravo izvedbenega sklepa
Sveta in operativne ureditve, pomembna pa je tudi pri uvrS€anju projektov v Nacrt razvojnih
programov drzavnega prorac¢una (v nadaljevanju: NRP);

Izvajanje ukrepov mora zasledovati pravo¢asnost doseganja rokov in skladnosti. Pravne podlage?, ki so
osnova za dodelitev sredstev nacrta, naj vsebujejo tudi navedbo aktov4, ki urejajo izvajanje nacrta.

3.1. NACIN IZBORA PROJEKTOV

3.1.1 Neposredno opredeljeni projekti v nacrtu

Neposredno opredeljeni projekti iz nacrta se izvajajo na podlagi izvedbenega sklepa in v skladu s pogoji
in merili, ki so opredeljeni v operativnih ureditvah ter investicijski ali drugi projektni dokumentaciji, ki
opredeljuje projekt za uvrstitev v NRP.

3 Npr. pogodba o sofinanciranju.

4 Uredba 2021/241/EU, Uredba o izvajanju mehanizma, Smernice za dolocitev nacina financiranja iz sredstev Mehanizma za
okrevanje in odpornost, Priroénik o nacinu financiranja iz sredstev Mehanizma za okrevanje in odpornost, Smernice za dolocitev
nacina izvajanja Mehanizma za okrevanje in odpornost, Prirocnik o nacinu izvajanja Mehanizma za okrevanje in odpornost,...
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3.1.2  Javnirazpis in javni poziv za izbor projektov

Izbor projektov, ki v nacrtu niso neposredno opredeljeni, se izvaja preko JR/JP. Pri izboru projektov je
treba upostevati zahteve, ki so za posamezen ukrep doloCene v nacrtu in operativnih ureditvah,
predvsem z vidika doseganja podro¢nih ciljev posameznega ukrepa. Prav tako morajo izbrani projekti
ustrezati merilom za doseganje ciljev naérta na podro¢ju zelenega in digitalnega prehoda, ter biti
skladni z nacelom DNSH. To pomeni, da morajo izborne komisije upoStevati »TehniCne smernice za
uporabo "nacela, da se ne Skoduje bistveno® v skladu z uredbo o vzpostavitvi mehanizma za okrevanje
in odpornost« (v nadaljevanju: tehni¢ne smernice EK za uporabo DNSH) ter druga horizontalna nacela,
kot sta nacelo enakosti spolov in enakih moZnosti, kjer je to relevantno.

PodrobnejSa merila in pogoje za izbor projektov ter, ¢e je relevantno, postopke izvajanja le-teh,
predpiSejo nosilni organi oz. izvajalci ukrepov.

3.2. SPREMEMBA IZVEDBENEGA SKLEPA SVETA EU

Spremembe ukrepov iz nacrta praviloma niso mozne brez spremembe izvedbenega sklepa. V primeru
morebitnih oc€itnih napak ali neskladij v besedilu izvedbenega sklepa ali morebitnih drugih odstopanj od
dolo€il naérta, se neskladja ustrezno uredijo bodisi v okviru operativnih ureditev ali v okviru tehni¢nih
usklajevanj in dogovora med EK in koordinacijskim organom.

Za vsako spremembo nacrta mora EK izdati novo oceno v skladu s ¢lenom 19 uredbe o vzpostavitvi
mehanizma za okrevanje in odpornost. V skladu s ¢lenom 20 te uredbe je potreben nov izvedbeni sklep
Sveta, s katerim se na predlog Komisije odobri pozitivha ocena spremembe nacrta. Temu po potrebi
sledi podpis dopolnjenih operativnih ureditev.

Pri spremembah in dopolnitvah posameznih delov nadrta se smiselno uposteva:

- Veljavno Uredbo (EU) 2021/241, ki dolo€a, da NOO vsebuje ukrepe za izvajanje reform in javnih
nalozb v okviru celovitega in usklajenega sveznja, ki lahko vklju€uje tudi javne sheme, katerih
cilj je spodbujanje zasebnih nalozb in so upravic¢eni do financiranja v okviru Mehanizma za
okrevanje in odpornost. O morebitni spremembi NOO, po vnaprej doloéenem postopku,
odlo¢ata EK in Svet EU.

- Uredbo (EU) 2023/435 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. februarja 2023 o spremembi
Uredbe (EU) 2021/241 glede poglavij REPowerEU v nacrtih za okrevanje in odpornost (UL L
63, 28.2.2023, str. 1).

- Uredbo (EU) 2024/795 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. februarja 2024 o vzpostavitvi
platforme za strateSke tehnologije za Evropo (platforma STEP) (UL L 2024/795, 29.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/0j).

- Nacionalno Uredbo o izvajanju Uredbe (EU) o Mehanizmu za okrevanje in odpornost, ki dolo¢a,
da so nosilni organi odgovorni za izvajanje ukrepov NOO, oz. da izvajalci ukrepov delujejo v
skladu z usmeritvami nosilnih organov in pripravljajo ter izvajajo ukrepe NOO za doseganje
mejnikov in ciljev v skladu s potrjeno prilogo izvedbenega sklepa.

- Sredstva NOO se uporablja v okviru posameznega ukrepa za namene izvajanja NOO tudi v
skladu s sprejetimi Smernicami o doloCitvi nacina financiranja iz sredstev Mehanizma za
okrevanje in odpornost.

- Smernice za pripravo nacrtov za okrevanje in odpornost, ter Smernice o nacrtih za okrevanje in
odpornost, ki jih objavi Komisija.

3.3. SPREMEMBE V INFORMACIJSKIH SISTEMIH

Kot posledico sprememb izvedbenega sklepa EU je potrebno izvesti doloCene spremembe v
informacijskih sistemih, da ti odrazajo stanje v zadnjem veljavnem izvedbenem sklepu EU. Spremembe
na nivoju projektov pa so lahko neodvisne od sprememb izvedbenega sklepa EU.
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Za ureditev nekaterih sprememb poskrbi koordinacijski organ, za nekatere pa nosilni organi sami.
Koordinacijski organ uredi spremembe v Sifrantu MFERAC, spremembe na nivoju ukrepov in mejnikov
ter ciljev v Program dela.

Spremembe, ki so vezane na izvajanje projektov, izvede nosilni organ. V primeru, ko nek projekt ni ve¢
upravi¢en do sofinanciranja iz sklada Mehanizma za okrevanje in odpornost oz. ne prispeva vec k
realizaciji ukrepa, mejnika ali cilja, mora nosilni organ v MFERAC ustrezno urediti projekt: porabljena
pravne podlage, spremeniti tip projekta in umakniti povezavo z ukrepom NOO. V Program dela je
potrebno na nivoju projekta najprej urediti povezavo z mejnikom oz. ciljev, kolikor ta obstaja, nato pa
dodati novo porocilo, zapisati razlog, zakaj se projekt umika iz sofinanciranja NOO in mu izbrati status
»Ni mozno realizirati«.

3.4. SPREMLJANJE IN POROCANJE O IZVAJANJU UKREPOV TER
DOSEGANJU MEJNIKOV IN CILJEV

Doseganje rezultatov naérta v skladu z mejniki in cilji je pogoj za pridobivanje sredstev iz naslova
mehanizma. Spremljanje mejnikov in ciljev je bilo dolo€eno z namenom uginkovitosti in poenostavitve
finan€nega upravljanja nacrta. Sprostitev sredstev iz naslova mehanizma je odvisna od tega, ali so
drzave Cclanice zadovoljivo izpolnile ustrezne mejnike (reforme in druge pomembnejSe upravne
dogodke) in cilie (nalozbe oz. kazalnike uspeSnosti), pri ¢emer lahko mejniki oz. reforme po
pomembnosti in teZi presegajo investicije, izraZzeno v obsegu sredstev posameznega zahtevka.

EK tudi v okviru letnega postopka usklajevanja ekonomskih in socialnih politik EU (semestra EK)
napotuje k izvedbi reform in nalozb za zagotavljanje zelenega in digitalnega prehoda. EK podrobno
spremlja izvajanje nacrta zato je pomembno delovati pravo€asno, skladno s pravili stroke in obvescati
koordinacijski organ o doseZkih, spremembah, odklonih od €asovnic in posredovati gradiva v ¢asu
priprave, oz. v ¢asu ko je Se mozno pridobiti povratno informacijo EK in doseci prilagoditve v smeri
doseganja zastavljenih ciljev skladno z nacrtom. Poleg mejnikov in ciljev je pomembno spremljanje tudi
ostalih vidikov izvajanja nacrta (posameznih reform in nalozb, ki niso izpostavljene v obliki mejnika in
cilja).

Koordinacijski organ izvaja nadzor in spremljanje nad doseganjem mejnikov in ciljev ukrepov iz naérta,
za njihovo uspesno izvedbo pa so odgovorni nosilni organi in izvajalci ukrepov. Porocanje nosilnih
organov o napredku pri izvajanju ukrepov ter doseganju mejnikov in ciljev do koordinacijskega organa
je podlaga za poroc€anje vladi in EK ter pripravo zahtevka za placilo EK.

Nosilni organi in izvajalci ukrepov vzpostavijo postopke za pravocasno doseganje mejnikov in ciljev, ki
so opredeljeni v izvedbenem sklepu in operativnih ureditvah, kjer je podrobneje opredeljena vsebina
posameznega mejnika in cilja, ¢asovni razpored, vmesni koraki in mehanizmi preverjanja.

Obveznost drzave Clanice glede zbiranja in zagotavljanja dostopa do standardiziranih podatkov za
namene revizij in nadzora kot izhaja iz dolocil 22(2)(d) ¢lena Uredbe 2021/241/EU velja ne glede nato,
ali je imel ukrep opredeljen v izvedbenem sklepu Sveta, prvotno nacrtovane stroske ali ne (t.i. »zero
cost measures«®).

5 Predpostaviljalo se je, da reforme ne vkljucujejo stroskov in s tem tudi ne izdatkov, razen ¢e je v NOO oz. izvedbenem sklepu
doloceno drugace (npr. narocilo za izdelavo $tudije, analize, ...).
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Nosilni organ v IS Program dela (v nadaljevanju PD) poro¢a o doseganju mejnikov in ciljev ter priloZi
prvo verzijo naslovnice z morebitnimi dokazili. Ob tem odda porocilo in spremeni status mejnika oz. cilja
v »realiziran«. Koordinacijski organ pregleda dokazila v PD in jih z namenom morebitne pridobitve
predhodne ocene lahko posreduje v predogled strokovnim sluzbam EK. Po uskladitvi nosilni organi ob
zaklju¢ku posameznega mejnika in cilja pripravijo konéno verzijo naslovnice z vsemi relevantnimi
pojasnili in dokazili.

Pri pripravi naslovnice nosilni organ navede:

- vuvodu datum naslovnice, nosilni organ, Sifro in naziv komponente, Sifro in naziva ukrepa, Sifro
in naziv mejnika ali cilja ter €asovni razpored za dokonc&anje mejnika ali cilja,

- besedilo opisa mejnika ali cilja iz priloge k izvedbenem sklepu in uokvirjeno taksativno navesti
zahteve mejnika ali cilja iz priloge k izvedbenem sklepu,

- besedilo mehanizma preverjanja iz operativnih ureditev in k dokazilom navedbe ustreznih
dokazil, ki so zahtevana skladno z mehanizmom preverjanja iz operativnih ureditev, bodisi kot
link na spletno stran, utemeljitev ali kot drugo dokazilo v prilogi k naslovnici,

-z vsebino naslovnice nasloviti vsako izmed zahtev posameznega mejnika ali cilja iz priloge k
izvedbenem sklepu (kot v okvir€ku) z ustreznimi utemeljitvami,

- v kolikor mejnik ali cilj naslavlja nacelo DNSH in je nacelo navedeno tudi v prilogi k izvedbenem
sklepu, potrebno priloziti ustrezno utemeljitev na kakden nacin je bilo upo&tevano.

EK izvede natanCen vsebinski in formalni pregled gradiv, ki lahko traja daljSe obdobje, zato je
pomembno, da se uposteva naslednje vidike:

- struktura obrazca mora biti enaka kot predpisana,

- poroc¢a se o enem mejniku ali cilju na eni naslovnici,

- mejnik oz. cilj mora biti ustrezno naveden: SI-C[C1]-R[RC]-M[8],

- natancno se prekopira podatke iz izvedbenega sklepa (dobesedno, ne v obliki povzetka ali
prilagojenega besedila),

- »verification mechanism« oz. nacin preverjanja iz operativnih ureditev mora biti v naslovnici
najprej dobesedno povzet, nato pa natanc¢no upoStevan in zagotovljena mora biti pravno
formalna skladnost in ustreznost (npr. predloZena ustrezna dokazila),

- priloge morajo biti ustrezne: e so predvidene v operativnih ureditvah, morajo biti priloZzene
natancno tiste, ki so predvidene,

- priloge morajo biti navedene v naslovnici, ustrezno o$tevilene in poimenovane,

- v opisu je potrebno specificirati, kje se nahaja relevantno gradivo, z vsebovanimi predvidenimi
vsebinskimi zahtevami, da omogodimo hitrejSi pregled in identificiranje iskane vsebine,

- vnaprej se lahko posreduje delovna gradiva, ki bodo sluzila kot podporna gradiva za preverjanje
doseganja mejnikov in ciljev, z referenco kje se nahajajo relevantne vsebine,

- na EK se ob ponovnem pregledu poslje tudi komentar, katere pripombe so bile upoStevane in
na kakSen nadin.

Med izvajanjem naclrta ter pred uradno predloZitvijo zahtevka za placilo EK bo med EK in Slovenijo
potekala stalna komunikacija in izmenjava informacij o zadovoljivem doseganju mejnikov in ciljev.
Tovrstna izmenjava informacij ne bo sluzila samo kot priprava na zahtevek za placilo (ij. prepreCevanje
zamud, odkrivanje in odprava morebitnih pomanijkljivosti), temve& bo zagotovila tudi prostor za razpravo
o konkretnem izvajanju reform in nalozb/investicij nacrta, s €imer bo zagotovljeno sprotno spremljanje
aktivnosti na posameznem mejniku in cilju, razprava o vpraSanijih, povezanih z revizijami in kontrolami
ter odprava morebitnih tezav in priprava korektivnih ukrepov. Osnova za komunikacijo med EK in
Slovenijo so sprejete operativne ureditve, kjer so podrobneje opredelijene zahteve in pogoji za
doseganje posameznih mejnikov in ciljev.

Spremljanje izvajanja poteka:
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- preko PD, kamor se vpisuje stanje izvajanja mejnikov in ciljev v okviru posameznih ukrepov
nacrta, v obdobju skladnem z Uredbe o izvajanju mehanizma, ter ob vsaki spremembi na
mejniku in cilju,

- v obliki fizi€nih in virtualnih sestankov s koordinatoriji nosilnih organov, izvajalcev ukrepov ali
kon¢nih prejemnikov,

- v obliki rednega ali izrednega poro€anja nosilnih organov,

- v obliki obiskov pri nosilcih ukrepov ter

- preko telefonskih, elektronskih in drugih stikov.

3.41 Mehanizmi preverjanja in vrste dokazil

Namen tega poglavja je zagotoviti usmeritve za spremljanje doseganja razli¢nih vrst mejnikov in ciljev.
Iz Prilog 1, 2 in 3 v 14. poglavju izhaja indikativni nabor dokazil za posamezno vrsto mejnika in cilja, ki
jih bo EK potrebovala za preverjanje zadovoljivega izpolnjevanja razli¢nih mejnikov in ciljev. Spremljanje
mejnikov in ciljev, vkljuéno z vmesnimi koraki preverjanja, poteka na nacin, kot je opredeljeno v
operativnih ureditvah.

Mejniki

Mejniki so namenjeni vrednotenju napredka izvajanja ukrepov iz nalrta v kakovostnem in vsebinskem
smislu. Razdeljeni so v SirSe kategorije, kot so zakonodajne aktivnosti ali procesi oblikovanja politik,
postopki sklepanja pogodb ali dodeljevanja sredstev. Podatki o vrsti dokazil so opredeljeni v
operativnih ureditvah ter indikativho po posamezni kategoriji v prilogi 1 tega priro¢nika.

Ob upostevanju kvantitativne narave ciljev, bodo mehanizmi preverjanja zagotavljali kvantitativne
dokaze o napredku oz. prispevku posameznega projekta ali sestavnega dela posameznega ukrepa k
doseganju ciljev, opredeljenih v izvedbenem sklepu. Zahtevani predlozeni dokazi so opredeljeni v
operativnih ureditvah ter indikativho po posameznih kategorijah v prilogi 2 tega priroCnika.

Na splosno je potrebno zagotoviti:
e dostop do podatkovnih baz (preko centralnega sistema ali v okviru lo¢enega, vendar
povezljivega informacijskega sistema),
e v odsotnosti primernega centraliziranega sistema so lahko podatki zdruzeni iz razli€nih virov,
Ce se porocilo pripravlja lokalno in agregira centralno oziroma cilj ukrepa zajema vecje Stevilo
aktivnosti/pod-ukrepov (kot npr. Stevilo upravi€encev do vecjega nabora usposabljanj).

3.4.2 Razveljavitev mejnikov in ciljev (»reversals«)

Skladno s 24. ¢lenom Uredbe 2021/241/EU® se predpostavlja, da drzava ne razveljavi ukrepov, ki so
povezani z Ze izpolnjenimi mejniki in cilji (so bili del odobrenih zahtevkov). Razveljavitev pomeni, da
predhodno izpolnjen mejnik ali cilj ni ve¢ skladen s pogoji/zahtevami izvedbenega sklepa in je
odstopanje od pogojev/zahtev izvedbenega sklepa posledica dejanj/opustitve drzave ¢Elanice, pri cemer
so kot drzava Clanica zajeti poleg vlade tudi drugi drzavni organi, javni organi in javna podjetja.
Razveljavitev mejnika/cilja ima lahko za posledico zaustavitev izplacil ali pa vracilo sredstev.

V primerih, ki obravnavajo razveljavitev mejnika ali cilja, je klju¢no, da je le ta Ze bil ocenjen kot
zadovoljivo izpolnjen skladno z zahtevami izvedbenega sklepa.

Za razveljavitev se ne Steje, Ce:
- mejnik / cilj ni bil dosezen,
- drzava Clanica ne implementira nadaljnjih korakov reforme ali nalozbe,
- pride do spremembe reforme ali naloZbe, vendar je e vedno zagotovljeno izpolnjevanje zahtev
mejnika ali cilja,
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- se naknadno ugotovi, da so bila dokazila, na katerih je temeljil zahtevek za placilo, nepravilna.

Razveljavitev mejnika/cilja se lahko zazna kadarkoli in sicer:

- med obravnavo zahtevka za placilo: ob oddaji zahtevka za placilo drzava Clanica v izjavi o
upravljanju in povzetku revizij potrdi, da ni priSlo do razveljavitev ze potrjenih mejnikov in ciljev.
V primeru, da drzava €lanica tega ne potrdi ali pa sporoci EK, da je do razveljavitve prislo, se
na ravni EK sproZijo postopki.

- drzava ¢lanica sama obvesti EK, da je priSlo do razveljavitve kadarkoli tekom izvajanja nacrta.
Predvideva se, da bodo drzave €&lanice obvestile EK o vsaki spremembi dokumentacije, ki je
opredeljena kot verifikacijski mehanizem v izvedbenem sklepu, ki je bistvene narave in vpliva
na oceno o izpolnjevanju mejnika in cilja.

- preko informaciji iz drugih virov kot so npr. kontrole in revizije nacionalnih in evropskih organov,
anonimne prijave, izvedba PNO, ¢lanki, ...

Drzava ¢lanica se lahko na ugotovljeno razveljavitev odzove tako, da sprejme ukrepe, s katerimi
zagotovi, da se mejnik ali cilj ponovno $teje za zadovoljivo izpolnjenega. Ce drzava &lanica ne ukrepa,
EK obravnava razveljavitev mejnika ali cilja tako, kot ¢e ta mejnik ali cilj nikoli ne bi veljal za zadovoljivo
izpolnjenega. Kar ima za posledico ali zmanjSanje naslednjega zahtevka skladno z metodologijo ali
vracilo sredstev.

Pred oddajo vsakega zahtevka za plaCilo nosilni organi na koordinacijski organ posredujejo s strani
predstojnika podpisano Izjavo o ne razveljavitvi mejnikov in ciljev (priloga 12). Prejete izjave bodo del
dokumentacije, na podlagi katere koordinacijski organ podpiSe izjavo o upravljanju.

Nosilni organi vzpostavijo nacin spremljanja Ze zadovoljivo izpolnjenih mejnikov in ciljev v okviru svojih
sistemov izvajanja nacrta in na poziv koordinacijskega organa dvakrat letno poro€ajo o stanju na
zaklju€enih mejnikih in ciljih (se opredelijo ali je priSlo do razveljavitve) v PD. V primeru, da se na Ze
zadovoljivo izpolnjenem mejniku ali cilju zgodi razveljavitev, nosilni organ o tem Cimprej poro¢a v PD.

3.5. DOLOCBE V ZVEZI Z »NACELOM, DA SE NE SKODUJE BISTVENO«

V skladu s to€ko (d) tretjega odstavka 19. ¢lena Uredbe 2021/241/EU in Prilogo V, merilom 2.4, k
navedeni uredbi je potrebno zagotoviti, da noben ukrep za izvajanje reform in nalozb/investicij, vklju¢en
v nacrt, ne bo bistveno Skodoval Sestim okoljskim ciljem v smislu 17. ¢lena Uredbe 2020/852/EU.

Za Stevilne ukrepe iz nacrta velja, da opis ukrepa ter mejnikov in ciljev v operativnih ureditvah Ze vsebuje
posebne zahteve za zagotovitev skladnosti z nacelom DNSH. V tem primeru je potrebno zagotoviti
ustrezna dokazila glede izpolnjevanja nacela DNSH, kot so opredeljena v operativnih ureditvah, in jih
predloZiti ob zahtevku za placilo, kot del ustreznih utemeljitev, da so mejniki in cilji dosezeni. V ostalih
primerih je pri izpolnjevanju zahtev v zvezi z na¢elom DNSH potrebno izhajati iz predhodne ocene, ki je
bila opravljena v Prilogi 1 nacrta.

Priloga 3 vsebuje klasifikacijo ukrepov in indikativni nabor mehanizmov preverjanja v zvezi z naCelom
DNSH. V tem indikativnem naboru so navedene informacije in podrobnosti, ki jih bo EK potrebovala pri
preverjanju doseganja mejnikov in ciljev. Za nekatere ukrepe iz nacrta je dejanski nabor mehanizmov
preverjanja opredeljen v operativnih ureditvah.

¢ Tudi v ¢lenu 6 Financnega sporazuma in ¢lenu 2.2 v Operativnih ureditvah.
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3.6. OCENJEVANJE PRISPEVKA K ZELENEMU IN DIGITALNEMU PREHODU

Pri¢akuje se, da bo izvajanje ukrepov iz naérta ucinkovito prispevalo k zelenemu prehodu, vklju¢no z
biotsko raznovrstnostjo, in po potrebi k obravnavanju izzivov, ki iz tega izhajajo, s tem pa tudi k
doseganju podnebnih ciliev EU za leto 2030 ob hkratnem izpolnjevanju cilia EU glede podnebne
nevtralnosti do leta 2050. Nacrt predvideva tudi ukrepe, ki ucinkovito prispevajo k digitalnemu prehodu
ali k obravnavaniju izzivov, ki iz tega izhajajo.

Na podlagi metodologije za spremljanje podnebnih ukrepov in digitalno oznacevanje iz Priloge VI in VI
Uredbe 2021/241/EU se ustrezno ovrednoti prispevek sofinanciranja ukrepov iz nacrta. PriCakuje se, da
bo imelo izvajanje predvidenih ukrepov trajen ucinek.

Za stevilne ukrepe nacrta velja, da opis ukrepov ter mejnikov in ciljev v Izvedbenem sklepu vsebuje
posebna dologila, povezana s podnebnim ali digitalnim oznacevanjem (naceloma povezana s
specificnimi zahtevami, navedenimi v opombah Prilog VI in VIl Uredbe 2021/241/EU).

3.7. ZAGOTAVLJANJE KOMPLEMENTARNOSTI IN SINERGIJ

Skladno z dolodili Uredbe 2021/241/EU se pri izvajanju nacrta spodbujajo sinergije in ucinkovito
usklajevanje mehanizma za okrevanje in odpornost z drugimi programi in instrumenti financiranja.
Zagotavljati se mora komplementarnost, sinergije, usklajenost in doslednost med razli€nimi instrumenti
na ravni EU in nacionalni ravni, kadar je ustrezno pa tudi na regionalni ravni, tako v fazi na¢rtovanja kot
v fazi izvajanja nacrta. S tem se prepreci podvajanje ter zagotavlja tesno sodelovanje med odgovornimi
za izvajanje in nadzor na ravni EU, nacionalni ravni in, kadar je ustrezno, na regionalni ravni, tako da se
doseZejo cilji mehanizma in nacrta.

Reforme in nalozbe/investicije, ki se financirajo s sredstvi mehanizma, lahko pridobijo podporo iz drugih
programov in instrumentov EU, ¢e taka podpora ne krije istih stroSkov. Za zascito finan¢nih interesov
EU in prepre€evanje dvojnega financiranja mora nosilni organ oz. izvajalec ukrepa zagotoviti seznam
vseh ukrepov iz nacrta (konkretno projektov v NRP) s skupnim zneskom javnega financiranja teh
ukrepov ter navedbo viSine podpore v okviru mehanizma in drugih skladov EU.

3.8. PRISPEVEK NACRTA K STRATEGIJI PAMETNE SPECIALIZACIJE

Za ukrepe na podrocju spodbujanja razvoja podrocja pametne specializacije (v nadaljevanju besedila:
S5), ki se v vseh stebrih neposredno navezujejo na S5 (glej Tabelo 6 v S5 »Sredstva NOO (v mio EUR)
— neposredna navezava ukrepov iz NOO«), je potrebno upostevati moznost pridobivanja sredstev iz
razliénih virov in tako zagotoviti komplementarnost med mehanizmom in drugimi skladi ter instrumenti
EU. V tej Iuci se ukrepi v okviru obravnavanih stebrov pripravijo in izvajajo na nacin, ki smiselno
omogoca komplementarnost s cilji S5. V tem smislu nosilni organi in izvajalci ukrepa sodelujejo z
Ministrstvom za kohezijo in regionalni razvoj (v nadaljevanju: MKRR), kot nosilcem Slovenske strategije
pametne specializacije S4/S51, in sicer tako v fazi nacrtovanja dodelitve sredstev in tudi med samim
izvajanjem in zaklju€kom ukrepov. Komunikacijski kanal nosilnih organov in izvajalcev ukrepov z MKRR
poteka preko e-naslova s5.svrk@gov.si (npr. seznanitev z objavo oz. izvajanjem razpisa ipd.).

Za ukrepe, ki se na S5 navezujejo posredno (op. glej Tabelo 7 v S5 »Sredstva NOO (v mio EUR) —
posredna navezava ukrepov iz NOO«) se dolocilo uporablja smiselno. Pri ukrepih, ki posredno
prispevajo k S4/S5, se priCakuje smiselno naslavljanje horizontalnih podrodij (raziskave, razvoj in
inovacije; krepitev konkurenénosti in produktivnosti gospodarstva, predvsem mikro, malih in srednjih
podjetij (v nadaljevanju: MSP); digitalizacija ter razvoj znanj in spretnosti za pametno specializacijo) za
namen inovativne, nizkooglji¢ne, digitalne in na znanju temelje€e preobrazbe gospodarstva in druzbe.
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4. NACIN FINANCIRANJA S SREDSTVI MEHANIZMA

Nacin financiranja s sredstvi mehanizma je dolo¢en s Smernicami za dolocitev nacina financiranja iz
sredstev Mehanizma za okrevanje in odpornost (v nadaljevanju: finan¢ne smernice), ki jih je na podlagi
Uredbe o izvajanju mehanizma, dne 21. 1. 2022 potrdil minister, pristojen za finance ter zadnjega
veljavnega Priro¢nika o nacinu financiranja iz sredstev Mehanizma za okrevanje in odpornost (v
nadaljevaniju: finan¢ni priro¢nik). Dokumenti so objavljeni na spletni strani koordinacijskega organa.
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5. PREVERJANJE IZVAJANJA NACRTA

Skladno z Uredbo 2021/241/EU se pri izvajanju nacrta vzpostavi ucinkovit sistem notranjih kontrol s
poudarkom na preprecevanju, odkrivanju in odpravljanju nepravilnosti ter zaznavanju sumov
goljufij in korupcije, prepre€evanju nasprotja interesov ter dvojnega financiranja na nacin, ki je
skladen z veljavno slovensko in evropsko zakonodajo. Aktivnosti v zvezi s preverjanjem izvajanja nacrta
morajo biti osredoto¢ene na doseganje mejnikov in ciljev ter zas€ito finanénih interesov EU. V sklopu
preverjanj se upostevajo vsi obstojeCi postopki preverjanj po nacionalni zakonodaiji, vzpostavljeni za
sredstva drzavnega proracuna, ki se morajo obvezno izvajati ne glede na vir financiranja. Preverjanje
mora biti izvedeno pravo&asno in ucinkovito, in sicer na nacin, da se odkrijejo, preprecijo in odpravijo
morebitne napake ter nepravilnosti.

Koordinacijski organ izvaja preverjanja nosilnih organov (v nadaljevanju: PNO), v okviru katerih preverija,
ali sistem pri posameznem nosilnem organu deluje, ima sprejete vse potrebne dokumente in jih tudi
uporablja.

Nosilni organ izvaja preverjanje ukrepov z namenom doseganja mejnikov in ciljev ukrepov iz nacrta ter
zagotavljanja odprave napak in nepravilnosti.

Preverjanje izvajanja nacrta’ se izvaja kot:
e administrativho preverjanje ukrepov,
e preverjanje na kraju samem (v nadaljevanju: PKS),
e preverjanje nosilnega organa (v nadaljevanju: PNO).

Nosilni organi so odgovorni za pravilnost administrativnega preverjanja ukrepov, PKS in preverjanja
prenosa nalog pri izvajalcih ukrepov v primeru, da se izvajanje ukrepa prenese na izvajalce ukrepov,
koordinacijski organ izvaja PNO pri nosilnih organih in po potrebi pri izvajalcih ukrepov.

V okviru administrativnega preverjanja ukrepa pred izplacilom sredstev mehanizma® se izvede
administrativno preverjanje skladnosti vloge za izplacilo iz sklada NOO. Preveri se lahko vsako listino,
ki je podlaga za izplacilo oz. vzorec listin v skladu z metodologijo vzor€enja, ki je natanéneje opisana v
poglavju »Administrativno preverjanje ukrepa« tega priro¢nika. Pri tem se preveri, da so aktivnosti
opravljene, namen/cilji in stroski projekta upravi€eni v skladu s pogodbo oz. z namenom/cilji ukrepa iz
nacrta ter, da se zagotavlja skladnost s sistemom notranjih kontrol (npr. s podroéja javnega narocanja,
javno-zasebnega partnerstva, drzavnih pomoci, okoljevarstvenih pravil, pravil enakih moznost idr.) z
namenom pravoCasnega prepreCevanja, odkrivanja in odprave nepravilnosti, nasprotij interesov in
dvojnega financiranja ter zaznavanja sumov goljufij in korupcije.

V okviru PKS se preveri dejstva, ki jih ni mogoce preveriti na osnovi dokumentacije pri administrativnem
preverjanju ukrepa. PKS se praviloma izvede, ko se projekt Ze izvaja in je razviden njegov fizi¢ni in
financni napredek. Preverijo se na primer obstoj in ustreznost financiranih dobav, storitev ali gradenj,
pravilnost podatkov o fizicnem in finanénem izvajanju projekta, doseganje mejnikov in ciljev, skladnost
s pravili obves€anja javnosti, morebitno dvojno financiranje, sum goljufije, sum nasprotja interesov, sum
korupcije idr. PKS se izvede smiselno glede na vrsto projekta.

Znotraj PNO se preverja, ali sistem pri posameznem nosilnem organu deluje, ima sprejete vse potrebne
dokumente in jih tudi uporablja.

7 Definicija pojma ter obseg preverjanja izvajanja nacrta izhaja iz 16. 17. in 18. ¢lena Uredbe izvajanja mehanizma.
8 Razen izjem, ki so navedene v poglavju »Administrativno preverjanje ukrepov tega priro¢nika.«
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Kadar je nosilni organ izvajalec ukrepa in hkrati tudi konéni prejemnik sredstev znotraj istega
neposrednega uporabnika drZzavnega prora¢una (v nadaljevanju: NPU), mora NPU zagotoviti locitev
izvedbene in nadzorne/kontrolne funkcije.

Locenost funkcij se lahko zagotovi na nacin, da ista oseba znotraj notranje organizacijske enote v okviru
NPU in posrednega uporabnika drZzavnega prora¢una ne opravlja dveh vrst nalog hkrati, kot npr. v vlogi
izvajalca ukrepa, ki vsebinsko spremlja doseganje mejnikov in ciljev, ter v vlogi konénega prejemnika z
vidika izvajanja transparentnih postopkov in izvajanja projektov oz., kot izvajalec kontrol postopkov
izvajanja ukrepov iz naérta. Ce je izvajalec ukrepa tudi konéni prejemnik, se lo¢enost funkcij v okviru
preverjanja ukrepov zagotovi z ustrezno razdelitvijo nalog preverjanja med nosilnim organom in
izvajalcem ukrepa, v okviru notranjih organizacijskih enot posameznega organa ali med zaposlenimi v
okviru posamezne organizacijske enote.

Nosilni organi lahko svoje naloge v zvezi z administrativnim preverjanjem ukrepov in PKS prenese na
izvajalce ukrepov, pri ¢emer obseg preverjanja ukrepov ne sme biti manjsi, kot je dolo¢en v tem
priroCniku. V primeru prenesenih nalog nosilni organ in izvajalec ukrepov skleneta pogodbo, sporazum,
dogovor o sodelovanju oz. naloge medsebojno opredelita na drugi ustrezni nacin, v katerem se
dogovorita o nacinu izvajanja posameznih nalog s strani izvajalca ukrepa. Nosilni organ lahko izvajalcu
ukrepa z navodili ali na drugi ustrezni nacin natancneje predpiSe vsebino in nacin izvajanja
administrativnih preverjanj ukrepa, vkljuéno s KL in hranjenjem dokumentacije.

V primeru ugotovljenih tveganj pri izvajanju ukrepov iz nacrta lahko izvajanje posameznih ukrepov pri
nosilnemu organu ali izvajalcu ukrepa preverja tudi koordinacijski organ v okviru preverjanja izvajanja
nacrta pri nosilnih organih. Koordinacijski organ lahko izvaja tudi kontrole izpolnjevanja zahtev tega
priro€nika pri nosilnemu organu in izvajalcu ukrepa.

Za namene zagotavljanja strukturiranih kazalnikov tveganja EK priporo€a uporabo orodja Arachne ali
drugega primerljivega orodja za podatkovno rudarjenje. Uporabo Arachne ali drugega primerljivega
orodja za podatkovno rudarjenje je potrebno ustrezno umestiti v akte nosilnega organa, smiselno
vkljuéiti v postopke preverjanj v projektnem ciklu, ter preverbe evidentirati (npr. v kontrolne liste) tako
subjekte, razmerja in relevantne kazalnike kakor tudi na teh podlagah pridobljene ugotovitve oz.
ukrepanja®.

Rezultati kazalnikov tveganja pridobljeni iz orodja Arachne se Stejejo za podatke, ki so namenjeni
izklju€no za upravljalno preverjanje, zato zanje veljajo strogi ukrepi za varstvo podatkov. Uporabniki
orodja so rezultate svojih poizvedb dolzni ustrezno varovano hraniti na varnem mestu, ustrezno
zasSCitene pred nepooblad€enim spreminjanjem. Varnost je potrebno zagotoviti tudi pri prenosu
podatkov iz Arachne ter morebitnem nadaljnjem prenosu oz. poSiljanju teh podatkov.

Uporaba orodja Arachne kot pomo¢ pri izvajanju postopkov preverjanja, ko izvajalci
ukrepov zaznajo morebitna tveganja.

V primeru ugotovljenih tveganj pri izvajanju ukrepov iz naérta lahko izvajanje posameznih ukrepov pri
nosilnemu organu ali izvajalcu ukrepa preverja tudi koordinacijski organ v okviru preverjanja izvajanja
nacrta pri nosilnih organih. Koordinacijski organ izvaja tudi kontrole izpolnjevanja zahtev tega priro€nika
pri nosilnemu organu in izvajalcu ukrepa.

9 Priro¢nik ARACHNE orodje za podatkovno rudarjenje pri preverjanju izvajanja Nacrta za okrevanje in odpornost
(povzeto po Evropski komisiji)  (https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/lURSOO/Sistem-izvajanja/Arachne/Prirocnik-
ARACHNE_v1.2.pdf)

16
VERZIJA 1.7 — JUNIJ 2025



PRIROCNIK O NACINU IZVAJANJA MEHANIZMA ZA OKREVANJE IN ODPORNOST

Zascita financnih interesov Unije je pri izvajanju nacrta eden od klju¢nih zahtev. Pri preverjanju izvajanja
nacrta nosilni organ smiselno preveri opozorilne znake (»red flags«)'° tudi ob pomoci podatkov, ki so na
voljo v Arachne:
- nerazkrito nasprotje interesov:
o nepojasnjeno ali nenavadno favoriziranje doloCenega ponudnika;;
sprejemanje dragega, nekakovostnega dela v daljSem obdobju;
zaposleni ne izpolni izjave o nasprotju interesov;
zaposleni zavrne napredovanje na delovno mesto, ki ni povezano z izvajanjem javnih
naroil;
zaposleni je lastnik podjetja in tega ni razkril;
tesno/bliznje druzenje med zaposlenim in ponudnikom storitev;
nepojasnjeno ali nenadno povec€anje premozenja zaposlenega;
o izvajalec ima v panogi sloves plaevanja provizij;
- pri povezanosti podjetij:
o obstoj pomembne povezave med dvema ali ve€ ponudniki (npr. iste osebe v upravi,
navzkrizno lastnistvo, isti naslov, isti zaposleni, isti kontaktni podatki);
o ponudniki, ki niso izbrani, so popolnoma neznani ali se zdi, da niso resni¢na podjetja
(npr. ne najdemo jih na internetu, niso v ajpes bazi, ni mogocCe vzpostaviti kontakta z
njimi preko telefonske Stevilke/e-poste/naslova navedenega v ponudbi);
o po sklenitvi pogodbe izbrani ponudnik sodeluje s podjetji, ki niso bila izbrana;
o podjetja, ki so znana na tem podrocju, ne oddajo ponudbe;
- ponujanje strokovnih nasvetov z namenom pridobitve javnih sredstev:
o ponudbe dolo¢enih podjetij se zdi prilagojene/popravljene po oddaji narocniku (npr.
doloceni deli dokumentacije so roéno popravljeni, oddani popravki v zadnjem trenutku);
o opazna je nedoslednost v podatkih vklju€enih v oddano dokumentacijo, ki jih je oddalo
dolo€eno podjetje (npr. podatki uporabljeni v enem delu dokumentacije niso skladni s
podatki v drugem delu);
o ponudbe ostalih podjetij vsebujejo manj podrobnosti kot bi bilo pricakovano ali potrebno,
zaznane so tudi druge okolis€ine, ki nakazujejo na nepristnost ponudbe;
podjetje pogosto posreduje nepopolno ponudbo v veé razliénih narodilih;
vec podjetij je oddalo nepopolne ponudbe na istem naro ilu;
o lastnosti dokumentov oddanih elektronsko izkazujejo, da so bili ustvarjeni ali urejeni s
strani istega ponudnika ali iste osebe;
- dogovarjanje med ponudniki:
o Stevilo oddanih ponudb je opazno nizje kot na podobnih narogilih;
o stalni izvajalci ne oddajo ponudbe na narocilu, kjer bi jih priCakovali, vendar pa oddajo
ponudbo na podobnih narodilih;
o izbrani izvajalec je pogosto isto podjetje, Eeprav je trg konkurencen;
o nekatera podjetja nepri¢akovano umaknejo ponudbo;
o nekatera podjetja vztrajno zavracajo oddajo ponudbe na narocilih dolo¢enih naro&nikov
ali na dolo&enih obmogjih;
o izbrani ponudnik ne sprejme pogodbe brez utemeljenih razlogov;
o dolo€ena podjetja nikoli niso izbrana kljub temu, da redno oddajajo ponudbe na narocila
dolo&enih naroénikov;
- lazna dokumentacija:

O O O

O O O

0 Nabor opozorilnih znakov je okviren in ga organ uporabi/dopolni na podlagi izkuSenj.

17
VERZIJA 1.7 — JUNIJ 2025



PRIROCNIK O NACINU IZVAJANJA MEHANIZMA ZA OKREVANJE IN ODPORNOST

o konéni prejemnik kot dokazilo o prejemu ponudb priloZzi dokumentacijo, ki vsebuje
enake oz. podobne napake (npr. napaka pri izraunu, pravopisne napake);

o priloZzena dokumentacija ima podobno ali enako pisavo (v primeru ro¢nih podpisov,
ro¢no napisanih dobavnic, itd.), enak tip pisave, posebej Ce je ta neobitajna;

o vsa dokumentacija izvira iz istega naslova (e-mail ali fizi¢ni);

o dokumentacija razli¢nih podijetij je bila prejeta ob istem ¢asu (npr. konéni prejemnik je
prejel vse racune svojih izvajalcev ob istem Casu);

o ponudbe, s katerimi koncni prejemnik dokazuje prejem ponudb, imajo zneske
zaokrozZene na cele Stevilke kljub kompleksni storitvi (ni decimalk);

o ponudbe razlicnih podjetij, s katerimi konéni prejemnik dokazuje prejem ponudb,
vsebujejo enake zneske postavk.

5.1. ADMINISTRATIVNO PREVERJANJE UKREPOV

Postopki administrativnega preverjanja ukrepov morajo biti vzpostavljeni na nacin, ki omogocCa
preverjanje doseganja mejnikov in ciljev. Hkrati je potrebno sprejeti ustrezne ukrepe za zas¢ito finan¢nih
interesov EU in za zagotovitev, da je uporaba sredstev skladna z veljavnim pravom EU in nacionalnim
pravom.

Administrativno preverjanje ukrepov se praviloma izvaja pred izplacilom sredstev iz sklada NOO.

Izjema so stroski dela in stroski drugih obdav¢ljivih osebnih prejemkov, izpla¢ani fizicnim osebam, na
projektih neposrednega proralunskega uporabnika, ki je v vlogi konCnega prejemnika, kjer se
preverjanje izvaja po izplacilu sredstev iz sklada NOO. Izjema so tudi predpladila in transferji ob&inam
ter posrednim uporabnikom drzavnega proracuna’l.

Za ukrepe, ki so Ze v izvajanju pred sprejetjem tega priro¢nika, se del priro¢nika, ki ureja postopek
administrativnega preverjanja ukrepov, uporabi smiselno. V sklopu administrativnega preverjanja
ukrepov se upostevajo postopki preverjanj po nacionalni zakonodaji, ki se izvajajo ne glede na vir
financiranja (drzavni ali evropski proracun).

Preverjanje postopkov javnih narocil (v nadaljevanju: JN), postopkov javno-zasebnega partnerstva oz.
drugih zakonsko predpisanih postopkov (kot npr. postopki po zakonu o nekaterih koncesijskih
pogodbah'? idr.), se izvaja skladno s sistemom notranjih preverjanj, za katere je odgovoren nosilni
organ.

Uporaba kontrolnega lista za vse postopke JN je obvezna. Vzorci kontrolnih listov za posamezen
postopek JN so zbrani v Prilogi 11 in so povzeti po kontrolnih listah za izvajanje evropske kohezijske
politke. Vedno se uporablja novejSa verzia (to pomeni: &e je na spletni strani
https://evropskasredstva.si/evropska-kohezijska-politika/navodila-in-smernice/  objavljena  novejSa
verzija v tem priro¢niku, se smiselno prilagodi novejSo verzijo). I1zpolnjene kontrolne liste se hrani v IS
MFERAC'S.

V primeru okvirnega sporazuma, na podlagi predhodno izvedenega postopka javnega narocila, ki ga
izvede upraviCenec sam, je potrebno preveriti pravilnost postopka sklenitve okvirnega sporazuma. V
primeru skupnih javnih narocil na podlagi sklepa Vlade, ki jih obi¢ajno izvede Ministrstvo za javno upravo
(v nadaljevanju: MJU), se pravilnost izvedbe postopka javnega naro€ila ne preverja. Preveriti pa se
mora ali je upravi¢enec uposteval doloCila okvirnega sporazuma oz. krovne pogodbe, ki izhaja iz
skupnega javnega narodila.

" Veljavni seznam subjektov upravi¢enih do predplacil je dolocen v veljavnem zakonu o izvr§evanju proracuna RS (ZIPRS).

2 ZNKP — Zakon o nekaterih koncesijskih pogodbah (Uradni list RS, st. 9/19 in 121/21 — ZJN-3B).del

8 Hrani se jih lahko ali skupaj s KL za administrativno preverjanje pri viogi za izplacilo (racunu) ali na posamezni pravni podlagi
(npr. pogodbi) ali na projektu. Lokacija hrambe naj se zapiSe na KL za administrativno preverjanje.
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V primerih, ko nosilni organ pripravi metodologijo vzorcenja, se lahko (zaradi obseznosti spremiljajoce
dokumentacije, zaradi nizkega tveganja ugotovijenih nepravilnosti, zaradi nesorazmernosti pregleda, ob
upoStevanju vseh dejavnikov tveganja kot so npr. vrednost ukrepa, viSina izdatkov, vrsta konénega
prejemnika, nasprotje interesov, pretekle izku$nje ipd.) za posamezne izdatke doloCi nizji delez
izvajanja administrativnih preverjanj ukrepa.

Vzorec mora zajemati izdatke vseh kategorij v posamezni vlogi za izplacilo. Metodologija vzoréenja
mora biti podrobno in jasno zabeleZena, prav tako izdatki, ki so zajeti v vzorec in so predmet
administrativnega preverjanja ukrepa (razvidno iz KL o izvedenem administrativhem preverjanju ukrepa
posamezne vioge za izplacilo iz sklada NOO™).

Nizji delez izvajanja administrativnih preverjanj ukrepov, metodologijo dolocitve vzorca mora
predpisati_in_potrditi nosilni_organ.’® V' primeru prenosa nalog mora izvajalec ukrepa nosilnemu
organu posredovati pisno vliogo za odobritev izvajanja vzorénega administrativnega preverjanja ukrepa,
s predloZeno ustrezno metodologijo. Vloga izvajalca ukrepa mora biti potrjena pred izplacilom iz sklada
NOQO za listine, ki bodo predmet vzorénega preverjanja.

V primeru odkritih napak na vzorcu je treba opraviti dodatna preverjanja na vliogah za izplacilo
iz sklada NOO (razsiri se vzorec na nepreverjeno populacijo) ali izvesti 100 % preverjanje vioge
za izplacilo iz sklada NOO. Nosilni organ naj to smiselno predvidi v metodologiji.

Del vzorénega administrativnega preverjanja ukrepa se lahko izvede tudi na terenu, kjer se dodatno
preveri obstoj dokazil za izdatke vkljucene v viogi za izplacilo iz sklada NOO. Ugotovitve se zapiSe na
KL, ki se uporabi v okviru vzorénega administrativnega preverjanja ukrepa vioge za izplacilo iz sklada
NOO ali pa se pripravi porocilo o izvedenem preverjanju na terenu. Porocilo se ustrezno evidentira.

Nosilni organ in/ali izvajalec ukrepa z JR (oz. v razpisni dokumentaciji) ali JP oz. v pogodbi o
sofinanciranju ukrepa s sredstvi mehanizma predpiSejo upravi¢enost aktivnosti in stroSkov ter dokazila.

V primerih neposrednega izvajanja projektov (brez JR ali JP) oz. kjer ni predvidene pogodbe o
sofinanciranju iz sklada NOO, se upravi¢enost aktivnosti in stroSkov lahko opredeli v sporazumu o
sodelovanju med nosilnim organom in izvajalcem ukrepa (ki je lahko tudi kon¢éni prejemnik sredstev).

Posebno pozornost je potrebno nameniti specificnim podro¢jem preverjanja ukrepov (glej poglavje
»Specificna podroéja preverjanja ukrepov«).

Organ, ki izvaja administrativno preverjanje ukrepov uporablja KL iz priloge 5 Nacin financiranja s
sredstvi mehanizma, ki predstavlja splosni pregled in minimalen nabor pregleda, s katerim zagotovimo,
da je bilo delo opravljeno.

Ugotovitve se zapiSe v KL, ki se uporabi v okviru administrativhega preverjanja ukrepov in ko se kontrola
zakljugi, se podpisan KL, kot dokaz o pregledu, pripne v IS MFERAC (DPS-06-07 Prejeti racuni in ostale
obveznosti) k relevantnemu racunu.

Nosilni organ lahko z lastnimi navodili podrobneje predpiSe vsebino, specificno podrocje in nacin
preverjanja ukrepov, vklju¢no s KL, vendar mora upostevati predpisani minimalni nabor, ki ga dolo¢i
koordinacijski organ.

4 Vioga za izplacilo iz sklada NOO je opredeljena v finanénem prirocniku.
5 Nosilni organ lahko, v primerih, kadar je izvajalec ukrepa tudi koncni prejemnik, sam pripravi in potrdi ustrezno metodologijo
vzorcenja.
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Organ, ki izvaja preverjanje, je dolZzan zagotavljati revizijsko sled, katera mora biti v vsakem trenutku
dostopna organom, ki opravljajo revizijo ali PNO (nosilni organ, koordinacijski organ, revizijski organ,
EK, ostali organi, ki izvajajo nadzor).

V sklopu administrativhega preverjanja ukrepa se preveri, ali so:

e stroski vsebinsko skladni s pogodbo o sofinanciranju ali pogodbo za izvedbo ali drugo obliko
potrditve ukrepa (npr. z vsebino nacrta iz Priloge 2 nacrta),

e strodki neposredno povezani z ukrepom in so potrebni za doseganje mejnikov in ciljev,

o strodki dejansko nastali za dela, ki so bila opravljena, za blago, ki je bilo dobavljeno, oz. za
storitve, ki so bile izvedene,

e stroski pripoznani v skladu s skrbnostjo dobrega gospodarja’®,

e stroski/izdatki nastali v obdobju upravi¢enosti,

e strodki dokazani z rauni oz. verodostojnimi knjigovodskimi listinami enake dokazne vrednosti
in drugimi listinami/dokazili (izjema so poenostavljene oblike strodka),

e stroski ustrezno knjigovodsko evidentirani (loeno knjigovodstvo) (za namene preverjanja
dvojnega financiranja),

e stroski v skladu z veljavnimi pravili EU in nacionalnimi predpisi,

e pravilno vneseni podatki v IS za izvajanje na¢rta: MFERAC in PD,

e izvedena specifi¢na podrocja preverjanja ukrepov,

e upostevana pravila informiranja in komuniciranja.

V' primerih, kjer so uporablijene poenostavijene oblike stroskov, se preverja pravilnost uporabe
metodologije (npr. izracun stopenj ali zneskov, ali so bili izpolnjeni pogoji za placilo iz sklada NOO
koncnemu prejemniku skladni z dolocili pogodbe o sofinanciranju oz. skladni z dokumentom, v katerem
S0 opredeljeni pogoji za placilo iz sklada NOO idr.).

5.2. PREVERJANJE NA KRAJU SAMEM

PKS se izvaja skladno z naértom, Uredbo 2021/241/EU, in Uredbo o izvajanju mehanizma in smernicami
o izvajanju nadrta. PKS izvajajo nosilni organi, lahko pa nalogo prenesejo tudi na izvajalce ukrepov. Ce
je izvajalec ukrepa hkrati tudi konéni prejemnik mora biti zagotovljena ustrezna lo€enost funkcij. V okviru
preverjanja izvajanja nacrta lahko PKS izvede tudi koordinacijski organ.

PKS se izvedejo z namenom, da se preverijo dejstva, ki jih ni mogoce preveriti na podlagi prejete
dokumentacije, ali v primeru ugotovljenih tveganj pri izvajanju ukrepov iz nacrta. Preverja se tudi
doseganje mejnikov in ciljev skladno z izvedbenim sklepom, za katerega so bila dodeljena sredstva
mehanizma. Preveri se: ali se projekt dejansko izvaja, ali so bila pladila pravilno in dejansko izvedena,
ali so bili spostovani vsi predpisani postopki, ali so bili izvedeni potrebni pregledi itd. PKS se izvede, ko
je projekt Ze v izvajanju in je Ze razviden njegov fizicni in financni napredek ali po njegovem zakljucku.

PKS se praviloma izvaja na vzorcu. Osnova za dolocitev vzorca ukrepov/projektov je analiza
tveganj, ki jo enkrat na leto pripravi vsak nosilni organ za svoje projekte.

Izvedbo analize tveganja nosilni organ opredeli v lo€enem internem dokumentu. Uporabljeno metodo
vzoréenja vsako leto pregleda, jo po potrebi ustrezno spremeni oz. dopolni in vodi evidenco
vsakoletnega vzorCenja ter evidenco izbranih projektov za preverjanje. Naceloma se v vzorec
prednostno vklju€i projekte, ki neposredno prispevajo k doseganju mejnikov in ciljev, dolo¢enih z
izvedbenim sklepom in z operativnimi ureditvami. Vzorec lahko zajame tudi ostale projekte, ki se izvajajo
v okviru nacrta.

16 Skladno z 2., 65. in 100 ¢lenom Zakona o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno precisceno besedilo, 14/13 — popr.,
101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18, 195/20 — odl. US in 18/23 — ZDU-10).
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Pripravljen dokument, vzorec pregleda in evidenca izvedenih PKS so predmet PNO pri posameznem
nosilnem organu. Po potrebi lahko koordinacijski organ pozove nosilne organe k poroanju o teh
dokumentih.

Letni vzorec pregleda ne sme biti manjSi od 10 % vseh izpladil na posamezni komponenti znotraj nacrta
v preteklem letu.

V vzorec se zajame vsa izplacila, ki so se izvrSila v preteklem letu (to se pravi, analiza tveganja za leto
»N, ki se pripravi v prvem kvartalu tekoCega leta, vsebuje vsa izpladila iz sklada NOO, ki so se izvrsile
v letu »N-1«).17

Klju¢ne dejavnike tveganja, glede na specifike resorja, dolo¢i nosilni organ sam. V analizi tveganja se
opredelijo klju€ni dejavniki tveganja, njihovi opisi in ocena teh tveganj (rangiranje).

Priporo€amo uporabo sledecih klju€nih dejavnikov, nabor lahko nosilni organ na podlagi svojih preteklih
izkuSenj razsiri oz. prilagodi:

e skupna vrednost projekta,

e Stevilo vklju€enih konénih prejemnikov in/ali izvajalcev del na projektu,

e tip konénega prejemnika: pravna oseba zasebnega ali javnega prava,

e trajanje projekta,

e Stevilo uporabljenih vrst stroSkov na projektu (zaposlitev, gradnja, oprema, idr.),

e postopki JN (Stevilo podpisanih izvajalskih pogodb in aneksov) idr.

Vzorec projektov za izvedbo PKS v izbranem letu se dolo¢i na podlagi seStevka Stevila dosezenih
kritinih tock vseh dejavnikov tveganja. Metoda izbora projektov temelji na ABC metodi, kjer se deli
projekte na najbolj tvegane (A), srednje tvegane (B) in manj tvegane (C). Pripravljavec analize tveganja
lahko na podlagi prijave, suma goljufij in izkuSenj kontrolorjev povec€a tveganje doloéenemu projektu ter
izvede kontrolo, pri tem pa mora obrazloziti svojo odloc€itev in jo ustrezno dokumentirati.

Priporodljivo je, da se za sektorsko vecje infrastrukturne projekte/ investicije, ki se izvajajo vet let, izvede
najmanj dva PKS, to je med izvajanjem in ob/po zakljucku projekta.

Za projekte, sestavljene iz razlicnih storitvenih aktivnosti (npr. usposabljanje, svetovanje, delavnice,
zaposlitvene sheme ipd.), kjer je izvedbo projektnih dejavnosti nemogoce preveriti po koncu izvajanja
projekta, lahko PKS vklju€uje tudi udelezbo na tovrstnih dogodkih. V ta namen nosilni organ s strani
kon¢nega prejemnika za izbrane projekte pridobi nac¢rt dogodkov, ¢e je to mogoce.

Ker lahko PKS in preverjanja ukrepov izvajajo razli¢ni organi, je treba zagotoviti, da so vsa kon¢na
poroCila PKS vnesena v IS MFERAC in jih imajo vse vklju¢ene osebe na razpolago in s tem ustrezne
informacije o rezultatih pregledov, ki so Ze bili izvedeni.

Priprave na PKS

PKS je treba nacrtovati vnaprej, da bi zagotovili njegovo ucinkovitost. Pred izvedbo preverjanja je treba
pridobiti podatke o predmetu preverjanja, preuditi pravne podlage, doloditi cilj ter namen preverjanja in
se povezati z odgovorno osebo, ki je odgovorna za izvedbo projekta. Konéni prejemnik mora za namen
izvedbe PKS organu, ki izvaja preverjanje, zagotoviti dostop do vse dokumentacije, s katero razpolaga.

Najava PKS
Organ, ki izvaja PKS, praviloma o izvedbi PKS predhodno pisno obvesti konénega prejemnika. Organ,
ki izvaja PKS, se s konénim prejemnikom dogovori, da se v ta namen zagotovi ustrezen prostor,

7'V primeru, da je na komponenti ve¢ nosilnih organov, se lahko med seboj dogovorijo, kako bodo zagotovili kontrolo vsaj 10%
izplacil.
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sistemati¢no in kronolosko urejeno originalno dokumentacijo, prisotnost odgovornih oseb ter omogodi
dostop in ogled rezultatov ukrepa ter sofinanciranih dobav/opreme/graden;.

lzvedba PKS

PKS se praviloma izvaja v obliki intervjuja z odgovorno osebo za izvedbo ukrepa pri konénem
prejemniku. Preverjanje poleg razgovora vklju€uje tudi vzoréni pregled originalne dokumentacije (kot
npr. pogodbe, verodostojne knjigovodske listine in druga spremljajo¢a dokumentacija), pregled finan¢no
racunovodskega sistema, ki se nanasa na projekt, pregled rezultatov projekta, stopnje napredovanja
del oz. izvajanja aktivnosti ukrepa glede na viogo konénega prejemnika, nacin arhiviranja
dokumentacije, ustrezno revizijsko sled idr.

Pri izvedbi PKS je potrebno posebno pozornost nameniti elementom oz. podro¢jem, ki jih pri
administrativnem preverjanju ukrepov ni mozno preveriti.

V primeru investicij v opremo ali gradbenih projektov se preveri: obstoj in ustreznost gradnje oz. opreme;
porabo sredstev mehanizma za namen, za katerega so bila dodeljena; ali je oprema nova (v kolikor ni
upravi¢en nakup rabljene opreme); originalno dokumentacijo; preveri se, ¢e so gradnje dejansko
izvedene; e se izvaja gradbeni nadzor in ta ustrezno spremlja gradnjo; ali se gradnja izvaja na podlagi
veljavnega gradbenega dovoljenja oz. druge ustrezne podlage; ali je po zaklju€ku del opravljen tehniéni
pregled oz. pridobljeno uporabno dovoljenje skladno z opredelitvijo ciljev v Izvedbenem sklepu ipd.

Oseba, ki izvaja PKS mora biti poleg Ze navedenega pozorna predvsem na:

e nepravilne koliine,

e odstopanja v kakovosti,

e vel zahtevkov za isto dobavo, storitev ali gradnjo,

e pravilnost izbirnih postopkov izvajalca del,

e neizpolnjevanje priporoc€il obves&anja in komuniciranja,

e neustrezno revizijsko sled,

e ustreznost loCenega knjigovodstva (za namene preverjanja dvojnega financiranja),

e napake pri denarnem toku med konénim prejemnikom in partnerji,

e drugo neupostevanje pogodbenih pogojev,

e gospodarno ravnanje pri nabavi opreme/izvedbi storitev,

e specifike JR (npr. omejitve glede leta izdelave opreme, poslovanje med povezanimi druzbami,
nasprotje interesov,...),

e kazalnike goljufije (ang. »red flags«), predvsem glede potencialno ponarejenih dokumentov,
zlasti v okolis¢inah, v katerih lahko ocena tveganja pokaze visoko tveganije goljufije,

e upostevanje specifik, opredeljenih v nacrtu (npr. DNSH, izklju€itveni pogoji).

Zakljuéek preverjanja

Pregledi in rezultati PKS morajo biti dokumentirani. Oseba, ki je izvedla preverjanje, mora izpolniti KL
za izvedbo PKS (Priloga 6) in na podlagi zbranih podatkov pripraviti zacasno in kon¢no porodcilo o
izvedenem PKS.

Iz poro€ila mora biti jasno razvidno opravljeno delo, predmet kontrole, datum izvedenega PKS,
ugotovitve, natanen opis odkritih morebitnih nepravilnosti z jasnim sklicevanjem na ustrezna
nacionalna pravila in pravila EU, ki so bila krSena, ter ukrepi za odpravo ugotovljenih nepravilnostih idr.

Organ, ki je izvedel PKS, konéno porocilo o PKS evidentira v MFERAC. Porocila o izvedenih
preverjanjih je mozno dodajati na objekt nDPS-06-73 — Projekt NRP, sklop »Priloge« (Uporabniski
priroénik za spremljanje NOO v MFERAC, poglavje 3.1.3 »Priloge«, str. 8). Kadar nosilni organ v
konénem porodilu o izvedenem PKS ugotovi nepravilnosti, se kon¢no poroc€ilo posreduje UNP in
koordinacijskemu organu. Rezultati preverjan bodo lahko sluzili kot pomo¢€ pri izboru organov za izvedbo
revizij.
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5.3. PREVERJANJE NOSILNEGA ORGANA

Skladno s prvim odstavkom 16. ¢lena Uredbe o izvajanju mehanizma lahko koordinacijski organ preverja
izvajanje sistema in posameznih ukrepov pri nosilnemu organu ali izvajalcu ukrepa. Preverjanje se
izvede skladno z analizo tveganja, ki jo koordinacijski organ pripravi enkrat na leto, lahko pa tudi v
primeru poveCanega tveganja za nedoseganje mejnikov in ciljev ter v primeru ugotovljenih tveganj pri
izvajanju ukrepov iz nacrta. Gre za preverjanje izvajanja nalog nosilnih organov in izvajalcev ukrepa, ki
so dolocene v drugem odstavku 10. ¢lena ter tretjem odstavku 11. ¢lena Uredbe o izvajanju mehanizma.

Koordinacijski organ lahko po potrebi v okviru preverjanja izvajanja nalog nacrta iz prejSnjega odstavka,
izvede tudi PKS pri konénem prejemniku. Kadar se na kraju samem preverja kon¢ni prejemnik sredstev,
ki je NPU, se hkrati preveri ustreznost izvajanja nalog izvajalca ukrepa in/ali nosilnega organa.

V primeru prenosa nalog nosilnega organa na izvajalca ukrepa mora preverjanje izvajanja nalog pri
izvajalcu ukrepa izvajati nosilni organ in o tem na poziv poro€ati koordinacijskemu organu.

Kljuéne vsebine preverjanj, ki jih je treba dosledno upostevati, kadar se pri nosilnem organu in/ali
izvajalcih ukrepa preverja ustreznost izvajanja nacrta so:

o

+ Notranji nadzor in obvladovanje tvegan;:

e obstoj organizacijske strukture in preverjanje zmogljivosti za opravljanje prenesenih nalog,
dodelitev funkcij za izvajanje nalog, spostovanje nacela locevanja funkcij;

e obstoj postopkov porocanja;

e obstoj postopkov in spremljanja nepravilnosti in postopki za vraanje neupravi¢eno izplacanih
zneskov;

*,

+« Nacrtovanje izvajanja nacrta:
e upostevanje smernic, priro€nikov, navodil, postopkov izvajanja nacrta;

+ Nacrtovanje in postopek nacina izbora projektov pri nosilnem organu in/ali izvajalcu ukrepa:
e ustrezna lo€enost funkcij;
e ustrezna umestitev projekta v MFERAC in PD;

» Ustreznost in u€inkovitost izvajanja administrativnega preverjanja ukrepov in PKS:

e preverjanja so ustrezno nacrtovana;

e izvedena preverjanja so kakovostna, pravilna in ustrezna;

e preverjanja so izvedena pravoc¢asno;

e informacije o projektih in rezultati posameznih preverjanj so ustrezno evidentirani (porogila,
KL) in ustrezno hranjeni ter dostopni klju¢nim udelezencem izvajanja nacrta;

e narazpolago so evidence o vseh izvedenih preverjanjih (administrativnih in PKS);

% Spremljanje:
e ustreznost spremljanja mejnikov in ciljev, intervencij in specifi¢nih kazalcev skladno z dolodili
Uredbe 2021/241/EU in s tem povezanih delegiranih aktov EU;

» PoroCanje:
e preveri se primernost in pravoCasnost poro€anja, ki sta opredeljena v tem in v finanénem
prirocniku.
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5.4. SPECIFICNA PODROCJA PREVERJANJA UKREPOV

Najvecje tveganje za zascito financnih interesov EU predstavljajo postopki izvedbe javnih naro€il,
goljufije, nasprotje interesov in dvojno financiranje, zato jim je treba pri preverjanju posvetiti najve¢
pozornosti.

Specifi€na podrocja preverjanja ukrepov temeljijo na uspesSnem in ucinkovitem sistemu notranjih kontrol,
ki omogoc¢a zlasti prepreCevanje, odkrivanje in odpravljanje nepravilnosti, prepre¢evanju dvojnega
financiranja, prepre¢evanju nasprotja interesa in zaznavanju suma goljufij's.

Pomembno je, da se preverjanje specifichih podrogjih izvede pravocasno, in sicer pred izplagilom
sredstev mehanizma. Pri tem so lahko v pomoc¢ razli¢ni priro€niki, smernice, priporo€ila, ki jih pripravlja
EK oz. ostale institucije, kot primeroma:
- Recommendation of the Council on OECD Guidelines for Managing Conflict of Interest in the
Public Service'®,
- Ugotavljanje navzkriZij interesov v postopkih za oddajo javnih narocil v zvezi s strukturnimi
ukrepi, Prakti¢ni vodnik za vodstvene delavce,
- Preventing Corruption in Public Procurement?0,
- Smernice o izogibanju in obvladovanju nasprotja interesov v skladu s finan¢no uredbo (2021/C
121/01)?" idr.

541 Javna narocila

Z namenom, da se zagotovi usklajen standard za postopke izvajanja JN med izvajanjem nacrta morajo
vsi udeleZenci, ki izvajajo tovrstne postopke, te izvajati v skladu z Zakonom o javhem naro&anju ter
ostalimi podzakonskimi akti na njegovi podlagi (v nadaljevanju: ZJN), ki je veljaven v RS.

Cilj preverjanja postopkov oddaje JN je zagotavljanje upostevanja nacionalne in evropske zakonodaje
s podrocja JN ter spostovanje temeljnih nacel JN:

e nacela gospodarnosti, u€inkovitosti in uspeSnosti,

e nacela zagotavljanja konkurence med ponudniki,

e nacela transparentnosti JN,

¢ nacela enakopravne obravnave ponudnikov,

¢ nacela sorazmernosti,

e nacel prostega pretoka blaga, storitev ter svobode ustanavljanja, ki izhajajo iz Pogodbe o
delovanju Evropske unije (PDEU).

Kadar upravienci niso zavezanci po ZJN, morajo pri izboru izvajalcev ravnati v skladu s skrbnostjo
dobrega gospodarja ter temeljnimi naceli ZJN in Zakona o javnih financah (Uradni list RS, &t. 11/11-
uradno precis¢eno besedilo, 14/13 — popr. 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18 195/20 —
odl. US in 18/23 — ZDU-10 - v nadaljevanju: ZJF).

18 Poleg tega je bil v letu 2019 v sodelovanju s Transparency International Slovenia pripravijen tudi priroénik Integriteta pri javnem
naroCanju (objavljeno na spletni strani https://www.qov.si/teme/integriteta/), ki po posameznih fazah javnega narolanja
predstavi tveganja in ukrepe na podrocju integritete in prepre¢evanja korupcije v javnem narocCanju, prav tako pa vkljucuje
vpraSanja za samopreverjanje. Tudi EK ima v Smernicah glede javnih naroéil za strokovne delavce (objavijene 2018) za
preprecevanje najpogostejsih napak pri projektih, ki se financirajo iz evropskih strukturnih in investicijskih skladov, pripravijena
kontrolna lista za pripravo osnutka specifikacij in za nadzor javnega naro¢anja, ki obsegajo vse faze javnega naroc¢anja Inforegio
- Smernice glede javnih narocil za strokovne delavce (europa.eu). V slovenskem sistemu javnega naroc¢anja ta vpraSanja veljajo
tudi v primerih postopkov narocil male vrednosti.

9 OECD, Recommendation of the Council on OECD Guidelines for Managing Conflict of Interest in the Public Service,
OECD/LEGAL/0316.

20 OECD: Preventing Corruption in Public Procurement, 2016.

I Dostopone na EUR-Lex - 52021XC0409(01) - EN - EUR-Lex.
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Za namen obvladovanja tveganja pri zagotavljanju gospodarnosti oz. dokazovanju trznih cen v primeru
sistema treh ponudb (kot enemu izmed nacinov) pri kon€nih prejemnikih, ki niso zavezanci za ZJN,
lahko kontrolor izvede dodatno raziskavo (preveri cene na internetu, ¢e je to mozno) in rezultate
poizvedbe dokumentira. Poleg navedenega naj kontrolor preveri $¢ mozno nasprotje interesov med
ponudniki in kon&nim prejemnikom (pridobitev neodvisnih in konkuren&nih ponudb), kakor tudi dolocila
o zelenem javnem naroc¢anju?2. Vse izvedene poizvedbe naj kontrolor dokumentira.

Za preverjanje pravilnosti izbora in izvedbe postopkov JN morajo osebe, ki izvajajo preverjanje,
obvezno izpolnjevati KL23, iz katerih mora biti jasno razvidno, da so postopki ustrezno in v celoti
pregledani (tudi preverjanje pogodbe in morebitnih aneksov). V pomo¢ pri zaznavanju sumov goljufij so
lahko tudi smernice Goljufije pri javnem naro¢anju?*, Smernice glede javnih narocil za strokovne delavce
za prepreCevanje najpogostejSih napak pri projektih, ki se financirajo iz evropskih strukturnih in
investicijskih skladov, Preventing Corruption in Public Procurement (OECD, 2016).

Pojasnilo glede preverjanja skupnih JN je podano v poglavju 5.7 Administrativno preverjanje ukrepov.

Postopki JN pod mejno vrednostjo ZJN

Ne glede na to ali je konéni prejemnik subjekt javnega ali zasebnega prava velja za narocila, katerih
ocenjena vrednost je niZja od mejnih vrednosti po ZJN in za primere, ko ZJN napotuje na uporabo tako
imenovanih eviden&nih postopkov, podajamo priporocilo, da konéni prejemnik pridobi in preveri vsaj tri
ponudbe na trgu (v kolikor je to mogode) ter izbere ponudnika na pregleden nacin in o tem pripravi
zaznamek.

Kon¢ni prejemnik naj ravna v skladu z lastnim internim pravilnikom, ki ureja to vrstno naro€anje, v kolikor
le ta obstaja. Ne glede na obstoj lastnega internega pravilnika se morajo spostovati temeljna nacela JN.

22 Uredba o zelenem javnem narocanju (Uradni list RS, $t. 51/17, 64/19 in 121/21).
23 Nabor vzorénih kontrolnih list se nahaja v Prilogi 11.
24 Goljufije pri javnem narocanju, Zbirka opozoril in dobrih praks (Ares(2017)6254403 — 20.12.2017)
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5.4.2  Sum goljufije in kazalniki goljufije (»red flags«)

EU in koordinacijski organ skupaj z organi, vkljuéenimi v izvajanje nacrta, zagovarjajo staliSce
ni¢elne tolerance do goljufij in korupcije, ki pomenita najviSjo stopnjo nepravilnosti.

Koordinacijski organ je pripravil Strategijo koordinacijskega organa Mehanizma za okrevanje in
odpornost za boj proti goljufijam (v nadaljevanju Strategija KO; objavljena na spletni strani
https://www.qgov.si/zbirke/projekti-in-programi/nacrt-za-okrevanje-in-odpornost/dokumenti/), katera
predstavlja minimalni okvir za zaznavanje, odkrivanje in poro¢anje glede suma goljufije. V skladu s tem
morajo vsi organi, vklju€eni v izvajanje nadlrta, pripraviti minimalni nabor dokumentov, in sicer:
e Strategijo organa za boj proti goljufijam (skladno s Strategijo koordinacijskega organa) z
akcijskim nadrtom;
e |zjavo organa o politiki na podrocju boja proti goljufijam;
e Samooceno tveganja za goljufije z dolocitvijo kazalnikov goljufije;
e Nacrt integritete;
e Interna pravila in postopke za prijavo suma goljufij ter zascito prijaviteljev neeti¢nih oziroma
nezakonitih dejan;.

Vsi organi, vkljuéeni v izvajanje nalrta, so zavezani in odgovorni, da zagotovijo minimalni nabor
dokumentov ter vzpostavijo ustrezen sistem notranjih kontrol, s poudarkom na preprecevanju,
odkrivanju in odpravljanju nepravilnosti ter zaznavanju sumov goljufij in korupcije v skladu z nacionalno
ter evropsko zakonodajo.

Oseba, ki izvaja preverjanja ukrepov, mora biti pri svojem delu pozorna na t.i. »opozorilne znake
goljufije« oz. »kazalnike goljufije« (ang. »red flags«), ki pomenijo kazalnik morebitne goljufije, korupcije,
itd. Gre za element ali sklop elementov, ki so po naravi nenavadni ali odstopajo od obi¢ajne prakse.
Sporocajo, da nekaj ni v redu in da je potrebno dodatno preverjanje. Poudariti je treba, da obstoj opozoril
ne pomeni, da goljufija dejansko obstaja ali da bi lahko obstajala, temve€ da je treba primer skrbno
preveriti. Oseba, ki izvaja preverjanja, lahko izvede dodatne preizkuse, raz8iri podrocje/segment
kontrole ali mu nameni ve& pozornosti, dokumentacijo navzkrizno preveri, navedbe v dokumentaciji
primerja z dejanskim stanjem na terenu/pri konCnem prejemniku, preveri informacije z uporabo
interneta, z uporabo preverjenih in dostopnih orodij, kot so Arachne, GVIN oz. drugih orodij za
podatkovno rudarjenje, ipd. Poznavanje opozorilnih znakov izboljSuje ozaveséenost o goljufijah, krepi
sistem upravljanja in nadzora ter pripomore k ucinkovitejSemu preprecevanju in odkrivanju goljufij. Vse
izvedene poizvedbe naj kontrolor dokumentira.

EK v ve¢ dokumentih napotuje k upostevanju opozorilnih znakov goljufij in podaja primere opozorilnih
znakov, npr. na podrocCju stroSkov dela in storitev svetovanja, sklepanja pogodb in JN, nasprotij
interesov pri oddaji JN, opozorila glede potencialno ponarejenih dokumentov. Glede slednjih se velja
osredotocCiti na bolj tvegana podro¢ja pri izvajanju projektov (lastninska pravica do premozenja;
potrjevanje opravljenega dela/storitev in njihov prevzem; rauni in dokazila, ki potrjujejo placila; seznam
prisotnih, ...). EK kot bolj tvegane, v smislu, da dokumentacija ne odraza dejanskega stanja (je morda
prirejena/ponarejena) zaznava: dobave blaga, gradbenistvo, usposabljanja, konference, seminarje. Na
podlagi opozorilnih znakov se potencialno ponarejene dokumente lazje odkrije pri PKS, saj se lahko
preveri:

e do dolo¢ene mere skladnost med elementi iz dokumentacije, ki je bila predloZzena v ponudbi, ter
dejanskim stanjem v zvezi z izvajanjem projekta;

o ali se kopije dokumentov, ki so bile predloZene skupaj z vlogo za sofinanciranje/placilo (ne glede
na to ali so v papirni ali elektronski obliki), popolnoma skladajo s prvotno oz. originalno
dokumentacijo, ki je v lasti konénega prejemnika;

e ali se informacije, navedene v zapisniku o prevzemu in na racunu, skladajo z dejanskim
stanjem, tj. ali so bila dela in storitve dejansko opravljene v dogovorjenem obsegu.
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5.4.3  Nasprotje interesov252627

Nasprotje interesov obstaja takrat, ko je ogrozeno nepristransko in objektivno opravljanje funkcij
udelezenca ali druge osebe iz razlogov, ki vklju€ujejo druzino, Custvene vezi, politi€ne ali narodnostne
razloge, gospodarske interese ali kakrdne koli druge skupne interese s prejemnikom. Vsak koné&ni
prejemnik je dolZzan zagotoviti, da se sprejmejo ustrezni ukrepi za €im vecje zmanjSanje morebitnih
tveganj nasprotja interesov med vsemi postopki dodeljevanja sredstev.

Ceprav se nasprotja interesov razlikujejo po svojem znadaju, odvisno od strank, vrste odnosov in
vpletenih interesov, je treba zagotoviti preglednost v postopku odlo€anja in poSteno obravnavo vseh
ponudnikov. Projektno osebje ne sme biti vkljuéeno v podjetja, ki sodelujejo kot zunaniji izvajalci v
postopkih JN, ki jih pripravi zadevni udeleZzenec nacrta. V vsakem primeru je treba skrbno preuciti
ukrepe, da bodo morebitna tveganja nasprotij interesov ¢im manjsa.

Ko gre za nasprotje interesov, se je treba osredotoditi na prepreCevanje, saj je take situacije veliko tezje
odkriti in popraviti. UpoStevati je treba, da lahko pride do nasprotja interesov, v katerikoli fazi izvajanja
nacrta. Posledi€no morajo vsi ukrepi za njihovo prepre€evanje in reSevanje upostevati zgodnje faze
izvrSevanja, da bi imelo prepreCevanje vecjo teZzo kot popravljanje. Poleg tega morajo biti ukrepi za
prepreCevanje in reSevanje nasprotja interesov ucinkoviti, sorazmerni, pregledni in redno posodobljeni
(ob upostevanju pravnega razvoja, razvoja politike ali institucionalnega razvoja).

UdeleZenci, ki sodelujejo pri izvajanju nacrta se morajo vzdrzati vsakrSnega dejanja, ki bi lahko
povzrodilo nasprotje njihovih interesov z interesi EU. Potrebno je sprejeti ustrezne ukrepe, da preprecijo
pojav nasprotja interesov pri nalogah v njihovi odgovornosti in odpravijo situacije, ki bi se lahko
objektivno dojemale kot nasprotje interesov.

Skladno z evropskimi uredbami in direktivami2®, ki doloc¢ajo izvajanje ukrepov za preprecevanje
nasprotja interesov ter Smernic o izogibanju in obvladovanju nasprotja interesov v skladu s finan¢no
uredbo (2021/C 121/01) ter na podlagi usmeritev evropskega in nacionalnega revizijskega organa, je
treba zagotoviti, da v izbirnem postopku uradne osebe in osebe, odgovorne za javna naro€ila, javne
razpise in javne pozive (v nadaljevanju: osebe odgovorne za dodelitev sredstev)?® podpiSejo ustrezno
izjavo o interesni nepovezanosti. Podpisane izjave o interesni nepovezanosti, ki jih podpiSejo osebe
odgovorne za dodelitev sredstev, je potrebno v fazi med izvedenim ocenjevanjem vlog ter odlogitvijo o
dodelitvi sredstev konénim prejemnikom preveriti z uporabo virov podatkov, ki so na voljo. Pri izvajanju
javnega narocila se navedeno smiselno uporabi. Sistem preverjanja nosilni organi vzpostavijo glede na
SVojo notranjo organizacijo dela in ga ustrezno popiSejo v svojih internih dokumentih. Pri tem naj se
ustrezno upoSteva zakonodaja s podrocja varstva osebnih podatkov. Za vse preverbe je potrebno
zagotoviti revizijsko sled.

25 Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. julija 2018 o finanénih pravilih, ki se uporabljajo
za splosni proracun Unije. Dostopno na EUR-Lex - 32018R1046 - EN - EUR-Lex (europa.eu).

26 Smernice Komisije o izogibanju in obvladovanju nasprotja interesov v skladu s finanéno uredbo (2021/C 121/01). Dostopno na
EUR-Lex - 52021XC0409(01) - EN - EUR-Lex (europa.eu).

27 Glej tudi (enako kot v poglavju "Kazalniki goljufije"): Ugotavijanje navzkriZij interesov v postopkih za oddajo javnih narocil v
zvezi s strukturnimi ukrepi, Prakti¢ni vodnik za vodstvene delavce (npr. Poglavje 4.2 Opozorila glede navzkrizij interesov pri
oddaji javnih narocil). Dostopno na: https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/quide-conflict-of-interests-SL.pdf.

28 K izvajanju ukrepov za preprecevanje nasprotja interesov napotujejo tudi: 18(4). in 22. ¢len Uredba (EU) 2021/241 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost; 61. ¢len Uredba (EU,
Euratom) 2024/2509 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. septembra 2024 o finanénih pravilih, ki se uporabljajo za splosni
proracun Unije; 24. ¢len Direktive 2014/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem naroCanju
in razveljavitvi Direktive 2004/18/ES; 42 in 57. &len Direktive 2014/25/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja
2014 o javnem naroCanju naroc¢nikov, ki opravljajo dejavnosti v vodnem, energetskem in prometnem sektorju ter sektorju postnih
storitev ter o razveljavitvi Direktive 2004/17/ES; 13. in 20. ¢len Direktive (EU) 2015/849 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
20. maja 2015 o preprecevanju uporabe finanénega sistema za pranje denarja ali financiranje terorizma, spremembi Uredbe
(EU) $t. 648/2012 Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi Direktive 2005/60/ES Evropskega parlamenta in Sveta in
Direktive Komisije 2006/70/ES.

2 Smiselna uporaba Zakona o integriteti in prepre¢evanju korupcije.
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Pri izvedbi preverjanja izjav o neobstoju nasprotja interesov v postopkih odlo¢anja oz. izbora konénih
prejemnikov se lahko uporabi razli¢ne vire podatkov, npr. javno dostopna baza podatkov AJPES
(Agencija RS za javnopravne evidence in storitve), t.s. poslovni in sodni register, ali druga orodja za
podatkovno rudarjenje (ARACHNE, Gvin, Ebonitete, ipd.). V navedenih bazah podatkov je mozno
preveriti predvsem povezanost v lastniSkih in upravljavskih strukturah med osebami odgovornimi za
dodelitev sredstev in prijavitelji. Informacije se lahko preveri tudi z uporabo svetovnega spleta, s
pregledom informacij, ki jih na spletni strani objavljajo podjetja (npr. podatki o lastniski in upravljavski
strukturi, vodstvu organizacije ipd.) ali z morebitnimi vzpostavljenimi notranjimi podatkovnimi zbirkami,
namenjenimi zbiranju informacij o prejemnikih sredstev in izvajalcih ter njihovih lastnikih (npr. enkratna
podatkovna zbirka, vzpostavljena za posebne namene). Ob sumu morebitne interesne povezanosti, ki
nastane ob pregledu podatkov, se mora informacije dodatno preveriti (npr. razjasnitev z intervjujem ali
druge vrste komunikacije).

V primeru, kjer suma nasprotja interesov med osebami odgovornimi za dodelitev sredstev in
potencialnimi kon¢nimi prejemniki ni mogoce ovredi, se to osebo izlodi iz vseh nadaljnjih postopkov ter
se ponovi izvedba dejanj, kjer je bil vklju¢en (npr. ponovno ocenjevanje vloge s strani drugih ¢lanov
komisije). Ob tem je treba upostevati tudi postopke, predvidene z dolo¢bami Zakona o integriteti in
preprecevanju korupcije (ZIntPK) ter Zakona o javnem naroc¢anju (ZJN-3).

Med zahtevane vsebine preverjanja spada tudi preverjanje lastniStva izbranih ponudnikov pri aktivnostih
na projektu tako ob sklenitvi izvajalske pogodbe kot tudi ob vsaki viogi za izplacilo iz sklada NOO).

Med izvajanjem projekta oseba, ki izvaja preverjanje, preverja moznost nasprotja interesov na podlagi
razpolozljivih podatkov iz MFERAC, Arachne, GVIN in drugih razpolozljivih orodij za podatkovno
rudarjenje (glede na odobren dostop v skladu s pristojnostmi). Vse izvedene poizvedbe naj kontrolor
dokumentira.

Potrebno je zagotoviti ustrezno revizijsko sled izvedenega preverjanja, iz katere bo razviden nacin
preverjanja iz baze podatkov.

5.4.4  Preverjanje dvojnega financiranja

Koncept dvojnega financiranja v okviru Mehanizma za okrevanje in odpornost uposteva usmerjenost v
rezultate (mejnik, cilj)3° in dejstvo, da so konéni prejemniki razliéni od tistih pri drugih skladih EU. Pri
Mehanizmu za okrevanje in odpornost se moznost dvojnega financiranja Se posebej lahko zgodi na
ravni:

o drzave Clanice, Ce drzava prejme podporo iz drugih programov EU za kritje stroSkov, ki so Ze bili
del predhodne ocene stroskov NOO.
o konénega prejemnika, ki za kritje istih stroSkov ne more prejeti sredstev NOO (od drzave €lanice)

in sredstev iz drugih programov EU.

Tako se mozZnost dvojnega financiranja (na ukrepih, mejnikih in ciljih) spremlja na ravni drzave €&lanice
in na ravni konénega prejemnika. Preverjanje dvojnega financiranja v okviru Mehanizma za okrevanje
in odpornost izhaja iz pojasnil Evropske komisije: Double funding under the Recovery and Resilience
Facility in Complementarity and synergies with other EU funds, Double funding, ki sta dosegljivi na
spletni strani Zasdita financnih interesov Evropske unije | GOV.SI31,

Dvojno uveljavljanje stroSkov in izdatkov, ki so Ze bili povrnjeni, iz kateregakoli drugega vira, ni
dovoljeno. Pred izpla€ilom iz sklada NOO oz. pri izvedbi preverjanja se mora v skladu z nacelom
dobrega finan&nega poslovodenja preveriti, da podpora s sredstvi mehanizma ne krije istih stroskov, kot
so ze bili izpla€ani ali so predvideni za financiranje iz drugih programov EU (ne glede na programsko
obdobje) ali nacionalnih sredstev.
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Morebiten nastanek dvojnega financiranja se preverja preden se projekt podpre in kasneje v ¢asu
izvajanja projekta. Vse izvedene poizvedbe naj kontrolor dokumentira.

Med izvajanjem projekta oseba, ki izvaja preverjanje, preverja moznost dvojnega financiranja na
podlagi:

e podpisane izjave kon¢nega prejemnika, da istih stroSkov in izdatkov ni in ne bo uveljavljal v
okviru drugih programov EU ali jih financiral z nacionalnimi sredstvi v okviru vloge za izplacilo
iz sklada;

e ustrezno lo€eno vodenega knjigovodstva konénega prejemnika sredstev;

e podatkov v nacionalnem informacijskem programu Erar, s katerimi se preveri, ali je kon&ni
prejemnik ze prejemnik drugih javnih sredstev, s katerimi se lahko sofinancirajo tovrstni
zadevni stroSki. V primeru, da moznost nastanka dvojnega financiranja obstaja, se pri
odgovornih institucijah podrobneje preveri vsebino prejetih javnih sredstev;

e razpoloZljivih podatkov iz MFERAC?2, Arachne®, GVIN in drugih razpoloZljivih orodij za
podatkovno rudarjenje (glede na odobren dostop v skladu s pristojnostmi) ipd.;

e seznama ukrepov, ki ga po potrebi pripravi nosilni organ, e so zaradi posebnih vsebinskih
zahtev in ciljnih skupin upravi¢encev pri posamezni dodelitvi sredstev identificirana vecja
tveganja za nastanek dvojnega financiranja.

V pomoc¢ pri preverjanju tveganja dvojnega financiranja so lahko tudi orodja Evropske komisije:
- Kohesio (https://kohesio.ec.europa.eu/en/ ), ki je celovita podatkovna baza o projektih in
upravicencih sofinanciranih s sredstvi evropske kohezijske politike.
- Financial Transparency  System (https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-
system/index.html), ki omogocCa iskanje glede na sredstva prejeta iz proratuna EU skozi
neposredno upravljanje, deljeno upravljanje ali posredno upravljanje.

5.4.5 Druga specificna podrocja

Druga specificna podrocja, kot so drzavne pomodi in pravilo »de minimis«, okoljevarstvena pravila,
enake moznosti in nediskriminacija, zeleno JN idr. nosilni organi ali izvajalec ukrepa preveri skladno z
nacionalno zakonodajo, ob predlozitvi vioge za izplacilo iz sklada NOO za posamezen projekt konénega
prejemnika ter od kon¢nega prejemnika pridobi izjavo o spoStovanju navedenih pravil (kjer je to
relevantno).

Z namenom zagotavljanja revizijske sledi o dodeljevanju drzavne pomog¢i in pravila »de minimis« se pri
projektu umeS€enem v NRP v MFERAC poleg ostale dokumentacije povezane z odobritvijo projekta
doda Se vprasalnik®4, s katerim je nosilni_organ pristopil k prijavi sheme drzavne pomog¢i, in
mnenje Ministrstva za finance, Sektorja za spremljanje drzavnih pomoci o skladnosti priglaSene sheme
drzavnih pomogi.3?

30 Placila na podlagi izpolnjenih mejnikov in ciljev ter ne placila za dejansko nastale stroske

31 https.//www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/nacrt-za-okrevanje-in-odpornost/dokumenti/zascita-financnih-interesov-

evropske-unije/

32V sistemu MFERAC je na razpolago objekt "Preverjanje dvojnega financiranja”, kjer je mozno pridobiti pregled nad vsemi projekti v
drzavnem proracunu ter jih pregledati po razlicnih kriterijih kot npr. virih sredstev (vkljucno s sredstvi EU), poslovnem partnerju, namenu
in cilju projekta.

Bz vpeljavo orodja ARACHNE v proces preverjanja Mehanizma za okrevanje in odpornost je tudi dana moznost identifikacije potencialnega

dvojnega financiranja iz drugih programov/instrumentov EU (npr. udelezba koncnih prejemnikov/pogodbenih partnerjev v projektih).

3 Nosilni organ vprasalnik izpolni pred posiljanjem vioge za pridobitev mnenja o skladnosti sheme.

3 Vprasalniki in ostala podporna dokumentacija se nahaja na spletni strani https://www.gov.si/podrocja/finance-in-davki/drzavne-pomoci/.
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6. NEPRAVILNOSTIIN FINANCNI POPRAVKI

6.1. NEPRAVILNOSTI

Prvi odstavek 325. ¢lena PDEU doloca, da EU in drzave ¢&lanice preprecujejo goljufije in vsa druga
nezakonita dejanja, ki skodijo finan¢nim interesom EU. Za za&¢ito finan¢nih interesov zakonodaja EU
predpisuje poroanje na podrogjih, na katerih EU zagotavlja finan¢no podporo. Drzave ¢lanice morajo
posiljati redna porocila o nepravilnostih (vklju€no s sumi goljufij in ugotovljenimi goljufijami), ki so bile
predmet prve upravne ali sodne ugotovitve.

»Nepravilnost®® 37 pomeni vsako krsitev prava EU ali nacionalnega prava v zvezi z njegovo uporabo,
ki je posledica delovanja ali opustitve s strani gospodarskega subjekta, vkljuCenega v izvajanje, ki zaradi
neupravi¢ene postavke izdatkov S$koduje ali bi Skodovalo proracunu EU.«

Nepravilnosti so lahko posamezne ali sistemske.

»Posamezna nepravilnost« je enkratna napaka, ki je neodvisna od drugih ugotovljenih napak ali
pomanijkljivosti v sistemu.

»Sistemska nepravilnost« pomeni vsako nepravilnost, ki se lahko ponavlja in ima visoko verjetnost
pojava v podobnih vrstah ukrepov ter je posledica resne pomanjkljivosti v uspesnosti delovanja sistemov
upravljanja in nadzora: takSna nepravilnost zajema tudi neuspesno vzpostavitev ustreznih postopkov v
skladu s smernicami za izvajanje nacrta.

»Sistemske pomanijkljivosti« so slabosti v sistemih upravljanja in nadzora, ki so sestavljeni iz razli¢nih
elementov ali funkcij za zagotavljanje zakonitosti, pravilnosti in upravi¢enosti izdatkov, prijavljenih za
sofinanciranje.

»Sum goljufije« pomeni nepravilnost, zaradi katere se lahko sprozi upravni in/ali sodni postopek na
nacionalni ravni, da se ugotovi, ali je bilo dejanje namerno in zlasti ali je Slo za goljufijo, kakor je dolo¢ena
v tocki (a) prvega odstavka 1. ¢lena Konvencije o za&¢iti finanénih interesov Evropskih Skupnosti.

Pri izvajanju ukrepov iz nacrta velja nicelna toleranca do goljufij, ki pomenijo najvisjo stopnjo
nepravilnosti, katere se odpravijo z vrailom dodeljenih sredstev mehanizma na projektu.

»Prva upravna ali sodna ugotovitev« -pomeni prvo pisno oceno pristojnega upravnega ali sodnega
organa, ki na podlagi dolo€enih dejstev ugotavlja obstoj nepravilnosti, ne glede na moznost, da je lahko
ta ugotovitev pozneje spremenjena ali umaknjena zaradi poteka upravnega ali sodnega postopka.

Osnova za oznako oz. navedbo o nepravilnosti, da je v posameznem primeru Slo za (ugotovljeno)
goljufijo, je pravhomoé&na obsodilna sodba.

Nepravilnosti so lahko taksne, ki nimajo neposrednega finanénega ucinka ali pa tak$ne, ki imajo financni
ucinek.

36 Uredba Sveta (ES, EUROATOM), §t. 2988/95 z dne 18. decembra 1995 o zasciti financnih interesov Evropskih skupnosti.
37 Navedeni pojmi so enako opredeljeni Smernicah o nacelih, merilih in okvirnih lestvicah, ki se morajo uporabiti v zvezi s
finan¢nimi popravki, ki jih Komisija izvede v skladu s ¢lenoma 99 in 100 Uredbe Sveta (ES) §t. 1083/2006.
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V primeru nepravilnosti, ki nimajo neposrednega finanénega ucinka, kot so pomanjkljiva revizijska sled,
krdenje pravil obveS€anja in komuniciranja, ni zagotovljeno ustrezno lo€eno knjigovodstvo, neustrezno
arhiviranje dokumentacije ipd., je treba izre€i popravljalne ukrepe in pridobiti ustrezno dokazilo o njihovi
izvedbi. V primeru, da popravljalni ukrepi niso izvedeni, se lahko dolo¢i tudi finanéna korekcija.

Finan&ni vpliv nepravilnosti je lahko vrednostno opredeljiv ali vrednostno neopredeljiv.

Finanéni vpliv nepravilnosti je koliCinsko natanéno opredeljiv takrat, kadar je mogoCe na podlagi
obravnave posameznega primera izraCunati toen znesek izdatka (npr. neupravien izdatek — znana
napaka). V takih primerih je treba finanéni popravek natan¢no izracunati (vrednostno opredeljivi
popravki). V drugih primerih (vrednostno neopredeljivi popravki), ko zaradi narave nepravilnosti ali
sistemske pomanikljivosti ni vedno mogoce natanéno opredeliti finanénega vpliva (npr. v primeru
nespostovanja pravil JN), je treba izvesti pav$alni finanéni popravek3®, sorazmeren z resnostjo
nepravilnosti ali sistemske pomanjkljivosti.

Nepravilnost lahko ugotovi:
e o0seba, ki izvaja preverjanje ukrepov skladno s 16. ¢lenom Uredbe o izvajanju mehanizma,
e UNP,
¢ Racunsko sodis¢e RS,
e EK,
e OLAF,
e Evropsko raunsko sodis¢e,
e Komisija za prepre€evanje korupcije,
e idr.

UdeleZenci izvajanja naCrta so dolZni preprec€evati, odkrivati in odpravljati nepravilnosti ter o njih porocati
skladno s poglaviem »Zahteve pri poro€anju o nepravilnostih« v nadaljevanju. Prav tako so dolzni
izvajati finan€ne in druge popravke v povezavi z odkritimi posameznimi ali sistemskimi nepravilnostmi.

Popravki se izvedejo skladno z dolocili finanénega priro¢nika (Poglavje » Vracila neupravicenih sredstev
mehanizmac).

6.2. POROCANJE O UGOTOVLJENIH NEPRAVILNOSTIH

O nepravilnostih se smiselno poro¢a v skladu z Uredbo (EU) 2021/1060%° in usmeritvami UNP-
AFCOS“, ki je pristojen za posiljanje porocil o nepravilnostih na OLAF. Ugotovljene nepravilnosti so
lahko podlaga za vracilo sredstev.

Nosilni organi v primeru nepravilnosti pri izvajanju ukrepov pripravijo zbirna Cetrtletha poroc€ila o
nepravilnostih in jih posredujejo koordinacijskemu organu.

O nepravilnostih, ki presegajo vrednost 10.000 evrov, morajo nosilni organi poroc¢ati v sedmih dneh od
dneva ugotovitve nepravilnosti.

6.2.1 Pogostost poro¢anja in roki za predlozitev porodil

V skladu z dolo¢ili Uredbe (EU) 2021/1060 so drzave Clanice dolzne v dveh mesecih po koncu vsakega
Cetrtletja porocati o nepravilnostih.

38 Smiselno se uporabi Sklep Komisije z dne 14. maja 2019 o opredelitvi smernic za dolo¢anje financ¢nih popravkov, ki jih je treba
uporabiti za odhodke, ki jih financira Unija, zaradi neupo$tevanja veljavnih pravil o javnem naro¢anju in Prilogo tega sklepa
(C(2019) 3452 z dne 14.5.2019). Dostopno na GL_corrections_pp_irregularities_annex_SL.pdf (europa.eu).

39 Uredba (EU) 2021/1060 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. junija 2021 o dologitvi skupnih dolo¢b o Evropskem skladu
za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu plus, Skladu za praviéni prehod in Evropskem skladu za pomorstvo, ribistvo
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Cetrtletja so opredeljena na naslednji nagin:

1. Cetrtletje - 1. januar — 31. marec,

2, etrtletje - 1. april — 30. junij,

3. Cetrtletje - 1. julij — 30. september,

4. Cetrtletje - 1. oktober — 31. december.

Tabela 1: Roki za posiljanje porodil

Rok, do katerega morajo nosilni Rok, do katerega mora
x . . e .. C e Rok, do katerega mora UNP
Cetrtletje organi predloziti porocilo koordinacijski organ redloziti porodilo EK
koordinacijskemu organu predloziti porocilo UNP P P
1. Cetrtletje 15. april 30. april 31. maj
2. Cetrtletje 15. julij 31. julij 31 avgust
3. Cetrtletje 15. oktober 31. oktober 30. november
4. Cetrtletje 15. januar 31. januar 28. februar

Ce v posameznem &etrtletju ni bila evidentirana nobena nepravilnost, o kateri bi bilo potrebno porogati,
morajo nosilni organi tudi o tem obvestiti koordinacijski organ v istem roku, kot je dolo¢en za predlozitev
Cetrtletnega porocila.

6.2.2 Zahteve pri poro¢anju o nepravilnostih

Nosilni organi morajo ob koncu vsakega Cetrtletja porocati koordinacijskemu organu o vseh ugotovljenih
nepravilnostih.

V primeru ve¢ nosilnih organov na posameznem ukrepu, sestavi porocilo nosilni organ, pri katerem je
bila nepravilnost ugotovljena, s tem poro€ilom pa seznani tudi nosilni organ, ki v ve€inskem delezu
financira ukrep oz. je resorno pristojen za izvajanje ukrepa.

Nosilni organ je odgovoren za poro¢anje o nepravilnostih tudi v primeru prenosa preverjanja ukrepov
na izvajalca ukrepa, kjer je bila ugotovljena nepravilnost.

Cetrtletno porogilo o nepravilnostih, ki ga nosilni organi posredujejo koordinacijskemu organu, obsega
standardni_dopis za poro¢anje o nepravilnostih (Priloga 7) ter obvezno izbirno tabelo ugotovljenih
nepravilnosti (Priloga 8). V primeru, da ob prvem poro¢anju Se ni ugotovljenih nepravilnosti, lahko nosilni
organ poroc€a v obliki dopisa. Na enak nacin lahko s poro€anjem nadaljuje do prve nepravilnosti, o kateri
mora porocati na predpisanih obrazcih.

Nosilni organ izpolni en standardni dopis (Priloga 7), v katerem navede zahtevane podatke.

Standardnemu dopisu je obvezno potrebno priloZiti izpolnjeno zbirno tabelo nepravilnosti (Priloga 8), in
sicer za vsako razvojno podroc&je posebej. V zbirni tabeli je potrebno navesti:
» nove nepravilnosti, ki so bile predmet zacetne upravne ali sodne preiskave, v poroanem
Cetrtletju,
» navedbo vseh nepravilnosti, ki so bile vkljuCene v prejSnja porocila in opisati morebitne
spremembe (npr. povracilo, izterjava, kon€ana sodna obravnava ipd.) oz. navesti, da do
sprememb ni prislo,

in akvakulturo ter finan¢nih pravil zanje in za Sklad za azil, migracije in vklju€evanje, sklad za notranjo varnost in instrument za
finanéno podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko (Priloga XII).
% AFCOS: Anti-froud coordination service.
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» nepravilnosti, za katere se upoSteva takojSnje porocilo (izpolniti v primeru, ko ima
ugotovljena nepravilnost vedji neposreden ali posreden ucinek na delovanje drugih organov
ali institucij v RS ali tujini).

Zneski v zbirni tabeli nepravilnosti morajo biti lo€eni na znesek, ki pripada:
- sredstvom mehanizma,
- ostalim EU sredstvom,
- nacionalnemu delu sredstev in
- skupen znesek nepravilnosti.

V omenjeni tabeli so navedene vse ugotovljene nepravilnosti ne glede na njihovo visino in poroCevalsko
obdobje.

Kadar nekaterih izmed informacij ob prvotnem poroc¢anju ni na voljo (npr. izraun zamudnih obresti, ki
je odvisen od datuma vracila), ali jih je potrebno kasneje popraviti ali dopolniti (npr. sprememba viSina
nepravilnosti, morebitne dodatno ugotovljene nepravilnosti za isti projekt, sprememba vrste
nepravilnosti, sproZzeni naknadni sodni ali kazenski postopki ipd.), je potrebno manjkajo¢e 0z. na novo
ugotovljene informacije posredovati ob predlozitvi nadaljnjih porogil o nepravilnostih. V tem primeru gre
za posodobitev porocila z novimi dejstvi o sicer Ze v preteklosti ugotovljeni in poro€ani nepravilnosti (t.i.
follow up porocila).

Posodobljeno poro€ilo oz. porocilo o nadaljnjih ukrepih se posreduje ob naslednjem cetrtlethem
porocanju in vklju€uje nove informacije v zvezi z ugotovljeno nepravilnostjo, vkljuéno z informacijo o
zakljucku nepravilnosti. EK oz. OLAF glede slednjega poudarja, da je nepravilnost zaklju¢ena takrat, ko
s0 na nacionalni ravni zaklju€eni vsi sprozeni postopki v zvezi s posamezno nepravilnostjo, vkljuéno z
navedbo informacije o vradilu sredstev.

Vsi vklju€eni organi v izvajanje nadrta si prizadevajo, da se vsak odprti primer ¢im prej zakljuéi.

Z namenom zagotavljanja celostnega poroc¢anja, je potrebno v Cetrtletnih porocilih azurno obvesc&ati o
zacCetku, spremembi, zaklju¢ku ali opustitvi kakrSnega koli postopka za uvedbo upravnih ukrepov ali
nalozitev upravnih ali kazenskih sankcij v zvezi s sporoCenimi nepravilnostmi ter o rezultatih teh
postopkov.

Kadar se nepravilnosti nana$ajo na zneske manjSe od 10.000 evrov, ki bremenijo proracun EU, se ti
podatki vkljucijo v zbirno tabelo, o njih pa se ne poroca v informacijski sistem OLAF.

Kadar se v skladu z nacionalnimi dolo¢bami zahteva zaupnost preiskav, je za sporo¢anje informacij
treba pridobiti dovoljenje pristojnega sodiS&a ali drugega organa v skladu z nacionalnimi predpisi.

Koordinacijski organ loCeno vodi tudi evidenco nepravilnosti nad 10.000 evrov, ki ne bremenijo
proracuna EU (nepravilnost ugotovljena preden je bremenila proracun EU) in steCajev. Izjema je le, da
koordinacijski organ teh primerov ne poro¢a UNP in ta naprej OLAF.
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Ravni poro€anja:

1. raven poroc¢anja 2. raven poro¢anja 3. raven poroc¢anja

Nosilni

KO I UNP —_— EK
organ

lzvajalec

ukrepov

L 2

Krsitev obveznosti poroc¢anja:

Ce pristojni organi o nepravilnostih ne posredujejo poroéila ob koncu vsakega &etrtletia na podlagi teh
navodil, koordinacijski organ o tem obvesti UNP-AFCOS, ta pa OLAF.

Vse v priroéniku navedene priloge so izdane posebej, saj se bodo lahko nekatere priloge veckrat
spreminjale, zlasti zaradi sprememb oz. nadgradenj OLAF informacijskega sistema za poro€anje
nepravilnosti IMS (Irregularity Management System) in posledi€no posodobitev obrazca o poro€anju o
nepravilnostih nad 10.000 evrov EU dela.

Vsak sum goljufije ali korupcije pri izvajanju nadrta, udelezenci izvajanja nacrta sporocijo pristojnim
organom pregona.
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7. PRIPRAVA IN POSREDOVANJE ZAHTEVKOV ZA PLACILO NA
EVROPSKO KOMISIJO

Skladno s prvim odstavkom 15. ¢lena Uredbe o izvajanju mehanizma pripravi koordinacijski organ
dvakrat letno zahtevek za placilo in ga poslje EK.

Zahtevek za placilo mora vsebovati:

e navedbo zahtevanega zneska (nepovratna/povratna) v visini predvideni v izvedbenem sklepu,

e zbirni seznam doseZenih mejnikov in ciljev, ki vkljuCuje povzetek ukrepov in dokazil za
doseganje mejnika in cilja,

o utemeljitve in dokumentarna dokazila o doseganju mejnikov in ciljev, opredeljenih v izvedbenem
sklepu,

e izjavo o upravljanju, da so bila sredstva uporabljena za predvideni namen, da so informacije
predloZene v zahtevku za placilo popolne, to¢ne in zanesljive ter da vzpostavljeni kontrolni
sistemi ustrezno zagotavljajo, da je upravljanje sredstev potekalo v skladu z vsemi veljavnimi
pravili, zlasti pravili o prepre€evanju nasprotij interesov, goljufij in dvojnega financiranja iz
sredstev mehanizma in drugih programov EU v skladu z nagelom dobrega finanénega
poslovodenja,

e povzetek opravljenih revizij, vklju€no z ugotovljenimi pomanjkljivostmi in morebitnimi
korektivnimi ukrepi, ki so bili sprejeti in

¢ navedbo kumulativnih izdatkov, nastalih pri izvajanju posameznih reform in nalozb/investicij, kot
prispevek k doseganju podnebnih ciljev po ukrepih.

Nosilni organi morajo ob zaklju¢ku posameznega mejnika in cilja zagotoviti naslovnico na eni strani
(Priloga 4), ki opisuje predlozena dokazila in navaja, kje v podpornih podatkih je mogoce najti ustrezna
dokazila.

Postopek priprave zahtevka za placilo se pri€ne v PD, kjer koordinacijski organ po spremembi statusa
mejnika oz. cilja v »realiziran« preveri, ali so vnesena pojasnila in dokazila, ki podpirajo doseganje
mejnikov in ciljev vklju€ena v posamezen zahtevek za placilo EK, ter je prilozena vsa potrebna podporna
dokumentacija, ki je bila kot mehanizem preverjanja (»Verification Mechanism«) opredeljena v
operativnih ureditvah. V primeru manjkajoc¢ih podatkov ali dokumentacije koordinacijski organ pozove
odgovorno osebo na nosilnem organu k dopolnitvam. Po preverjanju skrbnik IS FENIX oz. skrbnik stebra
vnese podatke in podporno dokumentacijo v FENIX. Ob zakljucku vnosa omogoc¢a FENIX verifikacijo
podatkov.

Postopek priprave izjave o upravljanju nacrta je podrobneje zapisan v nadaljevanju:

V 2c(i) odstavku 22. ¢lena Uredbe 2021/241/EU je zapisano, da mora drzava ¢lanica zahtevku za placilo
priloZiti tudi izjavo o upravljanju, da so bila sredstva uporabljena za predvideni namen, da so
informacije, predloZzene v zahtevku za placilo, popolne, to¢ne in zanesljive ter da vzpostavljeni kontrolni
sistemi ustrezno zagotavljajo, da je upravljanje sredstev potekalo v skladu z vsemi veljavnimi pravili,
zlasti pravili o prepreCevanju nasprotij interesov, goljufij, korupcije in dvojnega financiranja iz
mehanizma in drugih programov EU v skladu z naelom dobrega finanénega poslovodenja.

URSOO v skladu z Uredbo o izvajanju mehanizma nastopa kot koordinacijski organ in mora v skladu s
7. Clenom nacionalne uredbe pripraviti in podpisati izjavo o upravljanju.

Sprejete operativne ureditve opredeljujejo tudi indikativni €asovni okvir poSiljanja zahtevkov za placilo.
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Preverjanje postopkov in virov podatkov, uporabljenih pri pripravi izjave o upravljanju
URSOO zahteve iz izjave o upravljanju, ki se navezujejo na predviden namen porabe sredstev;
popolnost, to€nost in zanesljivost informacij; vzpostavljene kontrolne mehanizme in upostevanje
veljavnih pravil na podrocju preprecevanja nasprotij interesov, goljufij, korupcije in dvojnega financiranja,
zagotavlja na podlagi celotnega vzpostavljenega sistema izvajanja nacrta.

URSOO poda izjavo o upravljanju na podlagi:

1. Vzpostavljenih sistemov izvajanja nacrta na nosilnih organih

Izhodis€a, da nosilni organi in izvajalci ukrepov upostevajo pravila in izvajajo postopke opredeljene s
smernicami, priro¢niki, navodili in stalis¢i, ki urejajo izvajanje nacrta (Dokumenti | GOV.SI), ki med
drugim zadevajo:

o potrjevanje dosezenih mejnikov in ciljev (skozi proces usklajevanja med nosilnimi organi,
koordinacijskim organom in EK, podprto s podatki v PD) ter spremljanje Ze realiziranih
mejnikov in ciljev,

o vzpostavitev sistema notranjih kontrol s poudarkom na prepredevanju, odkrivanju in
odpravljanju nepravilnost ter zaznavanju sumov goljufij in korupcije, prepreCevanju
nasprotja interesov ter dvojnega financiranja,

o porocanje o ugotovljenih nepravilnostih,

o vracila neupravi¢eno porabljenih sredstev,

2. Preverjanj sistema izvajanja naérta pri nosilnih organih

Preverjanje izvajanja nacrta pri nosilnih organih je del notranjih kontrol koordinacijskega organa, ki poleg
postopkov preverjanj, vzpostavljenih za sredstva drzavnega proraduna zajema tudi postopke,
vzpostavljene posebej za sklad NOO tako, da ustrezajo specificnim zahtevam evropskih uredb
predvsem na podro¢ju zaS€ite financnih interesov EU ter ostalih specificnih podrocij skladno z
nacionalno kot tudi evropsko zakonodajo. Preverjanja se izvajajo na osnovi pripravljene analize tvegan;.
Izvajanje preverjanj opravljanja nalog nosilnih organov med drugim zajema pravilnost in nadcin
spremljanja, izvajanja in doseganja mejnikov in ciljev, poro€anje o napredku v PD, preverjanje nalog s
podrocja zasc¢ite financnih interesov EU (predvsem pravilnost in primernost vzpostavljenih mehanizmov
in postopkov za prepre¢evanje dvojnega financiranja, povezanost druzb in suma goljufij), preverjanje
nalog s podrocja pravilnosti vzpostavitve notranjega nadzora (administrativno preverjanje zahtevkov,
PKS) ter spremljanje uresniCevanja ukrepov, ki so jih izrekle nadzorne ali revizijske sluzbe.

3. Spremljanja podatkov za za&¢€ito finan€nih interesov po Elenu 22(2)(d) Uredbe 2021/241/EU v
MEERAC kot krovnem informacijskem sistemu

Izvajanje nacrta se spremlja preko IS MFERAC in PD, pri ¢emer je MFERAC krovni sistem.
Informacijska podpora omogoca dostop in vnos podatkov (finan¢no in vsebinsko upravljanje) v skladu
z dodeljenimi pravicami ter sledljivost podatkov o izvajanju naérta. MFERAC omogoc¢a predvsem
finan€no upravljanje in spremljanje nacrta. Pregledovanje podatkov o nacrtu in njegovi finanéni
realizaciji po posameznih nivojih strukture nacrta poteka preko modula Spremljanje NOO, medtem ko
se za postopke izvrSevanja drzavnega proraduna uporablja osredniji sistem MFERAC.

4. Vsebinskega spremljanja izvajanja nacrta v IS PD.

PD — modul NOO omogo¢a celostno vsebinsko spremljanje nalrta, poro€anje (vnos in potrievanje
podatkov glede na dodeljene pravice) ter odlozis€e za dokazovanje napredka pri izvajanju nacrta in
sledljivost z evidentiranjem zgodovine. Podatki in informacije iz IS so podlaga za dialog ter poro¢anje
EK o napredku pri doseganju mejnikov in ciljev, kot so opredeljeni v izvedbenem sklepu, operativnih
ureditvah in nacrtu. IS omogoca tudi identifikacijo dodatnih kazalnikov glede na zahteve EK (npr. skupni
kazalniki, socialne kategorije in intervencije za podporo ciliem na podro¢ju podnebnih sprememb,
okoljskim ciljem in digitalnemu prehodu).
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5. lzjav nosilnih organov

URSOO pred vsakokratnim poSiljanjem zahtevka za placilo pridobi izjave, podpisane s strani
predstojnikov nosilnih organov (priloga 10), v katerih nosilni organi zagotavljajo, da so porabljena
sredstva iz naslova dosezZenih mejnikov in ciliev navedenih v zahtevku, uporabljena za predvideni
namen, da so informacije o doseganju mejnikov in ciljev popolne, to€ne in zanesljive, ter da vzpostavljeni
kontrolni sistemi ustrezno zagotavljajo, da je upravljanje sredstev potekalo v skladu z vsemi veljavnimi
pravili, zlasti pravili o prepreCevanju nasprotij interesov, goljufij, korupcij in dvojnega financiranja iz
Mehanizma za okrevanje in odpornost in drugih programov EU v skladu z na¢elom dobrega finanénega
poslovodenja. Predstojniki nosilnih organov posredujejo tudi Izjavo o ne razveljavitvi mejnikov in ciljev
(priloga 12).

Pridobljene izjave se na URSOO ustrezno knjizijo v dokumentarnem sistemu. Prav tako se na URSOO
v dokumentarnem sistemu hrani ostala dokumentacija, ki zagotavlja revizijsko sled za zagotavljanje
zahtev iz izjave o upravljanju.

6. Porodil o uresni€evaniju nacrta, ki jih URSOO pripravlja skladno s 25. élenom nacionalne uredbe
Koordinacijski organ pred oddajo zahtevka za placilo EK skladno z nacionalno uredbo pripravi porocilo
o napredku pri uresniCevanju nacrta, ki ga posreduje Ministrstvu za finance, le-ta s poro&ilom seznani
Vlado RS. Minister za finance lahko na predlog koordinacijskega organa kadarkoli poro¢a viladi o
ugotovljenih bistvenih odstopanjih od doseganja mejnikov in ciljev iz nacrta ali pri izvajanju nacrta ter
predlaga ustrezne ukrepe.

Povzetek opravljenih revizij

Ob zahtevku za placilo je potrebno na EK poslati tudi povzetek opravljenih revizij, vkljuéno z
ugotovljenimi pomanijkljivostmi in morebitnimi korektivnimi ukrepi, ki so bili sprejeti. Priprava tega
dokumenta je v pristojnosti UNP, ki v skladu z 9. Elenom nacionalne uredbe nastopa kot revizijski organ.
Pred vsakokratnim poSiljanjem zahtevka za placilo na EK, revizijski organ povzetek opravljenih revizij
posreduje koordinacijskemu organu, ki ga prilozi zahtevku.

Podpis in posiljanje izjave o upravljanju

Na osnovi vseh prejetih dokumentov, elektronske komunikacije, izjav nosilnih organov, izvedenih
preverjanj ter potrditve vodij sektorjev URSOO (izjavo o upravljanju pred podpisom s strani predstojnika
URSOO, v dokumentarnem sistemu potrdijo Se vodje vseh 3 sektorjev URSOO - Sektor za kontrolo
mejnikov in ciljev, Sektor za upravljanje s sredstvi NOO in Sektor za splosSne in sistemske zadeve),
predstojnik URSOO podpise izjavo o upravljanju.

Izjavo o upravljanju koordinacijski organ skupaj z dokumentacijo, navedeno v 7. poglavju Priro€nika,
poslje kot zahtevek za placilo na dogovorjene elektronske naslove pri EK. Povzetek opravljenih revizij
in izjavo o upravljanju koordinacijski organ nalozi tudi v informacijski sistem EK Fenix.

Temu sledi priprava zahtevka za placilo, ki ga koordinacijski organ preko elektronske poste posreduje
na EK.
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8. POROCANJE O IZVAJANJU NACRTA

8.1. POROCANJE VLADI RS

V skladu z Uredbo o izvajanju mehanizma koordinacijski organ pred oddajo zahtevka za placilo EK
pripravi poro€ilo o napredku pri uresni¢evanju nacrta, ki ga posreduje Ministrstvu za finance, le-ta s
poroCilom o uresni¢evanju nacrta seznani Vlado RS. Prav tako lahko ministrstvo, pristojno za finance,
na predlog koordinacijskega organa kadar koli poro€a Vladi RS o ugotovljenih bistvenih odstopanjih od
doseganja mejnikov in ciljev iz nacrta ali pri izvajanju nacrta ter predlaga ustrezne ukrepe.

Vsled zmanjSevanju tveganj pri izvajanju nalrta ministrstvo, pristojno za finance na predlog
koordinacijskega organa Vladi RS periodi¢no poro¢a o doseganju mejnikov in ciljev. Za pripravo porocila
nosilni organi pripravijo in v informacijski podpori za izvajanje nacrta koordinacijskemu organu
posredujejo realno &asovnico izvedbe doseganja mejnikov in ciljev ter poro€ajo o napredku pri njihovem
doseganju. V porocilu se Vlada RS seznani s finan¢nim izvajanjem nacrta, stanjem doseganja mejnikov
in ciljev ter drugimi aktualnimi vsebinami, ki so povezane z izvajanjem nacrta.

Nosilni organi morajo za namen priprave poro il v informacijski podpori zagotavljati azurne podatke o
stanju aktivnosti za doseganje mejnikov in ciljev ter koordinacijski organ sproti obvesc¢ati o morebitnih
dejavnikih, ki lahko vplivajo na €asovni zamik pri doseganju mejnikov in ciljev glede na ¢asovni razpored
za dokoncanje v skladu s izvedbenim sklepom.

Podlaga za pripravo porocila vladi so podatki nosilnih organov o ukrepih iz nacrta, o napredku pri
izvajanju ukrepov ter o doseganju mejnikov in ciljev ukrepov, ki vklju€uje povzetek opravljenih revizij in
ugotovljenih pomanjkljivostmi ter morebitnih korektivnih ukrepov, kjer je relevantno. Koordinacijski organ
za vlado pripravi zbirni seznam doseZenih mejnikov in ciljev na podlagi porocil nosilnih organov in
revizijskih poro€il revizijskega organa ter morebitnih revizijskih poro€il drugih revizijskih institucij EU.
Porocilo vladi vkljuCuje tudi finanéno realizacijo nacrta. Koordinacijski organ vladi poro¢a tudi o
odstopanjih od doseganja mejnikov in ciljev ter o nedoseganju mejnikov in ciljev, za kar nosilni organi
pripravijo naslovnico na eni strani, ki vkljuCuje kratek povzetek o odstopanjih od doseganja mejnikov in
ciljev ter razlogi za nedoseganje mejnikov in ciljev.

8.2. POROCANJE EVROPSKI KOMISIJI

Skladno s 27. ¢lenom Uredbe 2021/241/EU se v okviru procesa evropskega semestra dvakrat letno
poroCa o napredku, dosezenem pri doseganju nacrta, vkljuéno z operativnimi ureditvami iz Sestega
odstavka 20. ¢lena Uredbe 2021/241/EU in o skupnih kazalnikih iz Cetrtega odstavka 29. ¢lena Uredbe
2021/241/EU. Porocanje o napredku pri doseganju nacrta je potrebno opraviti vsako leto do 30. aprila
in 15. oktobra, vkljuéno z operativnimi ureditvami, ter do 28. februarja in 31. avgusta o skupnih
kazalnikih.

Podrobnej$a dolocila glede poro¢anja EK so opredeljena v Delegirani uredbi Komisije (EU) 2021/2106
z dne 28. septembra 2021 o dopolnitvi Uredbe 2021/241/EU z doloditvijo skupnih kazalnikov in
podrobnih elementov preglednice kazalnikov okrevanja in odpornosti.
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8.3. POROCANJE O SKUPNIH KAZALNIKIH

Porocanje o kazalnikih se opravi skladno z Delegirano uredbo Komisije EK (EU) 2021/2106 z dne 28.
septembra 2021 o dopolnitvi Uredbe 2021/241/EU z doloditvijo skupnih kazalnikov in podrobnih
elementov preglednice kazalnikov okrevanja in odpornosti. Poro€anje se izvaja dvakrat letno, in sicer v
februarju in avgustu. Skupni kazalniki se uporabljajo za poro¢anje o napredku nacdrta ter za njegovo
spremljanje in ocenjevanje pri doseganju splosnih in specifinih ciljev. Skupni kazalniki bodo odrazali
napredek pri doseganju mejnikov in ciliev mehanizma v okviru reform in nalozb, vklju¢enih v nacrt.
Posamezni ukrep lahko prispeva k ve€ skupnim kazalnikom.

Podatke o skupnih kazalnikih je potrebno posredovati na URSOO v predvidenem formatu skladno s
podatki, ki jih zahteva EK v IS FENIX. Ob vsakem porocanju je pomembno beleziti napredek, da bo
razvidna kumulativha vrednost posameznega skupnega kazalnika. Metodologija zbiranja podatkov se
lahko usklajuje z nosilnimi organi z namenom, da zagotavljamo skladnost poro¢anja med resorji in
zagotavljamo najvi§jo mozno stopnjo kakovosti in zanesljivosti podatkov.

PodrobnejSa navodila posreduje URSOO ob poro€anju, usmeritve oz. dodatna navodila glede poro¢anja
predpisuje tudi EK v okviru svojih pristojnosti.

8.4. POROCANJE O SOCIALNIH ODHODKIH

O socialnih odhodkih se poro¢a na podlagi Delegirane uredbe Komisije (EU) 2021/2105 z dne 28.
septembra 2021 o dopolnitvi Uredbe 2021/241/EU z opredelitvijo metodologije za poro€anje o socialnih
odhodkih. Metodologija za poro€anje o socialnih odhodkih v okviru mehanizma, vkljuéno za otroke in
mlade ter za enakost spolov, temelji na ocenjenih odhodkih iz naérta ter na korakih iz uredbe. Reforme
in nalozbe so lahko povezane le z enim od devetih podrocij socialne politike in torej le z eno socialno
kategorijo, vsako podroc¢je socialne politike pa je povezano v SirSo socialno kategorijo. Socialne
kategorije so naslednje: zaposlovanje ter znanja in spretnosti, izobrazevanje ter nega in varstvo otrok,
zdravstveno varstvo in dolgotrajna oskrba ter socialne politike, znotraj teh pa je devet podrocij socialnih
politik. Vsak ukrep socialne narave, ki se osredoto€a na otroke in mlade ter enakost spolov, se oznadi,
kar omogoc€a naknadno posebno poro€anje o odhodkih za otroke in mlade ter enakost spolov v okviru
mehanizma. EK metodologijo uporabi v letnem porocilu Evropskemu parlamentu in Svetu.

PodrobnejSa navodila in usmeritve glede poro¢anja predpisuje EK v okviru svojih pristojnosti.

8.5. POROCANJE KOORDINACIJSKEMU ORGANU

Skladno z Uredbo o izvajanju mehanizma je naloga nosilnih organov poro€anje koordinacijskemu
organu o izvajanju ukrepov iz nacrta, o napredku pri izvajanju ukrepov ter o doseganju mejnikov in ciljev
ukrepov. Poro€anje koordinacijskemu organu se izvaja preko IS PD in je podlaga za poro&anje vladi in
EK ter podlaga za pripravo zahtevka za placilo EK. Nosilni organi sproti oziroma najmanj dvakrat
mesecno v PD vnaSajo podatke o izvajanju ukrepov ter spremljanju in doseganju mejnikov in ciljev, in
sicer 1. in 15. dan v mesecu (oziroma prvi naslednji delovni dan), ter ob vsaki spremembi na mejniku in
cilju.

Z namenom vzpostavitve ucinkovitega spremljanja in poro€anja o doseganju mejnikov in ciljev so bile z
EK dogovorjene operativne ureditve, ki podrobneje opredeljujejo vsebino posameznega mejnika in cilja,
Casovni razpored, vmesne korake in mehanizme preverjanja mejnikov in ciljev. Poro€anje o doseganju
mejnikov in ciljev se opravi z izpolnjeno naslovnico ter vso potrebno podporno dokumentacijo, ki je kot
mehanizem preverjanja (»Verification Mechanism«) opredeljena v operativnih ureditvah.
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Nosilni organi morajo koordinacijskemu organu za namen poro¢anja o uresnitevanju nacrta, ki ga
dvakrat letno pripravi koordinacijski organ, posredovati tudi vsebinsko in/ali finan&no poro€ilo o izvajanju
ukrepov iz nacrta na nacin, kot to dolo¢i koordinacijski organ.

8.6. POROCANJE NOSILNEMU ORGANU

Skladno z Uredbo o izvajanju mehanizma je naloga izvajalcev ukrepov doseganje mejnikov in ciljev
ukrepov iz nacrta in porocanje o izvajanju ukrepov ter doseganju mejnikov in ciljev. Izvajalci ukrepov, ki
si ne uredijo dostopa do PD, morajo nosilnemu organu poroc€ati o izvajanju ukrepov ter doseganju
mejnikov in ciljev sproti oziroma najmanj dvakrat meseéno.

V pravnih podlagah o sodelovanju med nosilnimi organi in izvajalci ukrepov (pogodba/dogovor,
sporazum) mora biti med drugim opredeljeno tudi poro¢anje o doseganju mejnikov in ciljev, na podlagi
katerega se opravi tudi poro¢anje nosilnemu organu.
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9. ZAGOTAVLJANJE REVIZIUSKE SLEDI IN HRAMBA
DOKUMENTACIJE

Koordinacijski organ, nosilni organi, izvajalci ukrepov in konéni prejemniki so odgovorni za zagotavljanje
zadostne in ustrezne revizijske sledi. V skladu s 132. ¢lenom finanéne uredbe EU*' morajo biti vsi
dokumenti v zvezi z izvajanjem nacrta, potrebni za zagotavljanje ustrezne revizijske sledi, ustrezno
dokumentirani. Radunovodsko in podporno dokumentacijo nosilnih organov in izvajalcev ukrepov je
treba hraniti v prostorih nosilnih organov in/ali izvajalcev ukrepov ter konénih prejemnikov. Dokumenti
se lahko hranijo kot izvirniki ali kot drugi dokumenti enakovredne dokazne vrednosti.

Preverjanja izvajanja nacrta morajo biti ustrezno dokumentirana. Za vsako preverjanje je treba
vzdrzevati evidenco, v kateri so navedeni opravljeno delo, datum, osebe, ki so izvedle preverjanje in
rezultati preverjanja ter ukrepi, sprejeti v zvezi z ugotovljenimi nepravilnostmi. V primeru odkritih
nepravilnosti se je treba jasno sklicevati na nacionalna pravila in pravila EU, ki so bila kr§ena in doloditi
nadaljnje ukrepe ter spremljati njihovo izvedbo.

Dokumenti v zvezi s poro€anjem, izvajanjem in preverjanjem ukrepov ter doseganje mejnikov in ciljev
se hranijo tudi v informacijski podpori za izvajanje nacrta.

Tudi po koncu izvajanja ukrepov in prejemu sredstev mehanizma, je lahko ukrep podvrzen morebitnim
kontrolam in preverjanjem, npr. s strani revizijskega organa, revizorjev EK, racunskega sodis¢a itd.

Nosilni organi, izvajalci ukrepov in kon&ni prejemniki so dolZni varno in urejeno hraniti vse uradne
datoteke, dokumente in podatke o izvajanju ukrepov ter doseganju mejnikov in ciljev v skladu s pravili
hrambe dokumentarnega gradiva Se pet let po zadnjem izplacilu sredstev mehanizma.

41 Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. julija 2018 o finanénih pravilih, ki se uporabljajo
za splosni proracun Unije, spremembi uredb (EU) §t. 1296/2013, (EU) §t. 1301/2013, (EU) §t. 1303/2013, (EU) $t. 1304/2013,
(EU) 8t. 1309/2013, (EU) st. 1316/2013, (EU) st. 223/2014, (EU) St. 283/2014 in Sklepa st. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe
(EU, Euratom) §t. 966/2012 (v besedilu: finan¢na uredba EU).
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10. NAVODILA ZA INFORMIRANJE, OBVESCANJE N
KOMUNICIRANJE

Navodila za informiranje, obves€anje in komuniciranje izhajajo iz Strategije komuniciranja, ki se nahaja
v Prilogi 9 tega priroCnika.

V nadaljevanju je predstavljen minimalni nabor komunikacijskih aktivnosti in mest oznacevanja za
zagotavljanje vidljivosti sredstev mehanizma.

Nosilni organi in izvajalci ukrepov lahko glede na vsebino njihovih ukrepov in projektov po potrebi
predpiSejo tudi podrobnejSa navodila oziroma S$irSi nabor komunikacijskih aktivnosti in mest za
oznacevanje.

10.1.NALOGE VSEH UDELEZENCEV IZVAJANJA NACRTA

Vsi udelezenci izvajanja nacrta so v vseh komunikacijskih aktivnostih ne glede na obliko in nacin
sporocanja zavezani k uporabi to¢nih informacij.

Vsi udeleZenci, vklju€eni v izvajanje nadrta, z zagotavljanjem skladnih, u&inkovitih in sorazmernih
informacij razli€nim ciljnim skupinam, tudi medijem in ostalim javnostim, navajajo izvor in zagotavljajo
prepoznavnost sredstev EU, tudi tako, da na vidnem mestu prikazejo emblem EU z izjavo »Financira
Evropska unija — NextGenerationEU«, zlasti pri promoviranju ukrepov in njihovih rezultatov.

Kadar je potrebno in primerno, udeleZzenci v komunikacijskih aktivnostih navedejo naslednjo izjavo o
omejitvi odgovornosti: »lzraZzena staliS8€a in mnenja so zgolj staliS¢a in mnenja avtorja in ne odrazajo
nujno staliS¢ in mnenj Evropske unije ali Evropske komisije. Zanje ne moreta biti odgovorni niti Evropska
unija niti Evropska komisija.«

Vsi udelezenci komunikacijskih aktivnosti zasledujejo trajnostne vrednote, ki se izrazajo tudi v reformah
in nalozbah nacrta.

10.2.NALOGE KOORDINACIJSKEGA ORGANA

Koordinacijski organ:

a) Skrbi za horizontalni nivo komuniciranja nacrta. Usmerja in usklajuje komuniciranje nacrta z
oblikovanjem enotnih usmeritev ter preko enotnih komunikacijskih kanalov.

b) V sodelovanju z nosilnimi organi spremlja izvajanje Strategije komuniciranja in z njo povezanih letnih
nacrtov.

c) Vzpostavi in skrbi za enotno spletho mesto noo.gov.si in druzbena omrezja nacrta —
facebook.com/EUsredstvaNOQ in instagram.com/noo_evropska sredstva/.

d) Na gov.si zagotovi odprtje oznake »Nacrt za okrevanje in odpornost«, ki omogoca oblikovanje
seznamov objav nacrta po razli€nih kategorijah, kot so novice, dogodki, JR/JP za izbor projektov in
drugo.

e) Mesecno pripravlja aktualne vsebine o izvajanju nacrta za e-novicnik Vizija kohezija, ki ga
urednikuje Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvo;j.

f) Sodeluje na otvoritvenih in drugih pomembnejSih dogodkih izbranih ukrepov in projekiov za
okrepljeno komuniciranje, opredeljenih v Strategiji komuniciranja, ter po predhodnem dogovoru z
nosilnimi organi na otvoritvenih in drugih pomembnejSih dogodkih projektov ter JR/JP za izbor
projektov, katerih vrednost presega 10 milijonov evrov sredstev mehanizma.

g) Priizvajanju komunikacijskih in promocijskih aktivnosti nudi pomo¢ udelezencem izvajanja nacrta v
obliki pisnih in ustnih usmeritev, sprotnega svetovanja ter komuniciranja z mediji.

h) S ciliem prepoznavnosti nacrta in ukrepov poskrbi za izdelavo celostne grafiéne podobe nacrta in
prironika za njeno uporabo.
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i)

)

V sodelovanju z nosilnimi organi Stirikrat letno poskrbi za pripravo podatkov o reformah in nalozbah
nacrta, potrebnih za interaktivni zemljevid EK, in jih posreduje Predstavnistvu Evropske komisije v
Sloveniji (PEK).

V sodelovanju z udeleZenci nacrta in PEK izvaja druge komunikacijske aktivnosti za promocijo in
vidljivost sredstev mehanizma.

Na spletni strani noo.gov.si, ki jo upravlja koordinacijski organ, so objavljene zlasti naslednje vsebine:

e splosne informacije o nacrtu,

e novice,

e informacije o stanju izvajanja nalrta, vkljuéno s seznamom 100 kon&nih prejemnikov in
povezavo na interaktivni zemljevid EK glede izvajanja reform in nalozb,

e navedbo veljavne zakonodaje in drugih podlag, ki urejajo izvajanje mehanizma,

e seznam JR/JP za izbor projektov,

e operativne smernice za uporabo emblema EU in priro¢nik celostne grafi¢ne podobe nacrta.

10.3.NALOGE NOSILNEGA ORGANA

Nosilni organ:

a)

b)

c)

d)

)]
h)

Skladno s strategijo komuniciranja skrbi za komuniciranje na nivoju razvojnih podrodij, komponent,
ukrepov ter mejnikov in ciljev. Zagotavlja ozaveS&enost in prepoznavnost financiranja s sredstvi
mehanizma s posebnim poudarkom na zelenem in digitalnem prehodu.

Za potrebe izvajanja komunikacijske strategije imenuje koordinatorja komunikacijskih aktivnosti, ki
koordinacijskemu organu zagotavlja potrebne vsebine in gradiva, sodeluje pri izvajanju letnih
naCrtov komuniciranja in predvideva mozna komunikacijska tveganja. Kontaktne podatke
koordinatorja komunikacijskih aktivnosti posreduje koordinacijskemu organu. Koordinacijski organ
prav tako obvesti, ¢e pride do spremembe kontakta.

Z zagotavljanjem skladnih, u€inkovitih in sorazmernih informacij razli¢nim ciljnim skupinam navaja
izvor ter zagotavlja prepoznavnost sredstev mehanizma, tudi tako, da na vidnem mestu prikaze
emblem Evropske unije z izjavo ,Financira Evropska unija — NextGenerationEU®, zlasti pri
promoviranju ukrepov ter njihovih rezultatov.

Na podlagi Strategije komuniciranja pripravlja letne komunikacijske nacrte za vse ukrepe iz njegove
pristojnosti. Enotni letni komunikacijski nacrt koordinacijskemu organu poslie najkasneje do 1.
decembra za prihodnje leto. Koordinacijski organ redno obveS€a o izvajanju nacrtovanih
komunikacijskih aktivnostih.

Na svojih spletnih straneh na gov.si in druzbenih omreZjih objavlja vse novice, napovedi dogodkov
in JR/JP za izbor projektov, vezanih na ukrepe nacdrta iz njegove pristojnosti. V vseh navedenih
objavah izpostavi, da gre za aktivnosti v okviru nacrta. Vse objave na gov.si z dodajanjem oznake
»Naclrt za okrevanje in odpornost« obvezno poveze s spletnim mestom noo.gov.si in doda gradnik
Partner, kjer izbere logotipa Evropske unije — NextGenerationEU in NOO. Na druzbenih omrezjih
uporablja klju€nike #NOO, #NextGenerationEU, #EUsredstva, #Evropskasredstva in smiselno tudi
#REPowerEU. Prav tako v objavah na druzbenih omrezjih oznaduje omrezja nacrta.

Na svojih spletnih straneh na gov.si objavlja angleSke prevode pomembnejSih novic v zvezi z
izvajanjem nacrta in jim obvezno doda angledko oznako »Nacrt za okrevanje in odpornost«.
Skupaj s svojimi izvajalci ukrepov izvaja komunikacijske kampanje oziroma druge informacijske
aktivnosti za posamezen ukrep, s katerimi promovira pomen sredstev mehanizma.

S ciliem prepoznavnosti pozitivnih u€inkov nacrta in pomena ukrepov za razvoj drzave med
razliénimi javnostmi skupaj z izvajalcem ukrepa in konénim prejemnikom (v primeru projekta) izvaja
okrepljeno komuniciranje izbranih ukrepov in projektov, ki so opredeljeni v Strategiji komuniciranja.
Za te ukrepe izvaja komunikacijske dogodke, o ¢emer sta pravoCasno obvescena koordinacijski
organ in EK oziroma PEK.

V vseh komunikacijskih aktivnostih smiselno uporablja klju¢na sporocila, opredeljena v Strategiji
komuniciranja, in smiselno poudarja pomen zelenega in digitalnega prehoda.

Predvidoma $tirikrat na leto koordinacijskemu organu posreduje podatke za interaktivni zemljevid
projektov EK.

Sodeluje pri pripravi vsebin za enotne komunikacijske kanale nacrta (spletno mesto noo.gov.si,
druzbena omrezja). Na poziv koordinacijskega organa pripravi zaproSene vsebine.

Poskrbi, da so njegovi izvajalci ukrepov in preko njih konéni prejemniki seznanjeni z obveznostmi
glede zagotavljanja vidnosti in prepoznavnosti sredstev EU.
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V primeru, da nosilni organ nastopa tudi v vlogi izvajalca ukrepa ali konénega prejemnika, upoSteva
tudi naloge, ki so navedene v nadaljevanju.

10.4. NALOGE IZVAJALCA UKREPOV

Izvajalec ukrepa:

a) V vseh komunikacijskih aktivnostih njegovih ukrepov smiselno uporablja kljuéna sporocila,

opredeljena v Strategiji komuniciranja, in izpostavi, da gre za aktivnost v okviru nacrta.
b) Je pristojen za komuniciranje JR/JP za izbor projektov:

e JR/P za izbor projektov ozna€uje z emblemom EU z izjavo »Financira Evropska unija —

NextGenerationEU«.

¢ Vodi seznam napovedanih razpisov in pozivov za izbor projektov in ga javno objavi na svojih
spletnih straneh ter poskrbi, da je objavljen tudi na spletnih straneh pristojnega nosilnega
organa na gov.si. Seznam redno azurira in o tem preko nosilnega organa obvesca koordinacijski

organ ob oddaiji podatkov za interaktivni zemljevid projektov EK.

e Zagotavlja, da so vsi JR/JP za izbor projektov nacérta aZzurno objavljeni na njegovi spletni strani
in v zbirki javne objave na gov.si. Ce njegova spletna stran deluje izven portala gov.si, zanj to
naredi pristojni nosilni organ. Objavo z dodajanjem oznake »Nacrt za okrevanje in odpornost«
obvezno poveZe s spletnim mestom noo.gov.si in doda gradnik Partner, kjer izbere logotipa

Evropske unije — NextGenerationEU in NOO.

¢ Druge minimalne zahteve glede na financni obseg in strateSki pomen, in sicer za JR/JP za izbor

projektov:

o v vrednosti do 10 milijonov evrov sredstev mehanizma: ob objavi pripravi sporocilo za
javnost, ki ga poslje medijem in objavi na svojih spletnih straneh, preko nosilnega organa
pa tudi na gov.si. Ob zaklju¢ku javno komunicira seznam izbranih projektov in kon&nih
prejemnikov. Vse informacije prav tako deli na svojih druzbenih omrezZjih, kjer uporabi
klju¢nike #NOO, #NextGenerationEU, #EUsredstva, #Evropskasredstva in smiselno
#REPowerEU. Prav tako v objavah oznaci druzbena omrezja nacrta. Potencialne

prejemnike sredstev nagovarja tudi z drugimi komunikacijskimi orodji;

o v vrednosti nad 10 milijonov evrov sredstev mehanizma ali ki so del ukrepov za okrepljeno
komuniciranje: izvede vse v prejsnji alineji navedene aktivnosti in organizira komunikacijski
dogodek (na primer: novinarska konferenca, predstavitveni dogodek, vecja predstavitvena
kampanja ...), ob &emer pravo€asno obvesti nosilni in koordinacijski organ ter PEK.

Potencialne prejemnike sredstev nagovarja tudi z drugimi komunikacijskimi orodiji.

¢) V proces oblikovanja reformnih reSitev redno vabi vse zainteresirane javnosti in sproti komunicira
spremembe. V procesu sprejemanja zakonodaje, strategij in drugih reformnih dokumentov azurno
komunicira predvidene spremembe in priCakovane pozitivhe u€inke. To po&ne preko nacionalnih
komunikacijskih kanalov, regionalnih in lokalnih medijev, tematsko usmerjeno preko adreme
naslovnikov, infografik in drugih oblik sporo¢anja. Tudi v teh primerih kjer je mozno in smiselno,
uporablja emblem EU z izjavo »Financira Evropska unija — NextGenerationEU« oziroma navede,
da je reforma del Nacrta za okrevanje in odpornost, ki ga financira Evropska unija —
NextGenerationEU. Vabila na dogodke in novice v zvezi s pripravo reform objavlja na svoji in
spletnih straneh nosilnega organa na gov.si ter druzbenih omrezjih. V objavi obvezno vkljuci oznako
»Nacrt za okrevanje in odpornost«. Na druzbenih omrezjih uporablja kljuénike #NOO,
#NextGenerationEU, #EUsredstva, #Evropskasredstva in smiselno #REPowerEU. Prav tako v

objavah na druzbenih omrezjih oznaci enotna omrezja nacrta.

d) Poskrbi, da so kon&ni prejemniki njegovih ukrepov seznanjeni z obveznostmi glede zagotavljanja

vidnosti in prepoznavnosti sredstev EU.
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10.5. NALOGE KONCNEGA PREJEMNIKA

Konc¢ni prejemnik:

a) Z zagotavljanjem skladnih, u€inkovitih in sorazmernih informacij razliénim ciljnim skupinam navede
izvor in zagotovi prepoznavnost sredstev EU za izvedbo njegovega projekta in programa (v
nadaljevanju projekt) tudi tako, da na vidnem mestu prikaze emblem EU z izjavo o financiranju z
napisom »Financira Evropska unija — NextGenerationEU«.

b) Med drugim izvaja sledee komunikacijske aktivnosti, v katerih izpostavi finanéno podporo EU (glej
tudi poglavje Oznacevanje):

e Med izvajanjem projektov javnost informira na svojih spletnih straneh in druzbenih omrezjih, e
jih ima;

e Takoj ko se zaCne fizicno izvajanje projekta, v srediS€u katerega je fizicna nalozba ali ko se
namesti kupljena oprema, in pri katerem je finan¢na podpora enaka ali vecja kot 500.000 evrov
sredstev mehanizma, namesti trajno tablo ali pano. Ce postavi pano in ga Zeli po zakljugku
gradnje nadomestiti s tablo, naj to stori takoj, ko odstrani pano;

e Za projekt, ki ne spada pod zgornjo alinejo, na dobro vidnem javhem mestu namesti vsaj en
plakat v velikosti najmanj A3 ali enakovreden elektronski prikazovalnik z informacijami;

e lzvaja tudi sledeCe komunikacijske aktivnosti glede na finan¢ni obseg ali strateSki pomen, in
sicer v primeru projekta:

o v vrednosti od 500.000 evrov do 10 milijonov evrov sredstev mehanizma: ob potrditvi
projekta*? pripravi sporocilo za javnost, ki ga poslje medijem in objavi na svoiji spletni strani
ter informacijo deli na svojih druzbenih omrezjih (e jih ima). Svoje ciljne javnosti smiselno
nagovarja tudi z drugimi komunikacijskimi pristopi;

o v vrednosti nad 10 milijonov evrov sredstev mehanizma ali projekta, ki je del ukrepov, za
katere se skladno s Strategijo komuniciranja predvideva okrepljeno komuniciranje: izvede
vse v prejsnji alineji navedene aktivnosti in organizira komunikacijski dogodek (na primer:
otvoritveni dogodek, novinarska konferenca ali drug medijski dogodek, dan odprtih vrat,
vecCja kampanja za predstavitev projekta ....). O tem pravocasno obvesti in k sodelovanju
povabi koordinacijski organ in EK oziroma PEK.. Svoje ciline javnosti smiselno nagovarja
tudi z drugimi komunikacijskimi pristopi.

c) Po potrebi in na poziv izvajalca ukrepa, nosilnega organa in koordinacijskega organa poroc¢a o
izvajanju komunikacijskih aktivnosti. Po potrebi in na proSnjo navedenih posreduje opise projektov,
fotografije in druge komunikacijske materiale.

#2 Pri neposredno potrjenih projektih, ki niso bili izbrani preko javnih razpisov za izbor projektov, se lahko sporocilo za javnosti
poSlje tudi ob zacetku izvajanja projekta.
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10.6.0ZNACEVANJE

Vir financiranja morajo ves €as trajanja oziroma dokler je viden ucinek sredstev posameznega ukrepa
ali projekta in programa oznacevati vsi udelezenci izvajanja nacérta oziroma vsi, ki so jim bila s kakrSnim
koli aktom dodeljena sredstva mehanizma.

10.6.1 Uporaba logotipov

Emblem EU

Evropska unija nacrta navajajo izvor finan¢nih sredstev tako, da na vidnem mestu
prikazejo emblem EU 2z izjavo »Financira Evropska unija -
NextGenerationEU«.

- Financira S ciliem prepoznavnosti sredstev mehanizma vsi udelezenci izvajanja

NextGenerationEU

Ko je emblem EU prikazan z drugimi logotipi, mora biti znak EU prikazan vsaj tako vidno kot drugi
logotipi in mora biti vsaj enake velikosti kot najveciji od drugih logotipov.

Emblem mora ostati razlo€en in lo€en in se ga ne sme spreminjati z dodajanjem drugih vizualnih oznak,
blagovnih znamk ali besedila. Poleg emblema se za poudarjanje podpore EU ne sme uporabljati nobene
druge vizualne identitete ali logotipa.

V primeru, ko se nalozba financira iz razli¢nih virov EU, se uporabi emblem z napisom »Financira
Evropska unija — NextGenerationEU«.

Emblem EU z izjavo »Financira Evropska unija — NextGenerationEU« je za prenos dostopen v_Centru
Evropske komisije za prenos vizualnih elementov.

Podrobnosti glede uporabe emblema EU so opisane v smernicah za prejemnike sredstev EU Uporaba
emblema EU za programe EU 2021-2027.

Konéni prejemniki sredstev morajo navesti vir financiranja, ko za¢nejo izvajati projekte in programe, ki
so jim dodeljena sredstva mehanizma. Za pravilno oznacitev se uporabljajo nacini oznacitev, ki so
podrobneje opredeljeni v nadaljevaniju.

Uporaba drugih logotipov

Priporodljivo je, da udelezenci nacrta, kjer je to smiselno

1 NACRT ZA in izvedljivo, uporabljajo tudi logotip nacérta. To zlasti
OKREVANJE velja za koordinacijski organ in organe drzavne uprave,
IN ODPORNOST ki nastopajo v vlogi nosilnih organov, izvajalcev ukrepov

in kon&nih prejemnikov. Uporaba logotipa nacrta se Se
zlasti priporo€a v primerih komuniciranja ukrepov in projektov, ki so v Strategiji komuniciranja uvrsceni
na seznam ukrepov in projektov za okrepljeno komuniciranje. Logotip nacrta in priroénik za njegovo
uporabo sta za prenos dostopna na spletni strani noo.gov.si.

Ce Zeli nosilni organ, izvajalec ukrepov ali konéni prejemnik poudariti nacionalni prispevek za izvedbo
ukrepa ali projekta, koordinacijski organ skladno z uveljavljeno prakso na podro¢ju komuniciranja
projektov evropske kohezijske politike priporoca uporabo logotipa drzavne blagovne znamke | feel
Slovenija, ki zajame vse deleznike v drzavi. Logotip se lahko uporabi namesto logotipov posameznih
nosilnih organov, izvajalcev ukrepa, obcin ipd. Znamka Slovenije, katere skrbnik je Urad vlade za
komuniciranje, se uporablja v skladu s Priroénikom znamke Slovenije in Priro€nikom celostne grafi¢ne
podobe znamke Slovenije. Ve€ o uporabi znamke na povezavi.
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10.6.2  Nacini oznagevanja

Tabela: Nacini oznaéevanja

*Ce gre za projekte, kjer je predvidena stalna tabla ali pano, namestitev plakata ni obvezna.

Projekti in programi glede na vrednost financiranja EU in stratesko

pomembnost
Na seznamu
10.000.000 EUR | za stratesko
Nacin oznadevanja 0-500.000 EUR | 500.000-10.000.000 EUR ali ved komuniciranje

Objava na spletni strani in

druzbenih omrezjih v v v v

kon¢nega prejemnika

Oznacevanje dokumentov

in komunikacijskega v v v v

gradiva

Plakat v velikosti najmanj

A3 ali enakovreden \/ ‘/* ‘/* \/*

elektronski prikazovalnik

*Stalna tabla ali pano (v

primeru fiziénih nalozb ali ‘/ \/ ‘/

kupljene opreme)

Gradiva in materiali,
povezani z izvedbo
komunikacijskega

dogodka in drugih
komunikacijskih aktivnostih ‘/ ‘/

Spletna stran in druzbena omrezja konénega prejemnika

Kon¢ni prejemnik sredstev na svoji spletni strani (Ce obstaja) predstavi aktivnosti, ki jih izvaja s sredstvi
mehanizma. To stori na nacin, da na kratko opiSe projekt ali program, njegov namen, nacrtovane in
dosezene rezultate, navede informacije o skupni finanéni vrednosti in visini financiranja iz mehanizma.
Obvezno na dobro vidnem mestu prikaze emblem EU z izjavo »Financira Evropska unija —
NextGenerationEU«. Prav tako navede, da projekt v okviru Na&rta za okrevanje in odpornost financira
Evropska unija — NextGenerationEU. Doda tudi povezavo na enotno spletno mesto nacrta noo.gov.si in
po lastni presoji doda tudi povezavo na portal evropskasredstva.si.

Ce konéni prejemnik uporablja druzbena omreZja, v njih smiselno uporabi zgoraj navedene elemente in
kljucnike #NOO, #NextGenerationEU, #EUsredstva, #Evropskasredstva in smiselno, tudi
#REPowerEU. Prav tako v objavah oznaci enotna omrezja nacrta.

Trajna tabla, pano, plakat in elektronski prikazovalnik

Konéni prejemnik namesti trajno tablo (plo3€o) ali pano na vidno mesto takoj, ko se zaéne fizi¢no
izvajanje projekta, ki vkljuuje fizicno nalozbo, ali ko se namesti kuplijena oprema, in pri katerem je
finanéna podpora enaka ali vecja kot 500.000 evrov sredstev mehanizma.

Trajna tabla ali pano sta izdelana iz obstojnega materiala. Podatki so Eitljivi, logotipi dobro vidni.
Poskodovano ali zbledelo oznagitev konéni prejemnik nadomesti z novo.

Ce konéni prejemnik postavi pano in ga Zeli po zaklju¢ku gradnje nadomestiti s tablo, naj to stori takoj,
ko odstrani pano.

Za projekt, za katerega se ne predvideva uporaba trajne table ali panoja, konéni prejemniki namesti vsaj
en plakat v velikosti najmanj A3 ali enakovreden elektronski prikazovalnik z informacijami. Plakat ali
prikazovalnik z informacijami morata biti name&€ena na dobro vidnem mestu sedeza koncnega
prejemnika ali izvajanja aktivnosti z dnem pri¢etka izvajanja projekta.
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Pri oblikovanju plakata, stalne table ali panoja si lahko kon&ni prejemnik pomaga s spletnim
generatorjem, ki ga je za oznalevanje projektov pripravila EK. Generator konénemu prejemniku
omogoca, da v nekaj korakih ustvari vizualno vsebino, ki je pripravljena za tisk. Generator je dostopen
na sledeci povezavi: inforegio-generator.

Obvezni elementi - Konéni prejemnik na plakatu, stalni tabli ali panoju obvezno navede:
- ime in glavni namen projekta v splosni javnosti razumljivem jeziku in
- emblem EU z izjavo »Financira Evropska unija — NextGenerationEU«.

Drugi elementi - Pri oblikovanju navedenih vizualnih vsebin koncni prejemnik smiselno navede tudi
druge elemente:

- Drugi logotipi - poleg emblema EU se uporabi najvec tri dodatne logotipe (priporocljiva uporaba
logotipa NOO);

- Opis projekta ne presega 400 znakov, vkljuéno s presledki. Priporo€a se raba splosni javnosti
razumljivega jezika ter izogibanje Zargonu, ponavljanju in kraticam;

- Proracun projekta - navaja se skupna vrednost projekta (vkljuéno z EU sredstvi), in vrednost
EU financiranja. Zneska se smiselno zaokroZi;

- Trajanje projekta - navaja se mesece in leta;

- Slikovno gradivo - v primeru uporabe slikovnega gradiva se uposteva avtorske pravice, tudi z
navedbo avtorja. Velikost in kakovost slikovnega gradiva naj ustrezata izbranemu formatu.

- Spletno mesto, na katerem zainteresirani najdejo ve¢ informacij o projektu. V nekaterih formatih
generator ob navedbi spletne strani samostojno ustvaril tudi QR kodo. Podatki o projektu na
spletni strani naj bodo dolgoro¢no aktualni;

- Odgovorna oseba za objavo - praviloma kon¢éni prejemnik.
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Primer trajne table oziroma plosce:
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SUSTAINABLE LIGHTING
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Primer postavitve plakata:

FOSTERING HIGH-TECH
[ MANUFACTURING IN
ESTONIA

Druga mesta oznacevanja

Kon¢ni prejemniki in drugi udelezenci izvajanja na¢rta z emblemom EU z izjavo »Financira Evropska
unija — NextGenerationEU« in logotipom nalrta smiselno oznacujejo tudi gradiva (JR/JP, pogodbe
oziroma vse dokumente, ki predstavljajo podlage za financiranje s sredstvi mehanizma, potrdila o
izobraZevanju in drugo), komunikacije (sporo€ila za javnost, tiskovine, avdiovizualni in promocijski
materiali) in predmete.

Pomembno je tudi ucinkovito ozna€evanje digitalnih projektov, ki so usmerjeni v ustvarjanje spletnih
storitev, platform, portalov in drugih digitalnih reSitev. V teh primerih kon¢ni prejemniki vidljivost sredstev
Evropske unije zagotavljajo tako, da so navedena mesta zasnovana na nacin, da vklju€ujejo vrstico za
logotipe, med katerimi je tudi emblem EU z izjavo o financiranju »Financira Evropska unija —
NextGenerationEU«.

V primerih projektov, ki vkljuCujejo nakup opreme ali drugih predmetov in so razprSeni na razliCnih
lokacijah, konéni prejemniki zagotovijo ustrezno informiranost uporabnikov o evropskem financiranju
(na primer plakati v u€ilnicah in drugih prostorih, kjer se uporablja kupljena oprema).

UdeleZenci nacrta v komunikaciji z mediji in javnostmi (na primer v sporocilih za javnost) smiselno
navajajo, da ukrep ali projekt v okviru Nacrta okrevanje in odpornost financira Evropska unija —
NextGenerationEU. V primeru ukrepov REPowerEU smiselno poudarijo, da je ukrep ali projekt del
aktivnosti evropskega nacrta REPowerEU za zmanj$anje odvisnosti od ruskih fosilnih goriv in
pospesitev zelenega prehoda. Priporodljivo je, da v komunikacijah aktivnostih uporabljajo tudi klju€na
sporocila, opredeljena v Strategiji komuniciranja. Med drugim lahko navedejo, da je cilj Nacrta za
okrevanje in odpornost, ki ga financira Evropska unija — NextGenerationEU, ublaziti gospodarske in
socialne posledice pandemije covida-19 ter zagotoviti, da bo gospodarstvo in druzba bolj trajnostna,
odpornejSa ter bolje pripravljena na izzive in priloznosti zelenega in digitalnega prehoda.
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11. INFORMACIJSKA PODPORA ZA IZVAJANJE NACRTA

Izvajanje nacrta se spremlja preko IS MFERAC in PD, pri ¢emer je MFERAC krovni sistem.
Informacijska podpora omogoc&a dostop in vnos podatkov (finanéno in vsebinsko upravljanje) v skladu
z dodeljenimi pravicami ter sledljivost podatkov o izvajanju nacrta.

Modula sledita drevesni strukturi nacrta, kot izhaja iz izvedbenega sklepa, in sicer po nivojih od stebra
0z. razvojnega podrocja preko komponente in ukrepa (reforma oz. nalozba/ investicija) do mejnikov in
ciljev, ki so osnova za spremljanje napredka pri izvajanju nacrta ter pripravo zahtevkov za placilo do EK.

MFERAC* omogoca predvsem finanéno upravljanje in spremljanje nacrta. Pregledovanje podatkov
o nacrtu in njegovi finan¢ni realizaciji po posameznih nivojih strukture nacrta poteka preko modula
Spremljanje NOO, medtem ko postopki izvrSevanja drzavnega proracuna ostajajo nespremenjeni
(uporaba osrednjega sistema MFERAC). Za povezljivost modulov in celovito finanéno spremljanje
nacrta, je potrebno:

- pravilno oznaditi proracunske postavke (v nadaljevanju: PP), vezane na izvajanje nacrta (naziv
PP, tip PP),

- pravilno oznaciti atribute na projektu v NRP (tip projekta »NOO«, »Ukrep NOO«, prednik,
evidencni projekt 1611-21-0015, ki se ga vnese tudi kot vir sredstev na proraCunskih vrsticah
tipov 170, 171 in 172 ter kode intervencij**),

- dosledno uporabljati odloziS§€e za: pogodbe in druge pravne podlage (v objektu »Pravne
podlage«), KL in drugo dokumentacijo, vezano na nacrtovanje in izvrSevanje proracuna (v
objektu »Prejeti racuni in odredbe« ter objektu »Nacrt razvojnih programov),

- dosledno oznacevati pogodbe in druge pravne podlage ter finanéne elemente predobremenitev
z atributom NOO,

- dosledno evidentirati konéne prejemnike*’, izvajalce in podizvajalce*® med partnerje*” na pravni
podlagi ter dolo€iti pogodbeno razmerije in vrsto partnerja.

- pri evidentiranju pogodbenih obveznosti (Pravne podlage/Pogodbe/Dostop) dodati tudi
Koordinacijski organ,

- sistemsko preverjati potencialno povezanost med partnerji na pogodbi glede na lastnistvo ali
zastopnistvo, kot izhaja iz uradnih registrov drzave 48).

Obveznost zbiranja in shranjevanja podatkov izhaja iz 22(2)(d) ¢lenom Uredbe 2021/241/EU, ko (Ce)
pride do porabe sredstev za namene, opredeljene v izvedbenem sklepu, ne glede na to ali je imel ukrep
prvotno nacrtovane stroske ali ne (ti. »zero cost measures«*9).

Z namenom celovitega izvajanja nalog po nacionalni uredbi morajo v MFERAC nosilni organi in izvajalci
ukrepa omogoditi koordinacijskemu organu dostop do vseh elementov izvrSevanja proracuna povezanih
z nacrtom.

Tovrstno upravljanje s sredstvi mehanizma je ena izmed podlag za zascito finanénih interesov EU
skladno s ¢lenom 22 Uredbe 2021/241/EU. Podrobnosti vnosov podatkov v MFERAC so bolj podrobno
opisane v lo€enih navodilih, ki jih koordinacijski organ objavlja na svoji spletni strani.

Program dela (PD) — modul omogoca celostno vsebinsko spremljanje nacrta, poro¢anje (vnos in

potrievanje podatkov glede na dodeljene pravice) ter odlozi§€e za dokazovanje napredka pri izvajanju
nacrta in sledljivost z evidentiranjem zgodovine.

Poro¢anje o napredku pri izvajanju naérta poteka na treh ravneh:
- projekt — poro€anje o stanju in napredku na ravni projekta, kot elementu izvrSevanja v NRP,
- ukrep — kumulativen prikaz stanja in napredka, upostevaje vse projekte, mejnike in cilje znotraj
ukrepa,
- mejnik in cilP®® — poro¢anje o klju¢nem elementu dokazovanja napredka pri izvajanju nacrta do
EK, glede na kvalitativne indikatorje mejnikov ter kvantitativhe vrednosti ciljev.

Pri poro€anju o napredku pri izvajanju mejnika, cilja je smiselno na kratko povzeti konkreten napredek,
ki opiSe:
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- dosezene vrednosti (npr. Stevilo vkljuCitev, Stevilo prejetih viog, Stevilo odobrenih
projektov/izdanih sklepov, Stevilo morebitnih odstopov od pogodb, izgrajenih kilometrov,
podpisanih pogodb),

- konkreten dogodek (npr. posredovanje gradiva v medresorsko obravnavo, objava JN,
zaposlitev kadra, izvedba dogodkov),

- ali proces, ki poteka (priprava dokumentacije za JN, priprava DIIP, uvr§€anje projekta v NRP,
izbor projektov, priprava zakonske materije ali drugega gradiva), kjer je smiselno tudi navesti
predvideno kdaj se bo ta proces zaklju€il in kako vpliva na d&asovnico izvedbe
ukrepa/mejnika/cilja.

Ni potrebno, da je poroc€ilo dolgo, najpomembnejSe je, da povzame dejansko in aktualno stanje
na projektu, mejniku ali cilju. Koordinatorji morajo redno pregledovati in potrjevati porocila.

Ko resor poroca, da je mejnik ali cilj realiziran, pripravi osnutek naslovnice in ga shrani v PD ter doda
ustrezna dokazila (v PDF obliki) o izpolnitvi mejnikov ali ciljev.

Na projektu se v PD poroca po enakem postopku kot na mejniku in cilju. Na posameznem projektu se
poro€a najmanj ob spremembi statusa: v »Realizirano« ali »Ni mogoce realizirati«. V obeh primerih se
pripravi vsebinsko pojasnilo za spremembo statusa (npr. projekt je zakljucen, odstop od pogodbe o
izvajanju projekta). Status projektov, ki so se zZe zaceli izvajati (npr. podpisana pogodba, izbor izvajalca
po izvedenem JN) je smiselno oznaciti v »Delno realizirano«.

Priporoca se, da resor dolo€i znotraj svojih internih postopkov tudi bolj pogosto poro¢anje za spremljanje
projektov tudi v PD (predvsem na ravni vecjih projektov, ki se izvajajo v okviru nosilnih organov ali
izvajalcev ukrepa). Pri tem ni obvezno, da je to poro¢anje tako pogosto kot pri mejnikih in ciljih.

Podatki in informacije iz informacijskih sistemov so podlaga za dialog ter poro¢anje EK o napredku pri
doseganju mejnikov in ciljev, kot so opredeljeni v izvedbenem sklepu, operativnih ureditvah in nacrtu.
Informacijski sistem omogoca tudi spremljanje dodatnih kazalnikov glede na zahteve EK (npr. skupni
kazalniki, socialne kategorije in intervencije za podporo ciliem na podrocju podnebnih sprememb,
okoljskim ciljem in digitalnemu prehodu).

PD v osnovi sledi strukturi FENIX, preko katerega drZave Clanice porocajo EK o izvajanju nacrta
(polletno poroCanje o doseganju mejnikov in ciljev ter skupnih kazalnikih) in utemeljujejo zahtevke za
placilo do EK.

Nosilni organ mora voditi evidenco zaposlenih, ki za namene izvajanja NOO dostopajo do Program dela,
Arachne in MFERAC (vezano na izvajanje NOO). Evidenco mora redno (vsaj dvakrat letno) preveriti in
po potrebi posodobiti. Koordinacijski organ bo obdobno preverjal dostope do posameznih IS.

43 Uporabni$ki priporo¢nik za spremljanje NOO v MFERAC.

4 Prilogi VI in VII Uredbe 2021/241/EU https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN.

45V MFERAC se kot pogodbeno razmerje izbere »Koncni prejemnik«.

% Kadar koncni prejemnik dodeljuje sredstva po javno-narocniski zakonodayji.

47 Ce pogodbe urejajo/vkljuéujejo tudi razmerja z nosilnimi organi in izvajalci ukrepa, se evidentira tudi tak$ne pogodbe in partnerje
NOO.

48 Sistemsko preverjanje »red flag« pokazZe na sum, ki ga je potrebno preveriti in potrditi skozi uradne registre, dostopne na spletni
strani AJPES ali z drugimi metodami rudarjenja podatkov (npr. Arachne).

49 Predpostavijalo se je, da reforme ne vkljucujejo stroskov in s tem tudi ne izdatkov, razen ¢e je v NOO oz. izvedbenem sklepu

dolo¢eno drugace (npr. narocilo za izdelavo $tudije, analize,...).

50 Kategorije iz operativnih ureditev so smiselno vkljuéene v IS.
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12. ZAKLJUCEK IZVAJANJA NACRTA

Izvajanje nalrta je &asovno in vsebinsko opredelieno z nacionalnimi predpisi in dokumenti
(javnofinan&nimi) ter predpisi in dokumenti EU (Mehanizma za okrevanje in odpornost). V zvezi z roki
za dokon€anje nalozb in reform in povezana izpladila sredstev iz sklada za okrevanje in odpornost
posebej izpostavljamo:

- Clen 18(4)(i) Uredbe 2021/241/EU, ki pravi: »Nacrt za okrevanje in odpornost mora biti ustrezno
obrazloZen in utemeljen. Vsebuje zlasti naslednje elemente:...predvidene mejnike, cilje in
okvirni ¢asovni razpored izvajanja reform in nalozb, ki jih je treba zaklju€iti do 31. avgusta
2026«.

- ¢len 6(3) Finangnega dogovora med Evropsko komisijo ter Republiko Slovenijo dolo¢a »...
Drzava ¢&lanica si bo po najbolj§ih mo&eh prizadevala spoStovati okvirni naért posredovanja
zahtevkov za placilo kot je dolo€eno v Operativnih ureditvah. Zadnja zahtevek za placilo bo
posredovan do 30. septembra 2026.«.

- Clen 2(2) Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2023 in 2024 (Uradni list
RS, st. 150/22, 65/23, 76/23 — ZJF-1 in 97/23)5", ki opredeli namen porabe sredstev mehanizma
za okrevanje in odpornost in sklada za okrevanje in odpornost:

e (31) »sredstva mehanizma za okrevanje in odpornost« so finanéna podpora EU
Republiki Sloveniji, ki je namenjena financiranju ukrepov, vklju¢enih v Nacért;

o (32) »Nacrt za okrevanje in odpornost« (v nadaljnjem besedilu: NOO) je dokument, v
katerem so zajeti ukrepi, ki so upraviCeni do financiranja s sredstvi EU v okviru
mehanizma za okrevanje in odpornost, kakor ga dolo¢a Uredba (EU) 2021/241
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o vzpostavitvi Mehanizma za
okrevanje in odpornost ...

e (33) »sklad za okrevanje in odpornost« je podracun, na katerem se zbirajo sredstva
mehanizma za okrevanje in odpornost za financiranje ukrepov iz NOO;«.

Uredba 2021/241/EU%2 in izvedbeni sklep® opredeljujeta, da morajo biti cilji in mejniki za izvedbo reform
in investicij dosezeni do predvidenega roka v izvedbenem sklepu oz. najkasneje do 31.08.2026. Do tega
datuma je potrebno zagotoviti tudi vsa dokazila za zadovoljivo izpolnjevanje mejnika oz. cilja do EK.
Skladno s tem velja, da aktivnosti za dosego mejnikov in ciljev izvedene po tem datumu niso del
zahtevka za placilo. Enako velja tudi za aktivnosti povezane z izpolnjevanjem mejnikov in ciljev, ki so
bili predmet zaCasne zaustavitve placil (npr. del predhodnih delnih zahtevkov) pred 31.08.2026. Prav
tako po 31.08.2026 ni ve€ mozno spreminjati nacrtov. Vsi zahtevki za pladilo vklju¢no z izjavami o
upravljanju, povzetkom revizij in vsemi dokazili, ki so potrebna za oceno morajo biti oddani do
30.09.2026%. EK bo nato ocenila ali so mejniki in cilji, ki bodo del zadnjega zahtevka za placilo,
zadovoljivo izpolnjeni%®.56

V izvedbenem sklepu navedeno, da je izplailo obrokov v skladu s sporazumom o financiranju pogojeno
z razpoloZljivim financiranjem in sklepom EK, sprejetim v skladu s &lenom 24 Uredbe 2021/241/EU, Ce
Slovenija zadovoljivo izpolnjuje ustrezne mejnike in cilje, opredeljene v zvezi z izvajanjem nacrta.

Ob smiselnem upostevanju pred tem navedenega, je potrebno izvajanje predvidenih mejnikov, ciljev in
okvirnega ¢asovnega razporeda izvajanja reform in nalozb, ki tvorijo ukrepe nacrta, dokonéati v skladu
z

e Casovnim razporedom iz nacrta,
e zveljavnim izvedbenim sklepom in
e najkasneje do 31.08.2026.

51 Oz. vsakokratni zakon o izvrsevanju prora¢una Republike Slovenije.

52.18. in 20. ¢len Uredbe 2021/241/EU

53 2 (4) ¢len izvedbenega sklepa

54 6. ¢len Finan¢énega dogovora in 7. ¢len Dogovora o posojilih

%5 Skladno tudi s Prilogo 1 Sporocilo komisije Evropskemu parlamentu in Svetu Mehanizem za okrevanje in odpornost: stanje po
dveh letih Edinstven instrument v srediSCu zelene in digitalne preobrazbe EU

5 Povzeto po Communication from the Commission to the European parliament and the Council: NextGenerationEU - The road
to 2026, COM(2025) 310 final/2, 4.6.2025, objavijeno: https://www.gov.si/assets/organi-v-
sestavi/lURSOO/Dokumenti/Communication-NextGenEU-The-road-to-2026.pdf.
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Izpladila iz sklada za okrevanje in odpornost za ukrepe vkljuCene v nalrt se izvajajo na nacin in pod
pogoji kot jih opredeljuje vsakokratni zakon o izvrSevanju proraduna Republike Slovenije.

Casovnica zakljutka nadrta®’

31.08.2026 30.09.2026 31.12.2026

Oddaja zadnjega lzvedeno zadnje
zahtevka za izplacilo iz strani
placilo EK

Zakljucek
implementacije
mejnikov in ciljev

37 Povzeto po Communication from the Commission to the European parliament and the Council: NextGenerationEU - The road
to 2026, COM(2025) 310 final/2, 4.6.2025, objavijeno: https://www.gov.si/assets/organi-v-
sestavi/lURSOO/Dokumenti/Communication-NextGenEU-The-road-to-2026.pdf.
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13. SEZNAM PRAVNIH VIROV IN STROKOVNE LITERATURE

Glavne evropske pravne podlage za izvajanje Mehanizma za okrevanje in odpornost so:

Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o vzpostavitvi
Mehanizma za okrevanje in odpornost (UL L 8t. 57 z dne 18. 2. 2021, str. 17), nazadnje
popravljeno s Popravkom (UL L §t. 111 z dne 31. 3. 2021, str. 35), s spremembami;

Uredba Sveta (EU) 2020/2094 z dne 14. decembra 2020 o vzpostavitvi Instrumenta Evropske
unije za okrevanje v podporo okrevanju po krizi zaradi COVID-19 (UL L 433l, 22. 12. 2020, str.
23), s spremembami;

Uredba (EU) 2021/337 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. februarja 2021 o spremembi
Uredbe (EU) 2017/1129 glede prospekta EU za okrevanje in ciljno usmerjenih prilagoditev za
financne posrednike in Direktive 2004/109/ES glede uporabe enotne elektronske oblike
porocanja pri pripravi letnih racunovodskih porocil, da bi se podprlo okrevanje po krizi zaradi
COVID-19 (UL L &t. 68 z dne 26. 2. 2021, str. 1), s spremembami ;

Delegirana uredba Komisije (EU) 2021/2106 z dne 28. septembra 2021 o dopolnitvi Uredbe
(EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in
odpornost z doloditvijo skupnih kazalnikov in podrobnih elementov preglednice kazalnikov
okrevanja in odpornosti, s spremembami;

Delegirana uredba komisije (EU) 2021/2105 z dne 28. septembra 2021 o dopolnitvi Uredbe
(EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in
odpornost z opredelitvijo metodologije za poro€anje o socialnih odhodkih, s spremembami;
Uredba (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2020 o vzpostavitvi
okvira za spodbujanje trajnostnih nalozb ter spremembi Uredbe (EU) 2019/2088 (UL L 198,
22.6.2020, str. 13);

Obvestilo Komisije - Tehni¢ne smernice za uporabo »nacela, da se ne Skoduje bistveno« v
skladu z uredbo o vzpostavitvi mehanizma za okrevanje in odpornost (UL EU &t. 2021/C 58/01
z dne 18. 2. 2021);

Finanéni sporazum med Evropsko komisijo in Republiko Slovenijo »Recovery and resilience
facility financing agreement between the Commission and the Republic of Slovenia;

Uredba (EU) 2023/435 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. februarja 2023 o spremembi
Uredbe (EU) 2021/241 glede poglavij REPowerEU v nacrtih za okrevanje in odpornost ter
spremembi uredb (EU) §t. 1303/2013, (EU) 2021/1060 in (EU) 2021/1755 ter Direktive
2003/87/ES (2023/435).

Glavne nacionalne pravne podlage za izvajanje Mehanizma za okrevanje in odpornost so:

Izvedbeni sklep o odobritvi ocene nacrta za okrevanje in odpornost za Slovenijo;

Operativne ureditve med Evropsko komisijo in Slovenijo »Operational Arrangements between
the European Commisison and Slovenia pursuant to article 20(6) of Regulation (EU) 2021/241);
Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2021 in 2022 (Uradni list RS, St.
174/20, 15/21 — ZDUOP, 74/21 in 172/21 in 187/21 — ZIPRS2223), s spremembami;

Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2022 in 2023 (Uradni list RS, §t.
187/21), s spremembami;

Uredba o izvajanju Uredbe (EU) o Mehanizmu za okrevanje in odpornost (Uradni list RS, st.
167/21), s spremembami;

Uredba o dopolnitvah Uredbe o organih v sestavi ministrstev (Uradni list RS, §t. 90/21), s
spremembami;

Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrocju
javnih financ (Uradni list RS, §t. 60/06, 54/10 in 27/16), s spremembami;

Uredba o metodologiji priprave in obravnave investicijske dokumentacije na podrocju drzavnih
cest in javne ZelezniSke infrastrukture (Uradni list RS, §t. 5/17), s spremembami;

Zakon o javnem naro¢anju (Uradni list RS, s§t. 91/15, 14/18, 121/21 in 10/22), s spremembami.
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14. PRILOGE
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Priloga 1: Indikativni nabor dokazil, ki se uporabljajo pri spremljanju doseganja
mejnikov (celovit nabor je vsebovan v operativnih ureditvah med EK in

Slovenijo)

Vrsta ukrepa

Vrsta mejnika

Dokazila

Zakonodaja ali

Mejniki zajemajo razli¢ne korake

Ustrezni dokumenti ali pravni akti, ki navajajo

tveganja.

Pregled obstojecih ukrepov na
dologenem podrodju politike.
Pogodbe/okviri sodelovanja z
lokalnimi oblastmi.

sprememba zakonodajnega postopka: datum zacetka veljavnosti, s sklicevanjem na
zakonodaje - pravni akti, sprejeti na vladi, uradni list, kjer je primerno (ali alternativno
- stopitev v veljavo: »dolocba, ki dokazilo o zagetku veljavnosti).
oznacuje zacCetek veljavnosti
zakona/uredbe«. Opomba: drzave ¢lanice so pozvane, da pred
doseganjem mejnika zagotovijo informacije o
Mejniki lahko zajemaijo tudi druge dokumentih v zgodnijih fazah (npr. poizvedba,
vrste pravnih in postopkovnih dejanj: | dokument o viziji, posvetovanja s socialnimi
- zacCetek veljavnosti partnerji, ocene ucinka) z namenom, da se
uredbe/odloka, ki ga je podpisal zagotovi, da je zakonodajni akt v skladu s cilji,
minister. dogovorjenimi v mejniku.
Nezakonodajni - Sprejetje ali objava ocen, porodil, | Objava dokumentov na ustrezni spletni strani (npr.
ukrepi za Studij, javnih posvetovanj, vlade).
oblikovanje akcijskih nacrtov, strategij, Za akcijske nacrte dokument viade, ki izkazuje
politik delovnih programov, ocen izvajanje tega akcijskega nacrta.

Kopija pogodb ali upravnih aktov, v katerih so
dolo¢eni dogovori med vlado in lokalnimi oblastmi.

Javni razpisi in
postopki v zvezi
s sklenitvijo
pogodb

Objavljen javni razpis ali
predlogi/prijave, objavljeno javno
narocilo.

Izbrani izvajalci/upravi¢enci.
Podpisane pogodbe.

Izvedene pogodbe (npr. za javna
narocila).

IzvrSevanje proracuna (glej locen
vnos pod "cilji").

Za javne razpise in druge postopke sklenitve
pogodb mora biti predloZzeno dokazilo kopija
ustrezne dokumentacije (javni razpis/javno
narocilo za projekt, ki dokazuje, da je bil objavljen
in odprt za prijave na doloCeni spletni strani ter
navaja obdobje, v katerem je odprt za prijave;
tehni¢ne specifikacije, npr. merila in pogoji;
seznam izbranih projektov; podpisane pogodbe;
koné&ni obracun za javno narodilo, ki so v skladu s
cilji, vklju€enimi v mejniku).

Ko so upravicenci izbrani, morajo ustrezna
dokazila vklju€evati seznam izbranih projektov in
Stevilo vseh prijaviteljev; podpisane pogodbe;
kon¢ni obracun za javno narocilo), ki so v skladu s
cilji, vklju€enimi v mejniku.
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Finanéni instrumenti

- Ustanovitev investicijskega sklada
oziroma sklada skladov.

- Financni prispevek v obstojece
investicijske sklade.

- lzbira in vlaganje sklada v projekte.

- lIzbira investicijskih skladov (v
primeru sklada skladov).

- Prospekt investicijskega sklada, ki
izkazuje skladnost naloZbene politike
Z mejnikom.

- Letna porocila investicijskih skladov,
ki prikazujejo transakcije in kako se
nalozbena politika izvaja v praksi.

Raziskave in razvoj

- Objava javnega razpisa za zbiranje
predlogov.

- lzbira projektnih predlogov.

- Podpis pogodb/sporazumov o
dodelitvi sredstev.

- lzpladilo nepovratnih sredstev.

- Evalvacijsko poro€ilo.

Ko so ti koraki zajeti v mejnike, je treba

zagotoviti naslednje:

- javni razpis za zbiranje predlogov;

- seznam izbranih predlogov (in
skupno Stevilo prijaviteljev) s
statistiCnimi podatki o podrogjih
politike in vrstah projektov ;

- kopije podpisanih
pogodb/sporazumov o dodelitvi
sredstev;

- za izplacila nepovratnih sredstev glej
spodnijo vrstico o izvrSevanju
proracuna;

- kopija evalvacijskega porodila;

(Investicijski) projekti s
kvalitativnimi dosezki v
izvedbenem sklepu

Izvajanje IT projektov in platform:

- IT standardi/zahteve so opredeljeni
in/ali objavljeni;

- IT sistem/platforma/vmesnik/baza
podatkov/storitev/projekti delujejo
in/ali so na voljo za upravience
(kot je doloCeno v mejniku).

- Zagotavljanje objavljenih
standardov/zahtev.

- Za narocCene projekte porocilo o
zaklju€ku projekta; za notranji razvoj
potrdila, ki jih podpi8e pristojni organ,
ki potrjujejo, da so projekti zakljucen
in da delujejo.

Piloti ali eksperimentalne postavitve, ki

se lahko povecajo ali pa tudi ne:

- eksperimentalni ukrepi za reforme
(npr. pilotni projekt o zaposlovanju
in enakih moznostih),

- pilotni te€aji za u€enje na daljavo, ki
vklju€ujejo poglobljene tehnologije.

Porocilo o izvajanju ali zunanja
evalvacija, objavljena na spletni strani
ministrstva, ki vsebuje tudi navedbo o
naslednjih korakih (npr. predvideno
povecanje).
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Priloga 2: Indikativni nabor dokazil, ki se uporabljajo pri spremljanju doseganja
ciljev (celovit nabor je vsebovan v operativnih ureditvah med EK in Slovenijo)

Vrsta ukrepa

Vrsta cilja

Dokazila

Podpora MSP

Stevilo podprtih MSP.

Seznam podprtih MSP z informacijo o
velikosti podprtih podjetij.

Ekoloski bonusi

Stevilo podprtih nakupov gistih vozil.

Izpisek pladila iz baze podatkov organa
izdaje.

Nabava opreme

Stevilo kupljenih/rabljenih enot
opreme (npr. prenosni racunalniki,
zeleni avtobusi, Cista vozila).

- Racun.

- Dokazilo o uporabi ali distribuciji (npr.,
da so bili stroji names&¢€eni v bolniSnicah
ali prenosni ra¢unalniki, ki so bili
razdeljeni u€encem).

Socialni ukrepi (vklju¢no z
izobrazevanjem in
usposabljanjem)

- Stevilo udelezencev programa
usposabljanja.

- Stevilo ustvarjenih mest v
visokem Solstvu.

- Stevilo ljudi, ki uporabljajo
aplikacijo/programsko opremo

- Stevilo udeleZencev, ki so
pridobili osnovna/napredna
digitalna znanja.

- Stevilo digitalnih resitev,
usposabljanj za digitalne tecaje,
zagotovljenih za udeleZence
(podjetja, Studente itd.).

- Stevilo digitalno opremljenih
Solskih razredov.

Lahko se zagotovi naslednje, odvisno od

narave sheme:

- porocilo o sledenju nadzornih
mehanizmov in razlaga, kako so bili
podatki zbrani ali sestavljeni,

- statistika in raz€lenitev kategorij
udelezencev in zagotovljenih vrst
usposabljan;,

- Ce ukrep zbira razli¢ne pod-ukrepe (fj.
razlicne vrste izobrazevanj), dodatne
statistike za pod-ukrep,

- podatki, pridobljeni iz informacijskih
sistemov, za vzorec udeleZenceyv,

- dostop do podatkov o izvedenih
usposabljanjih, vkljuéno s Stevilom
udelezencev in obravnavanimi temami
(lista prisotnosti),

- seznam uporabnikov, ki prikazuje Stevilo
ljudi, ki so se prijavili na spletno mesto.

Prenova/gradnja objektov

- Stevilo obnovljenih/zgrajenih
javnih zgradb.

- Stevilo obnovljenih/zgrajenih
socialnih stanovanj ali zasebnih
stanovanj.

Za ukrepe obnove javnih zgradb:

- zbrani ali sestavljeni podatki, ki
navajajo vse stavbe, kjer so bila dela
zakljucena,

- dokazila o dokon¢&anju del za vsako
stavbo (vzorec in zbirno porocilo, Ce je
Stevilo preveliko, z razlago vira
podatkov in metodologije).

Za ukrepe obnove zasebnih stanovan;:

- porocilo o sledenju nadzornih
mehanizmov in razlaga, kako so bili
podatki zbrani ali sestavljeni,

- statistika in raz¢lenitev kategorij
stanovanj/stavb (vkljuéno s
povpre€nimi kvadratnimi metri na
primer),

- dokazila o opravljenih delih za vzorec
stanovanj.
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Ukrepi za energetsko
ucinkovitost (v industriji,
podjetjih, zgradbah)

Nacrtovani prihranki emisij
toplogrednih plinov.

Seznam vseh lokacij/projektov, kjer so
bili projekti izvedeni.

Odobrene projektne prijave, ki
prikazujejo metodologijo za izracun
nacrtovanih prihrankov emisij TGP in
pri¢akovanih prihrankov emisij TGP za
posamezni projekt.

Spletna varnost

Stevilo razvitih instrumentov in orodij
za kibernetsko odpornost.

Poro¢ilo pristojnega organa, zadolZzenega
za varnost informacijskih sistemov, z
opisom vpliva nalozb. Po potrebi za oceno
mejnika ali cilja, opis izvedenih ukrepov v
zvezi z varnostno-samooceno.

Digitalna preobrazba

Stevilo podijetij, ki prejemaijo
finanéno podporo za digitalne
nalozbe/njihovo digitalizacijo.
Nalozbe v digitalizacijo ali
nadgradnjo digitalnih storitev in
razvoj aplikacij.

Stevilo administracij, podprtih s
storitvami, pri uvajanju
podatkovne platforme, digitalnih
storitev.

Seznam podjetij.

Kadar je potrebno oceniti mejnik ali cilj,
agregirani podatki o sektorjih, ki so bili
podprti, velikosti podjetij, pa tudi o vrsti
(npr. svetovanje, raziskave in inovacije,
kvalifikacije) in vplivu nalozb.

Poroc€ilo, ki sta ga podpisala izvajalec
in naro¢nik, ki potrjuje zakljucek del in
opisuje ucinke investicij.

Podpora inovativnim
infrastrukturam, ki
omogocajo digitalno
preobrazbo

Stevilo in vrsta inovacijskih
infrastruktur (digitalna inovacijska
vozlis€a, industrijski parki, testne in
eksperimentalne infrastrukture,
grozdi).

Seznam infrastruktur po vrsti s
posameznim prejetim zneskom.

Digitalna povezljivost

Stevilo gospodinjstev, zajetih v
belih obmocgjih NGA, ki
prejemajo dostop do opti¢nih
omreZij zelo visoke zmogljivosti.
Stevilo gospodinjstev, podietij
(SED) za povezavo z gigabitnimi
optiénimi omrezji.

Stevilo gospodinjstev / %
naseljenih obmogij, ki jih
pokrivajo omreZzja 5G.

Kartiranje natan¢nih obmogij, kjer so
bila dela zaklju¢ena s podatki o (a)
Stevilu zajetih gospodinjstev/podjetji/itd.
in (b) poslediéni hitrosti/zmogljivosti po
razporejeni infrastrukturi, zlasti: 5G.
100Mbps nadgradljivo, Gigabit hitrosti.
Kako so bili pri uvedbi 5G upostevani
varnostni vidiki, ¢e je to potrebno za
oceno ustreznih mejnikov in ciljev.

Trajna mobilnost

Stevilo kilometrov nadgrajenih
Zeleznic (tovornih in potniskih
Qrog).

Stevilo kilometrov kolesarskih
poti.

Stevilo parkirnih mest za kolesa.
Stevilo metrov predorov.

Stevilo kilometrov pasov javnega
prevoza.

Stevilo enakovrednih
javnih/poljavnih/zasebnih
polnilnih mest.

Stevilo realiziranih projektov na
vodnih poteh.

Seznam vseh lokacij/projektov, kjer so
bila dela izvedena.

Potrdilo o zaklju¢ku/prevzemu del ali
podoben dokument, ki ga podpiSeta
izvajalec in narocnik.

Vsako dokazilo o navzkriznem
preverjanju, ki ga je opravil pristojni
organ.
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Infrastrukturna in okoljska
dela

Stevilo kilometrov reénih brezin,
ki se obnavljajo.

Stevilo hektarjev zavarovanih
obmodij (npr. gozdovi).
Povedanje stopnje loCenega
zbiranja ali recikliranja odpadkov
(merjeno v odstotkih).

Cilji izvrSevanja
proracuna

Vsaj % dodeljenega ali
izvrSenega proracuna (npr. ukrep
R&R, dodelitev regionalnemu
investicijskemu skladu).
Odobreni so projekti v vrednosti
najmanj X EUR.

Za mejnike, ki zajemajo izvr8evanje
proraCuna, morajo dokazila vklju€evati
dokumente, ki dokazujejo prenos denarja
od drzave do pristojnih organov. Organ, ki
dodeli sredstva, bi moral zagotoviti tudi
seznam projektov (Ce je potrebno) in
upravi¢encev z zneskom, Ki je bil odobren
in platan vsakemu upravi¢encu in za
projekt (Ce je potrebno) ter navesti, ali je
izvrSeni/prevzeti znesek bruto (tj. vklju¢no z
DDV) ali neto (tj. brez DDV). Ce je DDV
vklju€en, ga je treba pri dolo¢anju
ustreznega prispevka k cilju odstraniti.

Kadar je primerno, morajo dokazi
vklju€evati uradno dejanje drzave, da so
bila sredstva prevzeta (obi¢ajno objava v
Uradnem listu) ali sporazum o financiranju.

Namesto zgornje moznosti bi se lahko
zagotovila letna proracunska razresnica
odgovornega organa, ki kaze, da je bil
znesek, naveden v izvedbenem sklepu,
prevzet.

Finanéni instrumenti

Stevilo odobrenih
posojil/investicij.

Podprti gospodarski subjekti ali
projekti ali investicijski skladi.
Znesek dodatnega zasebnega
financiranja.

- Pogodbe, sklenjene med upravi¢encem
in pristojnim organom za izvedbo
projekta; vzorec pogodbe, Ce je Stevilo
projektov previsoko.

- Letna porocila pooblas¢enega
subjekta/finanénega posrednika, ki
prikazujejo transakcije.
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Priloga 3: Klasifikacija ukrepov in indikativhi nabor mehanizmov preverjanja v
zvezi z DNSH (Dejanski nabor mehanizmov preverjanja se opredeli v okviru
operativnih ureditev med Evropsko komisijo in Slovenijo)

Povezani ukrep

Zascitni ukrepi nacela, da
se ne Skoduje bistveno,
kot so prikazani v prilogi
izvedbenega sklepa

Osnovna dokazila

Horizontalni  razpisi
za projekte, z
vklju€enimi

tehniénimi

smernicami nacela,
da se ne S$koduje
bistveno (npr.
izkljucitveni seznam;
uporaba  najboljse
tehnologije na
podrocju in
tehnologije z

najmanjsim vplivom;
skladnost z okoljsko

zakonodajo;
tehnoloska
nevtralnost za
raziskovalne in
razvojne  razpise).
Tudi razpisi javnih
narocil.

1.

Objava razpisa za
projekte, v skladu s
tehni¢nimi  smernicami

nadela, da se ne
Skoduje bistveno in z
merili za izbor, ki bodo
zagotovili, da so izbrani
projekti v skladu s temi
smernicami.

Drzave ¢lanice bi morale pred zagetkom razpisov
Komisiji predloziti (i) osnutek pogojev, vkljuéno s
pogoji in merili za izbor ter z izbirnimi kriteriji, ki
prikazujejo, kako so relevantni za&g€itni ukrepi v
skladu z nacelom, da se ne Skoduje bistveno
vklju€eni; (ii) razlago metodologije in postopka, ki
se bosta uporabil, da se bo zagotovila skladnosti
izbranih projektov s smernicami nacela, da se ne
Skoduje bistveno. Da se zagotovi zadosten &as za
razpravo in morebitne popravke dokumentov, je
potrebno informacije zagotoviti vnaprej (npr. 6
mesecev), pred mejnikom za zacetek projektnega
razpisa.

Kot dokaz, da je mejnik, kot del zahtevka za
pladilo, doseZen, je potrebno objaviti konéne
pogoje in merila za izbor, iz katerih je razvidno,
da so v skladu z nacelom, da se ne Skoduje
bistveno.

Oddaja  naroCil za
projekte, izbrane na
podlagi razpisa ali po
objavi javnega narocila
(s pogoji in merili za
izbor, ki so v skladu z
natelom, da se ne
Skoduje bistveno)

PredlozZiti je potrebno seznam izbranih projektov
(upravi€enci, opis, znesek). Predloziti je potrebno
tudi projektne prijave izbranih projektov, iz katerih
je razvidno, da so relevantne zahteve nacela, da
se ne S8koduje bistveno, izpolnjene. DrZava
¢lanica mora pojasniti uporabljeno metodologijo
in postopek, da se zagotovi, da so izbrani projekti
v skladu s tehni¢nimi smernicami nacela, da se
ne Skoduje bistveno.

Zakljuéek
projektov/izplacil (v
skladu s pogoji in merili
za izbor, povezanimi z
nacelom, da se ne
Skoduje bistveno)

Seznam zakljuéenih projektov z upravi¢enci in
pripadajo€imi zneski.

Dokazilo, da je bilo izpla€ilo izvedeno, kot je npr.
dokaz o finan¢nih nakazilih upravi¢encu.
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Finanéni instrumenti

Vzpostavitev
finan€nega instrumenta
ali pogodbe 0

financiranju (dogovor o
finanCnem prispevku v
primeru Invest EU) s
pooblas€enim
subjektom 0z.
finanénim posrednikom,
ki kot del pogojev in
meril za izbor vsebuje
tehnic¢ne smernice
nacela, da se ne
Skoduje bistveno, kot
del pogojev in meril za
izbor.

Pred pogodbeni informativni dokument (npr.
predstavitvena brosura) o] finan€nem
instrumentu, ki prikazuje skladnost naloZbene
politike z mejnikom, kateri podrobno navaja
pogoje in merila za izbor, ki so v skladu z
nacelom, da se ne Skoduje bistveno (uporaba
izklju€itvenega seznama, preverjanje skladnosti z
okoljsko zakonodajo, dodatne zahteve za
splosne finance podjetij).

Izbira in investiranje
sklada v projekte, ki so
v skladu z pogoji in

merili za izbiro,
dolo¢enimi v nalozbeni
politiki/pogodbi o]

financiranju/dogovor o
finanénem prispevku.

Letna porocCila pooblas¢enega subjekta /
finanénega posrednika, ki prikazujejo transakcije
in kako se nalozbena politika, v skladu z nacelom,
da se ne 8koduje bistveno, izvaja v praksi.

Ukrepi, ki zahtevajo
presojo vpliva na
okolje ali ustrezne
ocene (npr. morebitni
problemati¢ni jezovi,
ukrepi za zascito
pred poplavami itd.)

Doseganje dobrega
ekoloskega stanja teles
povrsinskih in
podzemnih voda, na
katere vplivajo
investiciie v okviru

nacrta za okrevanje in
odpornost.

Ustrezni podporni podatki o stanju vodnega
telesa in porocCilo drzave Elanice, ki povzema,
zakaj se na podlagi podatkov Steje, da je mejnik
dosezen.

Sprejetje zasnove | Zasnova projekta, podporna dokumentacija
projekta, vkljuevanje | (zlasti relevantna ocena) in porocilo, ki povzema
rezultatov in pogojev | rezultate ocen ter kako le-te zasnova projekta
zadevnih presoj vplivov | uposteva.

na okolje, ustreznih | Potrebna dovoljenja (npr. za odvzem vode), ki jih
ocen in / ali ocene v | izdajo ustrezni drzavni organi, ustrezna dokazila,
skladu z vodno | opis nacina zagotavljanja  skladnosti s
direktivo. posameznimi direktivami.

7
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Ukrepi povezani z
sistemom trgovanja z
emisijami (npr. ukrepi
za razogljicenje
industrije)

Dejavnosti v okviru sistema
EU za trgovanje z emisijami
morajo doseci nacrtovane
emisije toplogrednih plinov,
ki so pod oz. bistveno pod
referenénimi vrednostmi (tj.
primerljive  vrednosti za
brezplatno dodelitev za
dejavnosti, ki spadajo v
podrocje uporabe sistema
za trgovanje z emisijami, kot
je dolo¢eno v izvedbeni
uredbi Komisije (EV)
2021/447).

Za upravi¢ence, dejavne v sistemu trgovanja z
emisijami, dokaz, da bodo izbrani projekti dosegli
predvidene emisije toplogrednih plinov, ki so
bistveno niZje od referenénih vrednosti. To
zahteva primerjavo trenutno intenziteto emisij, s
pricakovanim izboljSanjem. Trenutno intenziteto
emisij je potrebno izraCunati na podlagi
najnovejSih in preverjenih podatkov iz registra
emisijskih kuponov (trenutne emisije toplogrednih
plinov) in z ujemajoco trenutno proizvodnjo, kot je
v skladu z Uredbo 2019/1842 navedeno v letnih
porocilih o stopnji aktivnosti pristojnim organom.
Pri tem se uporablja razclenitev v skladu s
sistemom trgovanja z emisijami na ravni
namestitve. Ocena priCakovanega izboljSanja bi
morala izhajati iz opisa projekta in tudi iz
uporabljene ustrezna ravni raz€lenitve na ravni
namestitve sistema za trgovanje z emisijami. Da
se izboljSanje S&teje za bistveno niZje od
referenéne  vrednosti, mora le-to biti
transformativne narave in mora presegati
postopne izboljSave, katerih iniciativa so cene
ogljika v sistemu trgovanja z emisijami. Uvedba
novih tehnologij, ki spremenijo proizvodni proces
in obcutno zmanjSajo emisije, bi naprave
navadno spravila na stopnjo, ki je bistveno niZja
od referenéne vrednosti.

Kadar emisije toplogrednih plinov, ki naj bi jih
dosegla podprta dejavnost, niso znatno pod
ustrezno referen¢no vrednostjo, bi bilo potrebno
skladno z izvedbenim sklepom pojasniti razloge
za to. Poleg tega bi bilo potrebno predloZiti tudi
dokaze, da bodo emisije toplogrednih plinov, ki jih
bo dosegla podprta dejavnost, pod ustrezno
referencno vrednostjo.

Infrastrukturni
projekti z zahtevami
nadela, da se ne
Skoduje bistveno

Gradnja in delovanje
projektov prometne
infrastrukture (km cevovoda
za vodik in CO2, km cevi) v
skladu z zahtevami nacela,
da se ne skoduje bistveno
(posodobitev cevovodov, da
bodo 100% primerni za
vodik; transport do trajne
shrambe, zaznava uhajanja
CO2, kar preveri neodvisna
tretja oseba, itd.).

Ce se mejnik neposredno nana$a na gradnjo ali
delovanje projekta::

Pojasnilo, kako so izpolnjeni pogoji nacela, da se
ne Skoduje bistveno, doloCeni v izvedbenem
sklepu, ter kako se to preverja pri naroCilu
projekta — in kjer je to potrebno, v €asu trajanja
projekta. Osnovna dokazila (narocilo materialov,
porocilo o odkrivanju puscanja).

Ce se mejnik nanasa na vzpostavitev podporne
sheme:

Kopija podporne sheme, ki vsebuje ustrezne
pogoje nacela, da se ne Skoduje bistveno (ali
povezavo do podporne sheme) z navedbo
ustreznih dolocb.
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Proizvodnja vodika, kjer je
vklju¢ena zahteva, da se
vodik pridobiva iz elektriCne
energije iz obnovljivih virov.

Dokaz, da je uporabliena elektrika zelenega
izvora (npr. pogodbe o nakupu energije iz
obnovljivih virov ali na podlagi potrdil o izvoru).

Prometni

zahtevami nacela, da

se ne
bistveno

IzkljuCitev prevoznih
sredstev ali infrastrukture, ki
je  namenjena prevozu
fosilnih goriv.

Dokumentacija podporne sheme ali razpisi ali
dodelitev projekta, iz katerih je razvidno, da je
vkljuéena klavzula o izklju€itvi prometne
infrastrukture, namenjene fosilnim gorivom ali, da
obseg podprtega projekta vodi k izklju€itvi takSne
prometne infrastrukture.

Kupljene so samo najboljSe
razpoloZljive tehnologije
(npr.  nakup vozil za
posebne namene, kot so
reSevalna vozila,
helikopterji,  preiskovalna
vozila).

Pred zacetkom javnega narocanja, bodo morale
drzave Clanice Evropski komisiji predloziti
osnutek dokumenta javnega narocila, iz katerega
bo razvidno, da so vozila, ki bodo pridobljena, v
skladu z najnovejSo razpoloZljivo tehnologijo.
Predloziti morajo tudi pojasnilo, kako se bo to
preverilo.

Ukrepi povezani

gradnjo
stavb

ZasCitni ukrepi v zvezi s
plinskimi kotli (stroski
vgradnje plinskih
kondenzacijskih kotlov,
predstavljajo majhen del
celotnih stroSkov prenove;
plinski kotli nadomestijo
oline kotle; skladno s
tehniénimi smernicami
nacela, da se ne Skoduje
bistveno)

Plinski kotli:

- Opis sheme/razpisa za projekte, ki navaja
pogoje, pod katerimi so kotli primerni za
pridobitev podpore (pogoji in merila za izbor),
s sklicevanjem na ustrezne dolocbe v
podporni shemi ali projektnem razpisu, ki
dokazujejo skladnost s posebnimi zahtevami
nacela, da se ne Skoduje bistveno iz priloge
izvedbenega sklepa glede plinskih kotlov.

- Pregled Stevila financiranih plinskih kotlov,
stroSki montaze plinskega kotla na projekt in
dokazila, ko je to izrecno navedeno v prilogi
izvedbenega sklepa, ki vklju€ujejo:

o primerjava s skupnimi  stroski
programa prenove,

o dokaz, da so plinski kotli nadomestili
oljne kotle,

o dosezena energetska ucinkovitosti
celothega programa, prikazana z
nacinom izracuna,

o skladnost s pogoji tehnicnih
smernicah nacela, da se ne skoduje
bistveno (2021/C58/01)

Drugi zas¢itni ukrepi v zvezi
s skladnostjo s tehni¢nimi
smernicami nacela, da se
ne Skoduje bistveno
(2021/C58/01), kadar je to
izrecno navedeno

Druge relevantne zahteve nacela, da se ne
Skoduje bistveno, omenjene v mejnikih in ciljih:
Opis sheme/razpisa za projekte, ki navaja pogoje,
pod katerimi je gradnja/prenova stavb primerna
za pridobitev podpore (pogoji in merila za izbor),
s sklicevanjem na ustrezne doloCbe v podporni
shemi ali projektnem razpisu, ki dokazujejo
skladnost s relevantnimi zahtevami nacela, da se
ne Skoduje bistveno iz priloge izvedbenega
sklepa.
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Jedrske raziskave /
nuklearna medicina

Pridobitev  dovoljenja in
okoljevarstvenega soglasja,
da objekt lahko izvaja
jedrske aktivnosti in/ali je v
skladu z nacionalno
zakonodajo, ki uposteva
direktivo o jedrski varnosti
2009/71/Euratom in
direktivo o] jedrskih
odpadkih 2011/70/Euratom.

Kopija okoljevarstvenega soglasja/dovoljenja.
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Priloga 4: Naslovnica s povzetkom ukrepov in dokazil za doseganje mejnika/cilja
(predloga)

Ta naslovnica predstavlja kratek povzetek (praviloma 1-2 stani) stanja posameznega mejnika in cilja, ki
je del posebnega zahtevka za placilo in po potrebi lahko vsebuje dodatne informacije. Naslovnico je
treba naloziti v IS FENIX poleg relevantnih dokazil

[DATUM]
[NOSILEC (odgovorni organ)]

[Sifra in naziv komponente]
[Sifra in naziv mejnika/cilia (ENOTNI IS FENIX M/T ID)]
[Casovni razpored za dokonéanje mejnika/cilia (CID)]

Opis mejnikalcilja
Navede se opisa mejnika/ cilja kot izhaja iz priloge izvedbenega sklepa.

Verifikacijski mehanizem mejnikalcilja

Navede se opis verifikacijskega mehanizma kot izhaja iz Operativnih ureditev med Komisijo in Slovenijo.

Zahteve izvedbenega sklepa

V okviru se poudarjeno navedejo zahteve mejnika/cilja iz priloge izvedbenega sklepa.
PriloZzena dokazila:

Podati kratek opis dokazila, ki zajema vse vidike mehanizma preverjanja, ki je bil dogovorjen v okviru
operativnih ureditev.

[Opomba: vsa dokazila je treba zagotoviti preko IS FENIX pred predlozitvijo zahtevka za placilo, razen
kadar to ni mozno zaradi zagotavijanja zaupnosti, varnosti ali iz tehni¢nih razlogov. V tej primerih mora
odgovorni organ neposredno kontaktirati Evropsko komisijo in pojasniti, kako bodo ta dokazila
predloZena.]

Podrobnejs$a utemeljitev

Jasno pojasniti, kako je s predloZzenim dokazilom utemeljeno doseganje mejnika/cilja. Zagotoviti, da so
reference jasne in to¢ne (kot npr.: specificne strani/podatkovna polja, ne zgolj splosno sklicevanje na
dolo¢eno porocilo ali nabor podatkov).

Utemeljitev mora zajeti vse elemente mejnika ali cilja, zlasti opis, ki je vklju¢en v stolpcu »Opis vsakega
mejnika in cilja« tabele Oddelka 1 izvedbenega sklepa in opis relevantne reforme/investicije, ob

upostevanju vseh nadaljnjih specifikacij, vsebovanih v operativnih ureditvah.

Utemeljitev izpolnitve zahtev izvedbenega sklepa

Za vsako zahtevo v zvezi z mejnikom/ciliem v prilogi izvedbenega sklepa se podrobneje pojasni, kako
Je bila izpolnjena.
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Priloga 5: Kontrolni list za administrativno preverjanje Vloge za izplaCilo iz
sklada NOO38

Stevilka:
Datum:

KONTROLNI LIST
za administrativno preverjanje ukrepov

VLOGA ZA IZPLACILO IZ SKLADA NOO%®

OSNOVNI PODATKI
Projekt (enoznacna Sifra NRP iz MFERAC):

Kon¢ni prejemnik:
St. Ukrepa po CID:6°
St. pogodbe:

I. DEL: VLOGA ZA IZPLACILO

Stevilka Vloge / Raguna:

Datum Vloge / Racuna:

Stevilke izvajalskih pogodb vkljuenih v viogo za izplagilo:

Kontrola OPOMBA

1| Projekt je pravilno in popolno finanéno ovrednoten v okviru NRP ter
zaveden v IS MFERAC skladno z Uporabniskim priroénikom URSOO: [ IDA [JNE
Spremljanje NOO v MFERAC

(Preveri se npr., da so na projektu oznaceni (pravilni) atributi NOO (tudi
intervencija) ter je shranjena referencna dokumentacija (npr. sklep o
izboru/potrditvi investicijske dokumentacije).)

2| Projekt je pravilno, popolno in azurno vnesen v IS Program dela ter [IDA[JNE
mejniki in cilji so pravilno navezani na projekt®!?

3| Pogodba, na katero se nanasSa vloga za izplacilo iz sklada NOO, je
pravilno zavedena v IS MFERAC (oznagen je atribut NOO, subjekti [ IDA [ JNE
imajo izbrana pravilna pogodbena razmerja in vrsto partnerja, priloZzena
je referen¢na dokumentacija, itd.)®?

4| Ali projekt neposredno prispeva k doseganju mejnika in cilja skladno z LIDA ] NE
Operativnimi ureditvami?
Ce DA, kateremu:

5| OPOMBE (v kolikor so potrebne pri doseganju mejnika in cilja):

(Zapise se kratka pojasnila o ¢asovnici doseganja mejnika in cilja ter morebitne
razloge za nedoseganje, zamude pri doseganju ipd.)

58 Nosilni organ lahko prilagodi kontrolni list svojim potrebam, vendar mora obvezno izpolniti kontrolnik v Ill delu: Specificna podrocja preverjanja

59 Vioga za izplacilo iz sklada NOO je opredeljena v financnem prirocniku.

60 Skladno s Priloga 2 Priroénika o nadinu financiranja iz sredstev Mehanizma za okrevanje in odpornost: Sifrant finanéno ovrednotenih ukrepov iz nadrta v skladu z
izvedbenim sklepom (CID)

61 V kolikor izvajanje projekta neposredno prispeva k doseganju mejnika in/ali cilja skladno s CID in Operativnim dogovorom.

62 Uporabniski priro¢nik za spremljanje Nacrta za okrevanje in odpornost v MFERAC URSOQ in Navodila za spremljanje podatkov za za$cito financnih interesov Unije —
MFERAC
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https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/URSOO/Sistem-izvajanja/Uporabniski-prirocnik-za-spremljanje-Nacrta-za-okrevanje-in-odpornost-v-MFERAC_marec_2022.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/URSOO/Sistem-izvajanja/Navodila_spremljanje_podatkov_za_zascito_financnih_interesov_Unije-_MFERAC.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/URSOO/Sistem-izvajanja/Navodila_spremljanje_podatkov_za_zascito_financnih_interesov_Unije-_MFERAC.pdf

VZORCENJE preverjanja

—_

Vloga za izplagilo iz sklada NOO se preverja:

e [] Za vsako prejeto listino (100 %)
e [ Navzorcu

2| Vzorc€enje je skladno z metodologijo? [ IDA[]NE
(Kontrolor v opombe navede dokument s katerim je nosilni organ odobril niZji
odstotek preverjanja.)
3| Ce je odgovor na predhodno vprasanje »Na vzorcu«, navedite vzorec
preverjanja:
- St , datum: , izdajatel]
- St , datum: , izdajatel]
- St , datum: , izdajatelj
(Navede se $t. listine, datum listine in izdajatelja listine)
4| Pri dokazovanju upravi¢enosti se uporabljajo poenostavljene oblike

nepovratnih sredstev in vracljive podpore:

e [ Pavsalna stopnja
e [ Standardne lestvice na enoto (SSE)
[ Pavsalni zneski

(Kontrolor v opombe navede dokument s katerim je nosilni organ dolocil izbrano
poenostavijeno obliko sredstev (npr. metodologija).)
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DEL: UPOSTEVANJE PRAVIL UNIJE IN NACIONALNIH PRAVIL

UPRAVICENOST STROSKOV

1

Ali so stroSki skladni z namenom in ciliem projekta (investicijsko ali drugo
dokumentacijo) ter pravnimi podlagami, s katerimi se je prevzelo
obveznosti (pogodba, narogilnica, sklep, itd.)

(Lahko se preveri ali plan in vsebina stroSkovnika v Prilogi 2 Nacrta za okrevanje
in odpornost omogoca doseganje mejnika in cilja)

[ IDA[INE

Ali so strodki z ukrepom neposredno povezani, so potrebni za njegovo
izvajanje in so v skladu s cilji in rezultati ukrepa?

[IDA[INE

Ali so prijavljeni upravi¢eni stroski skladni z nacionalnimi pravili, pravili
javnega razpisa/javnega poziva, Pogodbo o sofinanciranju ter Nacrtom za
okrevanje in odpornost?

[ IDALINE

Ali so stroski dejansko nastali za dela, ki so bila opravljena, za blago, ki je
bilo dobavljeno, oziroma za storitve, ki so bile izvedene?

[ IDA[INE

Ali so stroski pripoznani v skladu s skrbnostjo dobrega gospodarja®3?

[ IDA[INE

Ali so stroski nastali v obdobju upravi¢enosti?

[ IDA[INE

Ali so stroSki dokazani z verodostojnimi raéuni oz. knjigovodskimi listinami
enake dokazne vrednosti in drugimi listinami/dokazili?

[ IDA[INE

POENOSTAVLJENE OBLIKE STROSKOV

1

Pri preverjanju ne obstaja tveganja, da so iste vrste stroskov prijavljene
dvakrat oz. da se uveljavljajo veckrat v okviru razli€nih vrst in oblik
stroSkov?

[ IDA[INE

Pravilna uporaba pavsalne stopnje

(Preveri se ali se pri izracunu zneska po pavsalni stopnji upoStevajo pravilne vrste
stroSkov (pravilna osnova za izracun), ali stroSki, ki so osnova za izracun pavsalne
stopnje, vsebujejo le upravi¢ene stroSke; ali se znesek, izradunan z uporabo
pav8alne stopnje, sorazmerno prilagodi v primeru spremembe stroSkov, ki so
osnova za izraéun (npr. v primeru, da so bili v osnovi za izracun ugotovljeni
neupraviceni stroski))

[IDA[INE

Pravilna uporaba SSE

(Preveri se ali so priloZena vsa dokazila, ki izkazujejo upravi¢enost in izpolnjevanje
pogojev, skladno s pogodbo o sofinanciranju oz. drugim dokumentom, kjer je to
opredeljeno; ali priloZena dokazila izkazujejo, da so izpolnjeni pogoji za povracdilo,
ucinki/rezultati so doseZeni; ali je prijavljeni znesek enak zmnoZku dolo¢enega
stro$ka na enoto in dejanskih enot, zagotovljenih pri projektu)

[IDA[INE

Pravilna uporaba pav$alnih zneskov

(Preveri se ali so priloZena vsa dokazila, ki izkazujejo upravi¢enost in izpolnjevanje
pogojev, skladno s pogodbo o sofinanciranju oz. drugim dokumentom, kjer je to
opredeljeno; ali so priloZzena dokazila, ki izkazujejo, da so doseZeni vsi pogoji za
upravicenost (npr. v celoti dosezZeni vse faze/mejniki in/ali ucinki/rezultati skladno
s pogoji, opredeljenimi v pogodbi o sofinanciranju oz. drugem dokumentu)

[ IDA[INE

%3 Skladno z 2., 65. in 100 ¢lenom ZJF (Uradni list RS, st. 11/11 — uradno precis¢eno besedilo

ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18 in 195/20 — odl. US).
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http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-0449
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-21-0433
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-3677
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-2277
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-3772
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-0544
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2020-01-3501

KOMPLEMENTARNO FINANCIRANJE (SKUPNO FINANCIRANJE PROJEKTA)

1

Ali se projekt financira iz ve¢ EU virov (komplementarnost financiranja
projekta z drugimi EU viri)?
(Ce je odgovor DA, se izpolni tocki 2 in 3)

[IDA[]NE

Ali je iz finan&nega plana projekta razvidna komplementarnost projekta?

[ IDA[INE

Ali se spremlja izvajanje projekta po sistemu »skupnih stroSkov« (ang.
total cost)?

CIDA CINE [INR

lll. DEL: SPECIFICNA PODROCJA PREVERJANJA

JAVNO NAROCANJE / IZBOR IZVAJALCA

1

Za koncéne prejemnike, ki so naro¢niki po ZJN

Ali je postopek izbire izvajalca/dobavitelja izveden v skladu z ZJN?

(Obvezni pregled ter uporaba kontrolnega lista®*)

CIDACINE CINR

Za konéne prejemnike, ki niso naro¢niki po ZJN

Ali je v postopku izbire izvajalca/dobavitelja kon¢ni prejemnik ravnal v
skladu s skrbnostjo dobrega gospodarja, temeljnimi naceli ZJN in
pogodbo o sofinanciranju?

(Ne glede na to ali je konc¢ni prejemnik subjekt javnega ali zasebnega prava velja
za narocila, katerih ocenjena vrednost je niZja od mejnih vrednosti po ZJN,
priporo¢amo da konéni prejemnik pridobi in preveri vsaj tri ponudbe na trgu (v
kolikor je to mogoce) ter izbere ponudnika na pregleden nacin in o tem pripraviti
zaznamek.

Konéni prejemnik lahko ravna tudi v skladu z lastnim internim pravilnikom, ki
ureja to vrstno naro¢anje, v kolikor ga ima)

[ IDALINE[IN/R

% Uporabi se kontrolni list za izvedbo postopkov JN v Prilogi 11, ki se ga lahko po potrebi prilagodi.
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DVOJNO FINANCIRANJE

—_

Ali je konéni prejemnik predlozil verodostojno in podpisano izjavo, da [IDA[INE
istih stroSkov in izdatkov ni in ne bo uveljavljal v okviru drugih programov
EU ali jih financiral z nacionalnimi sredstvi?

(Preveri se prvi€. Izjava zajeta v vlogi/razpisni dokumentaciji ipd.);

2| Pri preverjanju obstoja dvojnega financiranja ukrepa iz drugih LIDA [INE
programov Unije ali nacionalnih programov ter iz drugih programskih
obdobij ni_bilo odkritega suma dvojnega financiranja posameznih
stroSkov projekta.

(Preverja se npr. lo¢eno knjigovodstvo, program Erar, e-MA, MFERAC, Arachne
idr. Paziti na vidik dvojnega financiranja rezultatov.)

SUMI GOLJUFIJ, KORUPCIJE in NASPROTJE INTERESOV

1| Pri preverjanju listin, povezav med udelezenci v izvajanju projekta in
dokazil o dejanskem obstoju predmeta financiranja ni bilo ugotovljeno [IDA[JNE
karkoli, kar bi lahko vodilo k sumu goljufije®s.

(Preveri se npr. lo¢eno knjigovodstvo — izvajalec ne uveljavi listine 2x)

2| Preverjanje lastnistva: [ IDA[INE
- v MFERC/AJPES ali drugih sistemih
- Prejeti podatki na podlagi poziva
Zadniji¢ prejeti podatki (datum): ,
Izjava o nespremenjenih podatkih (datum):
LIDA[INE
3| Ali se pri preverjanju povezanosti med vsemi poslovnimi partnerji dotiéne vrstice
v MFERAC-u (Partner) obarvajo oranzno (Preverjanje povezanosti med partner;ji
na objektih nDPS-06-87 in nDPS-06-92)?

4| Ce je odgovor na predhodno vprasanje »DA«, obrazloZite zakaj:

Opomba:

%5V pomoc zaznave nepravilnosti: e-usposabljanje Zascita financnih interesov EU na spletnih straneh Upravne akademije, Goljufije pri javnem
narocanju, Zbirka opozoril in dobrih praks, Ares(2017)6254403 — 20.12.2017, Smernice glede javnih narocil za strokovne delavce za
preprecevanje najpogostejsih napak pri projektih, ki se financirajo iz evropskih strukturnih in investicijskih skladov, OECD,
Recommendation of the Council on OECD Guidelines for Managing Conflict of Interest in the Public Service, OECD/LEGAL/0316, OECD,
Preventing Corruption in Public Procurement, 2016, spletna stran OECD o javnem narocanju: https://www.oecd.org/gov/public-

vodstvene delavce, Smernice o izogibanju in obvladovanju nasprotja interesov v skladu s financno uredbo. Spodbuja se tudi izmenjava
izkuSenj med zaposlenimi.
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)]

V kolikor pri svojem delu zaznam opozorilne znake ravnanja oziroma t.i.
red flags glede nepravilnosti in goljufij, korupcije, navzkrizja interesov in
dvojnega financiranja oziroma sum na to, bom ustrezno ukrepal skladno
z internim predpisanim postopkom.

Primeri opozorilnih znakov:

- Kon¢ni prejemnik kot dokazilo o prejemu ponudb prilozZi
dokumentacijo, ki vsebuje enake oz. podobne napake (npr. napaka
pri izracunu, pravopisne napake);

- Prilozena dokumentacija ima podobno ali enako pisavo (v primeru
roCnih podpisov, roéno napisanih dobavnic, itd.), enak tip pisave,
posebej Ce je ta neobitajna;

- Vsa dokumentacija izvira iz istega naslova (e-mail ali fizi¢ni);

Dokumentacija razliénih podijetij je bila prejeta ob istem €asu (npr.

kon¢&ni prejemnik je prejel vse racune svojih izvajalcev ob istem Casu);

Ponudbe, s katerimi kon&ni prejemnik dokazuje prejem ponudb, imajo

zneske zaokrozene na cele Stevilke kljub kompleksni storitvi (ni

decimalk);

- Ponudbe razliénih podjetij, s katerimi koncni prejemnik dokazuje

prejem ponudb, vsebujejo enake zneske postavk

Nepojasnjeno ali nenavadno favoriziranje dolo€enega ponudnika;

Sprejemanje dragega, nekakovostnega dela v daljSem obdobju;

Zaposleni ne izpolni izjave o nasprotju interesov;

Zaposleni zavrne napredovanje na delovno mesto, ki ni povezano z

izvajanjem javnih narocil;

Zaposleni je lastnik podjetja in tega ni razkril;

Tesno/bliznje druzenje med zaposlenim in ponudnikom storitev;

Nepojasnjeno ali nenadno povedanje premoZenja zaposlenega;

Izvajalec ima v panogi sloves plaevanja provizij

Obstoj pomembne povezave med dvema ali ve€ ponudniki (npr. iste

osebe v upravi, navzkrizno lastnidtvo, isti naslov, isti zaposleni, isti

kontaktni podatki);

Ponudniki, ki niso izbrani, so popolnoma neznani ali se zdi, da niso

resni¢na podjetja (npr. ne najdemo jih na internetu, niso v AJPES

bazi, ni mogoCe vzpostaviti kontakta z njimi preko telefonske

Stevilke/e-poste/naslova navedenega v ponudbi);

Po sklenitvi pogodbe izbrani ponudnik sodeluje s podijetji, ki niso bila

izbrana;

- Podjetja, ki so znana na tem podro¢ju, ne oddajo ponudbe;
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DRUGA SPECIFIENA PODROCJA®¢

1

Upostevana pravila drzavnih pomodi in/ali pravilo »de minimis«?

(kot npr.: uporabliena prava shema drzavne pomoci, pri upravi¢enosti
stroskov upoS$tevana pravilna intenzivnost drzavne pomoci, znesek pomoci
ne prebija vrednosti po pravilu »de minimis« idr...)

CIDA CINE CIN/R

UposStevana okoljevarstvena pravila?

(kot npr.: koncni prejemnik je pri izvedbi ukrepa pridobil vsa
dovoljenja/mnenja/soglasja na podrocju varovanja okolja, ki so bila zahtevana
pri JR/JP, ob Viogi, po zakonodaji ipd. ...)

CIDA CINE CIN/R

Upostevana pravila glede enakih moznosti in nediskriminacije?

CIDA CINE CIN/R

86 V kolikor jih predvideva Pogodba o sofinanciranju, javni razpis ali javni poziv oz. so predpisana z nacionalno zakonodajo.
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IV. DEL PREVERJANJE IZPOLNJEVANJA PRINCIPA DNSH®”

Ta del se izpolni ob 1. vlogi za izplacilo, ki je vezana na izvedbo del (preverja se: Upostevanje v fazi postopka
javnega narocila za izvedbo), v nadaljevanju pa na vsake pol leta (Upostevanje v fazi izvedbe del) ter ob zaklju¢ku

del.
Upostevanje v fazi postopka
Okoljski cilji javnega narocila za izvedbo
UpoStevanje v fazi izvedbe del
da ne N/A da ne N/A
Blazitev podnebnih sprememb
opomba
Prilagajanje podnebnim
spremembam
opomba
Trajnostna raba ter varstvo
vodnih in morskih virov
opomba
Krozno gospodarstvo, vkljuéno
s preprecevanjem odpadkov in
recikliranjem
opomba
Preprecevanje in nadzorovanje
onesnazevanja zraka, vode ali
tal
opomba
Varstvo in ohranjanje biotske
raznovrstnosti in ekosistemov
opomba
Predviden zakljucek del po pogodbi: (datum)
Nasledniji pregled DNSH (¢ez 6 mesecev) oz ob zaklju¢ku del po pogodbi: (datum)
Opomba

57V primeru, da j e investicija oz. reforma bila ocenjena kot nevtralna z vidika DNSH ob pripravi NOO (Priloga 1), se lahko ta sklop izloci.
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V. DEL: OBVESCANJE IN KOMUNICIRANJE ter REVIZIJSKA SLED

OBVESCANJE IN KOMUNICIRANJE

1] Ali so upostevana Navodila koordinacijskega organa na podrocju
komuniciranja?

[ IDALINE[INR

REVIZIJSKA SLED

—_

Ali je zagotovljena revizijska sled?

[ IDA [INE

Ali je v pogodbi o sofinanciranju ali drugi obliki potrditve projekta naveden
2| ustrezen ukrep NOO?

[ IDA[INE

VI. DEL: DOPOLNITEV/ZAVRNITEV/POTRDITEV VLOGE ZA IZPLACILO

1| Vlogo za izplaéilo je potrebno dopolniti: [IDA [INE
Dopolnitve so ustrezne: [ IDA ] NE
Opombe

2| Vlogo za izplaéilo se zavrne: [IDA [JNE
Opombe

3| Vlogo za izplaéilo se potrdi: [IDA [JNE
Znesek upravi€enih stroskov, ki so podlaga za izpladilo iz sklada NOO EUR

Opombe

VI DEL: POROCILO O IZVEDENEM PREVERJANJU UKREPOV/OPOMBE:

Datum opravljenega preverjanja ukrepov:

Oseba, ki je izvedla preverjanje ukrepov:

Podpis
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Priloga 6: Kontrolni list za PKS

Stevilka:
Datum:

KONTROLNI LIST

O IZVEDENEM PREVERJANJU NA KRAJU SAMEM MEHANIZMA NOO

OSNOVNI PODATKI
Projekt (enoznac¢na Sifra NRP iz MFERAC):

Kon¢éni prejemnik:
St. ukrepa po CID:88

|. DEL: OSNOVNI PODATKI O PKS

Datum preverjanja:

Kraj preverjanja:

Osebe, ki so izvedle preverjanje:

Prisotni s strani konénega prejemnika:

Pogodba o sofinanciranju ali druga oblika potrditve projekta
Stevilka in datum:
Dodatki k pogodbi:

Visina predvidenih celotnih stroSkov projekta:

Visina financiranja iz sklada NOO:

Zacetek in konec projekta:

68 Skladno s Priloga 2 Priroénika o nacinu financiranja iz sredstev Mehanizma za okrevanje in odpornost: Sifrant finanéno

ovrednotenih ukrepov iz nacrta v skladu z izvedbenim sklepom (CID)
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Il. DEL: DOSEGANJE oz. PRISPEVANJE PROJEKTA K UKREPU, MEJNIKOM IN CILJEM

—_

Ali projekt neposredno prispeva k doseganju mejnika in cilja skladno z
Operativnim dogovorom? LIDA ] NE

Ce DA, kateremu:

(vpiSe se naziv in Stevilka mejnika ali cilja, skladno z Operativnim dogovorom)

- Ce je odgovor DA, se izpolni tocki 2, 3, 4in 5
- Ce je odgovor NE®, se izpolni tocka 5

2| V katerem kvartalu, skladno z Operativhim dogovorom, je predvideno
doseganje mejnika ali cilja?

(vpise se predviden kvartal, skladno z Operativnim dogovorom, npr. Q2 2022,
Q32024 itd.)

3| V katerem statusu je mejnik oz. cilj?

(Status mejnika in cilja je lahko: dosezZen, nedosezZen, v izvajanju, v zamudi)

V kolikor mejnik oz. cilj NI v statusu »Dosezen« - opiSite stanje na
mejniku oz. cilju ter morebitne tezave, zamude pri doseganju M/T

(Zapise se kratka pojasnila o morebitnih razlogih za nedoseganje, zamudo oz.
Ce je mejnik v izvajanju, oceno doseganja mejnika in cilja)

5| Ali je razviden napredek in prispevek projekta k Ukrepu po CID? LIDA ] NE

(Ce projekt ne prispeva neposredno k doseganju mejnikov in ciljev (da je
odgovor na prvo vpraSanje NE), se preveri doseganje oz. prispevanje projekta k
Ukrepu po CID)

6| OPOMBE (v kolikor so potrebne pri doseganju Ukrepa):

(Zapise se kratka pojasnila o ¢asovnici projekta ter morebitne razloge za nedoseganje, zamude pri izvajanju projekta)

%9V primeru projektov, ki so opredeljeni v nacrtu/Priloga 2, vendar neposredno ne prispevajo k mejniku in cilju oz. podpirajo izvajanje
projekta, ki neposredno prispeva k mejniku in cilju.
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lll. DEL: UPOSTEVANJE PRAVIL UNIJE IN NACIONALNIH PRAVIL

U

PRAVICENOST STROSKOV (pregledano na vzorcu)

1

Ali so pregledani stroski, ki so bili izbrani na vzorcu, neposredno
povezani s projektom (ter posledi¢no z Ukrepom in nacrtom)?

[ IDA[INE

Ali so stroSki dokazani z verodostojnimi original racuni oz.
knjigovodskimi listinami enake dokazne vrednosti in drugimi
listinami/dokazili?

[ IDA[INE

Ali so stroSki nastali v obdobju upravi¢enosti?

[ IDA[INE

OENOSTAVLJENE OBLIKE STROSKOV (pregledano na vzorcu
porabljajo)

in v kolikor se na projektu

=€ V|l &

Pri preverjanju ne obstaja tveganja, da so iste vrste stroSkov prijavljene
dvakrat oz. da se uveljavljajo veckrat v okviru razliénih vrst in oblik
strosSkov?

[IDA[INE

Pravilna uporaba pavSalne stopnje

(Preveri se ali se pri izracunu zneska po pavsalni stopnji upoStevajo pravilne
vrste stroSkov (pravilna osnova za izra¢un), ali stroski, ki so osnova za izracun
pav8alne stopnje, vsebujejo le upravicene stroske; ali se znesek, izraCunan z
uporabo pavsalne stopnje, sorazmerno prilagodi v primeru spremembe
stroSkov, ki so osnova za izracun (npr. v primeru, da so bili v osnovi za izracun
ugotovljeni neupraviceni stro$ki))

[ IDA[INE

Pravilna uporaba SSE

(Preveri se ali so priloZena vsa dokazila, ki izkazujejo upravi¢enost in
izpolnjevanje pogojev, skladno s pogodbo o sofinanciranju oz. drugim
dokumentom, kjer je to opredeljeno; ali priloZzena dokazila izkazujejo, da so
izpolnjeni pogoji za povradilo, ucCinki/rezultati so dosezZeni; ali je prijavijeni
znesek enak zmnoZku dolo¢enega stroska na enoto in dejanskih enot,
zagotovljenih pri projektu)

[ IDA[INE

Pravilna uporaba pavsalnih zneskov

(Preveri se ali so priloZzena vsa dokazila, ki izkazujejo upravicenost in
izpolnjevanje pogojev, skladno s pogodbo o sofinanciranju oz. drugim
dokumentom, kjer je to opredeljeno; ali so priloZzena dokazila, ki izkazujejo, da
so doseZeni vsi pogoji za upraviéenost (npr. v celoti dosezZeni vse faze/mejniki
in/ali u¢inki/rezultati skladno s pogoji, opredeljenimi v pogodbi o sofinanciranju
0z. drugem dokumentu)

[ IDA[INE

KOMPLEMENTARNO FINANCIRANJE (SKUPNO FINANCIRANJE PROJEKTA)

—_

Ali je projekt nacrtovan kor celota tj. v skupni vrednosti predvidenih in ze
realiziranih izdatkov ter v celotnem obdobju trajanja, s finan¢no
konstrukcijo, ki jo sestavljajo sredstva iz proracuna (integralna,
namenska, sredstva EU, sredstva proraCunskih skladov) ter iz drugih
virov (zasebni, javni), potrebnih za financiranje izvedbe?

(Ce je odgovor DA, se izpolni naslednje vprasanje)

[IDA[INE

Ali se spremlja izvajanje projekta po sistemu »skupnih stroskov« (ang.

total cost)?

[ IDA[INE
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IV. DEL: SPECIFICNA PODROCJA PREVERJANJA (pregledano na vzorcu; izpolni se tisti segment KL,
ki je predmet kontrole)

JAVNO NAROCANJE / IZBOR IZVAJALCA

1| Za konéne prejemnike, ki so naro¢niki po ZJN

Ali je postopek izbire izvajalca/dobavitelja izveden v skladu z ZJN? [ IDA[INE[JN/R

(OPOMBA: Preveri se ali je bil pri APU upostevano navodilo o obveznem
pregledu ter uporabi kontrolnega lista’® za postopka javnega naroéila, ko mejna
vrednost javnega narocila presega prag za objavo v Uradnem listu EU. V kolikor
se ugotovi, da so bile pri APU zabeleZene ugotovitve, opombe ali priporodila, se
upoStevanje oz. odprava napake preveri na kraju samem)

2| Za konéne prejemnike, ki niso naro¢éniki po ZJN

Ali je v postopku izbire izvajalca/dobavitelja konéni prejemnik ravnal v | [ JDA []NE [ ] N/R
skladu s temeljnimi naceli ZJN in pogodbo o sofinanciranju?

(Ne glede na to ali je kon¢ni prejemnik subjekt javnega ali zasebnega prava velja
za narocila, katerih ocenjena vrednost je nizja od mejnih vrednosti po ZJN,
priporo¢amo da konéni prejemnik pridobi in preveri vsaj tri ponudbe na trgu (v
kolikor je to mogoce) ter izbere ponudnika na pregleden nacin in o tem pripraviti
zaznamek.

Konéni prejemnik ravna v skladu z lastnim internim pravilnikom, ki ureja to vrstno
narocCanje, v kolikor ga ima)

70 Predpisana uporaba kontrolnih listov izvedbe postopkov JN, ki so predpisani za kohezijsko politiko
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DVOJNO FINANCIRANJE, SUMI GOLJUFIJ in NASPROTJE INTERESOV

1| Pri preverjanju obstoja dvojnega financiranja ukrepa iz drugih
programov Unije ali nacionalnih programov ter iz drugih programskih
obdobij ni_bilo odkritega suma dvojnega financiranja posameznih
stro8kov projekta.

(Preverja se npr. lo¢eno knjigovodstvo, program Erar, e-MA, MFERAC, Arachne
idr. Paziti na vidik dvojnega financiranja rezultatov)

[ IDA[INE

2| Pri preverjanju listin, povezav med udeleZenci v izvajanju projekta in
dokazil o dejanskem obstoju predmeta financiranja ni bilo ugotovljeno
karkoli, kar bi lahko vodilo k sumu goljufije.

[ IDA[INE

3| Pri preverjanju izvajanja projekta ni ugotovljenih nasprotij interesov?

(Preveri se povezanost oseb, lastniska povezanost, sorodstvena povezanost.
Preverjanje se izvede v primerih »flaginga« v MFERAC kjer je potrebno rocno
rudariti ter preverjati povezanosti in ugotavljati morebitna nasprotja interesov)

[ IDA[INE
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V kolikor pri svojem delu zaznam opozorilne znake ravnanja oziroma t.i.
red flags glede nepravilnosti in goljufij, korupcije, navzkrizja interesov in
dvojnega financiranja oziroma sum na to, bom ustrezno ukrepal skladno
z internim predpisanim postopkom.

Primeri opozorilnih znakov:

- Konéni prejemnik kot dokazilo o prejemu ponudb priloZi
dokumentacijo, ki vsebuje enake oz. podobne napake (npr. napaka pri
izracunu, pravopisne napake);

- PriloZzena dokumentacija ima podobno ali enako pisavo (v
primeru roc¢nih podpisov, ro¢no napisanih dobavnic, itd.), enak tip
pisave, posebej Ce je ta neobicajna;

- Vsa dokumentacija izvira iz istega naslova (e-mail ali fizi¢ni);

- Dokumentacija razli€nih podjetij je bila prejeta ob istem €asu
(npr. konéni prejemnik je prejel vse racune svojih izvajalcev ob istem
¢asu);

- Ponudbe, s katerimi kon¢ni prejemnik dokazuje prejem ponudb,
imajo zneske zaokrozene na cele Stevilke kljub kompleksni storitvi (ni
decimalk);

- Ponudbe razli¢nih podijetij, s katerimi konéni prejemnik dokazuje
prejem ponudb, vsebujejo enake zneske postavk

- Nepojasnjeno ali nenavadno favoriziranje dolo¢enega
ponudnika;

- Sprejemanije dragega, nekakovostnega dela v daljSem obdobiju;
- Zaposleni ne izpolni izjave o nasprotju interesov;

- Zaposleni zavrne napredovanje na delovno mesto, ki ni
povezano z izvajanjem javnih naro€il;

- Zaposleni je lastnik podjetja in tega ni razkril;

- Tesno/bliznje druzenje med zaposlenim in ponudnikom storitev;
- Nepojasnjeno ali nenadno povecanje premozenja zaposlenega;
- Izvajalec ima v panogi sloves placevanja provizij

- Obstoj pomembne povezave med dvema ali ve€ ponudniki (npr. iste
osebe v upravi, navzkrizno lastnistvo, isti naslov, isti zaposleni, isti
kontaktni podatki);

- Ponudniki, ki niso izbrani, so popolnoma neznani ali se zdi, da
niso resni¢na podijetja (npr. ne najdemo jih na internetu, niso v AJPES
bazi, ni mogoce vzpostaviti kontakta z njimi preko telefonske Stevilke/e-
poSte/naslova navedenega v ponudbi);

- Po sklenitvi pogodbe izbrani ponudnik sodeluje s podjetji, ki niso
bila izbrana;

- Podjetja, ki so znana na tem podrocju, ne oddajo ponudbe;
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DRUGA SPECIFIENA PODROCJA™

1| Upostevana pravila drzavnih pomodi in/ali pravilo »de minimis«?
CODACINE[CINR
(kot npr.: uporabljena prava shema drzavne pomodi, pri upraviéenosti stroskov
upoStevana pravilna intenzivnost drzavne pomoci, znesek pomoci ne prebija
vrednosti po pravilu »de minimis« idr...)
2| Upostevana okoljevarstvena pravila?
CODACINE CINR
(kot npr.. konéni prejemnik je pri izvedbi ukrepa pridobil vsa
dovoljenja/mnenja/soglasja na podrocju varovanja okolja, ki so bila zahtevana
pri JR/JP, ob Viogi, po zakonodaji ipd. ...)
3| Upostevano izpolnjevanje principa DNSH? LIDALINE IN/R
4| Upostevana pravila glede enakih moZnosti in nediskriminacije? [ IDA[INE[JN/R
5| Ali se preverja ustrezen vnos pogodb o sofinanciranju skladno z navodili | [ ]JDA [] NE [[] N/R
in pravnimi podlagami URSOQO?
6| Ali se preverja oz. ali ima NO/IU vzpostavljeno kontrolo dostopov in | [JDA[]NE []N/R
pravic v IT sistemu MFERAC, Program dela in Arachne (vsaj 2x letno
preveri dostope)?

V. DEL: OBVESCANJE IN KOMUNICIRANJE ter REVIZIJSKA SLED

OBVESCANJE IN KOMUNICIRANJE

1| Ali so upo$tevana Navodila koordinacijskega organa na podrogju | [JDA []NE []JN/R
komuniciranja?

REVIZIJSKA SLED

—_

Ali je zagotovljena revizijska sled? [IDA[]NE

V1. DEL: UGOTOVITVE/UKREPI/PRIPOROCILA/OPOZORILA:

(V primeru odkrite nepravilnosti, ki ima finan¢ne posledice se v poroCilu (in kontrolnem listu) zapiSe znesek
finanénega popravka.)

Datum opravljenega preverjanja na kraju samem:

"LV kolikor jih predvideva Pogodba o sofinanciranju, javni razpis ali javni poziv oz. so predpisana z nacionalno zakonodajo.
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Priloga 7: Standardni dopis za poro€anje o nepravilnostih

IZPOLNI URSOO
Stevilka dokumenta (Krpan):
Datum prejema:

Urad RS za okrevanje in odpornost
Zemljemerska 12

1000 Ljubljana
Stevilka:

Datum:
Naziv organa, ki je pripravil ta standardni obrazec:

CETRTLETJE (st. éetrtletja/leto):
Nacrt za okrevanje in odpornost
RAZVOJNO PODROCJE:

(Stevilka in naziv)

KOMPONENTA:
(Stevilka in naziv)

SIFRA IN NAZIV UKREPA TER MEJNIKA / CILJA V IZVEDBENEM SKLEPU ter navedba glede

NEPOVRATNIH / POVRATNIH SREDSTEV (N/P):
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UGOTOVLJENE NEPRAVILNOSTI:

DA

NE Potrjujemo, dav . Cetrtletju 20 ni bila
evidentirana nobena nepravilnost, o kateri bi bilo
potrebno porocati.
(ustrezno oznadi)

STEVILO UGOTOVLJENIH NEPRAVILNOSTI
NAD 10.000 EUR

STEVILO UGOTOVLJENIH NEPRAVILNOSTI
POD 10.000 EUR

OPOMBE:

IME IN PRIIMEK TER
TELEFON KONTAKTNE OSEBE:

PRILOGE (ustrezno navedi):

- Zbirna tabela

Dokumentacijo pripravil/a: Ime in podpis odgovorne osebe:

Podpis: -
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Priloga 8: Zbirna tabela

Razvojno podroéje: ;
Leto: Cetrtletje:
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Sifra Skupni znesek ugotovljene nepravilnosti i .
. " . Ali so bili
razvojnega . .. Cetrtletje Y
.. Stevilka in | Stevilk . Lo neupraviéen
podrocja/ i i Organ, ki | poro€anja Datum . K
naziv a Naziv . X X i izdatki Vrsta Metode Zadeva .
komponente / . i je odkril |73 ugotovitve L i L Opis
. ukrepa ter | projekt | projekta i i vkljuéeni v | nepravilnost | odkrivanja | odprta/zaprt i
Sifre CID / o nepravilno nepravilno i stanja’’
mejnika in av v NRP ) NOO Ostali EU | Nacionalni | Skup | zahtevek za i 7 a
povratna/ . st -sti’* .
cilja NRP del del® del aj placilo EK?
nepovratna
(DA/NE)
sredstva’?

A) NOVE NEPRAVILNOSTI

1. del — Nepravilnosti v znesku nad 10.000 evrov

2. del — Nepravilnosti v znesku pod 10.000 evrov

B) NEPRAVILNOSTI, KI SO BILE VKLJUCENE V PREJSNJA POROCILA™

1. del — Nepravilnosti v znesku nad 10.000 evrov

2. del — Nepravilnosti v znesku pod 10.000 evrov

C) NEPRAVILNOSTI, ZA KATERE JE BILO DANO TAKOJSNJE POROCILO#®

72 Prva stevilka je $tevilka stebra, sledi Stevilka komponente, Sifre CID ter P (povratna) ali N (nepovratna) sredstva.

73 Navedite $tevilko cetrtletja in letnico npr. 1/2022 (prvo Cetrtletie 2022), 2/2022 (drugo cetrtletie 2022) ipd.

74 Datum ugotovitve nepravilnosti (kot na primer: datum koncnega revizijskega porocila, datum konénega porocila o preverjanju na kraju samem, obvestilo upravicenca o nepravilnosti...)

75 Po sifrantu OLAF za kohezijsko politiko, dokler OLAF ne pripravi $ifranta za NOO.

76 Po sifrantu OLAF za kohezijsko politiko, dokler OLAF ne pripravi $ifranta za NOO .

77 Kratek opis stanja posameznega primera (npr. pri pregledu vioge za izplacilo smo ugotovili napacno izbiro postopka JN). V primeru, da je ob prvem porocanju zadeva Se odprta, ob naslednjem dodajte napredek oz. spremembo ali pa
navedite, da do spremembe ni prisio..

78V primeru, da je pri projektu Se drugo EU financiranje (npr. Interreg).

79 Izpolniti v primeru ugotovijenih nepravilnosti v prej$njih obdobjih, neglede na to ali je teko¢em obdobju prislo do kakrsnekoli spremembe (npr. povracilo, izterjava, kon¢ana sodna obravnava, ni sprememb ipd).

80 |zpolniti v primeru, ko ima ugotovijena nepravilnost vecji neposreden ali posreden uéinek na delovanje drugih organov ali institucij v Republiki Sloveniji ali tujini.
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Priloga 9: Strategija komuniciranja

Uvod

Za potrebe ozaveS€anja in zagotavljanja prepoznavnosti prispevka Mehanizma za okrevanje in odpornost (v
nadaljevanju: mehanizem) k okrevanju Evrope in zlasti zelenega in digitalnega prehoda morajo drzave E&lanice
skladno z usmeritvijo Evropske komisije (v nadaljevanju: EK) pripraviti Strategijo komuniciranja (v nadaljevanju:
strategija).

Strategija je zasnovana na 34. ¢lenu Uredbe 2021/241/EU, 10. ¢lenu Finanéne pogodbed! ter na 26. in 27. ¢lenu
Uredbe o izvajanju mehanizma. Prav tako smiselno povzema osnutek strategije, ki je opredeljen v sedmem poglavju
nacrta.

Strategija je eno od osrednjih orodij izvajanja Nadrta za okrevanje in odpornost (v nadaljevanju: nacrta) oziroma
mehanizma v Sloveniji in jo izvajajo vsi njegovi udelezenci.

UspeSno komuniciranje ciljev in ukrepov, predvidenih v nacrtu, bo prispevalo k uspednemu izvajanju nacrta,
povezovaniju razli¢nih partnerjev, izmenjavi izkuSenj in sodelovanju. Potencialnim kon&nim prejemnikom, partnerjem
ter splo3ni javnosti se bo z vzpostavitvijo ustreznega sistema obve3€anja ob ustreznem €asu in nacinu zagotovilo
pravo€asne, popolne, razumljive, predvsem pa uporabne informacije.

Strategija opredeljuje cilje in ciljne skupine, komunikacijske pristope, glavna sporocila, komunikacijske aktivnosti in
orodja za doseganije ciljev. OsredotoCa se na zastavljene mejnike temeljnih komunikacijskih aktivnosti za informiranje

Osrednji namen komunikacijske strategije je opredeliti glavne mejnike za povecanje prepoznavnosti in vidnosti nacrta
in s tem sredstvi Evropske unije — na eni strani obve$€anje o moznostih, pogojih in nacinu pridobivanja sredstev v
okviru nacrta ter vkljuevanja v proces izvajanja nacrta, na drugi strani pa ozavesS¢anje o ucinkih in rezultatih
uveljavljenih reform in izvedenih nalozb.

Krovna strategija zagotavlja enoten pristop k posredovanju informacij razli¢nim ciljnim skupinam za najucéinkovitejSe
doseganije ciljev. Za vse, ki sodelujejo v procesu komuniciranja, je pomembno, da strategijo uporabljajo dosledno in
ustrezno. Cilj strategije je, da se informacije o nacrtu, ukrepih in moznostih financiranja razsSirijo med vse
zainteresirane javnosti. To se bo doseglo s skladnimi in ustrezno usmerjenimi informacijami za razli¢ne javnosti.

Glavni poudarki strategije:

uporaba enotnih komunikacijskih sporocil, terminov in ciljev,

opredelitev komuniciranja, prilagojenega ciljnim skupinam,

vklju€evanje partnerjev in konénih prejemnikov v aktivno Sirjenje ter izmenjavo informacij,

vzpostavitev dvostranskega pretoka informacij (sistem zagotavljanja povratnih informacij za izboljSanje
aktivnosti komuniciranja),

e predstavitev dobrih zgodb in primerov dobrih praks.

Analiza trenutnega stanja

Vecino horizontalnih komunikacijskih aktivnosti je v procesu priprave nacrta izvajala Sluzba Vlade Republike
Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko politiko (danes Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj).

Ob zacetku izvajanja mehanizma je raziskava Eurobarometer (izvedena med avgustom 2021 in septembrom 2021)
glede poznavanja regionalne politike (vkljuéno z mehanizmom) v Sloveniji pokazala, da se 78 % oseb (EU - 69 %)
zaveda, da EU regionalna politika podpira gospodarsko okrevanje v okviru pandemije covida-19 v Sloveniji. Za
NextGeneration/NOO/React-EU je v Sloveniji takrat sliSalo 36 % oseb (EU - 34 %). Vir
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2286.

8 RECOVERY AND RESILIENCE FACILITY FINANCING AGREEMENT between the Commission and the Republic of Slovenia.
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Nacela komuniciranja

Udelezenci izvajanja nacrta zagotavljajo resni¢ne, to€ne in popolne informacije v zvezi z izvajanjem nacrta. Skrbijo
za pravocasnost, odprtost in proaktivnost komunikacijskih aktivnosti. Pri tem v najvecji meri zasledujejo tudi nacelo
trajnosti in se izogibajo dejavnostim in orodjem, ki bi lahko predstavljali obremenitev za okolje.

Komunikacijske ravni

Komunikacijske ravni

| ]
e Po udeleZencih izvajanja
Po strukturi nacrta e

Ukrepi (reforme in naloZbe) Naosilni organ / izvajalec ukrepa
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Komunikacijski cilji

Komunikacijski cilji so:

povecati sploSno ozaveS&enost o prednostnih nalogah in priCakovanih koristih nacrta;

izboljSati prepoznavnost reform in naloZb nacrta za spodbujanje okrevanja ter krepitev odpornosti;

seznaniti ciljne javnosti s priloZnostmi nacrta;

zagotoviti jasno prepoznavnost in vidnost financiranja Evropske unije;

spodbuditi sodelovanje deleznikov in potencialnih konénih prejemnikov pri izvajanju nacrta;

poudariti potrebo ter spodbuditi razpravo o nujnosti zelenega in digitalnega prehoda za okrevanje in krepitev
odpornosti druzbe;

e zagotoviti azurne, pregledne, celovite in jasne informacije o izvajanju nacrta;

e seznaniti kon¢ne prejemnike z dolznostmi, povezanimi z evropskim financiranjem reform in nalozb nacrta.

Za doseganje komunikacijskih ciljev je klju¢nega pomena tako aktivno in redno sodelovanje med udeleZenci izvajanja
strategije kot sodelovanje teh s svojimi ciljnimi skupinami. Pri tem je pomembno tudi povezovanje z drugimi programi,
ki se v Sloveniji sofinancirajo z evropskimi sredstvi. S posredovanjem poenotenih in mo¢nih kljuénih sporogil bo
doseZen vedji u€inek komunikacijskih aktivnosti, katerih skupni in glavni cilj je pozitivno javnho mnenje o izvajanju
nalozb s podporo evropskih sredstev.

V prvi polovici izvajanja naCrta je poudarek komuniciranja na vsebinah in pricakovanih splosnih koristih nacrtovanih
reform in nalozb. Vzporedno so komunikacijske aktivnosti usmerjene v proces priprave in izvajanja reform in nalozb
ter obvescanje potencialnih konénih prejemnikov o priloznostih nacrta. V drugi polovici izvajanja nacrta bo poudarek
na komuniciranju rezultatov in ucinkov. Ves &as izvajanja vsi izvajalci strategije zagotavljajo azurne, pregledne,
celovite in jasne informacije.

Stopnje in intenzivnost komuniciranja po letih:

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
1. Komuniciranje vsebin nacrta (reforme, nalozbena podrocja)

N

2. Komuniciranje procesa priprave in izvajanja reform in nalozb

Ese————

3. Komuniciranje priloznosti, ki jih razli¢nim ciljnim skupinam prinada nacrt

Ese——

4. Komuniciranje rezultatov in u€inkov nacrta

“

5. Zagotavljanje informacij vsem ciljnim skupinam

Ciljne skupine

Ciljne skupine, ki jih bodo s komunikacijskimi aktivnostmi naslavljali udeleZenci izvajanja nacrta:
strokovna javnost,

zainteresirana javnost,

potencialni konéni prejemniki,

kon¢&ni prejemniki,

mediji,

interna javnost,

tuja javnost,

splosna javnost.
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Komunikacijska orodja

Za uspesno izvajanje komunikacijske strategije se uporabljajo komunikacijska orodja, ki se prilagajajo ciljnim
skupinam, aktualnim trendom in potrebam reform in nalozb iz naérta. Podrobnej$a uporaba komunikacijskih orodij
bo opredeljena v posameznih letnih nacrtih ministrstev in vladnih sluzb.

Komunikacijska orodja:

e Splet: enotno spletno mesto nadrta, spletne strani udeleZzencev nacrta, druzbena omrezja koordinacijskega
organa in drugih udelezencev nacrta;
e Mediji: novinarske konference in izjave za medije, neformalni briefingi za novinarje, sporocila za javnost,
intervjuji, gostovanja v pogovornih oddajah, odgovori na novinarska vprasanja;
¢ Direktno komuniciranje: konference, forumi, simpoziji, delavnice, posveti in drugi dogodki;
e QOglasevanije v tiskanih in elektronskih medijih;
e Kljuéni govorci:
- uradni govorci: predsednik vlade, ministri, drzavni sekretarji, direktor koordinacijskega organa;
- operativni govorci: strokovnjaki za posamezne reforme, nalozbe in projekte, komunikatorji.
e Drugo: promocijski materiali in druge aktivnosti.

Kljuéna sporogcila

Glavna sporodila:

Slovenija bo s pomocjo sredstev Evropske unije — NextGenerationEU iz pandemije covida-19 iz8la moénejsa in
bolje pripravljena na izzive prihodnosti;

Cilj Nacrta za okrevanije in odpornost, ki ga financira Evropska unija — NextGenerationEU, je ublaziti gospodarske
in socialne posledice pandemije covida-19 ter zagotoviti, da bosta gospodarstvo in druzba bolj trajnostna,
odpornej$a in bolje pripravljena na izzive ter priloznosti zelenega in digitalnega prehoda;

Okrevanije in odpornost evropskega gospodarstva ter druzbe temeljita na zelenemu in digitalnemu prehodu.

Podporna sporodila:

Sredstva Evropske unije — NextGenerationEU so v okviru Nacrta za okrevanje in odpornost usmerjena v pet
podrocij oziroma stebrov: zeleni prehod; digitalna preobrazba; pametna, trajnostna in vkljuCujo€a rast; zdravstvo
in socialna varnost; nacrt REPowerEU;

Slovenija ima v okviru Nacrta za okrevanje in odpornost do konca leta 2026 na voljo 1,61 milijarde evrov
nepovratnih sredstev Evropske unije — NextGenerationEU, od tega 122 milijonov evrov za doseganije ciljev nacrta
REPowerEU. Prav tako lahko koristi 1,07 milijarde evrov posojil;

Uspesnost koriS€enja razpolozljivih evropskih sredstev za izvedbo nalozb in reform Nacrta za okrevanje in
odpornost je odvisna od doseganja mejnikov in ciljev;

Slovenija evropska sredstva za izvedbo Nacrta za okrevanje in odpornost prejme po obrokih, in sicer ko doseze
z Evropsko komisijo dogovorjene mejnike in cilje;

Slovenija evropska sredstva koristi transparentno in ucinkovito.

Vsebinska sporodila po stebrih:

Zeleni prehod:

o V okviru Naérta za okrevanje in odpornost je za doseganje ciljev zelenega prehoda predvidenih nekaj ve¢
kot 48 odstotkov evropskih sredstev Evropske unije — NextGenerationEU,;

o Prehod v nizkoogljiéno krozno gospodarstvo je eden od kljuénih dejavnikov zagotavljanja dolgoro¢ne
produktivnosti gospodarstva in sploSne odpornosti druzbe;

o Slovenija z reformami in nalozbami Nacrta za okrevanje in odpornost prispeva k uresni€evanju Evropskega
zelenega dogovora;

o Reforme in naloZbe nacrta podpirajo doseganje ciljev Nacionalnega energetskega in podnebnega nadrta
Republike Slovenije;

o Zevropskimi sredstvi podpiramo izvedbo reform na podrocju energetske ucinkovitosti, rabe obnoviljivih virov
energije in trajnostne mobilnosti;

o Z evropskimi sredstvi podpiramo ukrepe za boljSe prilagajanje posledicam podnebnih sprememb in
podnebno pogojenih nesrec;

o Z evropskimi sredstvi financiramo reforme in nalozbe za izboljSanje kakovosti javnih storitev na podrocju

oskrbe s pitno vodo in odvajanja in ¢iS€enja odpadnih voda.
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o Digitalna preobrazba:

o V okviru NaCrta za okrevanje in odpornost je za doseganije ciljev digitalnega prehoda predvidenih dobrih 20
odstotkov sredstev Evropske unije — NextGenerationEU;

o Digitalna preobrazba gospodarstva in javnega sektorja je nujna za dolgoro¢ni razvoj ter konkurenénost
drzave;

o Zreformami in naloZbami krepimo in posodabljamo digitalno infrastrukturo ter podpiramo razvoj naprednih
tehnolo$kih resitev;

o Cilj reform in nalozb Nacrta za okrevanje in odpornost za digitalno preobrazbo je doseci vecjo ucinkovitost
ter odpornost poslovanja gospodarstva in javne uprave.

e Pametna, trajnostna in vkljucujoCa rast:

o Zreformami in nalozbami spodbujamo dvig produktivnosti slovenskega gospodarstva in javnega sektorja;

o Z nacrtovanimi ukrepi zelimo doseci boljSe upravljanje in povezanost raziskovalnega ter inovacijskega
ekosistema;

o lzvajamo ukrepe za krepitev sodelovanja med znanstveno in gospodarsko sfero;

o S sredstvi spodbujamo nalozZbe in vlaganja v nove tehnologije ter poslovne modele za zeleni in digitalni
prehod;

o Poseben poudarek Nacrta za okrevanje in odpornost je namenjen sektorju turizma, ki je zaradi pandemije
covida-19 med bolj prizadetimi panogami;

o Zevropskimi sredstvi spodbujamo ukrepe na podrocju trga dela, s katerimi odgovarjamo na izzive, povezane
z demografskimi vprasanji, posledicami pandemije in z zaposlovanjem specifi¢nih ciljih skupin, predvsem
invalidov ter mladih;

o Zreformami in nalozbami Nacrta za okrevanje in odpornost krepimo in razvijamo ¢loveske vire na podrocju
izobrazevanja.

e Zdravstvo in socialna varnost:

o Z reformami in nalozbami Nacrta za okrevanje in odpornost spodbujamo pravi¢nejsi, bolj kakovosten in
finan¢no bolj vzdrzen zdravstveni sistem;

o Z evropskimi sredstvi spodbujamo pravi¢nejsi, bolj kakovosten in finan¢no bolj vzdrzen sistem socialnega
varstva;

o Z evropskimi sredstvi financiramo ukrepe za dvig ucinkovitosti upravljanja in delovanja zdravstvenega
sistema, tudi z nalozbami v digitalizacijo ter usposabljanje kadrov;

o Ukrepe Nacrta za okrevanje in odpornost na podrocju zdravstva dopolnjujemo z vlaganji v sistem dolgotrajne
oskrbe;

o S ciliem izboljSevanja socialnega poloZaja identificiranih ciljnih skupin v okviru Nacérta za okrevanje in
odpornost izvajamo ukrepe za boljSo dostopnost do javnih najemnih stanovan;.

o REPowerEU:
o REPowerEU je namenjen zmanj$anju odvisnosti od ruskih fosilnih goriv in pospesitvi zelenega prehoda;
o Ukrepi REPowerEU so komplementarni z ostalimi ukrepi Nacrta za okrevanje in odpornost na podrocju
energetske ucinkovitosti, obnovljivih virov energije in trajnostne mobilnosti;
o Cilji poglavjia REPowerEU bodo dosezZeni s pove€anjem rabe obnovljivih virov energije, izboljSanjem
energetske udinkovitosti, pospeSevanjem prehoda na promet brez emisij in zmanjSanjem emisij toplogrednih
plinov.

Ministrstva in vladne sluzbe lahko za potrebe komuniciranja naértovanih reform in ukrepov z njihovega podrocja
oblikujejo tudi specificna sporocila za svoje ciljne skupine, ki morajo biti skladna s sploSnimi in vsebinskimi sporocili
nacrta.
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Komunikacijske aktivnosti

Obveznosti na podroc¢ju informiranja, komuniciranja in obveS¢anja javnosti, kot jih predvidevata Uredba 2021/241/EU
in Finan¢na pogodba:

o Prejemniki sredstev EU z zagotavljanjem skladnih, uc€inkovitih in sorazmernih informacij razli¢nim ciljnim
skupinam, tudi medijem in javnosti, navedejo izvor in zagotovijo prepoznavnost sredstev EU, tudi tako, da
po potrebi na vidnem mestu prikaZzejo emblem EU in ustrezno izjavo o financiranju z napisom »Financira
Evropska unija — NextGenerationEU«, zlasti pri promoviranju ukrepov in njihovih rezultatov.

e Za zagotavljanje skladnih, uginkovitih in sorazmernih ciljno usmerjenih informacij Stevilnim obd&instvom,
vkljuéno z mediji in javnostjo, drzava ¢lanica:

o oblikuje strategijo komuniciranja za ozavesS€anje in zagotavljanje prepoznavnosti finanéne podpore
mehanizma k okrevanju EU ter zelenega in digitalnega prehoda;

o vzpostavi in vzdrzujte enotno spletno mesto, na katerem zagotavlja informacije o nacrtu ter sorodnih
projektih.

e Informacije, komuniciranje in publiciteta sredstev mehanizma za implementacijo nacrta mora biti najmanj na
ravni, ki jo drzava zahteva v primeru javnega financiranja brez prispevka prorauna EU.

e Logotip EU, prikazan skupaj z drugimi logotipi, mora biti vsaj tako viden kot drugi logotipi. Emblem mora
ostati razloCen in loCen ter se ga ne sme spreminjati z dodajanjem drugih vizualnih oznak, blagovnih znamk
ali besedila. Poleg emblema se za poudarjanje podpore EU ne sme uporabljati nobena druga vizualna
identiteta ali logotip.

o V vsaki komunikacijski aktivnosti, v kakrsni koli obliki in z uporabo kakrsnih koli sredstev, ki se nanasa na
izvajanje nalrta, se uporabljajo to€ne informacije.

e Ceje potrebno, se v komunikacijskih aktivnostih navede naslednjo izjavo o omejitvi odgovornosti: »lzrazena
staliS€a in mnenja so zgolj stali8€a in mnenja avtorja in ne odrazajo nujno staliS¢ in mnenj Evropske unije ali
Evropske komisije. Zanje ne moreta biti odgovorni niti Evropska unija niti Evropska komisija.«

Podrobnosti izvajanja komunikacijskih aktivnosti in s tem strategije so opisane v Navodilih za informiranje,
obvesc€anije in komuniciranje, ki so del tega priro¢nika.

S ciliem prepoznavnosti pozitivnih uc€inkov nacrta in pomena reform med razli¢nimi javnostmi bodo udeleZenci
izvajanja strategije skupaj s PredstavniStvom Evropske komisije v Sloveniji (v nadaljevanju: PEK) izvajali okrepljeno
komuniciranje izbranih ukrepov in projektov, za katere se priCakuje mo&an komunikacijski u€inek. Seznam se bo
posodobljal glede na dinamiko implementacije nacrta. Koordinacijski organ bo nosilne organe enkrat na leto pozval
k morebitnim posodobitvam seznama in tudi k poro€anju o okrepljenih komunikacijskih aktivnostih.

Izbrani ukrepi in projekti za okreplijeno komuniciranje:

Steber Komponenta | Reforma/nalozba | Naziv

Reforma Reforma organiziranosti javnega potniSkega prometa

PoveCanje  zmogljivosti ZelezniSke infrastrukture
) (nadgradnja vedjih Zelezniskih postaj Grosuplje, Domzale,
Zeleni prehod | C1K4 Ljubliana in Nova Gorica; nadgradnja dela Zelezniske
Nalozba proge Ljubljana—Divaga; nadgradnja Zelezni8ke proge
Ljubljana—Jesenice; nadgradnja regionalnih Zelezniskih
prog: bohinjska in koroSka proga na odseku Sveti Daniel-
Dravograd-drzavna meja)

CoKG Reforma Digitalna transformacija gospodarstva
o Nalozba Digitalna transformacija gospodarstva
Digitalna
preobrazba Reforma Gigabitna infrastruktura
C2K7
Nalozba Gigabitna infrastruktura
C3K10 Reforma Strukturni ukrepi za krepitev trga dela (pokojninska
reforma)
Pametna, Reforma Krepitev trajnostnega razvoja turizma
trajnostna in . . . . i
A . Trajnostni razvoj slovenske nastanitvene turisticne
vklju€ujoca Nalozba - A
rast C3K11 ponudbe za dvig dodane vrednosti turizma

Trajnostna obnova in ozZivljanje kulturne dedi¢ine in javne

Nalozba kulturne infrastrukture
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Ozelenitev izobrazevalne infrastrukture v Sloveniji —

C3K12 Nalozba projekta Univerze v Ljubljani - nova Veterinarska fakulteta
in medicinski kampus Vrazov trg
N Ucinkovita obravnava nalezljivih bolezni — projekt
CaK14 Nalozba dograditve infekcijske klinike UKC Ljubljana
Zdravstvo in Za i i3 bivani ; i
c . gotovitev varnega okolja bivanja za osebe, ki so odvisne
socialna C4K15 Nalozba od pomodi drugih
varnost
CAK16 Reforma Krepitev fonda javnih najemnih stanovanj
Nalozba Zagotavljanje javnih najemnih stanovanj
C5K17 Reforma Spodbujanje obnovljivih virov energije v Sloveniji
REPowerEU
C5K17 Nalozba Energetska ucinkovitost in razoglji¢enje gospodarstva

Financiranje komunikacijskih aktivnosti

Finanéna sredstva za izvedbo komunikacijskih aktivnosti, ki zahtevajo finan¢ni vlozek, udelezenci izvajanja nacrta
zagotavljajo v okviru naértovanih sredstev za izvedbo ukrepa ali projekta, Ce s tem prispevajo k doseganju mejnikov
in ciljev posameznega ukrepa, v nobenem primeru pa jih s tem ne smejo ogrozati. Za doseganje ciljev Strategije
komuniciranja ter doseganje mejnikov in ciljev nacrta, kjer je to potrebno in izvedljivo, zagotavljajo tudi sredstva iz
svojih integralnih postavk.

Organizacijska struktura izvajanja strategije komuniciranja

Strategijo izvajajo vsi udeleZenci nalrta: koordinacijski organ, nosilni organi, izvajalci ukrepov in kon&ni prejemniki.

Komunikacijske aktivnosti naérta usmerja koordinacijski organ, tudi s pripravo te strategije in Navodil za informiranje,

obves¢&anje in komuniciranje, ki so izvedbeni del strategije in del tega priro¢nika.

Struktura po udeleZencih izvajanja komunikacijske strategije:

Glavni nosilec

Sodelujoci

Nivo

Koordinacijski organ

Kabinet predsednika vlade

UKOM

Nacrt za okrevanje in

Ministrstva in vladne sluzbe kot nosilni organi

odpornost

PEK

Ministrstva in vladne sluzbe kot

nosilni organi

Izvajalski organi

Koordinacijski organ

Nivo razvojnega podrocja

oziroma stebra, komponente

UKOM in ukrepa
PEK
Nosilni organi

Izvajalci ukrepov Koordinacijski organ Nivp javngga razpi§a ali
UKOM poziva za izbor projektov
PEK

Kon¢éni prejemniki

Ministrstva in vladne sluzbe kot nosilni organi

Izvajalci ukrepov

Koordinacijski organ

Projekt

PEK
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Po cilinih skupinah komunikacijske strategije:

Ciljna skupina

Vsebina komunikacijskih aktivnosti

Kljuéna komunikacijska orodja

Strokovna

Obves¢€anje o pripravi reformnih resitev (zakonodaja,
strategije in drugi dokumenti) in ukrepov

Vklju€evanije v pripravo reformnih reSitev in ukrepov

Spletne strani nosilnih organov in
koordinacijskega organa, posveti,
delavnice, sestanki

Zainteresirana
javnost

AZurno obves$canje in informiranje o pripravi
reformnih reSitev in predvideni ¢asovnici za sprejem

Vklju€evanje v pripravo reformnih resitev in ukrepov

Spletne strani nosilnih organov in
koordinacijskega organa, posveti,
delavnice, sestanki

Potencialni konéni
prejemniki

Obvesc¢anje o moznostih financiranja in javnih
razpisih/pozivih za izbor projektov

Motiviranje za prijavo na javne razpise

Spletne strani in druzbena omrezja
nosilnih organov in
koordinacijskega organa, dogodki,
e-informator, publikacije, e-
sporoCila, oglaSevanje in promocija

Kon¢éni prejemniki

Obvesc&anje o dolznostih, ki jih imajo kot prejemniki
sredstev

Azurno informiranje o pravnih podlagah in drugih
dokumentih za izvajanje nacrta

Azurno in aktivno medsebojno obvesS&anje o aktualnih
in nacrtovanih aktivnostih.

Spletne strani in druzbena omrezja
nosilnih organov in
koordinacijskega organa, dogodki,
e-informator, e-sporocila

Mediji

AZurno in proaktivno obves&anje o izvajanju nacrta

Obves¢anje o pomenu nacrtovanih in izvedenih
reformah in ukrepih za okrevanje in odpornosti drzave

Obvesc&anje o &rpanju evropskih sredstev mehanizma

Obvesc¢anje o aktualnih in napovedanih javnih
razpisih in pozivih za izbor projektov nacrta

Obvescanje o pomembnejsih javnih dogodkih v okviru
izvajanja reform in ukrepov

Obvesc&anje o ucinkih in rezultatih reform, ukrepov in
projektov

Obvesc¢anje o primerih dobrih praks

Sporodila za javnost, vabila,
novinarske konference, odgovori
na novinarska vprasanja, briefingi,
spletne strani in druzbena omrezja
nosilnih organov in
koordinacijskega organa, dogodki,
direktno komuniciranje

Interna javnost -
sodelujogi pri
izvajanju nacrta

Azurno informiranje o pravnih podlagah in drugih
dokumentih za izvajanje nacrta

Azurno in aktivno medsebojno obveS&anje o aktualnih
in nacrtovanih aktivnostih.

Spletne strani in druzbena omrezja
nosilnih organov in
koordinacijskega organa, dogodki,
e-informator, e-sporodcila, dopisi,
sestanki

Tuja javnost

Azurno in proaktivno obves€anje o izvajanju nacrta

Obvescanje o pomenu nacrtovanih in izvedenih
reformah in ukrepih za okrevanje in odpornosti drzave

Obves¢anje o primerih dobrih praks

Spletne strani nosilnih organov in
koordinacijskega organa, e-
sporocila, dopisi, sestanki

Splosna javnost

Obvesc&anje o pomenu nacrtovanih in izvedenih
reformah in ukrepih nacrta za okrevanje in odpornosti
drzave

Obvesc¢anje o ¢rpanju evropskih sredstev mehanizma

Obvesc¢anje o aktualnih in napovedanih javnih
razpisih in pozivih za izbor projektov nacrta

Obvesc&anje o ucinkih in rezultatih reform, ukrepov in
projektov

Spletne strani in druzbena omrezja
nosilnih organov in
koordinacijskega organa, dogodki,
e-informator

39

VERZIJA 1.7 — JUNIJ 2025




Spremljanje izvajanja komunikacijske strategije

S ciljem optimizacije u€inkovitosti strategije komuniciranja koordinacijski organ in nosilni organi spremljajo izvajanje
letnih komunikacijskih naértov, pri éemer so jim lahko v pomo¢ sledeéi kazalniki:

o Stevilo objav in trend sledilcev na druzbenih omrezjih nacrta (spremlja in belezi koordinacijski organ),
Stevilo objav in trend obiska spletnega mesta nacrta (spremlja in beleZi koordinacijski organ),
Stevilo dogodkov ali novinarskih konferenc (spremljajo in belezijo nosilni organi),
Stevilo obiskovalcev na dogodkih ali novinarskih konferencah (spremljajo in belezijo nosilni organi),
Stevilo poslanih oziroma objavljenih sporo€il za javnost in s tem povezanih objav v medijih (spremljajo in
beleZijo nosilni organi),
e drugo (glede na specifi¢ne cilje nosilnih organov).

Na poziv koordinacijskega organa nosilni organ sporo€i podatke.

Koordinacijski organ spremlja izsledke morebitnih javhomnenjskih raziskav glede prepoznavnosti evropskih sredstev
v Sloveniji, ki jih naro¢ata EK in organ upravljanja evropske kohezijske politike v Sloveniji.

S ciliem povec€anja ucinkovitosti strategije komuniciranja lahko koordinacijski organ in nosilni organi po potrebi in
glede na ugotovitve predlagajo njeno prilagoditev.

Sodelujoéi v izvajanju komunikacijske strategije bodo spremljali tudi kontekst in obseg poroanja medijev glede
konkretnih komunikacijskih aktivnosti ter se odzivali na morebitne neto¢ne informacije v zvezi z izvajanjem nacrta.

Zasnova letnih komunikacijskih naértov
Za potrebe izvajanja strategije ministrstva in vladne sluzbe v vlogi nosilnih organov in izvajalcev ukrepa pripravijo
letne komunikacijske nacrte, v katerih podrobneje razdelajo komunikacijske aktivnosti, vezane na ukrepe naérta iz

njihove pristojnosti.

Zasnova letnega komunikacijskega nadrta

Na podlagi Strategije komuniciranja nosilni organi vsako leto pripravijo enotne letne komunikacijske nacrte za vse
ukrepe v njihovi pristojnosti in jih koordinacijskemu organu posljejo najkasneje do 1. decembra za prihodnje leto.
Letne nacdrte pripravijo v Excelovi tabeli, ki vsebuje sledeCe kategorije:

Komunikacijska aktivnost

M!mstrstvo Steber in Ukrep . . e . Predviden
ali vladna 5 Naziv Opis Ciljne javnosti Yoo
M komponenta | (reforma/nalozba) cas izvedbe
sluzba
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Priloga 10: Izjava o dosezenih mejnikih in ciljih Na€rta za okrevanje in odpornost pred
oddajo zahtevka za placilo Evropski komisiji

St. zadeve:
Datum:

IZJAVA O DOSEZENIH MEJNIKIH IN CILJIH NACRTA ZA OKREVANJE IN ODPORNOST
PRED ODDAJO ZAHTEVKA ZA PLACILO EVROPSKI KOMISIJI

Spodaj podpisani (ime, priimek, funkcija)

na nosilnem organu (naziv organa)

ob poroc€anju glede naslednjih mejnikov in ciljev §t:

izjavljam, da:

- so bila za doseganje naslednjih mejnikov in ciljev Nacrta za okrevanje in odpornost, sredstva uporabljena za
predvideni namen, da so informacije o doseganju mejnikov in ciliev popolne, to¢ne in zanesljive, ter da
vzpostavljeni kontrolni sistemi ustrezno zagotavljajo, da je upravljanje sredstev potekalo v skladu z vsemi
veljavnimi pravili, zlasti s pravili o prepreCevanju nasprotij interesov, goljufij, korupcij in dvojnega financiranja
iz Mehanizma za okrevanje in odpornost in drugih programov Evropske unije v skladu z nacelom dobrega
financnega upravljanja,

- so bile morebitne nepravilnosti, ugotovljene v zaklju€nih revizijskih ali kontrolnih poro€ilih v zvezi z izvajanjem
Nadrta za okrevanje in odpornost, ustrezno odpravljene, poplagane s strani konénih prejemnikov oziroma je
postopek in povrnitev le-teh v teku. Pomanjkljivosti v sistemu nadzora v teh porodilih ni bilo izpostavljenih, oz.
so bile ustrezno naslovljene z ustreznimi ukrepi.

Podpis predstojnika:
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Priloga 11: Kontrolni listi za preverjanje javnih naro€il in javno-zasebnega partnerstva
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Priloga 12: Izjava o ne razveljavitvi ze dosezenih mejnikov in ciljev Nac¢rta za okrevanje in
odpornost pred oddajo zahtevka za pla€ilo Evropski komisiji

St. zadeve:
Datum:

IZJAVA O NE RAZVELJAVITVI ZE DOSEZENIH MEJNIKOV IN CILJEV NACRTA ZA OKREVANJE
IN ODPORNOST
PRED ODDAJO ZAHTEVKA ZA PLACILO EVROPSKI KOMISIJI

Spodaj podpisani (ime, priimek, funkcija)

na nosilnem organu (naziv organa)

ob poro€anju glede Ze dosezenih mejnikov in ciljev t:

izjavljam, da:

- so v predhodnih zahtevkih za placilo Ze dosezeni mejniki in cilji S vedno zadovoljivo izpolnjeni skladno
s ¢lenom 24(3) Uredbe (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta.

Podpis predstojnika:
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