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PREDGOVOR

Tudi letoSnje, Ze deveto porocilo Uprave RS za izvrSevanje kazenskih sankcij, je nastalo na osnovi poro il za-
vodov za prestajanje kazni zapora in prevzgojnega doma. Porocilo je dragocen vir najrazlicnejsih podatkov
in informacij o nasem zaporskem sistemu v letu 2003. Prikazuje tako uspehe kot tudi tezave, s katerimi se
srecujemo pri delu z zaprtimi osebami.

Najbolj vzpodbudno dejstvo je, da so se napovedi o ustalitvi Stevila zaprtih oseb potrdile tudi v praksi. Tako
je bilo v preteklem letu v povprecju zaprtih manj oseb kot v letu poprej, prav tako je bilo manj na novo spre-
jetih oseb. Po kategorijah zaprtih oseb se je nekoliko povecalo Stevilo obsojencev, predvsem tistih z zapor-
nimi kaznimi, krajsimi od leta in pol. Izredno malo je bilo izre¢enih kazni zapora do treh mesecev, ki bi bile
nadomescene z delom v korist skupnosti ali humanitarnih organizacij, kar kazZe na to, da ta alternativna ob-
lika kaznovanja v praksi Se ni zazZivela. SodisCa se praviloma odlocajo za pogojno ali zaporno kazen. Tudi v
tem letu se je izrazito zmanjSalo Stevilo oseb, ki so bile kaznovane v postopku o prekrsku. Ker se bo kmalu
zacel uporabljati nov zakon o prekrskih, ki ukinja zaporno kazen, je realno napovedovati zmanjSanje tudi v
prihodnjih letih. Manj je bilo tudi pripornikov, kar kaze, da se postopoma uveljavljajo tudi priporu alternativ-
ne oblike, kot je hisni pripor. S 56 zaprtimi osebami na 100.000 prebivalcev Slovenija zanesljivo ostaja v
skupini drzav z najmanj zaprtimi, ne le v Evropi, ampak tudi v svetu.

Tudi v preteklem letu smo se soocali s prenapolnjenostjo zavodov in Stevilnimi drugimi notranjimi tezavami.
Zaradi nezadostnega Stevila zaposlenih paznikov so bili ti preobremenjeni s prevelikim Stevilom nadurnega
dela. Nujno potrebnih novih zaposlitev ham ni uspelo zagotoviti, vlada pa je dovolila prerazporeditev
dolo¢enega Stevila carinikov po vstopu v Evropsko unijo, kar bo odpravilo velik kadrovski primanjkljaj. Veci-
no teZzav smo glede na objektivne pogoje in moznosti uspesno resSevali, za kar gre zasluga vsem zaposle-
nim, ki so kljub preobremenjenosti odgovorno opravili svoje delo. Primerjava podatkov z letom poprej kaZe,
da se je zmanjsalo Stevilo pobegov iz zaprtih delov zavodov (najmanj po osamosvajitvi), Stevilo nevrnitev s
prostih izhodov, Stevilo samomorov, samoposkodb in smrti med zaprtimi osebami, Stevilo napadov na de-
lavce ter Stevilo uporab prisilnih sredstev; povecalo pa se je Stevilo konfliktov (predvsem v prezasedenih za-
vodih), nesrec pri delu in Stevilo odkritih najdb droge.

Za vse, ki delamo v zaporskem sistemu, je izredno pomembno, da zunanji nadzorstveni organi, kot je varuh
Clovekovih pravic, niso ugotovili vedjih napak oz. sistematicnega krsenja Clovekovih pravic, kar vsekakor
predstavilja pomembno potrditev nasega dela in usmeritev za delo v prihodnje.

Ob 9. aprilu, dnevu Uprave RS za izvrSevanje kazenskih sankcij, iskreno ¢estitam vsem sodelavcem, obe-
nem pa se zahvaljujem vsem, ki so sodelovali pri pripravi porocila.

Dusan VALENTINCIC,

/[/M direktor
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MINISTRSTVO ZA PRAVOSODIJE

Zupangiceva 3, Ljubljana

UPRAVA ZA IZVRSEVANJE KAZENSKIH SANKCIJ

Tivolska 50 (13. in 14. nadstropje), Ljubljana

Uprava Republike Slovenije za izvrSevanje kazenskih sankcij je organ v sestavi ministrstva za pravosodje in
je organizirana v devet sektorjev:

1. Sektor za splosne, pravne in ekonomske zadeve;

2. Sektor za tretma;

3. Zavod za prestajanje kazni zapora Dob z polodprtim in odprtim oddelkom Slovenska vas;

4. Zavod za prestajanje kazni zapora Ig;

5. Zavod za prestajanje mladoletniSkega zapora in kazni zapora Celje;

6. Zavod za prestajanje kazni zapora Koper z oddelkom Nova Gorica;

7. Zavod za prestajanje kazni zapora Ljubljana z oddelkoma Novo mesto, Radovljica in odprtim oddelkom Ig;
8. Zavod za prestajanje kazni zapora Maribor z oddelkom Murska Sobota in odprtim oddelkom Rogoza;

9. Prevzgojni dom Radece.
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ZAVODI ZA PRESTAJANJE KAZNI ZAPORA

ZAVOD ZA PRESTAJANJE KAZNI ZAPORA DOB (za moske)

()
Ljubljana PY
Dob

Kategorija zaprtih oseb: obsojenci (moski)

Prostorska zmogljivost: 233

ZPKZ Dob, POLODPRTI IN ODPRTI ODDELEK SLOVENSKA VAS

N

([ ]
Ljubljana

Kategorija zaprtih oseb: obsojenci (moski)

Prostorska zmogljivost: polodprti oddelek 40 in odprti oddelek 23

ZAVOD ZA PRESTAJANJE KAZNI ZAPORA |G (za Zenske)

@
Ljubljana
@
Ig

Kategorije zaprtih oseb: obsojenke, pripornice in Zenske, kaznovane z zaporom v postopku o prekrsku, ter
mladoletnice, obsojene na mladoletniski zapor

Prostorska zmogljivost: 79
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ZAVOD ZA PRESTAJANJE MLADOLETNISKEGA ZAPORA IN KAZNI ZAPORA CELJE

@
Celje

o
Ljubljana

Kategorije zaprtih oseb: obsojenci/ke, priporniki/ce, osebe, kaznovane z zaporom v postopku o prekrsku in
mladoletniki, obsojeni na mladoletniski zapor

Prostorska zmogljivost: 94

ZAVOD ZA PRESTAJANJE KAZNI ZAPORA KOPER

. @
Ljubljana

Kategorije zaprtih oseb: obsojenci/ke, priporniki/ce in osebe, kaznovane z zaporom v postopku o prekrsku

Prostorska zmogljivost: 76

ZPKZ Koper, ODDELEK NOVA GORICA

([ J
Ljubljana
Nova Gorica

Kategorije zaprtih oseb: obsojenci, priporniki in osebe, kaznovane z zaporom v postopku o prekrSku

Prostorska zmogljivost: 32
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ZAVOD ZA PRESTAJANJE KAZNI ZAPORA LJUBLJANA

@
Ljubljana

Kategorije zaprtih oseb: obsojenci, priporniki, osebe, kaznovane z zaporom v postopku o prekrsku

Prostorska zmogljivost: 128

ZPKZ Ljubljana, ODDELEK RADOVLIJICA

®Radovljica

[ ]
Ljubliana

Kategorije zaprtih oseb: obsojenci, priporniki in osebe, kaznovane z zaporom v postopku o prekrSku

Prostorska zmogljivost: 22

ZPKZ Ljubljana, ODDELEK NOVO MESTO

()
Ljubliana
Novo o
mesto

Kategorije zaprtih oseb: obsojenci, priporniki/ce in osebe, kaznovane z zaporom v postopku o prekrsku

Prostorska zmogljivost: 35
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ZPKZ Ljubljana, ODPRTI ODDELEK IG

@
Ljubliana
@
Ig

Kategorija zaprtih oseb: obsojenci

Prostorska zmogljivost: 27

ZAVOD ZA PRESTAJANJE KAZNI ZAPORA MARIBOR

o
Ljubljana

Kategorije zaprtih oseb: obsojenci/ke, priporniki/ce in osebe, kaznovane z zaporom v postopku o prekrsku

Prostorska zmogljivost: 133

ZPKZ Maribor, ODPRTI ODDELEK ROGOZA

()
Ljubljana

Kategorija zaprtih oseb: obsojenci

Prostorska zmogljivost: 36
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ZPKZ Maribor, ODDELEK MURSKA SOBOTA

Murs’(a obota

@
Ljubljana

Kategorije zaprtih oseb: obsojenci, priporniki/ce in osebe, kaznovane z zaporom v postopku o prekrsku

Prostorska zmogljivost: 41

PREVZGOJNI DOM RADECE

Radece

@
Ljubljana

Kategorije zaprtih oseb: mladoletniki/ce, ki jim je bil izreCen vzgojni ukrep oddaje v prevzgojni dom

Prostorska zmogljivost: 68
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1. POMEMBNEJSE AKTIVNOSTI UPRAVE V LETU 2003

V Upravi RS za izvrSevanje kazenskih sankcij (v nadaljnjem besedilu: uprava) smo izvajali naloge v skladu z
zakonskimi opredelitvami in strokovnimi zahtevami. Pri tem smo najvec pozornosti namenili doslednemu iz-
vajanju predpisov s podrocja izvrSevanja kazenskih sankcij in skrbi za enotno, strokovno in zakonito obrav-
navo zaprtih oseb. Izdelali smo osnutek predloga sprememb in dopolnitev zakona o izvrSevanju kazenskih
sankcij (v nadaljevanju: zakon), predlog pravilnika o priznanjih v upravi ter predlog sprememb in dopolnitev
navodila o razporejanju in posSiljanju obsojencev na prestajanje kazni zapora v zavode. Pripravili smo tudi
spremembe in dopolnitve hisnih redov zavodov ter Stevilne druge interne akte, sklepe in strokovne usmerit-
ve za delo v zavodih.

Posebno skrb smo namenjali spremljanju gibanja Stevila zaprtih oseb z namenom zmanjSevanja posledic
prenapolnjenosti zavodoy, in sicer z rednim prerazporejanjem zaprtih oseb iz bolj zasedenih v manj zasede-
ne sobe, oddelke in zavode in z izboljSevanjem prostorskih razmer. Povprecno Stevilo zaprtih oseb se je v
primerjavi z letom poprej zmanjSalo za dobra 2 %. V povprecju je bilo v letu 2003 zaprtih 1.120 oseb, med
njimi 786 obsojencev, 268 pripornikov, 41 oseb, kaznovanih v postopku o prekrSku ( v nadaljevanju: uprav-
no kaznovani) in 25 mladoletnikov v prevzgojnem domu. V primerjavi z povprecjem v letu 2002 se je v pre-
teklem letu povecalo Stevilo obsojencev (za 2,3 %), zmanjSalo pa Stevilo pripornikov (za 9,2 %) in upravno
kaznovanih (za 21,2 %). ZmanjSalo se je tudi Stevilo na novo sprejetih oseb, in sicer za 12 %. Vsega skupaj
smo v preteklem letu obravnavali 4.725 oseb, kar je za dobrih 9 % manj kot v letu poprej. V zavodih je bilo
v povprecju za 5 % veC zaprtih oseb, kot je na razpolago prostorskih zmogljivosti glede na predpisane stan-
darde. Najbolj so bili zasedeni najvecji zavodi (Ljubljana, Maribor in Dob), teZzave so se pojavljale tudi na
drugih lokacijah (oddelki Radovljica, Novo mesto); najmanjSa zasedenost pa je bila v prevzgojnem domu in
zavodu za Zenske.

Na podrocju prostorskih izboljSav smo v preteklem letu dokoncali najvecji projekt v zadnjih letih, izgradnjo
novega zavoda v Kopru. Nabavili smo tudi veCina nove opreme za ta zavod in zaCele so se priprave na pre-
selitev. Na drugih lokacijah je bilo zaradi zmanjSanja proracuna izvedenih le nekaj manjsih investicijskovzdr-
zevalnih del, nakupili smo le najnujnejSo opremo. V skladu z naértom smo oskrbeli paznike z novimi unifor-
mami.

Veliko pozornosti smo namenili uGinkovitejsi organizaciji dela in poslovanja. Direktor je sklical trinajst kole-
gijev z upravniki zavodov, na petih so sodelovali tudi vodje dislociranih oddelkov, na enem pa direktorji jav-
nih gospodarskih zavodov (v nadaljevanju: JGZ). Sestajali so se aktivi poveljnikov, vodij vzgojnih in drugih
sluzb, zdravstvenih in socialnih delavcev, pedagogov ter psihologov. Sprejeli smo razlicna navodila in skle-
pe, s katerimi smo podrobneje uredili izvajanje podzakonskih predpisov, javnih narocil, financnega poslova-
nja in nekaterih drugih zadev.

Na strokovnem podrocju smo skrbeli za izvajanje uveljavljenih metod dela, posebno pozornost pa smo na-
menili obravnavi odvisnih od drog, preprecevanju samomorov in samoposkodb, obravnavi storilcev spolnih
deliktov, izobrazevanju in zdravstvenemu varstvu zaprtih oseb.

Na podrocju varnosti smo posebno skrb namenili prepreCevanju pobegov in vnasanja nedovoljenih drog v
zavode. Stevilo klasiénih pobegov iz zavodov je bilo v primerjavi s preteklimi leti manjse, odkrili in prepre&i-
li pa smo tudi ve¢ poskusov vnosa nedovoljenih drog v zavode.

V pritozbenih postopkih smo obravnavali 100 pritozb zaprtih oseb in na vse pisno odgovorili. Med njimi jih
je bilo enajst utemeljenih, 23 pa delno utemeljenih, kar je veC kot v letu poprej. V upravnih postopkih smo
o zahtevah obsojencev izdali 6.386 odloch.
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Na kadrovskem podrocju smo skrbeli za sprotno nadomescéanje delavceyv, ki so se upokojili ali prekinili de-
lovno razmerje, ni pa nam uspelo pridobiti novih zaposlitev, zato preobremenjenost zaposlenih, Se posebno
paznikov, ostaja eden od kljucénih problemov. Pripravili smo akt o notranji organizaciji in sistemizaciji v skla-
du z zakonom o javnih usluzbencih. Izpeljali smo prerazporeditev 73 delavcev iz uprave v vseh pet JGZ-jey,
Kar je bila prva faza realizacije aktov o notranji organizaciji in sistemizaciji v posameznih JGZjih.

V JGZ Pohorje so zaradi slabih poslovnih rezultatov in likvidnostnih tezav zaceli s pripravo ustreznega sana-
cijskega programa. Oblikovan je bil krizni management, ki je izdelal strateski nacrt za sanacijo ter operativ-
ni in finanéni nacrt dela za leto 2004.

Sodelovali smo z varuhom ¢lovekovih pravic, prav tako pa tudi s Stevilnimi drugimi organi, organizacijami in
strokovnimi institucijami. Redno je bilo tudi sodelovanje z mediji. Novinarjem smo omogocili, da so obiskali
posamezne zavode in za javnost pripravili prispevke o zZivljenju in delu v zavodih, obvescéali smo jih tudi o po-
sameznih aktualnih dogodkih.

Na mednarodnem podrocju smo sodelovali s pristojnimi organi Sveta Evrope, z zaporskimi upravami, razis-
kovalnimi instituti, mednarodnimi organizacijami in s posameznimi strokovnjaki. Ravno tako smo sodelova-
li na mednarodnih strokovnih konferencah in seminarjih.

Izdelali smo porocilo o delu za leto 2002 in ga predstavili na novinarski konferenci. 9. aprila je bilo organi-
zirano praznovanje dneva uprave, na katerem je minister za pravosodje podelil priznanje najzasluznejSim
delavcem uprave in zavodu Radece za ustanovitev oddelka brez drog.
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2.STATISTICNI PODATKI

2. 1. PODATKI O GIBANJU SKUPNEGA STEVILA VSEH ZAPRTIH OSEB V LETU 2003

Na zacetku statisticnega dela porocila prikazujemo osnovne StevilCne podatke o vseh zaprtih osebah v letu
2003. Povprecno stanje (1.120) pomeni dnevno povprecje Stevila zaprtih oseb v letu 2003. V primerjavi z
letom poprej je bilo popre¢no stanje v zavodih manjSe za 28 zaprtih oseb ali za 2,4 odstotka.

Tabela 1: Podatki o gibanju Stevila zaprtih oseb po zavodih v letu 2003

L1 2008 | st L sl oot i 12,200

Ig 32
Celje 72
Koper 69
N. Gorica 19
Ljubljana 223
N. mesto 20
Radovljica 28
00 Ig 21
Maribor 165
M. Sobota 29
00 Rogoza 41
PD Radece 25
SKUPAJ 1.099

78
396
265
108

1.031
372
246

57
710
403

97

16

3.916

110
468
334
127
1.254
392
274
78
875
432
138
41
5.015

81
382
275
106

1.041
357
249

51
736
406

96

16

3.945

29
86
59
21
213
35
25
27
139
26
42
25
1.070

357,21
32,61
77,26
62,64
19,02

220,60
38,84
30,03
19,26

164,58
32,48
39,83
25,30

1.119,66

V stolpcih Tabele 1 so prikazani podatki o skupnem Stevilu vseh kategorij zaprtih oseb po posameznih za-
vodih. V stolpcih »prisli« in »odsli« je prikazano celotno gibanje Stevila zaprtih oseb po zavodih, ne glede na
to, ali gre za na novo sprejete ali premesScene osebe. Stolpec »skupaj« (na dan 1. 1. + »prisli<) nam pove, ko-
liko zaprtih oseb so v posameznem zavodu v letu 2003 dejansko obravnavali. Najve¢ zaprtih oseb je bilo v
zavodih Ljubljana in Maribor, kjer je bila tudi najvecja fluktuacija. NajviSje povprecno stanje je bilo v zavodu

Dob.

Na dan 1. 1. 2003 je bilo v primerjavi s prejSnjim letom zaprtih 15 oseb vec, na dan 31. 12. 2003 pa je bi-

lo zaprtih 29 oseb man,;.

Tabela 2: Podatki o gibanju skupnega Stevila vseh zaprtih oseb po kategorijah v letu 2003

na novo . 31.12. povprecno

obsojenci

UK 18
priporniki 284
pridrzani* 0
ml. obsojenci 5
gojenci PD 25
SKUPAJ 1.099

1.735

1.679 1.697
873 1.157
88 88

5 10

13 38
3.626 4.725

50
26
0

1

3
290

1.667
582
88

6

14
3.298

51
351

=

647

29
250
0

4

25
1.070

780,80
41,08
267,97
0,00
4,51
25,30
1.119,66

1V letu 2003 je bilo v zavode sprejetih 188 pridrzanih oseb. Med njimi je bilo 100 takih, za katere je bil odrejen pripor in smo jih evidentirali kot na

novo sprejete pripornike, drugi (88) pa so bili po pridrzanju izpus¢eni na prostost.
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V Tabeli 2 je prikazano gibanje Stevila zaprtih oseb v letu 2003 po kategorijah. V stolpcu »skupaj« je prika-
zano Stevilo vseh zaprtih oseb v letu 2003. V stolpcu »priliv« so prikazane tiste osebe, ki so v zavode prisle
iz drugih zavodov (premestitev) ali pa so se vrnile z bega ali po prekinitvi kazni. V rubriki »odliv« so prikaza-
ni vsi, ki so iz zavoda odsli, ne da bi bili dejansko odpusceni (premestitev, prekinitev, beg itn.). Med pripor-
niki je odliv visok, ker so med odpuscenimi prikazani le odpusceni na prostost.

V letu 2003 so se v primerjavi s preteklimi leti razmerja med posameznimi kategorijami zaprtih oseb spre-
menila. V preteklih letih je bila kategorija upravno kaznovanih priblizno za Cetrtino vecja od kategorije obso-
jencev, v letu 2003 pa je bila kategorija obsojencev Stevilénejsa. Stevilo zaprtih upravno kaznovanih oseb
se je v letu 2003 v primerjavi z letom poprej zmanjsalo za 21 %. Razmerja med ostalimi kategorijami so os-
tala nespremenjena.

dili so jim priporniki (23,9 %) in upravno kaznovani (3,7 %).

V letu 2003 je bilo v zavode sprejetih skupno 3.626 oseb, med njimi je bilo najveC upravno kaznovanih
(1.679), sledili so jim obsojenci (968) in priporniki (873). V primerjavi z letom poprej se je Stevilo sprejetih
zmanjsalo za 509, predvsem zaradi manjSega Stevila sprejetih upravno kaznovanih (glej tabelo st. 3).

Grafikon 1: Skupno Stevilo zaprtih oseb po kategorijah v letu 2003 (v %)
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Grafikon 2: Povprecno stanje zaprtih oseb po zavodih v letu 2003 (v %)
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Grafikon 3: Povprecna stanja posameznih kategorij zaprtih oseb v letu 2003
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2. 2. PRIMERJAVA GIBANJA STEVILA ZAPRTIH OSEB V LETU 2003 S PRETEKLIMI LETI

Grafikon 4: Povprecno Stevilo zaprtih oseb v letih 1997-2003
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Grafikon 5: Povprecno stanje zaprtih oseb po kategorijah v letih 1996-2003
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Tabela 3: Stevilo na novo sprejetih zaprtih oseb po kategorijah v letih 1996-20032

obsojenci

1996 3.118 1.822
1997 3.171 102 576 113 810 103 1.785
1998 4.343 139 694 136 943 120 2.706
1999 5.447 175 855 168 888 113 3.704
2000 5.719 183 980 192 1.034 131 3.705
2001 5.141 165 1.023 201 990 126 3.128
2002 4.019 129 996 195 918 117 2.105
2003 3.525 113 973 191 873 111 1.679

" obsojere |
100 510 100 786 100 100

98
148
203
203
172
115

92

2. 3. OBSOJENCI

V tem poglavju prikazujemo osnovne statisticne podatke o obsojencih. V podpoglavju 2. 3. 1. so prikazani
vsi obsojenci in obsojenke, vklju¢no z mladoletniki. V nadaljevanju pa prikazujemo Steviléne podatke le o
polnoletnih obsojencih, saj so podatki o0 mladoletnih obsojencih prikazani loceno v poglavju 2. 4.

2. 3. 1. Podatki o gibanju Stevila obsojencev

Tabela 4: Podatki o gibanju Stevila obsojencev po zavodih v letu 2003

Dob 355 122 477 15 114 35 343 357,21
Ig 26 37 63 1 33 4 27 26,94
Celje 44 24 68 16 36 6 42 40,42
Koper 32 69 101 12 66 15 32 32,94
N. Gorica 8 12 20 9 19 1 9 7,10
Ljubljana 103 244 347 26 154 113 106 112,04
N. mesto 9 65 74 5 64 1 14 14,89
Radovljica 14 32 46 15 48 3 10 13,71
00 Ig 21 0 21 57 45 6 27 19,26
Maribor 104 245 349 17 226 44 96 104,91
M. Sobota 15 53 68 11 60 1 18 16,06
00 Rogoza 41 70 111 27 82 14 42 39,83
SKUPAJ 772 973 1.745 211 947 243 766 785,31

2 Niso vklju¢eni mladoletniki z izreCenim vzgojnim ukrepom.
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Grafikon 6: Stevilo na novo sprejetih obsojencev v letu 2003 v primerjavi z letom 2002 po zavodih
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V Tabeli 4 je prikazano Stevilcno stanje obsojenih po zavodih. Vseh obsojenih, ki so v letu 2003 prestajali
zaporno kazen, je bilo 1.745, kar je v primerjavi z letom 2002 za 35 oseb vec (2,8 %). Med njimi je bilo de-
set mladoletnikov (devet v zavodu Celje in ena mladoletnica v zavodu Ig).

Stevilo obsojencev se je v primerjavi z letom poprej zmanjSalo v zavodu Dob (40) ter v oddelkih Novo mes-
to (18) in Radovljica (7), povecalo pa v zavodih in oddelkih Rogoza (41), Maribor (28), Koper (19), Murska
Sobota (16), Celje (12), Ig (6), OO0 Ig (3) in Nova gorica (1).

V letu 2003 je bilo na dan 1. 1. v zavodih 772 obsojencev (58 vec¢ kot leto poprej), na novo sprejetih pa jih
je bilo 973 (32 manj kot v letu 2002).

Tabela 5: Podatki o gibanju Stevila obsojencev po spolu in po zavodih v letu 2003

na novo . . S . 31.12. povpreéno

MOSKI

Dob 355 122 477 15 114 35 343 357,21
Celje 43 24 67 16 35 6 42 40,42
Koper 32 66 98 12 63 15 32 32,90
N. Gorica 8 12 20 9 19 1 9 7,10
Ljubljana 103 244 347 26 154 113 106 112,04
N. mesto 9 65 74 5 64 1 14 14,89
Radovljica 14 32 46 15 48 3 10 13,71
00 Ig 21 0 21 57 45 6 27 19,26
Maribor 104 245 349 15 224 44 96 104,46
M. Sobota 15 53 68 11 60 1 18 16,06
Rogoza 41 70 111 27 82 14 42 39,83
skupaj 745 933 1.678 208 908 239 739 757,88
Ig 26 37 63 1 33 4 27 26,94
Celje 1 0 1 0 1 0 0 0
Koper 0 3 8 0 3 0 0 0,04
Maribor 0 0 0 2 2 0 0 0,45
skupaj 27 40 67 3 39 4 27 27,43

SKUPAJ 772 973 1.745 211 947 243 766 785,31
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Med obsojenimi, ki so v letu 2003 prestajali zaporno kazen, je bilo 67 Zensk (3,8 %). Delez Zensk med ob-
sojenci je enak kot v letu poprej. Na novo sprejeti sta bili dve zenski vec kot v letu 2002.

2. 3. 2. Struktura priliva obsojencev®

Tabela 6: Priliv obsojencev na prestajanje kazni po spolu v letu 2003

Priliv obsojencev SKUPAJ

skupno

_ prisli sami 421 15 436

S prostosti . .
L. privedeni 224 15 239

na novo sprejeti

iz pripora 282 9 291
iz zavodov iz drugih drzav 1 1 2
sprejeti iz drugih zavodov iz Slovenije 185 1 186
vrnjeni z bega 17 2 19
vrnjeni po poteku prekinitve 5 0 5
SKUPAJ 1.135 43 1.178

V letu 2003 se je v primerjavi z letom poprej Stevilo na novo sprejetih polnoletnih obsojencev in obsojenk
zmanjSalo za 20 oseb, celoten priliv pa za 67 oseb.

Tabela 7: Nastop kazni na novo sprejetih obsojencev po spolu v letu 2003

prostostl pripora

prV|c kaznovani

moskKi povratniki 162 120 129 411
SKUPAJ 421 225 282 928

prvi¢ kaznovane 10 8 8 26

Zenske povratnice 5 8 1 14
SKUPAJ 15 16 9 40

. prvi¢ kaznovani 269 113 161 543
ve! povratniki 167 128 130 425
SKUPAJ 436 241 291 968

V letu 2003 je 45 % obsojencev in obsojenk, ki so nastopili kazen, samih priSlo na prestajanje kazni, slaba
tretjina pa jih je kazen nastopila iz pripora (glej tudi grafikon st. 7).

Skoraj polovica prvi¢ kaznovanih je v letu 2003 priSla sama na prestajanje kazni zapora (49,5 %), med po-
vratniki pa jih je samih nastopilo kazen 39,3 %.

% 0d tu dalje so v poglavju o obsojencih prikazani le polnoletni obsojenci, mladoletniki so prikazani posebej v naslednjem poglavju (poglavje 2. 4.).
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Grafikon 7: Nastop kazni na novo sprejetih obsojencev v letih 1999-2003
100%
90%
80%
70%

60%
50%
40%
30%
20%
10%
0% \

1999 2000 2001 2002 2003

H nastopili sami M privedeni s prostosti iz pripora

2. 3. 3. Struktura odliva in odpusta obsojencev s prestajanja kazni
Tabela 8: Odliv obsojencev s prestajanja kazni po spolu v letu 2003

SKUPA

QOdliv obsojencev

skupno 903 38 941

kazen prestali v celoti 170 9 179

ol e pogojno 395 15 410

predéasno 334 14 348

pomilosceni 0 0 0

v druge drzave 4 0 4

premesceni v drug zavod v Sloveniji 181 1 182

beg 15 1 16

prekinitev prestajanja kazni 6 1 7

skupno 3 0 3

. naravha smrt 1 0 1
umrli -

nesreCa 0 0 0

samomor 2 0 2

drugo g3 1 34

SKUPAJ 1.144 42 1.186

V letu 2003 je bilo odpuscenih 941 obsojenceyv, kar je za 52 ve¢ kot v letu poprej.

Tabela 9: Vrsta odpusta obsojencev s prestajanja kazni po spolu in po predkaznovanosti v letu 2003

54 264 143 461

prvi¢ kaznovani

moski | povratniki 120 131 191 442
SKUPAJ 174 395 334 903

prvi¢ kaznovane 4 12 10 26

Zenske povratnice 5 3 4 12
SKUPAJ 9 15 14 38

) prvi¢ kaznovani 58 276 153 487
YS! [povratniki 125 134 195 454
SKUPAJ 183 410 348 941
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19,4 % obsojencev je prestalo kazen v celoti, med njimi je bilo 68,3 % povratnikov. Med pogojno odpusce-
nimi je bilo 67,3 % prvi¢ kaznovanih, med pred¢asno odpuscenimi pa 44 %.

Grafikon 8: Vrsta odpusta obsojencev v letih 1999-2003
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2. 3. 4. Struktura sprejetih in odpuscenih obsojencev po predkaznovanosti

Tabela 10: Struktura sprejetih in odpuscenih obsojencev po predkaznovanosti v letu 2003

odpuseni v | 2003
prvi¢ kaznovani 517 26 543 461 26 487
povratniki 411 14 425 442 12 454
SKUPAJ 928 40 968 903 38 941

Med na novo sprejetimi obsojenci v letu 2003 je bila dobra polovica prvi¢ kaznovanih. V primerjavi z letom
2002 se je delez povratnikov zmanjsSal za 2 % (kar Se vedno predstavlja 2,8 % vec kot v letu 2001).

V primerjavi z letom poprej se je pri obsojenkah razmerje med prvi¢ kaznovanimi in povratnicami povecalo
v prid prvi¢ kaznovanim (s polovice na dve tretjini).
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2. 3. 5. Struktura obsojencev po vrsti storjenih kaznivih dejanj

Tabela 11: Pregled kaznivih dejanj obsojencev po posameznih poglavjih kazenskega zakonika v letu 2003

Kazniva dejanja zoper... 1. 1. 2003 , ]
— - — = skupaj v letu| delezv %
132 1 7,3 203

Zivljenje in telo 17,2 7 11,7
Clovekove pravice in svoboséine 13 1,7 24 2,5 37 2,1
volilno pravico in volitve 0 0 0 0 0 0
Cast in dobro ime 0 0 0 0 0 0
spolno nedotakljivost 83 10,8 43 4,4 126 7,3
Clovekovo zdravje 82 10,7 73 7,5 155 8,9
zakonsko zvezo, druzino in ml. 5 0,7 16 1,7 21 1,2
delovno razmerje in soc. varnost 0 0 0 0 0 0
premozenje 323 42,1 466 48,1 789 45,5
gospodarstvo 20 2,6 37 3,8 57 3,3
pravni promet 4 0,5 10 1,0 14 0,8
ur. dolznost in javna pooblastila 0 0 0 0 0 0
vojasko dolznost 0 0 2 0,2 2 0,1
pravosodje 1 01 4 0,4 5 0,3
javni red in mir 67 8,7 136 14,0 203 11,7
splosno varnost 6 0,8 7 0,7 i8 0,7
varnost javnega prometa 29 3,8 79 8,2 108 6,2
okolje, prostor, naravne dobrine 1 0,1 0 0 1 0,1
varnost RS in ustavno ureditev 0 0 0 0 0 0
obrambno mo¢ drzave 0 0 0 0 0 0
¢love¢nost in mednarodno pravo 1 0,1 0 0 1 0,1
SKUPAJ 767 100,0 968 100,0 1.735 100,0

Iz Tabele 11 je razvidno, da je bilo 45,5 % vseh kaznivih dejanj v letu 2003 premozenjskih deliktov, po 11,7
% kaznivih dejanj zoper zivljenje in telo ter zoper javni red in mir ter 8,9 % kaznivih dejanj zoper ¢lovekovo
zdravje.

Med na novo sprejetimi je bilo 48,1 % vseh kaznivih dejanj premoZenjskih deliktov, 14 % kaznivih dejanj zo-
per javni red in mir, 8,2 % kaznivih dejanj zoper varnost javnega prometa, 7,5 % kaznivih dejanj zoper ¢lo-
vekovo zdravje in 7,3 % kaznivih dejanj zoper Zivljenje in telo.
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2. 3. 6. Struktura obsojencev po dolzini kazni

Tabela 12: Dolzina kazni obsojencev po spolu v letu 2003

DolZina kazni ha novo sprejeti skupaj
do 1 meseca 0 22
veC kot 1 do 3 mes. 17 1 18 88 5 93 111
veC kot 3 do 6 mes. 60 2 62 253 9 262 324
vec kot 6 mes. do 1 leta 106 4 110 240 5 245 855
vec€ kot 1 do 2 leti 151 7 158 174 8 182 340
veC kot 2 do 3 leta 88 4 92 69 5 74 166
veC kot 3 do 5 let 138 4 142 a7 2 49 191
veC kot 5 do 10 let 128 4 132 28 3 31 163
veC kot 10 do 15 let 48 0 48 8 0 8 56
vec¢ kot 15 do 20 let 4 0 4 2 0 2 6
30 let 1 0 1 0 0 0 1
SKUPAJ 741 26 767 928 40 968 1.735

7,7 % obsojencev je prestajalo zaporno kazen do treh mesecey, kar je za 2,1 % manj kot v letu poprej. 13
% obsojencev je prestajalo zaporno kazen nad 5 let. Med obsojenkami, tako kot v preteklih letih, ni bilo no-
bene s kaznijo, daljSo od desetih let. Sprejet je bil en obsojenec s 30-letno zaporno kaznijo.

Grafikon 9: Primerjava obsojencev po dolzini kazni v letih 2003-2004
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2. 3. 7. Starostna struktura obsojencev

Tabela 13: Starostna struktura obsojencev po spolu v letu 2003

11,2003 s
P

veC kot 18 do 23 let 150
veC kot 23 do 27 let 133 3 136 189 5 194 330
vecC kot 27 do 39 let 305 6 311 386 13 399 710
veC kot 39 do 49 let 164 10 174 182 12 194 368
veC kot 49 do 59 let 63 4 67 65 4 69 136
vec kot 59 do 69 let 13 1 14 16 3 19 38
vec kot 69 let 5 0 5 3 0 3 8

SKUPAJ 741 26 767 928 40 968 1735
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V letu 2003 je bilo v zavodih 62 % obsojencev starih med 27 in 49 let. V primerjavi z leti poprej se razmer-
je med posameznimi starostnimi kategorijami ni spremenilo.

2. 3. 8. Stranske kazni in varnostni ukrepi

Tabela 14: Stevilo obsojencev na prestajanju kazni s stranskimi kaznimi in varnostnimi ukrepi po spolu v
letu 2003

Stanje na dan 1. 1. 2003

Izredeni varnostni ukrepi in stranske kazni rEn e EzallEne Sl
40. ¢l. - izgon tujca iz drzave 56 1 57
39. ¢l. - prepoved voZznje motornega vozila 11 0 11
64. ¢l. - obvezno psihiatriéno zdravljenje 1 0 1
66. Cl. - obvezno zdravljenje alkoholikov 22 1 23
66. Cl. - obvezno zdravljenje narkomanov 10 2 12
68. Cl. - odvzem vozniSkega dovoljenja 6 0 6
67. Cl. - prepoved opravljanja poklica 1 0 1
SKUPAJ 4

SR vl 200 obsojenci obsojenke SKUPAJ
IzreGeni varnostni ukrepi in stranske kazni

0. Cl. - izgon tujca iz drzave 1
38. ¢l. - denarna kazen 3 0 3
39. ¢l. - prepoved vozZnje motornega vozila 39 0 39
64. ¢l. - obvezno psihiatriéno zdravljenje 1 0 1
66. Cl. - obvezno zdravljenje alkoholikov 11 1 12
66. Cl. - obvezno zdravljenje narkomanov 11 0 11
68. ¢l. - odvzem vozniSkega dovoljenja 6 0 6
67. Cl. - prepoved opravljanja poklica 1 0 1
SKUPAJ 2

SkuP al v b2 . .. . obsojenci obsojenke SKUPAJ
IzreGeni varnostni ukrepi in stranske kazni
4

. Cl. - izgon tujca iz drzave 2
38. ¢l. - denarna kazen 3 0 3
39. ¢l. - prepoved voZnje motornega vozila 50 0 50
64. ¢l. - obvezno psihiatriéno zdravljenje 2 0 2
66. Cl. - obvezno zdravljenje alkoholikov 33 2 35
66. Cl. - obvezno zdravljenje narkomanov 21 2 23
68. Cl. - odvzem vozniSkega dovoljenja 12 0 12
67. Cl. - prepoved opravljanja poklica 2 0 2
SKUPAJ 229 6 235

V letu 2003 je imelo 13,5 % obsojencev na prestajanju kazni izreGeno stransko kazen ali varnostni ukrep,
kar je za 4,5 % manj kot v letu poprej. Med njimi jih je imelo 46 % izreCeno stransko kazen izgona tujca iz
drzave. Stevilo obsojencev z izreGenimi stranskimi kaznimi ali varnostnimi ukrepi se je v primerjavi z letom
2002 zmanjsalo za 23,2 %, predvsem pri na novo sprejetih obsojencih.

Tudi med mladoletniki v prevzgojnem domu so bili na dan 1. 1. 2003 trije moSki z izreCenim ukrepom ob-
veznega zdravljenja narkomanov, ki pa v Tabeli st. 14 niso prikazani.
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2. 3. 9. Prevzem izvrsitve kazni zapora po mednarodnih pogodbah

Po mednarodnih pogodbah sta bila v Slovenijo premesScena dva obsojenca. V zavod Ig je bila premeScena
obsojenka iz Spanije in v zavod Dob obsojenec iz Makedonije.

Na podlagi mednarodnih pogodb so bili Stirje obsojenci izroCeni drugim drzavam. Obsojenec iz zavoda Ko-
per je bil premescen v Makedonijo, trije pa so bili premesSceni iz zavoda Dob, in sicer v Makedonijo, na Hr-
vasko in na Svedsko.

2. 4. OBSOJENCI, OBSOJENI NA MLADOLETNISKI ZAPOR, IN MLADOLETNIKI V
PREVZGOJNEM DOMU

2. 4. 1. Podatki o gibanju stevila mladoletnikov

Tabela 15: Podatki o gibanju Stevila mladoletnikov po zavodih v letu 2003

na novo . - e . . 31.12. povpre¢no
4 5 9 5 4

Celje 1 1 4,34
Ig 1 0 1 0 1 0 0 0,17
Radece 25 13 38 3 14 2 25 25,3
Skupaj 30 18 48 4 20 3 29 29,81

V letu 2003 je v Prevzgojnem domu Radece prestajalo vzgojni ukrep oddaje v prevzgojni dom 38 mladolet-
nikov, med njimi dve Zenski. Mladoletnih obsojencev je bilo deset, med njimi ena Zenska, ki je prestajala ka-
zen v zavodu Ig. Devet mladoletnikov je prestajalo kazen v zavodu Celje. Na zadnji dan v letu je bilo v zavo-
dih 29 mladoletnikov.

Povprecno Stevilo mladoletnih obsojencev je bilo 4,51, kar je za 1,43 vecC od povprecnega Stevila mladolet-
nih obsojencev v letu 2002. V primerjavi z letom 2002 so bili na prestajanju mladoletniSkega zapora trije
mladoletniki manj, en mladoletnik manj je prestajal vzgojni ukrep oddaje v prevzgojni dom.

Med mladoletniki so bili v letu 2003 v prevzgojnem domu trije z izreGenim varnostnim ukrepom obveznega
zdravljenja narkomanov (v zavodu so bili Zze na dan 1. 1. 2003).

2. 4. 2. Priliv mladoletnikov v mladoletniski zapor in prevzgojni dom

Tabela 16: Priliv mladoletnikov po spolu in po zavodih v letu 2003

N s
13

skupno 5 i3 0 0 18

na novo _prisli sami 1 0 0 0 0 1
- s prostosti — -

sprejeti privedeni 1 8 0 8 0 9

iz pripora 3 5 0 5 0 8
sprejeti iz drugih iz Slovenije 0 0 0 0 0 0
zavodov iz drugih drzav 0 0 0 0 0 0
vrnjeni z bega 1 1 0 1 0 2
vrnjeni po poteku prekinitve 0 2 0 2 0 2
SKUPAJ 6 16 0 16 0 22
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V letu 2003 je bilo v zavode na novo sprejetih 18 mladoletnikov, kar je za pet manj kot v letu poprej. Med
letom sta se dva mladoletnika (eden iz prevzgojnega doma in eden iz zavoda Celje) vrnila v zavod z bega.
Med na novo sprejetimi mladoletniki v letu 2003 ni bilo nobene Zenske.

Med na novo sprejetimi mladoletniki je le eden nastopil kazen sam, vsi ostali so bili privedeni (devet s pro-
stosti in osem iz pripora). Dva mladoletnika v prevzgojnem domu sta bila na prekinitvi prestajanja vzgojne-
ga ukrepa.

2. 4. 3. Starostna struktura mladoletnikov

Tabela 17: Starostna struktura mladoletnikov po zavodih v letu 2003

““
14 do 16 let 0 0 2
od 16 do 18 let 0 0 8 8 0 0 4 4 12
od 18 do 23 let 4 1 17 22 5 0 7 12 32
SKUPAJ 4 1 29 30 5) 0 13 18 48

Najve¢ mladoletnikov v letu 2003 je bilo starih med 18 in 23 let. Razmerja med starostnimi kategorijami so
enaka kot v letih poprej. Med na novo sprejetimi jih je bilo najveé starih od 18 do 23 let, v letu poprej pa jih
je bilo sprejetih vec v starosti od 16 do 18 let.

2. 4. 4. Struktura mladoletnikov po vrsti kaznivih dejanj

Tabela 18: Pregled kaznivih dejanj mladoletnikov po posameznih poglavjih kazenskega zakonika v letu
2003

Kazniva dejanja zoper ... 1. 1. 2003 | skupaj v letu

Zivljenje in telo 4 5
¢lovekove pravice in svoboSc¢ine 1 2
spolno nedotakljivost 2 8
¢lovekovo zdravje 2 4
premozenje 17 28
gospodarstvo 2 3
javni red in mir 1 2
splosSno varnost 1 1
SKUPAJ 30 48

Med mladoletniki jih je vec kot polovica (58,3 %) storila kazniva dejanja zoper premozenje, pet pa je bilo sto-
rilcev kaznivih dejanj zoper Zivljenje in telo.
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2. 4. 5. Struktura mladoletnih obsojencev po dolzini kazni

V letu 2003 je prestajalo kazen mladoletniSkega zapora deset mladoletnikov.

Tabela 19: Struktura mladoletnih obsojencev po dolZini kazni v letu 2003

2 2

do 1 leta

od 1 do 2 let
od 2 do 3 let
od 3 do 4 let
od 4 do 5 let
od 5 do 6 let
od 6 do 10 let
10 let
SKUPAJ

OO B B O O FrL, ON O
0O O O O O O O W
P B O O R, O O

10

V letu 2003 je bil na dan 1. 1. v zavodu Celje en mladoletnik na prestajanju kazni desetih let in ena mlado-
letnica v zavodu Ig na prestajanju kazni v dolZini od 6 do 10 let. Med na novo sprejetimi mladoletnimi obso-
jenci ni nihce imel izreCene kazni, daljSe od dveh let.

2. 4. 6. 0dliv mladoletnikov iz mladoletniskega zapora in prevzgojnega doma

Tabela 20: Odliv mladoletnikov po zavodih v letu 2003

2 14 1

skupno 5 12 20

kazen/ukrep prestali v celoti 0 12 2 14 0 14

odpusceni pogojno 4 0 0 0 1 5

pred¢asno 1 0 0 0 0 1

po odlocbi sodiS¢a 0 0 0 0 0 0

o v drug zavod v Sloveniji 0 0 0 0 0 0
premesceni -

v drugo drzavo 0 0 0 0 0 0

na beg 1 1 0 1 1 1

skupno 0 0 0 0 0 0

. naravna smrt 0 0 0 0 0 0

umrli -

nesreca 0 0 0 0 0 0

samomor 0 0 0 0 0 0

drugo 1 1 0 1 0 2

SKUPAJ 6 14 2 16 1 23

V letu 2003 je bilo odpuscenih 20 mladoletnikov, Sest s prestajanja kazni mladoletniSkega zapora in 14 s
prestajanja vzgojnega ukrepa oddaje v prevzgojni dom. Vsi mladoletni obsojenci so bili odpuscéeni pogojno
ali predCasno, mladoletniki v prevzgojnem domu pa so prestali ukrep v trajanju od enega do treh let.
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2. 5. UPRAVNO KAZNOVANI (OSEBE, KAZNOVANE V POSTOPKU O PREKRSKU)

Tabela 21: Upravno kaznovani po zavodih v letu 2003

na novo . - e . . 31.12. povpre¢no
Ig 25 25 0 24

0 1 0 0,39
Celje 2 212 214 8 216 0 6 5,22
Koper 1 20 21 2 22 0 1 1,60
N. Gorica 1 32 33 18 50 0 1 1,93
Ljubljana 7 452 459 2 406 48 7 9,68
N. mesto 2 189 191 11 200 1 1 5,67
Radovljica 1 151 152 9 156 1 4 3,57
00 Ig 0 0 0 0 0 0 0 0,00
Maribor 3 274 277 0 273 0 4 6,08
M. Sobota 1 324 &25 0 320 0 5 6,94
SKUPAJ 18 1.679 1.697 50 1.667 51 29 41,08

Tabela 22: Upravno kaznovani po spolu in po zavodih v letu 2003

mo3ki

Celje 2 212 208 6 5,15
Koper 1 21 21 1 1,31
N. Gorica 1 50 50 1 1,93
Ljubljana 7 454 454 7 9,68
N. mesto 2 200 201 1 5,67
Radovljica 1 160 157 4 357
00 Ig 0 0 0 0 0
Maribor 3 254 253 4 5,89
M. Sobota 1 324 320 5 6,94
Skupaj 18 1.675 1.664 29 40,14
Ig 0 25 25 0 0,39
Celje 0 8 8 0 0,07
Koper 0 1 1 0 0,29
Maribor 0 20 20 0 0,19
Skupaj 0 54 54 0 0,94
SKUPAJ 18 1.729 1.718 29 41,08

V letu 2003 je bilo v slovenskih zavodih 1.697 upravno kaznovanih, med njimi 54 Zensk (3,2 %). Stevilo
upravno kaznovanih se je v primerjavi z letom 2002 zmanjSalo za 21,1 %, povprecno stanje v letu 2003 pa
se je v primerjavi z letom poprej zmanjsalo za 11,21.
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Grafikon 10: Primerjava Stevila upravno kaznovanih v letih 2001-2003
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Tabela 23: Upravno kaznovani po vrstah kazni (kaznovani z zaporom in denarna kazen, spremenjena v za-
por) in po zavodih v letu 2003

Zavod kazen zapora v zapor spremenjena skupaj
denarna kazen
Ig 22 25

3
Celje 0 214 214
Koper 8 13 21
N. Gorica 1 32 88
Ljubljana 58 401 459
N. mesto 26 165 191
Radovljica 18 134 152
00 1Ig 0 0 0
Maribor 12 265 277
M. Sobota 10 315 825
SKUPAJ 136 1.561 1.697

Grafikon 11: Primerjava delezev upravno kaznovanih po vrsti kazni v letih 2001-2003
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Tabela 24: Starost upravno kaznovanih po spolu v letu 2003

Starost

vecC kot 18 do 23 let
vec kot 23 do 27 let
veC kot 27 do 39 let
veC kot 39 do 49 let
veC kot 49 do 59 let
vec kot 59 do 69 let
veC kot 69 let
SKUPAJ

LETNO POROCILO 2003

.
3 0 8 274 5 279 282
4 0 4 341 5 346 350
7 0 7 470 22 492 499
2 0 2 362 15 377 379
2 0 2 162 3 165 167
0 0 0 15 4 19 19
0 0 0 1 0 1 1
18 0 18 1.625 54 1.679 1.697

Starostna struktura upravno kaznovanih se od preteklih let bistveno ne razlikuje.

2. 6. PRIPORNIKI

2. 6. 1. Gibanje in struktura priprtih oseb

V letu 2003 je bilo v zavodih 1.157 pripornikov, kar je za 63 (5,2 %) manj kot v letu 2002. Med vsemi pripr-
timi osebami je bilo 52 Zensk. V letu 2003 je bilo povprecno Stevilcno stanje priprtih oseb 267,97, kar je za
27,16 (9,2 %) manj kot v letu poprej. V tem letu je bilo povprecno Stevilcno stanje priprtih Zensk 11,91.

V letu 2003 je bilo med priporniki 292 tujcev.

Tabela 25: Podatki o gibanju Stevila priprtih oseb po spolu in po zavodih v letu 2003

Celje 26 98 89 35 30,59
Koper 34 145 155 24 25,89
N. Gorica 10 37 36 11 9,99
Ljubljana 113 305 318 100 98,88
N. mesto 9 95 84 20 18,28
Radovljica 13 37 39 11 12,75
Maribor 54 127 147 34 50,20
M. Sobota 13 15 25 3 9,48
skupaj 272 859 893 238 256,06
PRIPORNICE
Ig 6 15 19 2 5,28
Celje 0 5 2 3 1,03
Koper 2 14 14 2 2,21
Maribor 4 6 5 5 3,39
skupaj 12 40 40 12 11,91
SKUPAJ 284 899 933 250 267,97

Na dan 1. 1. 2003 je bilo v zavodih 284 pripornikov, kar je za 18 manj kot v letu 2002. Delez zensk na ta
dan je bil 4,2-odstoten. Na dan 31. 12. 2003 je bilo v zavodih 250 pripornikov, med njimi 12 Zensk. Stevilo
pripornikov na ta dan se je v primerjavi s Stevilom pripornikov na ta dan v letu 2002 zmanjsalo za 34.

29




UPRAVA ZA I1ZVRSEVANJE KAZENSKIH SANKCLJ

Tabela 26: Podatki o gibanju Stevila vseh priprtih oseb po zavodih v letu 2003

na novo . - izpusceni . 31.12. | povprecno
Ig 6 15 21 10 9 2

0 5,28
Celje 26 97 123 6 72 19 38 31,62
Koper 36 153 189 6 136 33 26 28,10
N. Gorica 10 37 a7 0 25 11 11 9,99
Ljubljana 113 298 411 7 171 147 100 98,88
N. mesto 9 94 103 1 38 46 20 18,28
Radovljica 13 32 45 5 21 18 11 12,75
Maribor 58 132 190 1 97 55 39 53,59
M. Sobota 13 15 28 0 12 13 3 9,48
SKUPAJ 284 873 1.157 26 582 351 250 267,97

V letu 2003 je bilo na novo sprejetih 873 pripornikov, med njimi 40 Zensk. V primerjavi z letom 2002 je bi-
lo sprejetih za 45 pripornikov manj. Na prostost je bilo izpuscenih 582 pripornikov, med njimi 30 zensk.

Tabela 27: Stevilo pridrZanih oseb po zavodih v letu 2003

g 0 0 0

Celje 75 33 42
Koper 3 3 0
N. Gorica 2 0 2
Ljubljana 12 2 10
N. mesto 27 7 20
Radovljica 4 2 2
Maribor 65 41 24
M. Sobota 0 0 0
SKUPAJ 188 88 100

V zavodih je bilo 188 oseb, ki so bile pridrzane po sklepu preiskovalnega sodnika. Za 100 pridrZzanih oseb
je bil odrejen pripor, medtem ko je bilo 88 pridrzanih oseb izpuS¢enih na prostost.
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Tabela 28: Priliv in odliv iz pripora v letu 2003

Stanje 1. 1. 2003

PRILIV - SKUPAJ 859 40 899
sprejeti 833 40 873
vrnjeni z bega 1 0 1
premesceni iz drugega zavoda 25 0 25

ODLIV - SKUPAJ 893 40 933
izpusceni na prostost 552 30 582
premesceni v hisni pripor 29 1 30

pred pravhomoc. 161 7 168

nastopili kazen po pravnomoc. v ZPKZ 112 2 114

po pravhomoc. v PD 4 0 4

izroCeni drugi drzavi 7 0 7

beg 0 0 0
naravna smrt 0 0 0

umrli nesreca 0 0 0
samomor 1 0 1

premesceni v drug zavod 27 0 27
Stanje 31. 12. 2003 238 12 250

V letu 2003 je priSlo v pripor 873 oseb, med njimi jih je bilo 100 predhodno pridrzanih. Med na novo spre-
jetimi priporniki je bilo 40 Zensk.

Od celotnega odliva iz pripora v letu 2003 (933) je bilo 582 ali 62,4 % pripornikov izpuscenih na prostost,
286 ali 30,7 % jih je nastopilo kazen oz. vzgojni ukrep.

2. 7. TUJCI MED ZAPRTIMI OSEBAMI

2. 7. 1. Stevilo tujcev med zaprtimi osebami

Tabela 29: Stevilo tujcev med zaprtimi osebami po zavodih v letu 2003

obsojenci, upravno . L :
Dob 67 0 0 67

Ig 2 6 3 11
Celje 2 14 12 28
Koper 25 6 89 120
N. Gorica 2 0 17 19
Ljubljana 44 89 79 212
N. mesto 11 9 46 66
Radovljica 0 11 12 23
00 1Ig 1 0 0 1
Maribor 20 5 30 55
M. Sobota 3 16 4 23
00 Rogoza 0 0 0 0
Radece 2 0 0 2

SKUPAJ 179 156 292 627
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V letu 2003 je bilo med zaprtimi osebami 627 tujcev, kar je 14,7 % vseh zaprtih oseb (glej grafikon 11). Med
njimi je bila skoraj polovica pripornikov (46,6 %). Najvec tujcev je bilo v zavodih Ljubljana in Koper.

Grafikon 12: DelezZ tujcev med zaprtimi osebami v letu 2003
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Grafikon 13: Delez tujcev med zaprtimi osebami v letih 1999-2003
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2. 7. 2. Obsojenci in mladoletniki - tujci

Med 1.783 obsojenci in mladoletniki v letu 2003 je bilo 179 oz. 10 % tujceyv, kar je za 3,8 % manj kot v le-
tu 2002. Med njimi sta bili dve Zenski in dva mladoletnika v prevzgojnem domu. Tako kot v letu poprej je bi-
lo najvec tujcev v zavodih Dob in Ljubljana.
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Tabela 30: Stevilo tujcev med obsojenci in mladoletniki po zavodih v letu 2003

Dob 54 13 67 46 48

Ig 1 1 2 2 2
Celje 0 2 2 1 0
Koper 12 13 25 5 18
N. Gorica 0 2 2 1 2
Ljubljana 15 29 44 21 17
N. mesto 0 11 11 2 10
Radovljica 0 0 0 0 0
00 Ig 1 0 1 0 0
Maribor 10 10 20 3 10
M. Sobota 0 3 3 0 1
00 Rogoza 0 0 0 0 0
Radece 2 0 2 1 0
SKUPAJ 95 84 179 82 108

Med vsemi zaprtimi tujci jih je imelo 60,3 % izreCeno stransko kazen izgona iz drzave, v letu poprej pa 70,1
%. Na dan 31. 12. 2003 je bilo v slovenskih zavodih 82 tujcev.

Tabela 31: Stevilo tujcev med obsojenci in mladoletniki po spolu in po posameznih drzavah v letu 2003

: 1.1, 2003 .
Drzava — - - = - skupaj
[ mosia | genske | skupej | _mosk | fenske | skupaj |
1 1 0 0 0

Albanija 0 1
BiH 23 0 23 25 0 25 48
Hrvaska 24 0 24 21 0 21 45
Italija 4 0 4 4 0 4 8
Makedonija 7 0 7 3 0 3 10
Nemcija 0 0 0 4 0 4 4
Romunija 0 1 1 3 0 3 4
Srbija in Crna gora 14 0 14 10 1 11 25
neurejeno 9 0 9 6 0 6 15
Turcija 2 0 2 0 0 0 2
Litva 6 0 6 0 0 0 6
Moldavija 0 0 0 2 0 2 2
Madzarska 0 0 0 2 0 2 2
Bolgarija 0 0 0 1 0 1 1
Francija 0 0 0 1 0 1 1
drugo 4 0 4 1 0 1 5)
SKUPAJ 94 1 95 83 1 84 179

Skoraj tri Cetrtine tujcev je bilo drzavljanov nekdanjih jugoslovanskih republik (71,5 %).
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2. 7. 3. Tujci med upravno kaznovanimi

Tabela 32: Upravno kaznovani tujci po vrstah kazni in po zavodih v letu 2003

V zapor spreme-

Zavod kazen zapora |njena denarna ka- skupaj izgon iz drzave 31. 12. 2003
Ig 1 6 5 0
Celje 0 14 5 0
Koper 2 4 6 0 0
N. Gorica 0 0 0 0 0
Ljubljana 13 76 89 29 1
N. mesto 0 9 9 5 0
Radovljica 6 5 11 0 0
00 Ig 0 0 0 0 0
Maribor 0 5 5) 0 0
M. Sobota 1 15 16 11 0
SKUPAJ 23 133 156 55 1

V letu 2003 je bilo med 1.697 upravno kaznovanimi v zavodih 156 (9,2 %) tujcev, dobri tretjini je bil izreCen
tudi izgon iz drzave. Med vsemi upravno kaznovanimi z zaporno kaznijo v letu 2003 (1386) je bilo 16,9 % tuj-
cev; med tistimi, Ki jim je bila denarna kazen spremenjena v zapor, pa je bilo 8,5 % tujcev.

Tabela 33: Stevilo tujcev med upravno kaznovanimi po drzavljanstvu in po spolu v letu 2003

,
Drzava — . -
2 1 3

Albanija

AlzZirija 1 0 1
BiH 25 1 26
Bolgarija 2 0 2
Hrvaska 32 2 34
ltalija 1 0 1
Makedonija 9 0 9
Madzarska 2 0 2
Ukrajina 0 2 2
Romunija 1 0 1
Srbija in Crna gora 31 0 31
Litva 1 0 1
Turcija 9 0 9
Irak 8 0 8
Moldavija 9 1 10
Poljska 5 0 5
Palestina 5 0 5
Spanija 1 0 1
Francija 1 0 1
Pakistan 2 0 2
drugo 2 0 2
SKUPAJ 149 7 156
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Med upravno kaznovanimi je bilo sedem Zensk. 64,1 % upravno kaznovanih tujcev v letu 2003 je bilo drzav-
ljanov bivsih jugoslovanskih republik.

2. 7. 4. Tujci v priporu
Tabela 34: Stevilo priprtih tujcev po zavodih v letu 2003

1.1.2003 na novo sprejeti| skupaj v letu 31. 12. 2003

Celje

Koper 19 70 6
N. Gorica 7 10 1
Ljubljana 17 62 21
N. mesto 3 43 11
Radovljica 1 11 2
Maribor 4 26 5
M. Sobota 2

V letu 2003 je bilo med priporniki (1.157) Cetrtina tujcev, kar je za dobre 3 % manj kot v letu poprej. Med
njimi je bilo 16 Zensk in en mladoletnik v zavodu Celje. Skoraj dve tretjini priprtih tujcev je bilo iz drzav biv-
Sih jugoslovanskih republik.

Tabela 35:Tujci v priporu po drzavljanstvu in po spolu v letu 2003

Drzava mosKi Zenske ml.
Albanija 10 0 0
AlzZirija 1 0 0
BiH 61 2 0
Rusija 5 0 0
Avstrija 7 0 0
Hrvaska 50 0 1
Italija 8 1 0
Makedonija 20 0 0
Bolgarija 5 0 0
Romunija 16 2 0
Srbija in Crna gora 47 2 0
Litva 2 0 0
Turcija 11 0 0
Madzarska 3 3 0
Nemcija 8 0 0
Iran 1 0 0
Moldavija 5 4 0
Poljska 2 0 0
Kitajska 1 1 0
drugo 11 0 0
Peru 1 1 0
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3. OBRAVNAVA ZAPRTIH OSEB

3. 1. STROKOVNO DELO Z ZAPRTIMI OSEBAMI

3. 1. 1. Organizacija in oblike strokovnega dela v zavodih

Strokovno delo z zaprtimi osebami temelji na socioterapevtski usmeritvi - skupinske in individualne oblike
dela, elementi terapevtske skupnosti in usmerjenost v sodelovanje z zunanjim okoljem. lzvajajo ga delavci
razlicnih strok, in sicer socialni pedagogi, pedagogi, socialni delavci, psihologi, sociologi in zdravstveni de-
lavci. Organizirani so v strokovne time, ki jih vodijo vodje vzgojnih sluzb.

Vodje strokovnih timov in drugih sluzb ter upravniki v zavodih so se dnevno sestajali na kratkih posvetih o
aktualnih dogodkih, tedensko pa so se odvijali sestanki strokovnih sluzb, kjer so obravnavali vsebine, pove-
zane s sprejemi, prestajanjem kazni in odpusti zaprtih oseb. Delavci vzgojnih sluzb so se sestajali tudi na
aktivih posameznih strokovnih podrocij (pedagoski vodje, pedagogi, socialni delavci, terapevti za odvisnos-
ti, zdravstveni delavci in psihologi), ki so jih vodili delavci vzgojne sluzbe uprave.

Obravnava zaprtih oseb se je odvijala po individualnih, skupinskih in skupnostnih programih, njen cilj pa je
bil usposabljanje zaprtih oseb za Zivljenje po odpustu.

Na podlagi pridobljenih podatkov o zaprti osebi in individualnih pogovorov strokovnega tima s posamezni-
kom je bil tudi v preteklem letu za vsako na novo zaprto osebo izdelan individualni program obravnave. V
njem so bili opredeljeni namestitev v oddelek (rezim in soba), vrste obravnave (tudi posebne), delo in pravi-
ce iz dela, izobrazevanje, nacin prezivljanja prostega ¢asa, stiki s svojci, stiki s strokovnimi delavci iz zuna-
njih institucij, dodelitev svetovalceyv, podeljevanje ugodnosti, odnos do kaznivega dejanja in nac¢rtovanje od-
pusta s prestajanja kazni. Individualni programi so bili po potrebi dopolnjeni in ponudeni zaprtim osebam v
potrditev.

Programi skupinske obravnave so bili izvedeni v obliki:
e malih terapevtskih skupin in
e velikih terapevtskih skupin (sestanki terapevtskih skupnosti).

V vseh zavodih in oddelkih so se male terapevtske skupine odvijale redno, enkrat tedensko. Vodili so jih stro-
kovni delavci, po poklicu pedagogi, socialni delavci in psihologi z znanji s podrocja skupinske dinamike, upo-
rabljali pa so tudi elemente realitetne terapije, transakcijske analize, druzinske terapije, likovne terapije itn.
Male terapevtske skupine so bile sestavljene heterogeno in odprto, kar pomeni, da so bile vanje vkljucene
zaprte osebe ne glede na starost, predkaznovanost, vrsto kaznivega dejanja, povratnistvo, osebnostno
strukturo in druzbeni status. Cilji obravnave v malih terapevtskih skupinah so bili posamezniku omogociti
preko interakcije z drugimi ¢lani skupine vpogled v lastno vedenje in spodbujati zazeleno vedenje, uciti se
socialnih vescin, pomagati pri razreSevanju konfliktov in teZzav ter informirati ¢lane skupine.

Sestanki velikih terapevtskih skupin v zavodih so se odvijali enkrat tedensko do enkrat mesecéno. Vodili so
jih upravniki zavodov oz. v njihovi odsotnosti vodje vzgojnih sluzb, v oddelkih pa vodje oddelkov oz. poobla-
Sceni strokovni delavci. UdeleZenci so bili poleg zaprtih oseb tudi vsi delavci, ki sodelujejo v njihovi obravna-
vi in so bili na dan sestanka na delovnem mestu (strokovni delavci, pazniki, inStruktorji, ucitelji ipd.). Velika
terapevtska skupina omogoca vsem ¢lanom, da vplivajo na ravnanje skupnosti, opredeljujejo norme in vred-
note, posameznik pa se v njej neprestano sooca s posledicami svojega vedenja in delovanja, hkrati pa pri-
dobiva obcéutek pripadnosti in povezanosti. Cilja sestankov terapevtske skupnosti sta bila predvsem reSeva-
nje problemov in konfliktov ter medsebojno informiranje. Sestavni del dela s skupino sta bila tudi analiza in
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ovrednotenje opravljenega dela. Poleg storilnostnega in organizacijskega vidika je bila analiza usmerjena v
skupino samo, v odnose v njej, prevladujoCe ozracje in Custveno naravnanost ¢lanov. Analize dogajanja v
skupinah so praviloma vodili zavodski psihologi ali drugi ustrezno usposobljeni strokovni delavci zavoda.

Zaprte osebe so se lahko vkljucevale tudi v skupnostne programe. Organizirane so bile razlicne Sportno-re-
kreativne in kulturne dejavnosti. Organizatorji in izvajalci so bili zavodski delavci kot tudi zunanji izvajalci.

3. 1. 2. Namestitev obsojencev in mladoletnikov v rezime oziroma oddelke prestajanja kazni

V zavodih so oblikovani trije rezimi oz. oddelki prestajanja kazni: odprti, polodprti in zaprti. Med seboj se raz-
likujejo predvsem po stopnji omejevanja svobode. Med prestajanjem kazni se rezim obsojencem lahko spre-
minja, kar je odvisno od njihovega uresnicevanja individualnega programa in od varnostnega vidika.

V letu 2003 je od skupno 1783 obsojencev in mladoletnikov 915 ali 51,3 % prestajalo kazen v zaprtem re-
Zimu, 616 ali 34,5 % jih je bilo namescenih v polodprti rezim in 252 oz. 14,1 % v odprti rezim. 457 na novo
sprejetih oseb (46,3 %) je bilo namescenih v zaprti rezim, 390 (39,5 %) jih je bilo namescenih v polodprti
rezim in 132 (13,4 %) v odprti rezim. Vecino razporeditev na novo sprejetih oseb so opravili v zavodih. Sodi-
§Ca so v letu 2003 v odprti rezim napotila 72 oseb, kar je za 27 oseb vec kot v letu popre;j.

Tabela 36: Razporeditev obsojencev in mladoletnikov v rezime prestajanja kazni po spolu v letu 2003

Dob 13 46 418 477
Celje 7 18 33 58
Koper 12 48 38 98
N. Gorica 2 11 7 20
Ljubljana 22 113 212 347
N. mesto 5 34 35 74
Radovljica 2 27 17 46
00 lIg 21 0 0 21
Maribor 20 220 109 349
M. Sobota 10 35 23 68
00 Rogoza 111 0 0 111
skupaj 225 552 892 1669
Ig 19 23 20 62
Celje 1 5 0 6
Koper 2 1 0 3
Maribor 0 0 0 0
skupaj 22 29 20 71
lg-7 1 0 0 1
Celje 0 4 0 4
Radece 3 30 3 36
Radece - 7 1 1 0 2
skupaj 5 35 3 43

SKUPAJ 252 616 915 1783
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V 6. ¢lenu pravilnika o izvrSevanju kazni zapora (v nadaljnjem besedilu: pravilnik) je opredeljeno, da se v za-
prtem delu zavoda lahko dolocCijo prostori s strozjim rezimom, v katere se namesti obsojence, ki so izrazito
begosumni, ki s svojim vedenjem huje motijo druge obsojence ter obsojence, ki jih ogrozajo ali jim grozijo
drugi obsojenci.

V prostore s strozjim rezimom je bilo v letu 2003 namescenih 71 oz. 4,1 % obsojenceyv, kar je 24,4 % manj
kot v letu poprej. NajveC obsojencev je bilo namescenih v te prostore, ker so s svojim vedenjem hudo moti-
li druge (30), sledijo jim obsojenci, ki so se Cutili ogrozene (28), ter skupina izrazito begosumnih (13).

Tabela 37: Razporeditev obsojencev v prostore s strozZjim reZimom po zavodih po 6. ¢lenu PIKZ

moterie grugh | ograzenost | SKUPA
Dob 11 11 27

5
Maribor 1 4 9 14
Ljubljana 2 5 4 11
Celje 1 5 0 6
Koper 3 3 4 10
Ig 1 2 0 3
SKUPAJ 13 30 28 71

195. ¢len zakona doloCa, da se mladoletnika, ki se ni sposoben prilagajati zivljenju in delu po programu
vzgojne skupine, v katero je bil napoten, lahko premesti v posebno vzgojno skupino z intenzivnejSim postop-
kom. V letu 2003 je bilo 15 mladoletnikov zacasno namescenih v posebno vzgojno skupino.

3. 1. 3. Prestajanje zaporne kazni ob vikendih ter nadomestna kazen zapora z opravljanjem
dela v korist humanitarnih organizacij ali lokalne skupnosti

12. ¢len zakona doloca, da lahko direktor uprave obsojencem, ki so bili za dejanja, storjena iz malomarnos-
ti, obsojeni na kazen zapora do Sestih mesecev - ob pogoju, da so osebnostno urejeni in so redno zaposle-
ni ali se izobrazujejo ter da so prvi¢ na prestajanju kazni - dovoli, da med prestajanjem kazni Se naprej de-
lajo na svojem delovhem mestu in razen ob prostih dneh, praviloma ob koncu tedna, ko morajo biti v zavo-
du, bivajo doma. V lanskem letu je bilo obravnavanih sedem vlog, med njimi je eden obsojenec viogo umak-
nil. Od Sestih sta bili dve vlogi zavrnjeni, Stiri pa so bile reSene ugodno. Uprava nima moznosti za spodbuja-
nje tovrstnega prestajanja kazni, saj je izkljucno od obsojencev odvisno, ali se bodo ob izpolnjenih pogojih
odlocili zaprositi za tak nacin prestajanja kazni. Zakon sicer doloc¢a, da lahko to predlaga tudi zavod, vendar
se mora s tem strinjati obsojenec. Dodati je potrebno, da malo obsojencev izpolnjuje predpisane pogoje,
hkrati pa je iz prakse razvidno, da vecini bolj ustreza prestajati kazen v odprtih oddelkih - med tednom na-
daljujejo z redno zaposlitvijo zunaj zavoda, ob vikendih pa koristijo ugodnosti prostih izhodov.

Opravljanje dela v korist humanitarnih organizacij ali lokalne skupnosti opredeljuje 13. ¢len zakona kot na-
domestilo za kazen zapora do treh mesecev. O obliki takSne izvrSitve odloCa sodiSCe. Pri tem upoSteva ob-
jektivne in subjektivne okoliscine storilca in njegovo privolitev v ta nacin izvrSitve kazni. Sodisce odloci v ka-
teri humanitarni organizaciji ali lokalni skupnosti bo obsojeni opravljal delo, odloCi tudi o ¢asu trajanja in Ste-
vilu ur. lzvrSitev dela izvede uprava oziroma zavod v sodelovanju s pristojnim centrom za socialno delo in do-
loceno humanitarno organizacijo ali predstavnikom lokalne skupnosti. V Pravilniku o izvrSevanju kazni za-
pora je opredeljen postopek izvrSitve in spremljanja dela v korist humanitarnih organizacij ali lokalne skup-
nosti. V letu 2003 so trije obsojenci izvrSevali delo v korist humanitarnih organizacij (Radovljica in Rogoza).
Z ministrstvom, pristojnim za socialne zadeve se dogovarjamo o vzpostavitvi mreze humanitarnih organiza-
cij in konkretnih oblikah sodelovanja pri izvrSevanju tega instituta.
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3. 2. IZOBRAZEVANJE OBSOJENCEV IN MLADOLETNIKOV

ZviSevanje ravni temeljnega znanja in usposobljenosti zaprtih oseb je pomemben dejavnik terciarne preven-
cije, zato je bila tudi v letu 2003 namenjena pozornost strokovnih delavcev spodbujanju zaprtih oseb k vklju-
¢evanju v izobrazevalne programe.

3.2.1. Izobrazbena struktura

Tabela 38: Solska in poklicha izobrazba obsojencev in mladoletnikov na dan 1. 1. 2003 in na novo spreje-
tih po spolu

na dan 1. 1. 2002 na novo sprejeti

KRN T
ne zna p|sa:u, brati, ne po- 4 1 4 9 20 5 3 o8 37
zna osn. rac. operacij
nedokon&ana 0S 97 1 12 110 118 6 5 129 239
dokon&ana 0S 185 3 2 190 228 5 4 237 427
nedok. poklicna, srednja 65 6 12 83 55 2 6 63 146
strok. Sola ali gimnazija
dok. nizja poklicna Sola 61 5 0 66 85 1 0 86 152
dokoncana srednja 220 4 0 224 289 8 0 207 521
poklicna Sola
dc?k..sredn.Jla strokovna Sola 92 5 0 97 107 12 0 119 216
ali gimnazija
nedok. visja, visoka Sola 1 0 0 1 9 0 0 9 10
oz. fakulteta
dokoncana viSja Sola 12 0 0 12 11 0 0 11 23
dok. visoka Sola oz. 4 1 0 5 6 1 0 7 12
fakulteta
SKUPAJ 741 26 30 797 928 40 18 986 1783

0Od skupno 1.783 obsojencev in mladoletnikov v letu 2003 jih je imelo 673 (37,8 %) nizjo oz. srednjo pokli-
cno Solo, 573 (32,1 %) osnovno Solo, 226 (12,7 %) srednjo strokovno Solo ali gimnazijo, 35 (2 %) pa jih je
imelo visjo, visoko Solo oz. fakulteto.

276 (15,5 %) obsojencev oz. mladoletnikov je bilo brez Solske izobrazbe, med njimi 37 brez znanja pisanja,
branja in poznavanja osnovnih racunskih operacij. 156 obsojencev je imelo nedokonéano srednjo oz. visjo,
visoko ali fakultetno izobrazbo.

Raven formalne izobrazbe zaprtih oseb je ugotovljena na osnovi njihovih izjav o dosezeni stopnji izobrazbe
ob nastopu kazni, dokazilo o izobrazbi so predlozili le vkljuceni v izobrazevanje.
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3.2.2. Vkljucenost v izobrazevalne programe

Po kategorijah zaprtih oseb so se v formalne oblike izobrazevanja v letu 2003 vkljucevali obsojenci, mlado-
letni obsojenci in gojenci. Izobrazevalne programe so obiskovali tako znotraj kot zunaj zavodov, izobrazeva-
li pa so se po posebnih izobrazevalnih programih za odrasle kot tudi v programih za mladino.

Tabela 39: Stevilo v posamezne oblike izobraZevanja vkljuéenih obsojencev in mladoletnikov po spolu v le-
tu 2003

od teh

vpisani

Izobrazevalne oblike

([ Z m ] & [m ]z m|m] [m|m]z]m
osnovna Sola 45 2 |15 62 14 0 1 16 0 2 15 2 12
nizja poklic. Sola 7 1 13 21 1 0 2 2 0 2 4 1 9
sred. poklic. Sola 98 2 1 101 24 0 0 18 0 0 56 2 1
poklic. te¢aj, mojstr., del. izpit, 7 0 0 7 2 0 0 3 0 0 2 0 0
srednja strok. Sola, gimnazija = 29 1 0 30 4 0 0 7 0 0 18 1 0
viSja Sola 4 0 0 4 0 0 0 0 0 0 4 0 0
visoka Sola oz. fakulteta 10 0 0 10 1 0 0 0 0 0 9 0 0
SKUPAJ 200 6 29 235 46 0 3 46 0 4 108 6 22

V letu 2003 je bilo v izobrazevanje vklju¢enih 206 obsojencev in 29 mladoletnikov, kar pomeni da se je iz-
obrazevalo 13,2 % vseh obsojencev in mladoletnikov. Med mladoletniki, ki so bili vkljuéeni v izobrazevanje,
so bili trije mladoletni obsojenci in 26 gojencev.

46 obsojencev in 3 mladoletniki (gojenci), ki so se vpisali v doloCen izobrazevalni program, so predc¢asno
prekinili izobrazevanje (20,9 %). Med njimi so tudi tisti, ki so prestali kazen. NajpogostejSi razlogi za prekini-
tev so bili pomanjkanje motivacije zaradi tezav z odvisnostjo in specificnih ucnih tezav. Od preostalih se jih
je v letoSnjem letu najvec izobrazevalo na srednjih poklicnih Solah (77), osnovnih Solah (47), srednjih stro-
kovnih Solah oz. gimnazijah (26) in nizjih poklicnih Solah (18), devet se jih je izobraZzevalo na visoki Soli oz.
fakulteti, pet jih je opravljajo poklicni tecaj, delovodski oz. mojstrski izpit, Stirje pa so obiskovali viSjo Solo.
Mladoletniki so obiskovali osnovno in nizjo poklicno Solo, ena pa program srednjega strokovnega izobraze-
vanja.

Tabela 40: Stevilo v posamezne oblike izobraZevanja vkljuéenih obsojencev in mladoletnikov v zavodu in
izven zavoda v letu 2003

L om [ sk | om [z | m [ sk]

I

osnhovna Sola 40 0 13 53 5 2 2 9
nizja poklic. Sola 0 0 13 13 7 1 0 8
sred. poklic. Sola 68 0 0 68 30 2 1 33
poklic. te¢aj, mojstr., del. izpit 0 0 0 0 7 0 0 7
srednja strok. Sola, gimnazija 19 0 0 19 10 1 0 11
visja Sola 3 0 0 3 1 0 0 1
visoka Sola oz. fakulteta 1 0 0 1 0 0 9
SKUPAJ 131 0 26 157 69 6 3 78
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Oblike izobrazZevanj v zavodih

71,5 % obsojencev in mladoletnikov, ki so bili vkljuéeni v izobrazevanje v letu 2003, se je vkljucevalo v pro-
grame formalnega izobrazevanja v zavodih. V letu 2003 je bilo mogoce obiskovati programe za pridobitev iz-
obrazbe v zavodu Dob (111 obsojencev), v zavodu Ljubljana (20 obsojencev) in v Prevzgojnem domu Rade-
ce (26 gojencev).

V zavodu Dob so obsojenci obiskovali osnovno Solo, programe srednjega poklicnega izobrazevanja - gosti-
nec, natakar, strojni mehanik in strugar ter program srednje strokovne Sole - gostinsko-turisticni tehnik. Tri-
je obsojenci so v zavodu opravljali izpite za viSjo Solo -program komercialist, eden pa za univerzitetni Stu-
dij prava. V okviru mednarodnega pilotskega projekta Leonardo da Vinci se 21 obsojencev v zavodu Dob
usposablja za poklic strojnega mehanika in strugarja. Cilj projekta je poleg pridobitve izobrazbe vzpostavi-
tev ucinkovite mreze razlicnih strokovnih institucij, ki naj bi pripomogla k hitrejsi socialni in delovni reinte-
graciji zaprtih oseb po prestani kazni. V projektu, ki ga financira Evropska unija, poleg Slovenije (Zavod IRC,
B&Z in Izobrazevalni center Novo mesto) sodelujejo Se Nemdija, Anglija, Nizozemska in Estonija.

Ze drugo leto imajo obsojenci v zavodu Ljubljana moznost obiskovanja osnovne Sole.

V Prevzgojnem domu Radece se gojenci vkljucujejo v redne izobrazevalne programe za mladino, saj je zara-
di njihove mladosti izobraZevanje primarnega pomena. V prevzgojnem domu je bilo tako 26 gojencev vklju-
¢enih v programe osnovne Sole, osnovne Sole s prilagojenim programom in nizjega poklicnega izobrazeva-
nja - programi obdelovalec lesa, obdelovalec kovin, pomocnik elektrikarja in licar. Gojenci so se vkljuceva-
li tudi v programe neformalnega izobrazevanja - program opismenjevanja in program delovnega usposab-
ljanja za pet razlicnih delovnih podrocij.

Poleg verificiranega izobraZzevanja je bilo v zavodih mogoce pridobivati tudi funkcionalna znanja. V oddelku
Rogoza je pedagoginja izvajala teCaj osnov angleSkega jezika, v oddelku Novo mesto pa program opisme-
njevanja.

Oblike izobraZevanj izven zavodov

NajveC obsojenceyv, ki so se izobrazevali v formalnih programih zunaj zavodov, je obiskovalo srednje pokli-
cne Sole (27), po devet jih je obiskovalo osnovno Solo, srednjo strokovno Solo 0z. gimnazijo in visoko Solo oz.
fakulteto, po sedem jih je obiskovalo nizjo poklicno Solo in poklicni tecaj oz. mojstrski, delovodski izpit, eden
pa se je vkljucil v visjo Solo. Med njimi je bilo Sest obsojenk, ena mladoletna obsojenka in dva mladoletna
obsojenca.

Tretjina obsojencev in mladoletnikov, ki se je izobrazevala v zunanjih izobrazevalnih institucijah, je prestaja-
la kazen v zavodu Ljubljana (sem so bili zaradi bliZine Sol premesceni tudi obsojenci iz drugih zavodov in od-
delkov), Cetrtina pa v zavodu Celje. Izven zavoda so se izobrazevali tudi obsojenci in mladoletniki iz vseh os-
talih zavodov in oddelkov, razen iz oddelkov Novo mesto in Nova Gorica, kjer zaradi kratkih kazni ni bilo iz-
razenega tovrstnega interesa.

Dva obsojenca tujca sta opravljala izpit iz slovenskega jezika za pridobitev slovenskega drzavljanstva, dva-
najst obsojencev pa se je udelezevalo najrazlicnejSih te¢ajnih oblik izobrazevanja (slovenski jezik, angleski
jezik, racunalnistvo, pleskar, upravljalec TGM, aromoterapevt).

Financiranje izobraZevanja

Tri Cetrtine obsojencev in mladoletnikov, ki so se izobrazevali v letu 2003, je imelo izobrazevalne programe
placane, bodisi iz drzavnega proracuna (66 %) ali iz sredstev EU - program Leonardo da Vinci (9 %). Brez-
placno Solanje je bilo tako omogoceno vsem, ki so se vkljuGili v osnovnosSolsko izobrazevanje, v programe
rednega izobrazevanja in v programe srednjega poklicnega izobrazevanja na Dobu (za programe gostinec,
natakar in gostinsko-turisti¢ni tehnik so placali le simboli¢no vpisnino). Osmim obsojencem je pri placilu Sol-
nine oz. dela Solnine pomagal zavod Celje.
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Cetrtina obsojenceyv je izobrazevanje placala sama oz. so jim ga placali svojci.

Uspehi

Spodbujanje zaprtih oseb k vkljuGevanju v izobrazevalne programe se je tudi v letu 2003 pricelo Ze ob nas-
topu kazni. Strokovni delavci so skupaj z zaprtimi osebami sestavili nacrt izobrazevanja, spodbujali so jih,
da so vztrajali v izobrazevalnem procesu, v nekaterih primerih so jim nudili tudi uéno pomo¢, zaposlenim pa
skrajsali oz. prilagodili delovni Cas.

Posebna skrb na podrocju izobraZevanja je bila namenjena mladoletnikom. Tako je vecina gojencev uspela
zakljuciti razlicne izobrazevalne programe, ki se izvajajo v prevzgojnem domu. Veliko spodbud in pomoci na
tem podrocju so bili delezni tudi mladoletniki in obsojenci v zavodu Celje. Strokovni delavci zavoda se zave-
dajo, da je za mlade ljudi izobrazevanje temeljnega pomena in jim to na najrazlicnejSe nacine skusajo tudi
omogociti. Izobrazevala se je tudi mladoletna obsojenka iz zavoda Ig.

V zavodu Dob imajo vsi obsojenci moznost, da si pridobijo osnovnosSolsko oz. srednjeSolsko izobrazbo. V za-
vodu Ljubljana se vecina obsojencev z nedokoncano osnovnosolsko izobrazbo vklju€uje v program osnovne
Sole, ki poteka v zavodu Ze drugo leto. Motivacija za obiskovanje Sole je zelo visoka, ucni uspehi pa dobri.
Obsojenec, Student Fakultete za matematiko in fiziko Univerze v Ljubljani, je za iziemne ucne uspehe in bo-
gatitev lastnega znanja prejel priznanje Andragoskega centra Slovenije za leto 2003.

V letu 2003 smo se vkljucevali v aktivnosti evropske nevladne organizacije za podrocje izobrazevanja zapr-
tih oseb EPEA z namenom izboljSevanja naSe prakse in sodelovanja v projektih EU.

3. 3. PROSTOCASNE DEJAVNOSTI OBSOJENCEV IN MLADOLETNIKOV

Obsojenci in mladoletniki so prezivljali prosti ¢as v najrazlicnejSih organiziranih dejavnostih, ki so jih vodili
zavodski strokovni in drugi delavci. Najbolj priljubljena je bila Sportno-rekreativna dejavnost, in sicer nogo-
met, koSarka, odbojka, tenis, balinanje, namizni tenis, pikado, Sah in fitnes. V okviru teh dejavnosti so bili
organizirani tudi turnirji (med obsojenci in s strokovnimi delavci) in medzavodska srecanja. V prevzgojnem
domu so organizirali splavarjenje, dva planinska izleta, izlet na Kolpo in igre brez meja v zavodskem baze-
nu. Trije obsojenci iz zavoda Celje so se zunaj zavoda udeleZevali rednih treningov boksa.

Med prosto¢asnimi dejavnostmi so imele pomembno viogo tudi ustvarjalne delavnice - slikanje, vezenje, vli-
vanje mavca, oblikovanje iz gline, izdelava voscilnic, okraskov, Sivanje gobelinov, modelarstvo, izdelava cvet-
nih venckov, pletenje koSar itn. Izdelke so v nekaterih zavodih uporabili kot domiselna darila za zunanje obis-
kovalce. V zavodu Celje je spomladi Ze tretjiC potekala fotografska delavnica pod mentorstvom znanega fo-
tografa Klavdija Slubana, ki je bila zaklju¢ena z razstavo v zavodu in v Galeriji sodobne umetnosti v Celju.

V zavodu Dob sta delovali glasbena in vokalha skupina.

Zavodske knjiznice

V vseh zavodskih knjiznicah je potekala redna izposoja knjig, tudi tujejezicnih, ponekod je bila omogocena
tudi izposoja v lokalnih in potujoCih knjiznicah. Tri zavodske knjiznice so obogatile svoje zbirke s knjigami, ki
jim jih je podarila lokalna knjiznica. Izposojo so vodili tako strokovni delavci kot zaprte osebe, ki so pomaga-
le tudi pri vpisovanju in urejanju knjiznih enot.

Zavodski ¢asopisi

V treh zavodih in v prevzgojnem domu je v letu 2003 izhajal zavodski ¢asopis. UredniSki odbor so sestavlja-
li strokovni delavci in zaprte osebe. Namen ¢asopisov je bil predstaviti aktivnosti in Zivljenje v posameznem
zavodu, kot ga vidijo in dozivljajo zaprti.
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Prireditve, gostovanja

Zavodske kulturne prireditve so se odvijale predvsem v Casu praznikov. V zavodih so v letu 2003 organizi-
rali osem koncertov znanih glasbenih ustvarjalcey, tri projekcije filmov skupaj z njihovimi ustvarjalci, foto-
grafsko razstavo, gledalisko predstavo in zabavni vecer z Zongliranjem.

Zavodski ansambel in vokalna skupina iz Doba sta ob dnevu Zena gostovala v zavodu Ig. Obsojenci zavoda
Celje so si zunaj zavoda ogledali Stiri gledaliSke predstave, iz oddelka Murska Sobota pa film. V Prevzgoj-
nem domu Radece so izvedli prireditev »Pozdrav poletju«, kjer so javnosti prikazali Zivljenje in aktivnosti go-
jencevw.

3. 4. PSIHOLOSKA DEJAVNOST

Delo psihologov v zavodih je bilo v letu 2003 vsebinsko raznoliko in prilagojeno obravnavani populaciji.

Vsi zavodski psihologi so z na novo sprejetimi zaprtimi osebami opravljali uvodne razgovore. Ponekod so jih
opravili z vsemi, ve¢inoma pa so se usmerjali na vedenjsko zahtevnejSo populacijo. V uvodnih razgovorih so
zaprte osebe seznanjali z zavodskim Zzivljenjem. Predstavili so jim psiholoSke storitve in druge oblike zavod-
skih dejavnosti ter jih usmerjali in spodbujali k funkcionalnemu vedenju. Zaznavali so morebitno osebnost-
no problematiko, kot so prilagoditvene tezave, odvisnost, samomorilna ogroZzenost in psihicne tezave, ter iz-
peljali potrebne ukrepe za obravnavo in resitev problema. Uvodna diagnostika je bila bolj poglobljena v za-
vodih z manjsSim prilivom zaprtih oseb. Uvodne psihodiagnosti¢ne ugotovitve so bile v pomo¢ pri izdelavi
okvirnih individualnih programov dela z obsojenci. V hadaljnjem svetovalno-terapevtskem delu z obsojenci
so psihologi te ugotovitve dopolnjevali v smislu procesne diagnostike.

Tabela 41: Vrste psiholoskih obravnav po kategorijah zaprtih oseb in po spolu v letu 2003

obravnave nn-n--ﬂ-nn-nn-

uvodni 104 208 239 326 = 362
obravnave 17| 272 289 63 1204 1267 O O O 55| 327 | 382 1351803 1938
intervence 4 23 27 13 123 136 0 3 3 25 97 122 42 246 288
razbrem. 3| 121 124 76 499 575 0 2 2 312 | 9251237 391 |1547 1938
informativ. 0 291 291 0| 274 274 0 5 5 120 288 408 120 858 978
SKUPAJ 29 806 835 183 2308 2491 0O 13 13 512 1653 2165 724 4780 5504

V letu 2003 so psihologi opravili 362 uvodnih razgovorov, od tega 104 (28,7 %) s priporniki, 239 (66%) z
obsojenci, tri z upravno kaznovanimi ter 16 z vsemi sprejetimi mladoletniki.

Psihologi so skupaj opravili 5.504 razgovore. Dobra tretjina je bila svetovalnih in razbremenilnih razgovorov.
V 288 primerih je Slo za psiholosko intervenco, ki se izvaja ob akutnih osebnih stiskah, kot so samomorilne
teznje in samoposkodbe, depresivna stanja ter akutne custvene napetosti. Take vrste obravnave je bilo de-
leznih 120 oseb.

265 zaprtih oseb je bilo kontinuirano obravnavanih. Z njimi je bilo opravljenih 1.938 razgovorov, povprecna
kontinuirana obravnava pa je trajala sedem seans. Na Stevilo seans je poleg posameznikove psiholoske
problematike vplival tudi ¢asovni dejavnik (koliko Casa je oseba zaprta v doloCeni ustanovi). NajdaljSe kon-
tinuirane obravnave tako potekajo v zavodu Dob, kjer obsojenci prestajajo najdaljSe kazni - zabelezili so 62
primerov obravnay, Ki so se nadaljevale iz preteklega leta.

Poleg obravnav, povezanih s psiholosko problematiko zaprtih oseb, so psihologi opravili tudi 978 informativ-
nih razgovorov. Vecina teh je bila opravljena z mladoletniki in s priprtimi osebami.
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V letu 2003 so psihologi na razlicne nacine obravnavali 785 zaprtih oseb, med njimi je bilo 217 priporni-
kov in 516 obsojencev. Kontinuirano je bilo obravnavanih 265 oseb, med njimi 185 obsojencev, 49 pripor-
nikov in 31 mladoletnikov. Praviloma so bile obravnave pripornikov krajse, vendar mnoge med njimi strokov-
no ni¢ manj zahtevne, Se zlasti ob kriznih intervencah. Tovrstne pomoci je bilo deleznih 120 oseb, med nji-
mi 13 mladoletnih.

Tabela 42: Stevilo psiholosko obravnavanih oseb po kategorijah in po spolu v letu 2003

Stevilo oseb
-n-nn--n-nn--n-

obravnave 1 7 178 185 255 265
intervence 2 24 26 6 73 79 0 2 2 2 11 13 10 110 120
razgovori 51 137 142 42 210 252 0 9 9 2 34 36 49 390 439
SKUPAJ 8 209 217 55 461 516 0 11 11 2 39 41 65 720 785*

439 zaprtih oseb je bilo obravnavanih v obliki razbremenilnih, informativnih in uvodnih razgovorov. Pred-
vsem mladoletne osebe so bile delezne razli¢nih vrst obravnav.

V primerjavi z letom 2002 se je v preteklem letu povecalo Stevilo obsojencey, ki so bili vkljueni v kontinui-
rano psiholosko obravnavo. PodaljSal se je tudi povprecen Gas trajanja posamezne obravnave, in sicer s Ses-
tih na sedem seans. Zmanjsalo se je Stevilo kriznih intervenc in oseb, ki so jih bile delezne, kar v povezavi
z zmanjSanim Stevilom samoposkodb in samomorilnih poskusov kaZze na boljSe preventivno delo.

Vrsto in vsebino obravnav so dolocale tako posameznikova problematika, motivacija in sposobnost za spre-
membo kot tudi strokovna izhodiS¢a posameznih psihologov. Ta so pokrivala razlicnha podrocja - od ucenja
spretnosti komuniciranja in socialnih vescin do razvojno-analitiCnega in kognitivno-vedenjskega pristopa.

Psihologi so se v letu 2003 vkljucevali tudi v obravnavo odvisnosti zaprtih oseb in v kadrovski izbor. Vsi psi-
hologi so bili vkljuCeni v program izobrazevanja za obravnavo storilcev kaznivih dejanj zoper spolno nedota-
Kkljivost, ki smo ga organizirali v upravi, izvajalec pa je bil zunanji strokovnjak.

3. 5. SOCIALNO DELO IN POSTPENALNA DEJAVNOST

3. 5. 1. Socialna obravnava pripornikov

Tudi v letu 2003 so v vecini zavodov opravili uvodne razgovore z na novo sprejetimi priporniki. Dobra Cetrti-
na (307 ali 26,5 %) pripornikov je potrebovala in zelela pomoc€ s socialnega podrocja, stik s centri za social-
no delo pa so v zavodih vzpostavili za 168 priprtih oseb.

Vsebine socialne pomodi priprtim osebam so bile podobne tistim v prejsnjih letih. Prevladovali so urejanje
in ohranjanje stikov s svojci, urejanje osebnih dokumentov in denarnih zadeyv, pridobivanje stvarne pomoci
od dobrodelnih organizacij (RK in Karitas), urejanje denarne pomoci ipd.

4 Nekatere zaprte osebe so bile deleZne razlicnih vrst obravnave.
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3. 5. 2. Socialna obravnava upravno kaznovanih

Med upravno kaznovanimi v letu 2003 je bila vecina (92 %) tistih, ki jim je bila denarna kazen spremenje-
na v zapor. Bivanje te kategorije zaprtih oseb v zavodih je veCinoma zelo kratko, zato je njihova obravnava
usmerjena predvsem v informiranje, napotitev in motivacijo za iskanje pomoci po prestani kazni, reSevanje
kriznih situacij ter zagotavljanje razlicnih oblik materialne pomogi.

Socialni delavci so za to kategorijo oseb reSevali tiste tezave, ki ne terjajo dolgih postopkov in poglobljene-
ga pristopa. Poudarek je bil na urejanju druzinskih razmer in navezovanju stikov s sluzbami v njihovem do-
macem okolju (predvsem s centri za socialno delo) zaradi urejanja denarne pomoci, zdravstvenega zavaro-
vanja, osebnih dokumentov ipd. Urejanje njihovih najbolj osnovnih potreb se je havadno nadaljevalo po pres-
tani kazni pri pristojnem centru za socialno delo. S centri za socialno delo so zavodi vzpostavili stike za 239
upravno kaznovanih, najvec v zavodu Celje (77).

3. 5. 3. Socialna obravnava obsojencev in mladoletnikov

Socialno delo v sprejemni fazi

Ob prihodu socialni delavci v vseh zavodih z obsojenci in mladoletniki opravijo informativno-razbremenilni
razgovor. V letu 2003 so strokovni delavci ugotavljali potrebe s socialnega podrocja pri 94 % na novo spre-
jetih obsojencih in mladoletnikih.

Socialni in postpenalni nacrt z opredeljenimi cilji in potrebami so v zavodih kot del individualnega programa
izdelali za 86 % obsojencev in mladoletnikov. Za tujce z izg¢onom in za obsojence, ki pomoci na socialnem
podrocju niso potrebovali ali Zeleli, postpenalnih programov ve¢inoma niso izdelali.

Sestavni del opredeljevanja potreb in postpenalnega programa so tudi porocila centrov za socialno delo, ki
so jih zavodi v letu 2003 prejeli za 25,4 % obsojencev in mladoletnikov. Zavodi socialnih porocil centrov ni-
so prejeli za obsojence tujce, za tiste, ki jih centri pred nastopom kazni niso obravnavali, pa tudi za obsojen-
ce, ki sodelovanja in pomoci centra za socialno delo niso potrebovali ali Zeleli. Slednjih je bilo med na novo
sprejetimi osebami 51. Za 71 obsojencev in mladoletnikov (kjer je bilo to potrebno in je bila izraZzena Zelja ude-
lezenih) so zavodi v sprejemnem obdobju sklicali tudi time s strokovnimi delavci centrov za socialno delo.

Sodelovanje z zunanjimi izvajalci socialnega varstva in drugimi ustanovami

Izvajanje socialnega nacrta in reSevanje vecine socialnih tezav posameznika nista mogoci brez povezovan-
ja zavodske socialne sluzbe z zunanjimi ustanovami. Pogosta vecCplastnost problemov zahteva tudi
sodelovanje z razlicnimi drugimi ustanovami.

Tabela 43: Sodelovanje zavodov z zunanjimi ustanovami v letu 2003

Naziv/vrsta ustanove Stevilo stikov

centri za socialno delo 1.026
zavodi za zaposlovanje 84
delovne organizacije 136
Rdeci kriz in Karitas 164
zdravstvene ustanove 109
izobraZevalne ustanove 92
stanovanjske organizacije 41
ZPI1Z 30
domovi za starejSe obCane 16
samski domovi 56
drugo 117

SKUPAJ 1.871
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Sodelovanje s centri za socialno delo je vsebinsko najbolj opredeljeno. Strokovni delavci zavodov so imeli v
letu 2003 pri izvajanju individualnih nacrtov z njimi najvec stikov (54,8 %). Sodelovanje je vecina zavodov
ocenila kot ustrezno. NajveC so se povezovali s centri iz svoje regije, ker od tukaj - glede na regionalno na-
Celo prestajanja kazni - v vecino zavodov prihaja najvec obsojencev in je zaradi manjSe oddaljenosti oseb-
nih stikov in strokovnih koordinacij lahko vec. Po Stevilu vzpostavljenih stikov v letu 2003 sledijo humanitar-
ne in delovne organizacije. Sodelovanje z drugimi ustanovami je bilo veCinoma omejeno na upravne enote
in je povezano z urejanjem osebnih dokumentov obsojencev in mladoletnikov.

Osrednje vsebine socialnega dela v Casu prestajanja kazni

Vsebine dela so bile prilagojene posameznikovim potrebam in specificnim zZivljenjskim situacijam. Najpogos-
tejSe vsebine so bile razreSevanje aktualne socialne problematike, razbremenilni razgovori, socialno sveto-
vanje po nacrtu in dogovoru, razreSevanje socialne problematike v domacem okolju in delo z druzino, po-
moc¢ pri zaposlovanju med prestajanjem kazni in po odpustu, zagotavljanje materialne varnosti obsojenca
med prestajanjem kazni in po odpustu, reSevanje nastanitvene problematike, ugotavljanje zmoznosti za de-
lo in invalidnosti, sodelovanje pri obravnavi odvisnosti ter urejanje in financiranje nekaterih oblik izobraze-
vanja.

Pomembno vlogo pri delu z mrezami in reSevanju tezav posameznika ima socialno delo na terenu. V letu
2003 so socialni delavci opravili 149 obiskov na centrih za socialno delo (za vec obsojencev hkrati), 73 na
domu obsojencev, 17 na zavodih za zaposlovanje, 23 na deloviscih in pri delodajalcih ter 124 razlicnih obis-
kov v drugih ustanovah (upravne enote, zdravstvene in humanitarne organizacije, drustva, sodisca ipd.).

Predodpustna faza

V predodpustni fazi je celotna obravnava osredotoc¢ena na konkretne priprave na odpust: zaposlitev, nasta-
nitev, materialno pomoc in pripravo ozjega domacega okolja na vrnitev obsojenca ali mladoletnika. Pogosto
Zelje in pricakovanja obsojencev in mladoletnikov niso v skladu z moznostmi, postopke pa veckrat otezuje
tudi njihov protisloven odnos do prostosti, posebno pri daljSih kaznih. Od skupno 961 odpuscenih obsojen-
cev in mladoletnikov jih je 388 (40,4 %) potrebovalo pomoc¢ socialne sluzbe pri urejanju zivljenja po odpus-
tu.

Skupina za pripravo na odpust je delovala v oddelku Rogoza, do marca pa tudi v zavodu Koper (vkljucenih
je bilo 76 obsojencev). V drugih zavodih so pripravo na odpust izvajali v sklopu individualne obravhave in
malih socioterapevtskih skupin. V letu 2003 so v zavodih opravili 192 postpenalnih koordinacij s pristojni-
mi centri za socialno delo, med njimi je bilo 24 SirSih (poleg centrov za socialno delo so se vkljucili tudi za-
vodi za zaposlovanje, stanovanjski sklad, ipd.). Tovrstne koordinacije so potrebne zlasti za obsojence, ki so
prestali daljSe kazni, in za mladoletnike.

Zaposlitev

Prenapolnjenost trga delovne sile, niZja izobrazbena raven obsojencev in politika zaposlovanja (postopek is-
kanja zaposlitve za obsojence se na zavodu za zaposlovanje lahko zacne Sele po prestani kazni) otezujejo
zagotavljanje zaposlitve obsojencem po prestani kazni. V letu 2003 je delez obsojencev in mladoletnikov, ki
so imeli po odpustu urejeno zaposlitev, dosegal 39,4 %, kar je za 5,8 % manj kot v letu poprej. Vec tezav pri
zagotavljanju zaposlitve je bilo pri nezaposlenih pred nastopom kazni.
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Tabela 44: Delez urejenih oziroma neurejenih zaposlitev obsojencev ob odpustu v letu 2003

urejena zaposlitev (v %) | neurejena zaposlitev (v %)

Dob 38,6 61,4
Ig 45,5 54,5
Celje 72,2 27,8
Koper 50,0 50,0
N. Gorica 57,9 42,1
Ljubljana 26,6 73,4
N. mesto 17,2 82,8
Radovljica 50,0 50,0
00 Ig 71,1 28,9
Maribor 30,5 69,5
M. Sobota 30,0 70,0
Rogoza 59,8 40,2
Radece 42,9 57,1

Tabela 45: Razlogi za neurejeno zaposlitev ob odpustu v letu 2003

zaposlitve ni bilo mozno zagotoviti 48
tujci 17
zdravstveni razlogi 11
vkljuéeni v postopek ugotavljanja delazmoznosti 2
zavrnitev pomoci pri iskanju zaposlitve 7
upokojenci 8
drugo 7

48 % oseb, ki ob odpustu niso imele urejene zaposlitve, zaposlitve ni bilo mozno zagotoviti. Delez teh oseb
se je v primerjavi z letom 2002 povecal za 5 % (glej tabelo St. 46).

Nastanitev

68 % obsojencev in mladoletnikov se je ob odpustu vrnilo domov, drugi so si urejali nastanitev na novo (ob
pomoci socialne sluzbe v zavodu in neformalne socialne mreze).

Tabela 46: Nastanitev obsojencev ob odpustu v letu 2003

v lastnem domu 68
pri sorodnikih

v podnajemniski sobi

v samskem domu

v dodeljeni sobi ali stanovanju
v prehodnem domu za tujce

v domu za starejSe obcCane
neurejena nastanitev

drugo

W w R, o W 0 00



48

UPRAVA ZA IZVRSEVANJE KAZENSKIH SANKCLJ

Materialno stanje

Obsojenci in mladoletniki so bili v vseh zavodih delezni pomoci v obleki in obutvi (238 primerov), in sicer s
strani zavoda ali Karitas 0z. RdeCega kriza. 26 obsojencev in mladoletnikov je ob odpustu prejelo denarno
pomo¢ zavoda. Za 318 (33 %) odpuscenih obsojencev in mladoletnikov so se v zavodih Ze pred odpustom
dogovorili za denarno socialno pomoc¢ centra za socialno delo, kar je za 12 % manj kot v letu poprej. 172 ali
18 % odpuscenih obsojencev je bilo ob odpustu napotenih na center za socialno delo, kjer so si po presta-
ni kazni sami urejali denarno socialno pomoc. Izredno denarno pomo¢ med prestajanjem kazni je prejelo
26 obsojencey, in sicer za placilo urejanja osebnih dokumentov, izobrazevanja, ipd.

Zaklju¢na porocila

Zakljucno porocilo je bilo izdelano za 88 % vseh odpuscenih obsojencev in mladoletnikov, med njimi je bilo
centrom za socialno delo posredovanih 44 % porodil, kar je za 12 % manj kot v letu poprej. Posredovali so
jih le, kadar je obsojenec to Zelel in je bilo to potrebno zaradi nadaljnje pomoci v maticnem okolju. Zakljuc-
nih porodGil zavodi niso pripravljali predvsem za tujce, ki so po prestani kazni zapustili Slovenijo.

3. 5. 4. Svetovanje v postpenalni obravnavi

Svetovanje je ena od posebnosti slovenske postpenalne obravnave, ki se s teZavo ohranja v praksi. Na ne-
katerih centrih za socialno delo to obliko svetovanja izvajajo strokovni delavci centrov sami, ponekod - pred-
vsem tam, kjer imajo Ze dolgoletno tradicijo in pozitivne izkuSnje - pa za to obliko dela imenujejo prostovolj-
ce, veCinoma Studente druzboslovnih fakultet. V letu 2003 so bili obsojencem in mladoletnikom dodeljeni
prostovoljni svetovalci tudi s strani skupine Samarijan (11 svetovanj v zavodu Celje) in rimskokatoliSke cer-
kve.

V letu 2003 je imelo prostovoljne svetovalce 35 obsojencev, med njimi jih je bilo 21 na novo uvedenih. V pri-
merjavi z letom poprej se je Stevilo svetovanj zmanjSalo za 11, v primerjavi z letom 2001 pa skoraj za polo-
vico. NajveC svetovanj je bilo v zavodih Celje in Dob, med mladoletniki na prestajanju vzgojnega ukrepa od-
daje v prevzgojni dom pa svetovanja ni bil delezen nihce. Zavodi so centrom za socialno delo podali Se 25
predlogov za imenovanje svetovalca obsojencev, vendar jih centri za socialno delo kljub zakonskim predpi-
som niso odobrili. Na negativne odlocbe se ni pritozil nihce (niti obsojenci niti zavodi).

3. 6. ZDRAVSTVENO VARSTVO

Na podrocju zdravstvenega varstva je uprava v letu 2003 nadaljevala z aktivnostmi za sistemsko ureditev
zdravstvenega varstva zaprtih oseb v okviru javne zdravstvene mreze.

Med ministrstvom za pravosodje oz. upravo, ministrstvom za zdravje ter Psihiatricno kliniko v Ljubljani je bil
vzpostavljen dogovor o prenosu lastniStva objekta, ki se nahaja na lokaciji psihiatricne klinike, na upravo. V
tem objektu naj bi se nahajala forenzi¢na bolniSnica.

Zaprte osebe so bile zdravstveno oskrbljene v sploSnih zavodskih ambulantah, v zunanjih specialisti¢nih
ambulantah in v bolniSnicah. V primerjavi z letom poprej se je zmanjSalo Stevilo splosnih in specialisti¢nih
pregledov, povecalo pa se je Stevilo hospitalizacij z varovanjem. Najvec obiskov zaprtih oseb v ambulantah
je bilo zaradi nevroticnih tezav.

Medicinski del obravnave odvisnosti je obsegal pomo¢ zaprtim osebam pri abstinencnih krizah, izvajanje
metadonske terapije in urinskih testov za ugotavljanje prisotnosti drog v telesu, svetovanje in izobrazevanje
0 nevarnosti okuzb z virusi HIV in hepatitisa ter spodbujanje k testiranju. V letu 2003 je bilo v primerjavi z
letom poprej predpisanih ve¢ metadonskih terapij, zlasti vzdrzevalnih in na novo uvedenih, povecalo pa se
je tudi Stevilo okuzenih oseb s hepatitisom C.
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Posebna pozornost zavodskega zdravstvenega osebja je bila namenjena prepreCevanju avtoagresivnega ve-
denja zaprtih oseb (samoposkodbe, poskusi samomorov in gladovne stavke). Teh oblik vedenja je bilo manj
kot v letu poprej. Sprejeta je bila strategija preprecevanja samomorov v zavodih.

3. 6. 1. Zdravstveni pregledi zaprtih oseb v zavodskih ambulantah

V letu 2003 je bilo v zavodskih ambulantah opravljenih 22.886 pregledov zaprtih oseb, kar je za 20 % manj
kot v letu poprej. Razlog je v manjSem Stevilu zaprtih oseb v letu 2003. Med njimi je bilo 18.339 splosnih
pregledov, 2.372 zobozdravstvenih, 1.556 psihiatricnih, 500 laboratorijskih in 119 drugih pregledov (gine-
koloskih ipd.).

3. 6. 2. Specialisticni pregledi zaprtih oseb izven zavoda

V zunanijih specialisticnih ambulantah je bilo opravljenih 4.570 pregledov, kar je za 12,6 % manj kot v letu
2002. Razmerje med vrstami specialistiCnih pregledov pa se ne razlikuje bistveno od leta poprej.

Med zaprtimi moskimi je bilo opravljenih 4.221 specialisticnih pregledov, in sicer najvec¢ v zobnih ambulan-
tah (916), na travmatoloskih klinikah (675), na RTG-CT-EEG-UZ (490), v ambulantah za fizikalno medicino
(384), v internisticnih ambulantah (323), v psihiatricnih in gastroenteroloskih ambulantah (213), v antitu-
berkuloznih dispanzerjih (229) in na medicini dela (202). Med zaprtimi Zenskami je bilo opravljenih 278 spe-
cialisticnih pregledov, in sicer najvec v internisticnih ambulantah (109), laboratorijih RTG-CT-EEG (41), trav-
matoloskih ambulantah (39), zobnih ambulantah (26) in psihiatricnin ambulantah (19). Med mladoletniki
je bilo opravljenih 71 specialisti¢nih pregledov, in sicer najvec v travmatoloskih ambulantah (21), na RTG-CT-
EEG-UZ in v oéesnih ambulantah (10).

V letu 2003 je bila 101 zaprta oseba napotena na pregled v ambulante za aids. Med njimi je bilo 100 mos-
kih in ena Zenska.

3. 6. 3. Bolnisnicno zdravijenje zaprtih oseb z varovanjem in brez varovanja

V letu 2003 je bilo hospitaliziranih 233 zaprtih oseb, kar je za 5,9 % vec kot v letu poprej. Med njimi je bilo
133 oseb v ¢asu hospitalizacije varovanih, 100 hospitalizacij pa je potekalo brez varovanja. Prevladovale so
hospitalizacije v sploSnih bolniSnicah (122), v Klinicnem centru Ljubljana (37), v psihiatriénih ustanovah (34)
in v Psihiatri¢ni kliniki Ljubljana Polje (32).

NajveC hospitalizacij je bilo med mosko populacijo (214), in sicer 127 z varovanjem in 87 brez. Med Zenska-
mi je bilo 17 hospitalizacij, med njimi Sest z varovanjem. Hospitalizirana sta bila tudi dva mladoletnika, oba
brez varovanja.

3. 6. 4. Najpogostejse bolezni zaprtih oseb
Najvec obiskov zaprtih moskih v ambulantah je bilo tudi v preteklem letu posledica nevroti¢nih bolezni

(2.057), sledile so bolezni dihal (1.380), bolezni lokomotornega aparata (1.111) in bolezni prebavil (1.016).

Tudi med Zenskami je bilo najvec nevroticnih bolezni (128), sledile so bolezni prebavil (95), bolezni lokomo-
tornega aparata (93) in bolezni koze (87).

Mladoletniki so v preteklem letu najpogosteje obolevali zaradi nevrotic¢nih bolezni (484), bolezni dihal (299),
bolezni prebavil (154) in bolezni oci (50).
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Zaprte osebe, obolele za tuberkulozo in za spolnimi boleznimi, ter njihovo zdravstveno varstvo

V letu 2003 je bilo v zavodih pet oseb, obolelih za tuberkulozo (v nadaljevanju TBC), in sicer v zavodu Koper
(1), v zavodu Maribor (2) in v oddelku Radovljica (2). Dvema osebama so TBC odkrili v zavodu, trije pa so pri-
Sli Ze na prestajanje kazni s predpisano terapijo, s katero so nadaljevali tudi v zavodih.

Zdravstveno osebje zavodov je dosledno izvajalo priporocCila zdravstvene stroke, ki so bila usmerjena v pra-
vocasno odkrivanje bolezni ter zdravljenje in nego po navodilih zdravnika specialista.
Zaprte osebe, okuzene z virusom HIV in virusi hepatitisa A, B in C, ter njihovo zdravstveno varstvo

Tabela 47: Stevilo prostovoljno testiranih in Stevilo obolelih za HIV in hepatitisom v letih 1997-2003

Beiotestionn

Stevilo testiranih

na HIV 0 208 161 143 146 140 134
na hepatitis 0 214 332 191 271 247 183
HIV 0 0 0 0 0 4 0
hepatitis A 0 6 4 6 2 0 3
hepatitis B 0 8 6 19 3 15 14
hepatitis C 17 36 30 14 32 28 63
skupaj obolelih 17 50 40 39 37 47 80

Za testiranje na HIV se je v letu 2003 odlocilo 134 zaprtih oseb, na hepatitis pa 183 zaprtih oseb. Po raz-
polozljivih podatkih o rezultatih testiranj (testiranje je prostovoljno in zaupno) v letu 2003 v zavodih ni bilo
oseb, okuzenih s HIV-om. Hepatitis B je bil ugotovljen pri 14 osebah, hepatitis C pa pri 63 osebah. V primer-
javi z letom poprej se je podvojilo Stevilo okuzenih s hepatitisom C. Na osnovi analize vzorca pilotskega pro-
jekta »Evidenca obravnave uzivalcev drog« sklepamo, da se je vecCina z virusom hepatitisa C okuZila ze pred
prihodom v zapor. Gre predvsem za dolgoletne uZivalce heroina.

Tudi v letu 2003 so v zavodih izvajali preventivhe dejavnosti za preprecevanje obolevnosti za omenjenimi
boleznimi, in sicer :

* izobrazevanje zaprtih oseb in delavcev zavodov o nalezljivih boleznih,

* svetovanje in spodbujanje k testiranju,

* redne kontrole obolelih pri specialistih infektologih,

* razdeljevanje zloZenk,

 zagotavljanje rokavic iz lateksa, razkuzil in tekoCega mila ter

e preskrba s kondomi.

3. 6. 5. Metadonska terapija

Metadonsko terapijo so izvajale zavodske zdravstvene sluzbe v sodelovanju z zdravniki specialisti iz regio-
nalnih centrov za preprecevanje in zdravljenje odvisnosti po nacelu zmanjSevanja odmerkov do abstinence.
Zdravniki so se odlocali tudi za predpisovanje metadonske terapije na novo.

Med 727 zaprtimi osebami, ki so imele tezave zaradi uzivanja droge, je metadonsko terapijo prejemalo 334
oseb ali 46 %. Na zniZevalni terapiji je bila 201 oseba ali 28 % in na vzdrzevalni 113 oseb ali 15 %. Zdrav-
niki so na novo predpisali metadonsko terapijo 20 zaprtim osebam.
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Tabela 48: Stevilo zaprtih oseb na metadonski terapiji po kategorijah v letih 2000 - 2003

Stevilo na MT 2000 2001 2002 2003
49 121 88 142

pripornikKi
obsojenci 123 226 134 192
skupaj 172 347 222 334

Stevilo metadonskih pacientov se je v letu 2003 povedalo za polovico v primerjavi z letom poprej.
3. 6. 6. Izvajanje imunokemijskih urinskih testov

Imunokemijska urinska testiranja so bila izvedena pri zaprtih osebah, ki so se vkljuCile v program obravna-
ve odvisnosti od nedovoljenih drog in so pisno potrdile terapevtski dogovor z izvajalci programov obravnave.
Z urinskimi testi so bile kontrolirane tudi vse zaprte osebe na metadonski terapiji. V primeru pozitivhega tes-
ta jim je bila terapija ukinjena.

V upravi smo v letu 2003 za urinske teste namenili 7.000.000 sit. Porabljenih je bilo 4.188 testov, testira-
nih je bilo 540 zaprtih oseb. Uporabljeni so bili predvsem za ugotavljanje prisotnosti opiatov, kanabisa in
benzodiazepinov.

3. 6. 7. Stevilo lezalnih dni v zavodskih bolniskih sobah in v bolnisnicah

Skupno Stevilo leZzalnih dni v letu 2003 je bilo 9.876, kar je za 0,8 % veé kot v letu poprej. V zavodih so nas-
teli 8.347 lezalnih dni zaprtih oseb, v bolniSnicah pa 1.529.

Moski so v zavodskih bolniskih sobah preziveli 8.268 leZalnih dni in v bolninicah 1.455 lezalnih dni. Zen-
ske so bile v zavodskih bolniSkih sobah Stiri lezalne dni in v bolniSnicah 72 lezalnih dni. Mladoletniki so bi-
li v.domski bolniski sobi 75 lezalnih dni, v bolniSnicah pa le dva lezalna dneva.

3. 6. 8. Poskodbe zaprtih oseb

V letu 2003 je bilo vseh poskodb zaprtih oseb 540 (na delu, pri Sportu, v prostem ¢asu, med prostim izho-
dom, pred nastopom kazni in v zavodu po tretji osebi), kar je za 16 % manj kot v letu poprej. Vse so bile ob-
ravnavane v zavodskih ambulantah.

NajveC poskodb je bilo med moskimi (497), med Zzenskami jih je bilo 14 in med mladoletniki 29. Moski so
se najpogosteje poskodovali pri Sportu (134) in pri delu (124), zenske v prostem ¢asu (10), mladoletniki pa
pri delu (11). V zavodskih ambulantah so obravnavali tudi 67 poSkodb, nastalih pred nastopom kazni.

3. 6. 9. Samoposkodbe in poskusi samomorov

V letu 2003 se je samoposkodovalo 98 zaprtih oseb, kar je za 33 % manj kot v letu poprej. Med njimi je bi-
lo 14 poskusov samomora. Po kategorijah zaprtih oseb je bilo 52 obsojenceyv, 35 pripornikov, osem mlado-
letnikov in trije upravno kaznovani. NajpogostejSi nacini so bili ureznine, obeSanje, zastrupitve z zdravili in
poziranje tujkov (britvice, Zlice ipd.).

Vecina samomorilnih poskusov je bila izvedenih z obeSanjem. Med razlogi so zaprte osebe navedle obcut-
ke obupa, nemodi in brezizhodnosti zaradi odvzema svobode, poslabSanje odnosov s svojci in medsebojne
konflikte, razlogi pa so bili tudi abstinencne krize (predvsem pri alkoholikih) in bolezenska stanja.
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3. 6. 10. Smrti

V letu 2003 so v zaporih umrle stiri osebe. Med njimi so bili trije samomori, eden obsojenec pa je umrl za
posledicami bolezni. Samomor sta naredila dva obsojenca in en pripornik. Vsi samomori so bili storjeni z
obeSanjem, in sicer v zavodih Dob in Ljubljana ter v oddelku Rogoza.

Zaprtim osebam v stiski so nudili pomo¢ zavodski strokovni delavci, ki so poskusali v kriticnih trenutkih us-
merjati posameznika k ustrezni resSitvi problema. Strokovni delavci so se povezovali tudi z zunanjimi strokov-
njaki - psihiatri in klinicnimi psihologi, ki so nudili pomoc¢ zaprtim osebam. Strokovna pomoc in usklajeno
delovanje vseh sluzb v zavodih pri zaznavanju posebnosti v vedenju posameznikov, hitro medsebojno obve-
SCanje in nudenje pomoci prizadeti osebi so stalne naloge zaposlenih v zavodih.

V letu 2003 je bila sprejeta tudi strategija prepreCevanja samomorov v zavodih, ki predstavlja sistematicen
pristop k obravnavi tega podrocja - od prepoznavanja samomorilnih teZzenj posameznika, zagotavljanja po-
moci, do spremljanja trenda v primerjavi z nacionalnim in evropskim okoljem.

Strategija obsega naslednje faze :

e redno usposabljanje osebja zavodov za prepoznavanje znakov samomorilne ogrozenosti zaprtih
oseb,

* izvajanje ocene samomorilne ogroZenosti za vsako zaprto osebo ob sprejemu v zavod,
e ukrepanje ob ugotovljeni samomorilni ogroZenosti,

e ukrepanje v primeru poskusa samomora,

e ukrepanje v primeru samomora ter

* analizo dogodka in pomo¢ osebju.

3. 6. 11. Gladovne stavke

V letu 2003 je gladovno stavkalo 47 oseb, kar je za 27 % manj kot v letu poprej. Priporniki (24) so z odkla-
njanjem hrane Zeleli doseci odpravo pripora ter pospesitev postopkov na sodiscih. Obsojenci (23) pa so ta-
ko izraZali nezadovoljstvo nad odloCitvami zavodskih strokovnih sluzb oziroma so poskusali doseci preme-
stitve in druge ugodnosti znotraj zavodov.

Vsi stavkajoci so bili obravnavani v skladu z mednarodnimi konvencijami o gladovnih stavkah, odklanjanje
hrane pa ni pustilo posledic na zdravju stavkajodih.

3. 6. 12. Zdravila

V letu 2003 so se pojavljale tezave pri nabavljanju zdravil za pripornike z urejenim zdravstvenim zavarova-
njem. Nekatera sodiS¢a so zavracala racune lekarn, upostevajoc, da je placnik raCunov Zavod za zdravstve-
no zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju: ZZZS). Zavracale pa so jih tudi nekatere obmocne enote ZZZS, ker
zavodske ambulante nimajo podeljenih koncesij. Do sistemske vkljucitve zavodskih ambulant v javno zdrav-
stveno mrezo bo ZZZS zagotovil financna sredstva izvajalcem zdravstvene dejavnosti na obmogdjih, kjer se
nahajajo zapori, za priblizno 300 obiskov v letu 2004.

Pri pregledovanju bivalnih prostorov zaprtih oseb v letu 2003 so bile najdene manjsSe koliCine pomirjeval in
uspaval, ki so zelo iskane na »¢rnem trgu«. Nadaljevali so se pritiski zaprtih oseb na zdravnike za njihovo
predpisovanje.
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3. 7. POSEBNE OBLIKE STROKOVNEGA OBRAVNAVANJA

3. 7. 1. Odvisnost od alkohola

Obravnava zaprtih oseb, odvisnih od alkohola, je v letu 2003 potekala v skladu z doktrino in dogovori. Izva-
jalci programov so bili zavodski terapevti v sodelovanju z zunanjimi strokovnjaki. Namen obravnave je bil za-
prti osebi nuditi pomoc¢ pri vzpostavitvi abstinence in spreminjanju zivljenjskega stila ter po potrebi pripravi-
ti posameznika na zdravljenje v zdravstveni ustanovi.

Doseganje namena obravnave so ovirali nizka stopnja motiviranosti za spremembo, dolgotrajnost pivske ka-

riere, osebni propad in nizek socialnoekonomski status obravnavanih oseb ter nepripravljenost svojcev za
sodelovanje v obravnavi.

V letu 2003 je bilo v zavodih 453 oseb s tezavami zaradi odvisnosti od alkohola. Med njimi je bilo 33 obso-
jencev z ukrepom obveznega zdravljenja alkoholizma. Med preostalimi 418 zaprtimi osebami s tezavami je
bilo 258 obsojencev (9 Zensk), 107 upravno kaznovanih, 48 pripornikov in 5 mladoletnikov.

Tabela 49: Stevilo zaprtih oseb z ukrepom obveznega zdravljenja alkoholizma in s teZavami zaradi odvis-
nosti od alkohola po spolu in po zavodih v letu 2003

Zavod ugotovljeno, da imajo tezave Ko
Dob 22 22 132 0 132

0 0 0 0 0 154
Ig 0 2 0 2 0] 0 9 0 2 11 13
Celje 2 0 0 2 2 3 0] 0 4 S 11
Koper 1 0] 0 1 9 10 0 0 10 29 30
N. Gorica 0 0 0 0 2 1 0 0 0 3 3
Ljubljana 1 0 0 1 21 17 0] 0 6 44 45
N. mesto 1 0] 0 1 4 13 0] 0 10 27 28
Radovljica 1 0] 0 1 6 10 0] 0 42 58 59
00 Ig 1 0 0 1 0 4 0 0 0 4 5
Maribor 4 0 0 4 2 42 0 0 19 63 67
M. Sobota 0 0 0 0 2 6 0] 0 14 22 22
Rogoza 0 0 0 0 0] 11 0] 0 0 11 11
Radece 0 0 0 0] 0 0 0 5 0 5 5
SKUPAJ 33 2 0 S5 48 249 9 5 107 418 453

Med skupno 4.725 zaprtimi osebami je bilo pri 453 osebah ali 9 % ugotovljeno, da imajo tezave zaradi od-
visnosti od alkohola, kar je za 52 % manj kot v letu 2002. ZmanjSanje je posledica manjSega Stevila uprav-
no kaznovanih v letu 2003, in sicer za 21 % v primerjavi z letom poprej. TeZave zaradi odvisnosti od alkoho-
la so bile ugotovljene pri 48 pripornikih (4,1 %), 258 obsojencih (14,9 %), 107 upravno kaznovanih (6,3 %)
in pri petih mladoletnih osebah (13,1 %).

Med skupno 1.735 obsojenci je imelo 35 oseb (2 %) izreCen ukrep obveznega zdravljenja alkoholizma, kar
je podobno kot v letu poprej. Za izvajanje ukrepov obveznega zdravljenja odvisnosti od alkohola in drog Se
vedno ni ustreznih predpisov. Tako so zavodi tudi v letu 2003 te ukrepe izvajali z vkljucitvijo odvisnikov v
psihosocialne programe obravnave odvisnosti v zavodih, motivirane posameznike pa so obravnavali v sode-
lovanju z zdravstvenimi institucijami.
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Tabela 50: Stevilo oseb s teZavami zaradi odvisnosti od alkohola glede na Stevilo vseh zaprtih oseb v letih
1997- 2003

Stevilo vseh zaprtih oseb 3.882 5.113 6.348 6.703 6.302 5.219 4.725
Stevilo oseb s tezavami zaradi alkohola 335 326 574 742 1.054 941 453
delez v % 8,6 6,4 9,0 11,6 16,7 18,0 9,6

Na podlagi povpreCnega stanja zaprtih oseb v letu 2003 (1.119,7) je imelo tezave zaradi odvisnosti od al-
kohola 18 % zaprtih oseb.

Tabela 51: Stevilo vkljuSenih v programe obravnave po zavodih v letu 2003

program izobraZevanja program motivacije abstinenca in aktivno Zivljenje

Zavod
n-mn-mn-m

Dob 0 0 0 0 0
Ig 9 2 0 9 2 0 3 0 0
Celje 0 0 0 4 0 0 5 4 0
Koper 2 0 0 2 0 0 10 10 0
N. Gorica 0 0 0 0 0 0 0 0
Ljubljana 16 19 0 0 0 0 0 0 0
N. mesto 4 0 0 0 0 0 0 0 0
Radovljica 2 2 0 3 12 0 2 3 0
00 Ig 2 0 0 2 0 0 9 0 0
Maribor 0 0 0 30 0 0 0 0 0
M. Sobota 0 5 0 1 0 0 2 0 0
Rogoza 37 0 0 37 0 37 0 0
Radece 0 4 0 0 1

Zaprtim osebam s tezavami zaradi odvisnosti od alkohola je bilo tudi v letu 2003 omogoceno vkljuCevanje
v programe izobrazevanja in motivacije. UdeleZenci so se ucili odgovorno opravljati dnevne aktivnosti, skrbe-
ti za osebno nego in telesno kondicijo, pridobivati delovne navade, aktivno prezivljati prosti ¢as, vzpostavlja-
ti in negovati stike s svojci ter postopnega vracanja v druzbo. Vkljucitev v omenjene programe pomoci je bi-
la prostovoljna. V letu 2003 se je za vkljuCitev v programe izobraZevanja odlocilo 148 oseb, v programe mo-
tivacije 168 oseb, aktivni Zivljenjski stil pa je uspelo vzpostaviti 133 osebam.

Osebam, ki v zavodih uspesno abstinirajo in izrazajo zeljo po nadaljnji obravnavi, se jim ta omogoci med pre-
stajanjem kazni v zunanjih zdravstvenih ustanovah in v programih nevladnih organizacij (psihiatricne klini-
ke, obmocne ambulante za alkoholike, klub zdravljenih alkoholikov, anonimni alkoholiki, skupine za samo-
pomocd). Za te oblike pomoci se je v letu 2003 odlocilo 15 zaprtih oseb. Z obravnavo v zunanjih ustanovah
po prestani kazni pa je nadaljevalo osem oseb.

NajvecC tezav zaradi odvisnosti od alkohola je bilo evidentiranih pri upravno kaznovanih. Med njimi je bilo naj-
veé taksnih, ki so imeli abstinencne krize. Vsem so nudili pomo¢ v zavodskih ambulantah, bolniSni¢na zdrav-
lienja niso bila potrebna.
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3. 7. 2. Odvisnost od prepovedanih drog

V upravi smo se v letu 2003 vkljucevali v aktivnosti za izdelavo nacionalnega programa za podrocje drog.
V skladu z zakonom o preprecevanju uporabe prepovedanih drog in o obravnavi uZivalcev prepovedanih drog
in za potrebe informacijske enote za prepovedane droge za drzavo Slovenijo je bilo potrebno po metodolo-
giji EMCDDA (European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction) nadaljevati z zbiranjem podatkov o
nalezljivih boleznih ter obravnavi uzivalcev drog. Uprava je pripravila porocilo, ki je bilo objavljeno v nacio-
nalnem porocCilu o razmerah na podrocju drog v Sloveniji v letu 2003.

V februarju 2003 se je v skladu z zakonom o zbirkah podatkov s podrocja zdravstva koncal pilotski projekt
»Evidenca obravnave uzivalca drog«. Obravnavo uzivalcev drog so v zavodih evidentirali zdravstveni delavci,
zdravniki in strokovni delavci s tega podrocja. Sodelovanje zaprtih oseb je bilo prostovoljno, zagotovljena je
bila anonimnost podatkov. Izpolnjeni evidencni listi so bili poslani na Institut za varovanje zdravja RS, kjer
zbirajo in obdelujejo podatke o obravnavi uzivalcev drog za celotno Slovenijo. Po zakljucenem pilotskem pro-
jektu je izpolnjevanje tovrstnih evidencnih listov postala redna obveznost vseh zavodov.

Predstavljeni so bili rezultati raziskave o tveganih vedenjih v slovenskih zavodih za prestajanje kazni zapo-
ra, Ki so jo izvedli predstavniki nevladne organizacije AIDS Fondacija Robert v sodelovanju z Uradom vlade
RS za droge. Na prosSnjo vzhodno- in zahodnoevropske mreze pomoci za podrocje drog v zaporih je poobla-
Scena raziskovalka nevladne organizacije Cranstoun iz Anglije opravila raziskavo v dveh nasih zavodih, in si-
cer v Ljubljani in na Dobu. Rezultati raziskave bodo predstavljeni v marcu 2004 na konferenci v Pragi.

Odvisni od nedovoljenih drog so bili v zavodih obravnavani v skladu z izdelano strategijo za to podrocje, ki
obsega medicinski del pomoci, programe izobrazevanja in motivacije ter nadaljevanje osebne rasti posa-
meznika v visokopraznih programih.

Med skupno 4.725 zaprtimi osebami v letu 2003 je bilo pri 727 osebah (15 %) ugotovljeno, da imajo teza-
ve zaradi uzivanja nedovoljenih drog, kar je za 3 % vec kot v letu poprej. Po kategorijah je bilo 360 obsojen-
cev (21 % od vseh), 234 pripornikov (20 % od vseh), 83 upravno kaznovanih (5 % od vseh) in 24 mladolet-
nikov (50 % od vseh). 26 oseb je imelo izreCen ukrep obveznega zdravljenja odvisnosti od prepovedanih
drog, med njimi sta bili dve obsojenki in trije mladoletniki.

Tabela 52: Stevilo zaprtih oseb s teZavami zaradi odvisnosti, in tistih z ukrepom obveznega zdravljenja
narkomanije po zavodih v letu 2003

Zavod ugotovljeno, da imajo teZave a—
I 1 R O A B S
Dob 11 0 0 11 0 81 0 0 0 81 92
Ig 0 2 0 2 8 0 10 0 1 19 21
Celje 2 0 0 2 17 30 1 4 6 58 60
Koper 0 0 0 0 40 29 0 0 3 72 72
N. Gorica 1 0 0 1 11 4 0 0 5 20 21
Ljubljana 4 0 0 4 114 123 0 0 27 264 268
N. mesto 1 0 0 1 8 2 0 0 15 25 26
Radovljica 0 0 0 0 10 12 0 0 20 42 42
00 lIg 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Maribor 2 0 0 2 22 65 0 0 4 91 93
M. Sobota 0 0 0 0 4 2 0 0 2 8 8
Rogoza 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1
Radece 0 0 3 3 0 0 0 20 0 20 23
SKUPAJ 21 2 3 26 234 349 11 24 83 701 727
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Tabela 53: Stevilo oseb s teZavami zaradi uzZivanja nedovoljenih drog glede na Stevilo vseh zaprtih oseb v
letih 1995-2003

Stevilo vseh zaprtih oseb 4,046 | 3.767 3.882 5113 |/6.348 6.703 6.302 5.219 4.725
osebe s tezavami zaradi droge 133 156 268 347 480 512 682 703 727
delez v % 3,28 4,14 6,90 6,78 7,56 7,63 10,82 13,47 15,38

Na podlagi povpreCnega stanja zaprtih oseb v letu 2003 (1.119,6) je imelo tezave zaradi uZivanja nedovo-
lienih drog 25 % zaprtih oseb.

Tabela 54: Stevilo vkljuéenih v programe obravnave po kategorijah in po zavodih v letu 2003

nizkoprazni programi viSjeprazni programi visokopraZi programi

32 0 0 &2 24 0 0 10 0 0 10

Dob 24

Ig 6 1 0 7 5 0 0 5 1 0 0 1
Celje 18 6 2 26 0 0 0 0 0 0 0 0
Koper 10 2 0 12 14 1 0 15 5 0 0 5
N. Gorica 0 5 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0
Ljubljana 55 26 0 81 34 0 0 34 0 0 0 0
N. mesto 2 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0
Radovljica 6 12 0 18 1 2 0 3 0 3 0 3
00 Ig 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Maribor 40 4 0 44 5 0 0 5 0 0 0 0
M. Sobota 0 0 0 0 2 2 0 4 0 0 0 0
Rogoza 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0
Radece 0 0 14 14 0 0 5 5 0 0 3 3}
SKUPAJ 169 56 16 241 86 5 5 96 16 8 8 22

V letu 2003 je bil v zavodu Ig vzpostavljen »zavod brez drog«. Ker je Stevilo zaprtih Zensk s tezavami zaradi
uzivanja drog razmeroma majhno, je princip obravnave ravno obraten kot v ostalih zavodih, kjer delujejo od-
delki brez drog. Obravnava se tako zacne v zaprtem rezimu na nizkopraznem nivoju. Cilj je vzpostavitev ab-
stinence. Nadaljuje se s procesom izobrazevanja in motivacije za spreminjanje Zivljenjskega stila od pasiv-
nega k aktivnemu, ki se za uspesne posameznice konca v sprosc¢enem rezimu domske skupnosti kot zdra-
vem jedru brez drog. V preteklem letu je bilo v obravnavo vklju¢enih 13 odvisnic, med njimi jih je pet absti-
niralo, ostale pa so ostale na nizkopraznem nivoju obravnave.

V zavodih Celje, Dob in v domu Radece je v oddelkih brez drog potekala obravnava po zastavljenih progra-
mih. 47 zaprtim osebam je uspelo opustiti uzivanje drog, in sicer 15 obsojencem na Dobu, 11 obsojencem
in 9 mladoletnikom v Celju in 12 mladoletnikom v Radecah. Tezava oddelkov brez drog je, da namescenih
ni mogoce prostorsko popolnoma lociti od aktivnih uzivalcev in preprodajalcev drog. Druge tezave, ki so se
pojavljale pri obravnavi, so bile Se slaba motiviranost zaprtih oseb za spreminjanje zivljenjskega stila, zani-
kanje pozitivnih rezultatov urinskih testov in nesprejemanje odgovornosti za recidiv ter razlicne druge oblike
manipulacij.

Pri obravnavi zaprtih oseb s tezavami zaradi uzivanja drog so sodelovali tudi delavci AIDS Fondacije Robert,
ki so se v drugi polovici leta preimenovali v STIGMO - Drustvo za zmanjSevanje Skode zaradi drog, in sicer
v zavodih Ljubljana in Ig.
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Strokovne sluzbe zavodov so tudi v letu 2003 sodelovale s centri za preprecevanje in zdravljenje odvisnos-
ti. Stevilo obiskov v omenjenih ambulantah se je v letosnjem letu poveéalo. V sodelovanju z zdravniki speci-
alisti iz obmocnih centrov za prepreCevanje in zdravljenje odvisnosti so abstinencne krize zaprtih oseb ob-
ravnavali v zavodskih ambulantah. Tezave so lajsali z zdravili in z nadomestnim zdravljenjem z metadonom.

Osebam, ki v zavodih uspesno abstinirajo in izrazajo zeljo po nadgradnji obravnave, se med prestajanjem
kazni ta omogoca tudi v zunanjih zdravstvenih ustanovah in v programih nevladnih organizacij (psihiatricne
bolnisSnice, Center za zdravljenje odvisnosti od drog v Ljubljani, centri za prepreCevanje in zdravljenje odvis-
nosti, Drustvo up, Skupnost sreCanje, Karitas, ipd.). Za te oblike pomoci se je v letu 2003 odlocilo 42 zapr-
tih oseb. Po prestani kazni se je v obravnavo vkljucilo 60 oseb.

3. 7. 3. Obravnava nevarnih obsojencev in mladoletnikov

Osamitev obsojenca po 98. ¢lenu zakona

Zaradi ogrozanja Zivljenja ali zdravja drugih je bilo v letu 2003 na podlagi 1. odstavka navedenega Clena
enemu obsojencu v zavodu Celje odrejeno, da je prestajal kazen lo¢eno od drugih.

Namestitev v posebej varovan oddelek po 206. ¢lenu zakona

V posebej varovan oddelek je bilo v letu 2003 namesScenih deset nevarnih obsojencey, in sicer osem v za-
vodu Dob in dva v zavodu Maribor. |z zavoda Dob je bil eden zacasno premesScen v zavod Ljubljana.

Locitev obsojencev po 89. ¢lenu zakona

V letu 2003 ni bilo loCitev obsojencev od ostalih zaradi utemeljenega suma novih kaznivih dejanj med pre-
stajanjem kazni.

3. 7. 4. Obravnava obsojencev in mladoletnikov - tujcev

V letu 2003 je v slovenskih zavodih prestajalo kazen 627 tujcev, med njimi je bilo 177 obsojencev (175 mos-
kih, 2 zenski), 156 upravno kaznovanih (149 moskih, 7 zensk) in 292 pripornikov (275 moskih, 16 Zensk in
en mladoletnik). Status tujca sta imela tudi dva gojenca v Prevzgojnem domu Radece.

Obravnava tujcev v zavodih je bila enaka kot za slovenske drZavljane. Posebnih teZav pri sporazumevanju s
to kategorijo zaprtih oseb ni bilo, saj so se delavci zavodov z njimi sporazumevali v enem od svetovnih jezi-
kov. Tujci, ki slovenskega jezika niso razumeli, so bili obravnavani individualno. Nekateri pa so se udeleze-
vali tudi skupinskih oblik dela, Kjer so jim pri sporazumevanju pomagali drugi obsojenci. Le nekaj obsojen-
cev iz manjSih drzav je obvladalo le materin jezik. Omogoceno jim je bilo ucenje slovenskega ali katerega od
svetovnih jezikov. Zelje po uradnem prevajalcu ni izrazil nihce.

Obsojenci tujci so bili v letu 2003 vecinoma namesceni v zaprtih oddelkih zavodov. Tujcem z izreCenim iz-
gonom iz drzave se zunajzavodske ugodnosti niso podeljevale. Tujce so obiskovali konzularni predstavniki,
obiski svojcev pa so bili odvisni predvsem od njihove oddaljenosti, materialnega stanja, pa tudi od kakovos-
ti njihovih stikov pred nastopom kazni. Vecina jih je za ohranitev stikov s svojci uporabljala dopisovanje, te-
lefonske razgovore pa zaradi visokih stroskov nekoliko redkeje. Tujcem je bila glede na njihova verska nace-
la in druga prepric¢anja zagotovljena ustrezna prehrana.

Zakonski in podzakonski akti so bili tujcem dostopni v tujih jezikih. V zavodskih knjiznicah je bila na voljo tu-
di tujejezicna literatura, vendar so se z njo veCinoma oskrbovali sami ali pa prek diplomatskih predstavni-
kov.
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3. 7. 5. Obravnava obsojencev in mladoletnikov - invalidov, na smrt bolnih in starih oseb

V letu 2003 je bilo zaprtih 40 oseb v starosti od 59 do 80 let, med njimi jih je bilo osem starejsih od 70 let.
NajstarejSa obsojenca sta bila stara 80 let, eden je prestajal kazen v oddelku Radovljica, eden pa v oddel-
ku Slovenska vas. Aktivhosti in hamestitev v zavodih so bili prilagojeni letom in zdravstvenemu stanju vsa-
kega posameznika.

V tem letu je v zavodu Dob pricela delovati skupina za samopomoc, v katero so bili vkljueni starejsi in bol-
ni obsojenci. Skupina se je sestajala enkrat mesecno in so jo vodile socialne delavke.

3. 7. 6. Obravnava obsojencev in mladoletnikov - storilcev kaznivih dejanj zoper spolno nedo-
takljivost

V letu 2003 je bilo na novo sprejetih 43 obsojencey, storilcev kaznivih dejanj zoper spolno nedotakljivost,
kar pomeni, da je trend priliva te kategorije obsojencev v zadnjih Sestih letih priblizno enak. V letu 2003 je
njihov skupni delez znasal 7,3 odstotka obsojeniSke populacije.

V zavodih je bilo v letu 2003 obravnavanih 126 tovrstnih obsojencev, med njimi sta bila dva mladoletna. Na-
mesceni so bili v skoraj vseh zavodih ter oddelkih, tudi na odprtem oddelku z direktno napotitvijo sodisca
in v prevzgojnem domul.

Obravnava te kategorije obsojencev se ni bistveno razlikovala, vecja previdnost je bila le pri podeljevanju zu-
najzavodskih ugodnosti. Vkljucevali so se tako v individualne kot skupinske oblike obravnave in v ostale ob-
like zavodskega Zivljenja. BelezZili smo primere, ko je bilo potrebno posameznike iz te kategorije zascititi
pred nasilnimi soobsojenci. V teh primerih je bila njihova obravnava samo individualna.

Vecina storilcev kaznivih dejanj zoper spolno nedotakljivost je bila vklju¢ena v psiholosko obravnavo. Zanje
je znacilno, da veéinoma nimajo kriticnega odnosa do svojega kaznivega dejanja, vec kot polovica pa ga ce-
lo zanika. PsiholoSke obravnave so bile zato usmerjene predvsem v vzpostavljanje uvida in motiviranje za
spremembo. Zavodski delavci so za pomo¢ zaproSali tudi zunanje strokovnjake, predvsem psihiatre. Neka-
teri bolj motivirani obsojenci so bili tako delezni tudi obravnave zunaj zavoda.

Med pripravo obsojencev na zunanje ugodnosti in odpust je bilo opravljeno veliko posvetovanj z razli¢nimi
sluzbami (s centri za socialno delo, Solami, z zdravstvenimi sluzbami, ki so obravnavale zrtve, s policijo ipd.).
Namen je bil pripraviti okolje na postopno vracanje teh obsojencev v druzbo. Zunajzavodskih ugodnosti so
bili delezni tisti obsojenci, ki so v obravnavi pokazali zahtevan napredek in so izpolnjevali vse z zacasno stra-
tegijo predpisane kriterije.

Zaradi zahtevnosti obravnave te kategorije obsojencev se je v letu 2003 zacelo sistemati¢no usposabljanje
22 zavodskih strokovnih delavcey, ki ga vodi zunanji strokovnjak. Psihologom, ki to populacijo obravnavajo,
bo v letu 2004 zagotovljena tudi ustrezna supervizija.

3. 7. 7. Obravnava Zensk

Prestajanje kazni zensk je tesno povezano s kulturnimi in z druzbenimi pricakovanji, povezanimi z njihovo
vlogo v druZini, e posebno z vlogo matere. Zenske kot matere so velikokrat doZivljale prestajanje kazni in
oddaljenost od doma kot hudo stisko s stopnjevanimi obCutki tesnobe, nemira, krivde in samoobtoZevanja.
Tezave so bile Se vecje ob hkratni odsotnosti drugega roditelja (zaradi soCasnega prestajanja kazni ipd.), kar
je zahtevalo iskanje nacinov za reSevanje stisk otrok. Posebne tezave so bile pri obsojenkah, kjer stiki z dru-
Zino in otroki niso bili mozni (velika oddaljenost od doma, tujke ipd.).

Razen v zenskem zavodu Ig so bile pripornice, upravno kaznovane in obsojenke zaprte Se v zavodih Celje,
Koper in Maribor. Med Zensko populacijo so bile tudi mladoletnice, in sicer ena mladoletna obsojenka v za-
vodu Ig in dve mladoletnici v prevzgojnem domul.
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3. 7. 8. Obravnava mladoletnikov

V letu 2003 je deset mladoletnikov prestajalo kazen v zavodu Celje in ena mladoletnica v zavodu Ig. V Prev-
zgojnem domu Radece so obravnavali 41 mladoletnikov, med njimi dve Zenski.

Pri obravnavi mladoletnikov je temeljnega pomena vkljuéevanje v izobrazevanje in pridobivanje delovnih na-
vad. Ravno tako je v ospredju obravnava odvisnosti od alkohola in prepovedanih drog.

3. 8. UGODNOSTI IN NAMENSKI IZHODI OBSOJENCEV IN MLADOLETNIKOV

3. 8. 1. Postopek in merila za podeljevanje ugodnosti obsojencem

Postopek za podeljevanje ugodnosti obsojencem poteka v zakonskih okvirih ter v skladu s podrobnejsim na-
vodilom, ki ga je pripravila uprava. Pri podeljevanju zunajzavodskih ugodnosti velja nacelo postopnosti, po-
leg zakonskih meril pa se uposteva tudi osebne lastnosti obsojencev, kot so spoStovanje sprejetin dogovo-
rov ter odnos do kaznivega dejanja, soobsojencev in delavcev zavoda. Ugodnosti so opredeljene v programu
individualne obravnave, o predlogu strokovne skupine za podelitev ugodnosti pa vselej odloci upravnik za-
voda oziroma vodja oddelka. Veliko pozornosti je namenjene pripravam obsojenca na podelitev prve zunaj-
zavodske ugodnosti. To Se posebej velja za obsojence, ki so bili odvisni od prepovedanih drog ali alkohola
ter za obsojence, ki so bili obsojeni zaradi kaznivih dejanj spolne nedotakljivosti, proizvodnje in prometa pre-
povedanih drog ter kaznivih dejanj z elementi hujSega nasilja.

3. 8. 2. Vrste in Stevilo podeljenih ugodnosti

Tabela 55: Stevilo podeljenih ugodnosti po vrstah v letu 2003

Vrste ugodnosti Stevilo ugodnosti

popolna izraba letnega pocCitka na prostosti 688

delna izraba letnega pocitka na prostosti 147

dodatni letni pocitek 103

zunajzavodske prost izhod iz zavoda 8.210
ugodnosti prost obisk zunaj zavoda 3.106
prost izhod iz zavoda, razen v kraj storitve k. d. 3

izhod iz zavoda v spremstvu paznika 140

skupaj 12.397

_ _ podaljSan in nenadzorovan obisk 17.318
;5\?:;;% v okviru prost obisk v garsonjeri 3.760
skupaj 21.078

SKUPAJ 33.475

V letu 2003 je bilo obsojencem in mladoletnikom podeljenih 33.475 zavodskih in zunajzavodskih ugodno-
sti, kar je za 18,5 % vec kot v letu 2002.

V letu 2003 tako 778 obsojencem in mladoletnikom (45,2 %) ni bila podeljena nobena zunajzavodska ugod-
nost, medtem ko 329 obsojencev (19,1 %) ni bilo deleznih nobenih v tabeli 55 navedenih zunajzavodskih
in zavodskih ugodnosti. Delez obsojencey, ki jim ni bila podeljena nobena zunajzavodska ugodnost, se je v
primerjavi z letom 2002 zmanjsal za 9,3 %, medtem ko se je delez tistih, ki jim ni bila podeljena ne zavod-
ska ne zunajzavodska ugodnost, povecal za 12,6 %.
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Kategoriji upravno kaznovanih v zavodih praviloma ne podeljujejo zunajzavodskih ugodnosti, vendar se je
Stevilo podeljenih ugodnosti tem osebam v letu 2003 (20) v primerjavi z letom poprej (11) skoraj podvajilo.
Upravno kaznovani so koristili tudi 895 zavodskih ugodnosti, kar je za 26,2 % manj kot v letu poprej, ven-
dar je to zmanjSanje posledica bistveno manjSega Stevila upravno kaznovanih v letu 2003.

Zunajzavodske ugodnosti

V primerjavi z letom 2002 je bilo podeljenih za 6,6 % manj zunajzavodskih ugodnosti. Manj je bilo izrab ce-
lotnega letnega dopusta zunaj zavoda (za 27,8 %), delnih izrab letnega dopusta na prostosti (za 32,2 %),
prostih izhodov (za 1,9 %), prostih obiskov zunaj zavoda (za 8,9 %) in prostih izhodov iz zavoda izven kraja
storitve kaznivega dejanja (za 95 %). Povecala sta se deleza izhodov iz zavoda v spremstvu paznika (za 38,6 %)
in dodatnega letnega dopusta (za 1,9 %).

Zavodske ugodnosti

V primerjavi z letom 2002 je bilo v preteklem letu podeljenih za 40,2 % vec¢ zavodskih ugodnosti, vec je bi-
lo podaljSanih in nenadzorovanih obiskov (za 47,7 %) in prostih obiskov v garsonjeri (za 13,6 %).

3. 8. 3. Zlorabe ugodnosti

V letu 2003 so obsojenci in mladoletniki zlorabili zunajzavodske ugodnosti v 98 primerih, kar je 0,7 % vseh
podeljenih tovrstnih ugodnosti. Delez zlorab ugodnosti v letu 2003 se je v primerjavi z letom poprej zmanj-
Sal za dobrih 39 %. Iz tega je razvidno, da so v zavodih podeljevali ugodnosti strokovno in odgovorno.

Obsojenci in mladoletniki so zunajzavodske ugodnosti zlorabili tako, da se jih je 43 vrnilo v zavod z zamu-
do, 45 jih je bilo privedenih, dva sta ostala na begu, osem pa jih je bilo utemeljeno osumljenih, da so na
prostosti storili novo kaznivo dejanje. Po Stevilu je bilo najvec zlorab v prevzgojnem domu (45) ter v zavodih
Maribor (23), Celje (7), oddelku Rogoza (5) in v zavodu Ljubljana (4). Po tri zlorabe so bile v zavodih Koper,
oddelkih Ig, Radovljica in Murska Sobota, po ena pa v zavodih Dob in Ig. V oddelkih Nova Gorica in Novo
mesto zlorab ugodnosti ni bilo.

3. 8. 4. Problematika obravnavanja in podeljevanja ugodnosti

Podeljevanje ugodnosti obsojencem postaja strokovno vse bolj zahtevno, saj se struktura zaprtih oseb spre-
minja tako po vrsti storjenih kaznivih dejanj kot tudi po dolzini izreCene kazni zapora. Opazen je tudi porast
Stevila obsojencey, ki so odvisni od prepovedanih drog, in storilcev kaznivega dejanja spolnega nasilja nad
osebo, ki Se ni stara stirinajst let. Te obsojence in mladoletnike uvrSamo v skupino, kjer je tveganje pri po-
deljevanju zunajzavodskih ugodnosti vecje, zato se jim jih praviloma ne podeljuje, dokler ni dosezen opazen
napredek na podrocju odvisnosti oziroma v odnosu do storjenega kaznivega dejanja. Strokovni delavci se
pogosto srecujejo z odporom teh obsojencev do vkljucitve v obravnavo in, kljub nesodelovanju, s stalnimi
pritiski za pridobitev zunajzavodskih ugodnosti. Med njimi jih je nekaj skusalo ugodnosti pridobiti tudi z groz-
njami, izsiljevanjem ali s posiljanjem pritoZzb na najrazlicnejSe ustanove, med drugim tudi varuhu ¢lovekovih
pravic.

3. 8. 5. Namenski izhodi
V zavodih so omogocali obsojencem in mladoletnikom tudi izhode na osnovi 132. ¢lena pravilnika - za ure-

janje osebnih zadev za Zivljenje po prestani kazni zapora.

Delez namenskih izhodov se je v letu 2003 v primerjavi z letom poprej zmanjsal za 31 %. Vendar ne gre za
dejansko zmanjSanje Stevila izhodov, temvec¢ za opustitev prikazovanja podatkov o doloc¢enih izhodih obso-
jencev iz zavoda. Zavodi v letu 2003 niso priSteli med namenske izhode dnevnih odhodov obsojencev na
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delo zunaj zavoda oziroma v Solo. Ti podatki so posebej prikazani v tistem delu letnega porocila, ki se nana-
Sa na delo zunaj zavoda oziroma izobrazevanje obsojencev.

V letu 2003 se je delez namenskih izhodov brez spremstva zmanjsal za 19 %, delez izhodov v spremstvu
paznika in strokovnih delavcev pa za 65 %. Najvec je bilo izhodov v zdravstvene ustanove, sledijo jim izho-
di zaradi izobrazevanja, dobrSen del izhodov pa je namenjen tudi obiskom raznih drzavnih organov oziroma
obravnavam v drugih ustanovah. ManjSemu Stevilu obsojencev so bhili izhodi omogoceni zaradi poroke, roj-
stva otrok ali smrti v druzini. Ceprav je bil vegini obsojencev omogodéen izhod brez spremstva paznikov ozi-
roma strokovnih delavcey, je Stevilo zlorab namenskih izhodov Se vedno zelo majhno.

Tabela 56: Namenski izhodi in Stevilo zlorab po vrstah v letu 2003

Namenski izhodi 2 v spremstvu SISO skupaj Stevilo zlorab
spremstva paznlka delavcem

drzavni organi (brez odredbe)

zdravstvene ustanove 1.299 64 1 1.364 6
obravnava v drugih ustanovah 237 33 46 316 2
izobrazevanje 471 45 14 530 6
poroka 3 2 0 B 0
rojstvo otroka 3 1 1 5 0
nenacrtovani (smrt ipd.) 64 25 2 91 0
SKUPAJ 2.365 253 84 2.702 16

3. 9. DISCIPLINSKO OBRAVNAVANJE IN KAZNOVANJE OBSOJENCEV IN MLADO-
LETNIKOV

3. 9. 1. Problematika vodenja disciplinskih postopkov zoper obsojence in mladoletnike

Disciplinske komisije zavodov v letu 2003 niso imele vedjih tezav pri vodenju disciplinskih postopkov in iz-
rekanju disciplinskih kazni obsojencem in mladoletnikom. Tezave so se pojavljale v zavodih, kjer je bilo vec-
je Stevilo predlogov za uvedbo disciplinskih postopkov. Clani disciplinskih komisij, ki so bili iz vrst strokovnih
delavcey, so za sodelovanje v teh postopkih porabili veliko ¢asa, hkrati pa nimajo ustrezne, pravne izobraz-
be. Po oceni nekaterih zavodov so tako disciplinski postopki prezahtevni, predolgi in predragi, kar obsojen-
cem omogoca manipulacije z namenom izognitve izreku disciplinske kazni. Precej izreCenih disciplinskih
kazni ni bilo mogoce izvrsiti zaradi zdravstvenih razlogov. TeZzave so se pojavljale tudi pri zasliSevanju pric -
obsojencey, saj v izogib novim konfliktnim situacijam niso jasno izpovedovali dejanskega dogajanja. V disci-
plinskih postopkih, kjer so obsojence zagovarjajali odvetniki, je pogosteje prihajalo do proceduralnih zaple-
tov.

3. 9. 2. Ocena ucinkovitosti izrekanja disciplinskih kazni

V zavodih ocenjujejo, da je ucinkovitost izrekanja disciplinskih kazni dolgorocno vecja, ¢e disciplinska kazen
vpliva na odlocanje o pogojnem ali pred¢asnem odpustu obsojenca. UCinkovite so tudi pogojno odlozene
disciplinske kazni, saj v preizkusni dobi obsojenci praviloma ne ponavljajo disciplinskih prestopkov. Po oce-
ni zavodov so bolj kot disciplinske kazni ucinkoviti ukrepi omejevanja ugodnosti. Zato so tudi v letu 2003
veliko disciplinskih krSitev obravnavali vsebinsko, in sicer v zavodih Dob (47), Maribor (44), Ljubljana (35)
ter oddelkih Rogoza (18), Ig (12) in Radovljica (5).
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V letu 2003 je bilo obsojencem in mladoletnikom izreCenih skupno 154 disciplinskih kazni, kar je za 34,4 %
manj kot v letu poprej. Stevilo izreGenih disciplinskih kazni se je zmanjSalo tako med obsojenci kot med mla-
doletniki. Temu primerno se je zmanjSalo tudi Stevilo pogojno odlozenih izvrSitev disciplinskih kazni (v pri-
merjavi s preteklim letom za 54 %). Stevilo izreéenih disciplinskih kazni se je v primerjavi z letom 2002
zmanjsalo v zavodih Dob (36), Celje (13), oddelku Murska Sobota (3) in zavodu Ig (2); povecalo pa se je v
zavodih Maribor (17), Ljubljana (15) ter v oddelkih Rogoza (13) in Nova Gorica (5). V oddelkih Ig, Novo mes-
to in Radovljica v letu 2003 niso izrekli nobene disciplinske kazni.

Ceprav se je Stevilo izreGenih disciplinskih kazni omejitev ugodnosti v primerjavi z letom 2002 (8) povedalo
za vecC kot dvakrat, so tovrstno disciplinsko kazen obsojencem izrekli le v oddelkih Rogoza in Murska Sobo-
ta. Disciplinska kazen razporeditve na drugo delovno mesto v letu 2003 ni bila izreena. Institut ustavitve
disciplinskega postopka so uporabljali zavodi Dob (10), Ljubljana (2), po enega pa zavodi Maribor, Koper in
oddelek Murska Sobota. NeizvrSenih je ostalo 26 odloc¢b o izreCeni disciplinski kazni, med njimi 18 v zavo-
du Dob, stiri v zavodu Maribor, tri v zavodu Ljubljana in ena v zavodu Ig.

3. 9. 3. Pregled izrecenih disciplinskih kazni

Tabela 57: Vrste izreCenih disciplinskih kazni obsojencem po dolzini v letu 2003

izvrSitev
Vrsta disciplinske kazni Stev. 21 dni 30 dni | pogojno

odlozena
javni opomin 0 0 0 0
razporeditev na drugo delo 0 0 0 0 0 0 0
omejitev ugodnosti 19 0 0 0 0 0 0
samica s pravico do dela 40 22 18 0 0 0 28
samica brez pravice do dela 47 14 25 8 0 0 6
SKUPAJ 106 36 43 8 0 0 34

Tabela 58: Vrste izreGenih disciplinskih kazni mladoletnikom v prevzgojnem domu po dolzini v letu 2003

izvrSitev
Vrsta disciplinske kazni Stev. do 2 dni (do 4 dni| 5 dni 7 dni | pogojno
odloZena

2

opomin 0 0 0 0 0

prepoved izhoda do treh mesecev 41 0 0 0 0 0 0
posebni prostor v prostem ¢asu 3 0 3 0 0 0 0
posebni prostor brez pravice do dela 2 0 2 0 0 0 0
SKUPAJ 48 0 5 0 0 0 0

Disciplinsko obravnavanje mladoletnikov

V zavodu Celje so bile mladoletnikom, ki prestajajo mladoletniski zapor, izreCene Stiri disciplinske kazni, kar
je skoraj za polovico manj kot v letu 2002. Med njimi je bila izreCena ena disciplinska kazen omejitve pode-
lievanja ugodnosti ter tri disciplinske kazni oddaje v samico s pravico in brez pravice do dela. V enem prime-
ru je bila izvrsitev disciplinske kazni pogojno odlozena.

V Prevzgojnem domu Radece je bilo mladoletnikom izreCenih 48 disciplinskih kazni, med njimi dva opomi-
na, 41 prepovedi izhoda iz doma, tri namestitve v posebni prostor v prostem ¢asu in dve namestitvi v po-
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sebni prostor brez pravice do dela za ¢as do stirih dni. V primerjavi z letom 2002 se je Stevilo disciplinskih
kazni prepovedi izhoda iz prevzgojnega doma zmanjsalo za 21,1 %. Podobno se je zmanjsalo tudi Stevilo dis-
ciplinskih kazni namestitve v posebni prostor v prostem ¢asu oziroma namestitve v posebni prostor brez pra-
vice do dela (s sedem na tri).

Zanimivo je, da se je Stevilo mladoletnikov, ki so bili v disciplinskem postopku obravnavani vec kot enkrat,
bistveno zmanjSalo v primerjavi z letom 2002. Od skupno 23 mladoletnikov, obravnavanih v disciplinskem
postopku v letu 2003, jih je bilo enkrat obravnavanih dvanajst, dvakrat dva, trikrat Stirje, Stirikrat pet in Sest-
krat eden mladoletnik. Devetnajst disciplinskih kazni je bilo mladoletnikom izreCenih zaradi zlorabe zunaj-
zavodskih ugodnosti.

3. 9. 4. Stevilo pritozb, vioZenih zoper odlocbe o izreéenih disciplinskih kaznih

Pravico do pritozbe zoper odlocbo disciplinske komisije o izreceni disciplinski kazni je v letu 2003 uveljavl-
jalo 21 obsojenceyv, kar je za Sest manj kot v letu poprej. PritoZzbe so vloZili obsojenci iz zavodov Dob, Ljub-
liana, Maribor, Celje in Koper. Na ministrstvu za pravosodje, ki je pritozbeni organ druge stopnje, so 17 pri-
tozb zavrnili kot neutemeljenih, Stirim pritozbam pa so ugodili in razveljavili odlocbo disciplinske komisije
ter jih vrnili v ponovno odloc¢anje organu prve stopnje. Pri vlaganju in reSevanju pritozb zoper odlocbo o izre-
¢eni disciplinski kazni obsojencem se Se vedno pojavlja problem, da se pritoZniki ne drzijo pouka o pravnem
sredstvu, po katerem bi morali pritozbe vlagati v zavodu, kjer jim je bila izreCena disciplinska kazen. Velika
vecina obsojencev pritoZzbe posilja neposredno ministrstvu za pravosodije, ker zmotno mislijo, da zavod pri-
tozbe ne bo poslal pristojnemu organu. Delavci zavodov so v takih primerih v dilemi, ker ne vedo, kdaj pos-
tane odlocba izvrsljiva. Postopek se tako zavleCe, saj mora ministrstvo za pravosodje za disciplinski in oseb-
ni spis zaprositi zavod preko uprave, hkrati pa je to huda ovira za spostovanje rokov, v katerih mora biti iz-
dana odlocba na drugi stopnji.

3. 10. POGOJNI ODPUST OBSOJENCEV IN MLADOLETNIKOV TER POMILOSTITVE

3. 10. 1. Pogojni odpust in predcasni odpust

Postopek za pogojni odpust je potekal v skladu z veljavno zakonodajo in ustaljeno prakso. V letu 2003 je
komisija za pogojni odpust pri ministrstvu za pravosodje izdelala in posredovala upravi podrobnejSa merila
za odloCanje o pogojnem odpustu.

Podobno kot v letu 2002 so obsojenci tudi v tem letu v skupnih peticijah zahtevali, da bi morala komisija
za pogojni odpust obsojence pogojno odpustiti po polovici prestane kazni zapora, ker tako moznost dopu-
SCa Kazenski zakonik RS. Zahtevali so tudi, da se merila za pogojni odpust podrobno opredelijo v zakono-
daji. Odbor za notranjo politiko Drzavnega zbora RS, ki je med drugim obravnaval tudi problematiko pogoj-
nih odpustov obsojencey, je sprejel sklep, da naj ministrstvo za pravosodje v sodelovanju z upravo pripravi
zakonodajo in na tej podlagi sprejme podzakonske akte, ki bodo urejali organ, ki odlo¢a o pogojnem odpus-
tu, in odlo¢anje o pogojnem odpustu.
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3. 10. 1. 1. Pogojni odpust po 106. clenu zakona

Tabela 59: Pogojno odpusceni obsojenci po spolu v letu 2003 (komisija za pogojni odpust)

trajanje pogojnega odpusta

Kategorija obsojenih
e nad 1 do|nad 2 do|nad 3 do| nad 15 e
2leti | 3leta | 5let let J

obsojenci

prvi¢ kaznovani 8 109 68 40 30 3 6 0 264
povratniki 0 50 44 27 7 3 0 0 131
skupaj 8 159 112 67 37 6 6 0 395
obsojenke

prvi¢ kaznovane 0 2 4 4 1 1 0 0 12
povratnice 0 0 2 1 0 0 0 0 3
skupaj 0 2 6 5 1 1 0 0 15
mladoletni obsojenci

prvi¢ kaznovani 0 3} 1 0 0 1 0 0 5
SKUPAJ 8 164 119 72 38 8 6 0 415

V letu 2003 je bilo 26 obsojencev ve¢ pogojno odpuscenih kot v letu poprej. Delez pogojno odpuscenih ob-
sojencev se je glede na skupno Stevilo vseh odpuscenih obsojencev povecal v primerjavi z letom poprej za
0,5 %.

3. 10. 1. 2. Predcasni in pogojni odpust po 108. ¢lenu zakona o izvrSevanju kazenskih sankcij
oziroma 257. clenu zakona o prekrskih

Tabela 60: Pred¢asno in pogojno opusceni obsojenci po spolu v letu 2003 (upravnik)

trajanje predcasnega odpusta

Kategorija obsojenih oseb i
gorl : do 10 dni 10 do 20 dni Avclilco 1 mesec skupaj
1 meseca

obsojenci

prvi¢ kaznovani 28 36 72 0 143
povratniki 34 47 117 0 191
skupaj 62 83 189 0 334
obsojenke

prvi¢ kaznovane 3 2 5 0 10
povratnice 1 2 3 0 4
skupaj 4 2 8 0 14
prvi¢ kaznovani 0 0 1 0 1
UK 20 0 0 0 20
SKUPAJ 86 85 198 0 369

Upravniki zavodov so v letu 2003 predéasno odpustili s prestajanja kazni zapora osem obsojencev in uprav-
no kaznovanih manj kot v letu poprej. V primerjavi z letom 2002 sta se v tem letu povecala deleza tistih, ki
so bili delezni predCasnega odpusta od 20 dni do 1 meseca (za 6,3 %) in tistih do 10 dni (za 3,6 %).
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3. 10. 2. Pomilostitve obsojencev

Obsojenci oziroma drugi upravicenci so v letu 2003 vlozili pri ministrstvu za pravosodje 107 proSenj za po-
milostitev. Ministrstvo jih je skupaj s svojim poroéilom posredovalo uradu predsednika republike. Stevilo ob-
ravnavanih vlog za pomilostitev se je v primerjavi z letom 2002 za malenkost zmanjSalo. Ugodno je bilo re-
Senih Sest vlog, kar je za eno manj kot v letu popre;j.

Ob dnevu samostojnosti Republike Slovenije sta bila po uradni dolZnosti pomiloS¢ena dva obsojenca. Ene-
mu je bila kazen zapora znizana za dva meseca, drugemu pa spremenjena v denarno kazen z dolocitvijo ro-
ka za placilo. V letu 2003 je bilo v primerjavi z letom poprej po uradni dolZznosti pomiloS¢enih devet obso-
jencev manj.

3. 11. ZAGOTAVLJANJE IN VARSTVO PRAVIC ZAPRTIH OSEB

3. 11. 1. Pravica do veroizpovedi

Duhovna oskrba v zavodih se izvaja v skladu z mednarodnimi dokumenti s podrocja ¢lovekovih pravic in te-
meljnih svoboscin, s Standardnimi minimalnimi pravili o ravnanju z zaporniki, ki jih je sprejela Organizacija
zdruzZenih narodov, in z Evropskimi zaporskimi pravili, sprejetimi v okviru Sveta Evrope.

V letu 2003 so v vseh zavodih skrbeli za spoStovanje in zagotavljanje pravice do veroizpovedi zaprtih oseb.
Predstavniki razlicnih verskih skupnosti so obiskovali zaprte osebe, ki so to Zelele, in izvajali tudi verske ob-
rede. Med njimi so bili predstavniki rimskokatoliSke, adventistiCne in evangelicanske cerkve, prav tako pa
tudi predstavniki islama, jehovih pri¢ in mormonov. Druge cerkve in verske skupnosti niso bile prisotne, ker
zanje ni bilo zanimanja s strani zaprtih oseb.

RimskokatolisSka cerkev je v letu 2001 imenovala duhovnika za izvajanje verske oskrbe zaprtih oseb in za
koordinacijo pastoralne dejavnosti v zaporih. Tudi v preteklem letu je njihov duhovnik enkrat tedensko obis-
koval zaprte osebe v posameznih zavodih, enkrat mesecno pa je izvajal verske obrede (mase). V zavodih je
organiziral gostovanja gledaliskih in drugih kulturnih skupin in ustanovil skupino prostovoljcev za pomo¢ za-
prtim osebam pri njihovem vracanju v Zivljenjsko sredino po prestani kazni. Pri duhovni oskrbi sodelujejo tu-
di duhovniki Zupnij, kjer so locirani zavodi. V novembru 2003 se je slovenska katoliSka cerkev pridruzila "ted-
nu zaporov", ki ga organizirajo svetovne krsCanske cerkve z namenom ozaveSc¢anja ljudi o moznostih reSe-
vanja tezav, ki nastanejo s storitvijo kaznivega dejanja. V tem tednu so v zavodih masevali Skofje vseh treh
Skofij.

V zavodih imajo najveC tezav z zagotavljanjem ustreznih prostorov za tovrstno dejavnost. V te namene pri-
loZnostno uporabljajo druge prostore, razen v novem zavodu Koper, kjer imajo poseben prostor, ki je tudi
opremljen za te namene. Literatura z versko vsebino je zaprtim osebam na voljo v zavodskih knjiznicah, nu-
dijo pa jo jim tudi cerkve in verske skupnosti.

3. 11. 2. Druge pravice in pritozbe

Direktorju uprave, ki je pristojen za reSevanje pritozb na prvi stopniji, je bilo v letu 2003 posredovanih 100
pritozb. Med njimi so tudi pritozbe, ki so jih posamezniki ali skupine zaprtih oseb posiljale predsedniku dr-
Zave, Drzavnemu zboru RS in Vladi RS, kakor tudi tiste, ki so bile podane veckrat. Pet pritozb je bilo skupin-
skih, nekaj pa anonimnih. Najve¢ pritozb so vlozili obsojenci iz zavodov Dob (44), Ljubljana (19) in Maribor
(18). Sest pritozb je bilo iz zavoda Celje, po tiri iz zavoda Koper in oddelka Rogoza, po dve iz oddelkov Mur-
ska Sobota in Nova Gorica in ena iz zavoda Ig. Zaprte osebe so v letu 2003 viozile eno pritozbo manj kot v
letu poprej.

65




66

UPRAVA ZA IZVRSEVANJE KAZENSKIH SANKCLJ

Zaprte osebe so v pritozbah oziroma pobudah za zaCetek postopka za varstvo ¢lovekovih pravic navajale kr-
Sitve ene ali veC pravic oziroma nepravilno ravnanje z njimi ter druge nepravilnosti, zaradi katerih so se po-
Cutile prizadete. Pritozniki oziroma pobudniki so se najpogosteje pritozili, ker jim niso bile podeljene zunaj-
zavodske ugodnosti, zaradi heustreznega ravnanja paznikov in drugih delavcev zavoda, neustreznega zdrav-
lienja, krSitve pravic do telefonskih pogovorov, posedovanja predmetov, obiskov in sprejemanja posiljk, neu-
streznega rezima prestajanja kazni zapora, bivalnih razmer, grdega ravnanja s strani obsojencev ter slabe
in neustrezno servirane hrane. Po Stevilu so sledile pritozbe zaradi krSitev pravice do dela, razporeditve na
drugo delovno mesto, vklepanja med spremljanjem, nestrinjanja z izraCunom izteka kazni zapora oziroma
pripora, odreditve preizkusa alkoholiziranosti in onemogocanja izvajanja verskih pravic. PritoZili pa so se tu-
di zaradi neustreznih cen v zavodskih prodajalnah, neopravicenega posredovanja osebnih podatkov, neena-
ke obravnave (diskriminacije) in onemogocanja razgovorov z upravnikom.

Vse pritozbe smo v pritozbenem postopku preucili. Delavci zavodov, v katerih so pritoZniki bivali, so morali
podati iz€rpna porocila o pritozbenih navedbah, zbrane pa so bile tudi druge razpolozljive informacije. Pred
odlocitvijo o utemeljenosti pritozbe so se delavci uprave, ki so pritozbeni postopek vodili, praviloma pogovo-
rili tako s pritoznikom kakor tudi z delavci zavoda, zoper katere je bila pritoZzba vlozena, in preverili morebit-
ne nejasne ali nasprotujoée si informacije, pridobljene v pritoZbenem postopku. Ce je bilo v pritozbenem
postopku ugotovljeno, da je bila pritozba v celoti ali delno utemeljena, smo v pisnem odgovoru, ki je bil po-
sredovan vsakemu pritoZniku, nedvoumno povedali, katera pravica je bila krSena oziroma v ¢em je bilo rav-
nanje delavcev sporno. Odgovor na pritozbo je bil poslan v vednost tudi zavodu, v katerem je pritoznik bival,
Z namenom, da se ugotovljene pomanijkljivosti ne bodo vec ponavljale.

Pri reSevanju pritoZzb na prvi stopnji smo ugotovili, da je bilo v letu 2003 enajst pritozb v celoti utemeljenih,
triindvajset pa delno. Stevilo utemeljenih pritozb se je v primerjavi z letom poprej ob&utno povegalo, vendar
v njih ni Slo za grobe krsitve pravic zaprtih oseb, temve¢ za pomanjkljivo izvajanje veljavnih predpisov s stra-
ni delavcev zavoda. Utemeljene oziroma delno utemeljene pritozbe so se nanaSale na neustrezno prehrano
oziroma serviranje z neustreznim jedilnim priborom, zagotavljanje pravice do zdravljenja in zdravstvenih sto-
ritev, na izvajanje pravice do obiskov, telefonskih pogovorov, sprejemanja paketov in dopisovanja, ha neu-
strezno ravnanje paznikov, odrejanje strozjega reZima prestajanja kazni zapora, uporabo sredstev za vklepa-
nje, na neustrezne pogoje bivanja, na izvajanja pravice do vpogleda v zbirko osebnih podatkov, na posedo-
vanje predmetov za osebno rabo, odstranitev z dela, vrocanja poziva za nastop kazni zapora, opustitev izda-
je upravne odlocbe, preizkus alkoholiziranosti in na vnosa televizijskega sprejemnika v zavod. Obsojenci in
mladoletniki so bili z odgovori na njihove pritozbe v glavnem zadovoljni, saj so zoper to odlocitev samo ne-
kateri vlozili pritozbo na drugo stopnjo, na ministrstvo za pravosodje.

Varuh ¢lovekovih pravic je v letu 2003 upravi poslal 39 zahtev za porocilo o pobudah zaprtih oseb za zace-
tek postopka za varstvo ¢lovekovih pravic. Med njimi sta bili dve skupinski pobudi, ena pa za varuha bolni-
kovih pravic. Najve¢ pobud so vlozZili obsojenci iz zavodov Dob (15) in Maribor (10). Po stiri pobude so vlozi-
le zaprte osebe iz zavodov Ljubljana in Koper, po dve iz zavodov Ig in oddelka Nova Gorica in po eno iz od-
delkov Novo mesto in Murska Sobota. V tem letu je bilo enajst pobud manj kot v letu 2002. Nekaj zaprtih
oseb je pobude za varstvo ¢lovekovih pravic ponovilo (tudi veckrat), med pobudniki pa je bilo tudi nekaj ta-
kih, ki so soCasno s pobudo za varstvo ¢lovekovih pravic vlozili tudi pritozbo na upravo ali obratno. Sedem
posameznih in ena skupinska pobuda so bile po nasi oceni delno utemeljene.

Vsako pobudo smo v sodelovanju z zavodom, v katerem je pobudnik prestajal kazen, temeljito in vsestran-
sko obravnavali, ugotovitve in staliSce pa je v roku in v pisni obliki poslali varuhu ¢lovekovih pravic. Varuhu
¢lovekovih pravic smo posredovali tudi porocila na ugotovitve in staliSCe ob nadzoru v zavodih Dob, Koper
in Maribor ter oddelkih Murska Sobota, Nova Gorica, Novo mesto, Radovljica in Ig. V sodelovanju z ministr-
stvom za pravosodje smo drzavnemu zboru - komisiji za peticije, posredovali tri informacije, eno pa varuhu
bolnikovih pravic.
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3. 11. 3. Resevanje upravnih zadev v upravnem postopku

V letu 2003 smo v upravnem postopku na prosnjo upravicencev (obsojencev in mladoletnikov oziroma nji-
hovih ozjih druzinskih ¢lanov in drugih upravicencev) in po uradni dolZznosti z izdajo odlocbe oziroma sklepa
reSili 6.386 zadev.

Obravnavali smo 193 viog oziroma predlogov za premestitev obsojencev in mladoletnikov, med njimi je bilo
86 pozitivnih, 75 zavrnjenih, 22 zavrZzenih, v desetih primerih pa je bil postopek ustavljen. Obravnavali smo
tudi 43 vlog za prekinitev prestajanja kazni zapora. Med njimi smo jih osem resSili ugodno, 28 smo jih zavr-
nili, pet zavrgli in v dveh primerih postopek ustauvili.

V upravnem postopku smo obravnavali sedem vlog za odobritev prestajanja kazni zapora ob prostih dneh
(t. i. vikend kazni). Pozitivno smo jih reSili pet, dve smo zavrnili, ena vloga pa je bila umaknjena. Obravnava-
li smo en predlog za odreditev, da obsojenec prestaja kazen zapora lo¢eno od drugih, ker je ogrozal Zivlje-
nje drugih, in mu ugodili. V. enem primeru smo vlogo za posredovanje podatkov iz zbirke podatkov o obso-
jencih zavrnili.

Stevilo upravnih zadev, ki smo jih obravnavali v letu 2003, se je v primerjavi z letom poprej pove&alo za dob-
rih 25 %, medtem ko se je Stevilo upravnih zadev, ki smo jih obravnavali v okviru svojih pristojnosti, zmanj-
Salo za slabih 20 %.

3. 12. VARNOST IN ZAVAROVANJE TER DELO PAZNISKE SLUZBE

3. 12. 1. Splosne varnostne razmere

Varnostne razmere v tem letu so zazhamovala predvsem naslednja dejstva:

* manj pobegov iz zaprtih delov zavodov,

* manj napadov na delavce

* manj uporab prisilnih sredsteyv,

* manj odstranitev zaprtih oseb v posebni prostor,

e povecanje Stevila konfliktov med zaprtimi osebami,

* povecanje Stevila najdenih prepovedanih predmetov (mobilni telefoni) in odkritih drog ter

« velika obremenjenost paznikov, ki se kaze predvsem v (pre)velikem Stevilu opravljenih nadur.
V zadnjih letih se povecuje Stevilo zaprtih oseb, ki so vkljucene v razlicne oblike kriminalnih zdruzb. Tudi v
preteklem letu smo tako v zavodih na podrocju varnosti namenili veliko pozornosti njihovemu lo¢evanju, za-
radi njihove begosumnosti pa smo povecali Stevilo paznikov pri spremstvih na sodisca. To je vecCkrat povzro-
Calo kadrovske in logistiCne tezave, ki so jih v zavodih in oddelkih reSevali z medsebojno pomocjo (kadri, pre-
vozna sredstva). Zaradi premajhnega Stevila paznikov so bila doloCena spremstva in druge naloge opravlje-
ne le z enim paznikom, kar iz varnostnih vidikov ni bila vedno najustreznejSa reSitev. Kljub tezavam ocenju-

jemo, da so bile varnostne razmere v zavodih stabilne, k Cemur je prav gotovo pripomoglo dobro in strokov-
no ustrezno opravljeno delo na tem podrocju.

3. 12. 2. Pobegi iz zavodov in nevrnitve

Na osnovi rezultatov analiz pobegov v preteklih letih smo v letu 2003 izvedli na podrocju varnosti nasled-
nje aktivnosti:

* v posameznih zavodih smo odpravili Sibke toCke v sistemih varovanja,
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* izvedli smo nekaj tehnicnih in prostorskih izboljSav (video sistem v zavodu Celje) ter

* si prizadevali za izboljSanje varnostne kulture, profesionalnega dela paznikov in osebne odgovor-
nosti zaposlenih.

Stevilo pobegov iz zaprtih delov zavodov se je v letu 2003 zmanj$alo na Stiri, kar je najmanj, odkar je Slo-
venija samostojna drzava. Sprejeti ukrepi so se izkazali za uCinkovite. V zavodu Ljubljana je zaradi malomar-
nosti paznikov uspel pobeg treh obsojencev. Stevilo pobegov med spremstvom se je v letu 2003 povedalo
z 2 na 4, kar je pri opravljenih 12.000 spremstvih in kadrovskih tezavah Se vedno sprejemljivo Stevilo.

Tabela 61: Stevilo in vrste pobegov po zavodih v letu 2003

iz zaprtega rizel .in med sprem-| . . pobegi Stev. . Stevilo

LENEE dela Zepalr stvom rlslnEne skupaj nevrnitev Sl prijetih
oddelkov

Dob 0 1 0 0 1 1 2 2
Ig 0 0 0 0 0 1 1 1
Celje 1 0 0 0 1 2 3 3
Koper 0 0 0 0 0 2 2 1
N. Gorica 0 0 0 0 0 0 0 0
Ljubljana 3 1 1 0 5 8 8 5
N. mesto 0 1 0 0 1 0 1 1
Radovljica 0 0 0 0 0 3 3 2
00 Ig 0 0 0 0 0 0 0 0
Maribor 0 2 3 1 6 7 13 11
M. Sobota 0 0 0 0 0 1 1
Rogoza 0 0 0 0 0 2 2 1
SKUPAJ 4 5 4 1 14 22 36 28
Radece 3 6 1 0 10 29 39 37
SKUPAJ 7 11 5 1 24 51 75 65

Med poskusi pobegov je bil najodmevnejsSi poskus v zavodu Maribor, ko je obsojenec splezal na streho in si
skusSal z groznjo s samomorom izsiliti pot na prostost. V oddelku Novo mesto so odkrili priprave pripornikov
za napad na paznike, v nekaj zavodih pa so odkrili kopanje lukenj v zid in rezanje reSetk. Omenimo Se na-
pad na paznika med spremstvom z drazljivim parfumom in ponesrecen poskus dveh obsojencev v zavodu
Dob, ki sta prerezala reSetke in prisla na dvoris¢e zavoda, ni pa jima uspelo priti ¢ez varovalno ograjo.

Graf 14: Stevilo pobegov iz zaprtih delov zavodov v letih 1990-2003
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Tabela 62: Stevilo odkritih in prepreéenih poskusov pobegov po zavodih v letu 2003

Stevilo vseh . - . napad na
Dob 1 0 1 0 0 0

Ig 1 0 0 1 0 0
Celje 4 2 1 0 0 1
Koper 1 0 0 0 0 1
N. Gorica 0 0 0 0 0 0
Ljubljana 8 0 0 0 0 3
N. mesto 2 1 0 0 1 0
Radovljica 2 2 1 0 0 0
00 g 0 0 0 0 0 0
Maribor 4 0 0 2 0 2
M. Sobota 0 0 0 0 0 0
Rogoza 0 0 0 0 0 0
Radece 1 0 0 0 0 0
SKUPAJ 19 5 3 8 1 7

3. 12. 3. Uporaba prisilnih sredstev

Uporaba prisile sodi med najbolj tvegane postopke, saj je od vestnega izvajanja pooblastil do prekoracitve
le korak, zato so nas delavci zavodov dolZni obveSc¢ati o vsaki uporabi prisilnega sredstva. Vsako uporabo
prisilnega sredstva natancno analiziramo in ocenimo z namenom, da bi bila uporabljena zgolj takrat, ko se
situacije ne da resiti z drugimi, milejSimi ukrepi.

V letu 2003 smo tako zabelezili prvo prekoracitev pooblastil v zadnjih petih letih. Poudariti je potrebno, da
je bil razlog za prekoracitev netoCno razumevanje spremenjenega predpisa, ki doloa uporabo prisilnega
sredstva v primeru odklonitve ukaza. Uporabljena je bila Sibka telesna sila zoper osebo, ki ni hotela Cistiti
bivalnega prostora. V enem primeru je bilo ocenjeno, da je bila uporaba prisile nepotrebna.

V letu 2003 je bilo za 20 % manj uporab prisilnih sredstev kot v letu poprej (z 91 na 72 primerov), kar kaze
na prizadevanje paznikov za mirno reSevanje sporov, ¢e je le mogoce.

Tabela 63: Prisilna sredstva - splosni pregled

Zavod Stevilo uporab upravicena nepotrebna neupravicena SR el
osebe delavca
Dob 15 15 4 3

0 0
Ig 9 9 0 0 0 1
Celje 10 9 0 1 1 2
Koper 4 4 0 0 1 1
N. Gorica 2 2 0 0 0 0
Ljubljana 12 11 1 0 3 0
N. mesto 1 1 0 0 0 0
Radovljica 1 1 0 0 0 0
00 Ig 0 0 0 0 0 0
Maribor 11 11 0 0 0 1
M. Sobota 0 0 0 0 0 0
Rogoza 0 0 0 0 0 0
Radece 7 7 0 0 0 0
SKUPAJ 72 70 1 1 o 8
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V letu 2003 se je najmanj zmanjSalo Stevilo uporab prisilnih sredstev zaradi preprecitve sporov med zaprti-
mi osebami in preprecitve napada ali poskusa napada na delavce zavoda. Zato bo potrebno v prihodnje Se
veC pozornosti nameniti preventivnim ukrepom (loGevanje konfliktnih, ogrozenih in med seboj sprtih oseb
itn.) ter prizadevanjem za hitrejSe prostorske preureditve v manjSe bivalne enote (enoposteljne sobe).

Prisila kot skrajno sredstvo za preprecitev napada ali poskusa napada na delavca zavoda je bila v letu 2003
uporabljena v 18 primerih, kar je v enem primeru vec kot v letu poprej. Manj je bilo uporab sredstev prisile
za preprecitev samoposkodb (10) in zaradi preprecitve pobega (3), izrazito pa se je zmanjSala uporaba pri-
sile zaradi poSkodovanja lastnine (7). Med vrstami prisilnih sredstev je bila najveckrat uporabljena telesna
sila (71), v enem primeru skupaj z udarcem, v enem skupaj z metom, v enem primeru pa je bila uporablje-
na gumijevka. Dodatno vklepanje je bilo uporabljeno v 21 primerih. Tezja prisilna sredstva, kot so plinski raz-
prsilec, sluzbeni pes ali orozje, niso bila uporabljena, kar potrjuje, da so pazniki dobro usposobljeni za sa-
moobrambo.

Tabela 64: Stevilo uporab prisilnih sredstev glede na razlog po zavodih v letu 2003

lastnine pobega da na delavca| delavca moposkodbe konflikta ukaza
Dob 3 0 4 2 3 3
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Tabela 65: Vrste uporabljenih prisilnih sredstev po zavodih v letu 2003

udarec
Dob 4 15 0 0 1

Ig 1 9 0 0 0
Celje 3 10 1 0 0
Koper 1 4 0 0 0
N. Gorica 1 2 0 0 0
Ljubljana 3 12 0 0 0
N. mesto 0 1 0 0 0
Radovljica 0 1 0 0 0
00 Ig 0 0 0 0 0
Maribor 4 10 0 1 0
M. Sobota 0 0 0 0 0
Rogoza 0 0 0 0 0
Radece 4 7 0 0 0
SKUPAJ 21 71 1 1 1




LETNO POROCILO 2003

Eden od uporabljenih nacinov prisilnih sredstev v letu 2003 je bil tudi preventivnho vklepanje med sprem-
stvom zunaj zavoda. Z imobilizacijo rok, izjemoma pa tudi nog, se je osebam preprecevalo pobege. Ni na-
mre¢ mogoce pricakovati, da bi bili vsi pazniki tako dobro telesno usposobljeni, da bi lahko preprecili pobeg
brez uporabe vklepanja. S tem se izognemo uporabi drugih prisilnih sredstev in prepreCimo moznost po-
Skodb. Pomembno je, da se delavci v zavodih odlocijo za vklepanje osebe vedno takrat, ko obstaja uteme-
lien sum za pobeg med spremstvom. Pri preventivnem vklepanju je bilo v tem letu posveceno vec pozornos-
ti nacelu individualnosti in postopnosti, kar se kaze tako v zmanjSanem delezu vseh vklenjenih kot tudi vkle-
njenih na hrbtu, povecalo pa se je Stevilo vklenjenih za noge. Slednji ukrep je bil uporabljen samo pri naj-
bolj begosumnih osebah.

Tabela 66: Delez preventivnih vklepanj po zavodih v letu 2003

OBSOJENCI od vseh vklenjenih:

Dob 42 0,1

97,3 2,6
Ig 18 0 100 0
Celje 57 5 95 0
Koper 80 60 40 0
N. Gorica 48 46 54 0
Ljubljana 74 95 2 3
N. mesto 100 5 95 0
Radovljica 10 0 100 0
00 Ig 0 0 0 0
Maribor 21 0 100 0
M. Sobota 56 28 72 0
Rogoza 0 0 0 0

PRIPORNIKI od vseh vklenjenih:

Ig 71 0 100 0

Celje 90 7 93 0
Koper 98 69 30 1
N. Gorica 100 62 38 0
Ljubljana 98 97 1 2
N. mesto 100 30 70 0
Radovljica 100 1 99 0
Maribor 90 46 45 9
M. Sobota 56 28 72 0

Celje 62 4 96 0
Radece 41 5 95 0

Stevilo napadov na delavce se je v letu 2003 nekoliko zmanj$alo (18) v primerjavi z leti poprej. V Stirih pri-
merih so bili delavci lazje poskodovani (udarnine, odrgnine). Pazniki so bili napadeni med prepreCevanjem
nedovoljenih dejavnosti zaprtim osebam, za nekaj napadov pa nismo odkrili vzroka.
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Tabela 67: Napadi na delavce zavodov po zavodih v letu 2003

Stevilo napadov 3tevilo pogkodb ob napadih

Dob 5
g

Celje
Koper

N. Gorica
Ljubljana
N. mesto
Radovljica
00 lIg
Maribor
M. Sobota
Rogoza
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Radece
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3. 12. 4. Spremstva zunaj zavoda

Stevilo spremstev zunaj zavoda se je v primerjavi z letom poprej povecalo v zavodih Celje, Ljubljana, Koper
in oddelku Novo mesto, drugje pa se je zmanjSalo, najbolj v zavodu Dob. Posebej v zavodih, kjer imajo pri-
por, so pazniki velikokrat spremljali skupine, Kjer so bile tudi osebe, ki so zahtevale posebno varovanje. Ta-
ka spremstva so zahtevala posebno organizacijo z vecjim Stevilom paznikov, ki jih je bilo tezje izpeljati v man-
jsih zavodih in oddelkih. V takih primerih so priskocili na pomo¢ pazniki iz drugih zavodov. Pri spremljanju
varnostno zelo problematicnih oseb je sodelovala v okviru svojih pristojnosti tudi policija.

Tabela 68: Stevilo vseh spremstev zaprtih oseb po zavodih v letu 2003

ustanove na paznika
Dob 542 1.893 113 2.548 23
Ig 108 229 11 348 22
Celje 697 390 54 1.141 25
Koper 611 105 2 718 20
N. Gorica 183 97 20 300 18
Ljubljana 1.666 702 244 2.612 34
N. mesto 296 199 72 567 33
Radovljica 211 173 20 404 31
00 Ig 2 0 1 3 1
Maribor 1.446 907 611 2.964 58
M. Sobota 164 138 37 339 24
Rogoza 2 9 2 13 3
Radece 99 102 29 230 15

Skupaj 6.027 4.944 1.216 12.187 28
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Graf 15: Razlika v Stevilu spremstev med letoma 1997 in 2003
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Iz grafa, v katerem je prikazano Stevilo spremstev v letih 1997 in 2003 po posameznih zavodih, je razvidno,
da je v vecini zavodov, posebej v najvecjih, Stevilo spremstev izrazito naraslo. lzrazito manj spremstev je bi-

lo v prevzgojnem domul.

Graf 16: Primerjava Stevila spremstev v letih 2002 in 2003
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Kazalec povecane obremenjenosti paznikov je tudi Stevilo ur varovanja v bolniSnicah. V letu 2003 jih je bi-
lo 18.604, kar je za slabih tiso¢ manj kot v letu poprej. Najvecja tezava je v nepredvidljivosti potreb po taks-
nem varovanju. DaljSa hospitalizacija varnostno zahtevnega pripornika ali obsojenca namre¢ mocno pove-
C¢a obremenjenost paznikov. Z ustanovitvijo posebnega psihiatricnega oddelka zaprtega tipa za potrebe
vseh zavodov bi lahko Stevilo ur varovanja pomembno zmanjsali, Se vedno pa jih ne bi popolnoma odpravi-
li, saj je veCina hospitalizacij povezana s specialisticnimi zdravstvenimi posegi, ki se izvajajo v razlicnih spe-

cialistiénih ambulantah in bolniSnicah.
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Tabela 69: Stevilo ur varovanja zaprtih oseb v bolnisnicah po zavodih v letu 2003

Stev. ur varo-

Zavod S50 u[' vanja na
varovanja Saonika
Dob 6.192 57
Ig 206 13
Celje 813 18
Koper 432 12
N. Gorica 191 12
Ljubljana 5.700 75
N. mesto 507 30
Radovljica 24 1
00 1Ig 0 0
Maribor 3.624 71
M. Sobota 857 61
Rogoza 0 0
Radece 58 4
SKUPAJ 18.604 43

3. 12. 5. Konflikti med zaprtimi osebami

Pomemben kazalec sploSnih varnostnih razmer v zavodih je Stevilo konfliktov med zaprtimi osebami. V za-
vodih so skusSali preprecevati konflikte s preventivnimi in drugimi ukrepi. Tako so skusSali za problemati¢ne
zaprte osebe najti kar najustreznejSo nastanitev, zaprte osebe so s tem namenom tudi premescali znotraj
zavoda, razreSevali so konflikte v skupinah in med vpletenimi. Ce ti ukrepi niso bili uginkoviti, so izrekli tudi
disciplinske ukrepe oziroma predlagali premestitev v drug zavod (predvsem zaradi zagotavljanja njihove
osebne varnosti).

V vseh primerih, ko je bil podan sum storitve kaznivega dejanja, ali pa so to zahtevali oSkodovanci v konflik-
tih, so delavci zavodov obvestili policijo. Takih primerov je bilo v tem letu 16. Skupno Stevilo konfliktov se je
v primerjavi z letom 2002 povecalo za 6 %.

Tabela 70: Stevilo in posledice konfliktov po zavodih v letu 2003

o S Stevilo poSkodovanih sum storitve disciplinski
Zavod Stevilo . . = = .
udelezenih lazje teZje k. d. ukrepi
Dob 40 80 11 0 1 25

Ig 4 8 1 0 0 1
Celje 21 44 7 0 0 7
Koper 4 8 3 0 2 1
N. Gorica 2 4 1 0 0 0
Ljubljana 42 85 9 2 3 22
N. mesto 0 0 0 0 0 0
Radovljica 1 2 0 0 0 0
00 Ig 0 0 0 0 0 0
Maribor 15 31 9 1 8 8
M. Sobota 1 2 1 0 1 1
Rogoza 1 2 1 0 1 1
Radece 3 6 1 0 0 1
SKUPAJ 134 272 44 3 16 67
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3. 12. 6. Nadzor paketov in pisemskih posiljk

Stevilo paketov, ki so jih prejele zaprte osebe, se je povecalo za slabih 5 % v primerjavi z letom poprej. Pa-
keti so bili Se vedno ena od poti za vnasanje droge in drugih prepovedanih predmetov v zavod. Droga je bi-
la najdena kar v petnajstih primerih (prejSnje leto le v 11). Zaprte osebe so bile pri vnasanju prepovedanih
predmetov vedno bolj iznajdljive. Tako so za vnos najvecCkrat uporabili kar originalno zapakirana zivila, ne da
bi bila vidno poskodovana embalaza. Nedovoljene stvari so skrili v Sampon, pasteto, kakav ipd. Vse manj je
kovinskih materialov, ki bi jih zaznal detektor kovin. Rentgensko napravo pa imata le dva zavoda.

Del preventivnega varnostnega ukrepa za preprecevanje vnosa prepovedanih snovi je tudi pregled pisem-
skih posiljk ob sumu, da se v pismu skrivajo stvari, katerih posest je v zavodu prepovedana. V letu 2003 je
bila droga odkrita v 13 pismih.

Tabela 71: Stevilo prejetih in odprtih pisem po zavodih v letu 2003

Stevilo prejetih pisem | 3tevilo odprtih pisem

Dob 4.601 176
Ig 199 12
Celje 720 1
Koper 829 97
N. Gorica 189 6
Ljubljana 2.186 2
N. mesto 404 0
Radovljica 386 8
00 Ig 0 0
Maribor 4.222 5
M. Sobota 841 36
Rogoza 2 0
Radece 49 74
SKUPAJ 14.628 417

3. 12. 7. Obiski in telefonski pogovori

Obiski zaprtih oseb so se v letu 2003 izvajali v skladu z varnostnimi zahtevami v vseh zavodih, razen v od-
prtih in polodprtih oddelkih, kjer to ni bilo potrebno. Ze nekaj let se izvajajo tudi obiski za stekleno pregra-
do, kjer je neposredni stik zaprte osebe z obiskovalcem onemogocen. Tako je skoraj popolnoma onemogo-
¢en vnos nedovoljenih predmetov in substanc med obiskom, ¢eprav smo v tem letu belezili tudi takSne pos-
kuse (poskodovanje mreze, lepljenje posiljke na zid, odmikanje okvirja stekla od stene). Ker pa pregrada
hkrati onemogoca pristen Cloveski stik med zaprto osebo in obiskovalcem, so se v zavodih skusSali odlocati
za to vrsto obiska le v primerih, ko je bilo to zaradi varnostnih razlogov potrebno.
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Tabela 72: Obiski pripornikov po nacinu nadzora in po zavodih v letu 2003

za stekleno o

Ig 11 89
Celje 78 22
Koper 75 25
N. Gorica 73 27
Ljubljana 68 32
N. mesto 53 47
Radovljica 15 85
Maribor 71 29
M. Sobota 35 65

Tabela 73: Obiski obsojencev, mladoletnikov in upravno kaznovanih po nacinu nadzora in po zavodih v le-

tu 2003
za stekleno nadzorovan A o
pregrado v % obisk v % SIS
Dob 87

1,7 11,3
Ig 4 0 96
Celje 7 1 92
Koper 10 35 55
N. Gorica 28 0 72
Ljubljana 6 0 94
N. mesto 0 0 100
Radovljica 0 0 100
00 Ig 0 0 100
Maribor 9 0 91
M. Sobota 0 83 17
Rogoza 0 0 100
Radece 0 0,1 99,9

Pri odrejanju obiskov za stekleno pregrado so bile v prejsnjih letih vecje razlike med zavodi. V nekaterih za-
vodi so vse obiske pripornikov izvajali za pregrado. Na to je opozoril tudi varuh ¢lovekovih pravic, zato smo
izdali navodilo, ki doloCa enotnejsi in bolj individualen pristop. V letu 2003 je bilo Se vedno zaznati doloCe-
na odstopanja, ki pa so bila pogosto povezana tudi z razliénimi prostorskimi moznostmi za izvajanje obis-
kov.

Pomembna oblika komunikacije obsojencev s svojci so bili tudi telefonski pogovori. Zakon omogoca prosto
telefoniranje in telefoniranje z vizualnim nadzorom klicane Stevilke. V zavodih je bila praksa razlicna. V ne-
katerih zavodih so dovoljevali telefoniranje le ob vizualnem nadzoru, drugje takSne oblike ne izvajajo. V za-
vodu Dob so leta 2002 uvedli elektronski nadzor, ki se je izkazal kot dober in uporaben nacin, predvsem pa
izvedljiv brez dodatnih obremenitev paznikov.

Ukrepa prepovedi telefoniranja so se posluzevali le v dveh zavodih. Podatek za zavod Dob je realen, tezje pa
je pojasniti 20 tovrstnih prepovedi v zavodu Koper v primerjavi z ostalimi zavodi, ki tovrstnega ukrepa niso
izrekli. Vsekakor bo treba obstojeco prakso poenotiti glede na realne varnostne zahteve.




LETNO POROCILO 2003

Tabela 74: Delez obsojencev, ki so imeli nadzorovane telefonske razgovore in Stevilo obsojencev s prepo-
vedjo telefoniranja po zavodih v letu 2003

obsojenci z nadzorom Stevilo obsojencev s
Zavod 0 -
telefona v % prepovedjo telefona

Dob 90 20
Ig 11 0
Celje 85 0
Koper 80 20
N. Gorica 80 0
Ljubljana 65 0
N. mesto 29 0
Radovljica 0 0
00 Ig 0 0
Maribor 40 0
M. Sobota 100 0
Rogoza 0 0
Radece 100 1

SKUPAJ PREPOVEDI

I
H

3. 12. 8. Vnos nedovoljenih drog in opojnih substanc

V zavodih je vse veC vnasanja nedovoljenih drog, o cemer pri¢ajo tudi podatki o Stevilu najdb. V letu 2001
je bila droga najdena v 85 primerih, v letu 2002 v 104 primerih in v letu 2003 kar v 198 primerih.

Zaprte osebe so drogo vnasale na razlicne nacine. Vse pogosteje jo skrivajo v telesu, kar je povzrocalo do-
datne tezave pri odkrivanju, saj je Slo praviloma za manjSe koli¢ine (nekaj gramov). Vec je bilo tudi primerov
vnaSanja droge z metanjem Cez zid. Bolj temeljit nadzor ob vstopu v zavod, redni pregledi prostorov in oseb,
sodelovanje s policijo pri zbiranju informacij, odkrivanje drog s Solanimi psi (povpre¢no eden do dva pregle-
da v posameznem zavodu), sili zaprte osebe v vse vecjo iznajdljivost pri iskanju nacinov vnasanja droge v
zavod.

V tem letu so preprecili vnos najvecje koliCine droge v zavodu Ljubljana, in sicer 193 g kanabisa, ter v Prev-
zgojnem domu RadecCe kar 164 tablet ekstazija. Vsega skupaj so odkrili 173,9 g heroina (lani 90,7 g) in
1.245,3 g kanabisa (lani 298,9 g).
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Tabela 75: Stevilo najdb in koli¢ina najdenih drog po vrstah in po zavodih v letu 2003

| i o | 552 | [ e | |
droge

Dob 8 58,28 136,63

Ig 0 3 0 0 0 0 7,10 0
Celje 3 8 3 1 0 1,35 104,74 3,72
Koper 5 3 0 0 0 27,50 5,50 0
N. Gorica 2 1 0 0 0 1,50 1,80 0
Ljubljana 19 47 2 9 14 33,60 710,10 21,00
N. mesto 0 0 0 0 0 0 0 0
Radovljica 0 3 0 0 0 0 6,50 0
00 Ig 0 0 0 0 0 0 0 0
Maribor 15 16 0 8 0 43,50 252,22 0
M. Sobota 0 2 0 0 0 0 0,70 0
Rogoza 0 0 0 0 0 0 0 0
Radece 2 10 0 4 0 8,14 20,00 0
SKUPAJ 73 107 5 30 17 173,87 1.245,29 24,72

Tabela 76: Mesto odkritja droge po zavodih v letu 2003

Zavod v paketu V pismu A CRIE | [oli [AECEEL | G v delavnici | na dvoris¢u
pregledu uzwanju prostoru

1 0 1 0
Ig 0 1 2 0 0 0 0
Celje 2 1 5 0 4 0 2
Koper 0 2 2 1 3 0 0
N. Gorica 0 0 1 0 2 0 0
Ljubljana 10 8 11 4 14 0 18
N. mesto 0 0 0 0 0 0 0
Radovljica 0 0 2 0 1 0 0
00 Ig 0 0 0 0 0 0 0
Maribor 1 1 14 4 17 0 1
M. Sobota 0 0 2 0 0 0 0
Rogoza 0 0 0 0 0 0 0
Radece 0 0 10 1 3 0 0
SKUPAJ 14 13 66 12 71 1 21

3. 12. 9. Preiskave bivalnih prostorov

Med rednim nadziranjem bivalnih prostorov so pazniki opravljali obhode, dnevne preiskave, pa tudi popol-
ne preiskave prostorov. Namen preiskav je bil odkriti in odvzeti prepovedane predmete in snovi, ki so jih za-
prti pretihotapili v zavod ali v zavodu izdelali. Skupaj je bilo v letu 2003 najdenih 119 mobilnih telefonov in
17 kosov pribora za telefoniranje. Pazniki so nasli Se strelivo, Zage, ipd. V zavodu Dob so nasli kar 30 litrov
alkohola, narejenega iz vode, sadja in kvasa. Stevilo preiskav se je v primerjavi z prej$njim letom zmanjsa-
lo, razlog pa je v preobremenjenosti paznikov.

5Vseh najdb je bilo 198, vendar je bilo v nekaj primerih najdeno veé vrst droge ali pribora hkrati.
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Tabela 77: Stevilo opravijenih preiskav bivalnih prostorov in Stevilo najdenih predmetov po zavodih v letu
2003

kraj najdbe

vrsta predmeta

- Stevilo . .
Stevilo na vhodu | Stevilo | pribor za < . e
. vseh v zavodu | . _p Zaga alkohol | strelivo
preiskav ) ali v posti GSM telefone
najdb
21

Dob 487 20 19 1 3 0 1 1
Sl. vas 0 1 0 1 0 1 0 0 0
Ig 13 2 1 1 1 0 0 1 0
Celje 16 9 7 2 7 0 0 2 0
Koper 37 3 3 0 2 0 1 0 0
N. Gorica 15 0 0 0 0 0 0 0 0
Ljubljana 53 51 37 14 46 9 0 2 2
N. mesto 21 2 2 0 2 0 0 0 0
Radovljica 62 5 5 0 5 0 0 0 0
00 Ig 3 0 0 0 0 0 0 0 0
Maribor 59 32 31 1 33 4 0 0 0
M. Sobota 22 0 0 0 0 0 0 0 0
Rogoza 5 1 1 0 1 0 0 0 0
Radece 34 1 1 0 1 0 0 0 0
SKUPAJ 827 127 107 20 119 17 1 6 3

3. 12. 10. Preizkusi alkoholiziranosti

Preizkusi alkoholiziranosti so klasi¢na oblike nadzora, ki jo je potrebno izvajati. V letu 2003 je bilo opravlje-
nih nekaj manj preizkusov alkoholiziranosti kot v letu poprej, malenkostno pa se je povecalo Stevilo pozitiv-
nih rezultatov testiran;.

Tabela 78: Stevilo preizkusov alkoholiziranosti in tevilo pozitivnih preizkusov po zavodih v letu 2003

Stevilo preizkusov | med njimi pozitivnih

Dob 640 8
Ig 23 2
Celje 0 0
Koper 0 0
N. Gorica 22 5
Ljubljana 7 2
N. mesto 36 0
Radovljica 45 7
00 lIg 17 0
Maribor 49 15
M. Sobota 20 3
Rogoza 174 14
Radece 24 7
SKUPAJ 1.057 63

6Opomba: Strelivo je bilo najdeno v vseh treh primerih pri poskusu vnosa v zavod, skupaj 17 nabojev.
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3. 12. 11. Odstranitev v posebni prostor po 236. clenu ZIKS

Odstranitve v posebni prostor so namenjene izloCitvi osebe iz bivalnega prostora za krajsi ¢as, kadar je po-
trebno zagotoviti red in mir, prepreciti pobeg ali pa ustaviti oziroma vsaj omiliti destruktivno vedenje osebe
(zoper sebe ali druge). Bivanje v posebnem prostoru je omejeno na najve¢ dvanajst ur.

Ta ukrep je bil tudi v letu 2003 redko uporabljen. V vecini primerov je bil odrejen za krajsi ¢as, v povprecju
za Stiri ure. V primerjavi z letom 2000 se je uporaba tega ukrepa opazno zmanjsala (176 v letu 2000, 126
v letu 2001, 101 v letu 2002 in 69 v letu 2003). Razlog za odstranitev v posebni prostor je bil najveckrat
destruktivno vedenje zaprtih oseb - zoper sebe ali druge. V vseh primerih je bil o izloCitvi obvescen zdravnik,
Ki je v vecini primerov izloCeno osebo tudi pregledal. Med bivanjem v posebnem prostoru so bile vse osebe
nadzorovane s kamero, kar je omogocalo hiter odziv za zagotovitev varnosti izloCene osebe.

Tabela 79: Stevilo odstranitev v posebni prostor glede na razlog po zavodih v letu 2003

. .. . ogrozal sebe ali ovira druge pri skupaj vseh

OBSOJENCI IN UPRAVNO KAZNOVANI

Dob 1 2 21 1 25
Ig 0 0 0 0 0
Celje 0 0 4 0 4
Koper 0 0 1 1 2
N. Gorica 0 0 0 0 0
Ljubljana 0 0 1 0 1
N. mesto 0 0 0 0 0
Radovljica 0 0 0 0 0
00 Ig 0 0 0 0 0
Maribor 1 0 5 0 6
M. Sobota 0 0 0 0 0
Rogoza 0 0 0 0 0
PRIPORNIKI

Ig 0 0 0 0 0
Celje 0 0 1 0 1
Koper 0 1 2 0 &
N. Gorica 0 0 2 0 2
Ljubljana 0 0 2 2 2
N. mesto 0 1 0 3 4
Radovljica 0 0 0 0 0
Maribor 0 0 4 0 4
M. Sobota 0 0 0 0 0
Celje 0 0 0 0 0
Radece 0 3 6 1 10
Koper 0 1 2 1 B
SKUPAJ 2 8 51 9 69
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3. 12. 12. Usposabljanje paznikov

Zaradi neugodnih kadrovskih razmer v letu 2003 nismo mogli izvesti usposabljanja paznikov po predpisih
pravilnika, ki predvideva enoten sprejem ter Sestmesecno usposabljanje. Izvedli smo lahko le prilagojeno
usposabljanje za 22 paznikov. V tem letu je bil za ta namen dokoncan in natisnjen ucbenik o prakticnem
postopku in uporabi strelnega orozja.

3. 12. 13. Arhitekturne in tehnicne moznosti za varovanje zavodov in osebja

Pomemben vidik varovanja predstavljajo arhitekturne in tehni¢ne moznosti zavodov. Zavodi se ve¢inoma na-
hajajo v starih in nefunkcionalnih zgradbah, ki so bile zgrajene za druge namene in ne izpolnjujejo sodob-
nih zahtev za varovanje. V zavodih so bili zato prisiljeni uporabljati dodatne ukrepe pri varovanju, to pa je
predstavljalo dodatno obremenitev za paznike. Pomanjkljivost starih zgradb je predvsem ta, da onemogoca-
jo vecje Stevilo nastanitev v manjsih in enoposteljnih sobah, pa tudi njihova arhitektura ne dopusca prepro-
stega nadzora z manjsSim Stevilom paznikov. Dodatna slabost so zidovi in ponekod reSetke. Ker so zidovi iz
materialov slabSe kakovosti, omogocajo kopanje lukenj. Tudi reSetke, ki so na nekaterih mestih Se vedno iz
Zeleza, je mogoce prerezati ze s preprostim orodjem. Poseben problem so nizke varovalne ograje oz. zidovi,
katerih viSina mocno odstopa od evropske prakse in standardov (6 do 7 m visoka betonska ograja z doda-
no 5 do 6 m visoko notranjo zicno ograjo).

Bistveno tezje je bilo izvesti tehnicno varovanje osebja znotraj zavoda pred napadi zaprtih oseb. Vecji zavo-
di Ze imajo interni alarmni klicni sistem, s katerim lahko v kriticnem trenutku poklicejo na pomo¢. Sistem bo
potrebno dopolniti in ga vzpostaviti predvsem v oddelkih, kjer se izvaja pripor.

V letu 2003 je bilo v zavodih na podrocju varovanja izvedenih vec izboljSav. Najpomembnejsi je bil nakup
novega video sistema v zavodu Celje. Korak naprej v elektronskem varovanju je bil vsekakor storjen z naku-
pom opreme za nov zavod Koper, ki zajema osnovno varovanje z video nadzorom, pokrivanje izpostavljenih
delov z alarmom in popolnoma nov sistem za varovanje osebja.

3. 12. 14. Oprema in uniforme delavcev

Za nakup uniform je bilo v letu 2003 namenjenih bistveno vec¢ sredstev, tako da smo nadaljevali s postop-
no zamenjavo uniform po dolocilih pravilnika. Nakup uniform, predviden za to leto, smo uresnicili v celoti.
Predvidevamo, da bomo v dveh letih nadomestili zaostanek zadnjih let in vsem delavcem zagotovili unifor-
me v skladu z dologili pravilnika.

3. 13. ZAGOTAVLJANJE IN OMOGOCANJE DELA ZAPRTIM OSEBAM

3. 13. 1. Razporeditev zaprtih oseb na delo

Zagotavljanje pravice do dela zaprtim osebam omogoca, da si med prestajanjem kazni zapora ohranijo ozi-
roma pridobijo delovhe navade in ustrezen odnos do dela. V letu 2003 so v zavodih zagotavljali zaprtim ose-
bam delo predvsem v javnih gospodarskih zavodih (JGZ-jih), nekaterim pa tudi zunaj zavoda in pri hisnih de-
lih. Zaprte osebe so bile razporejene na delo je bila v skladu s sistematiziranimi delovnimi mesti. V vecini
zavodov tudi v letu 2003 niso mogli zagotoviti dela za vse zaprte osebe, ki so bile za delo sposobne in so
Zelele delati, ker ni bilo na voljo dovolj delovnih mest. Ceprav vsem zaprtim osebam, ki so Zelele delati, de-
la ni bilo mogoce zagotoviti, so se le redki pritozili.
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Tabela 80: Razporeditev zaprtih oseb na delo po kategorijah in po spolu na dan 1. 1. 2003

JGZ 318 11 30 6 378

3 1
hiSna dela 113 5 7 1 4 130
Zunaj zavoda 34 4 0 0 0 38
terapevtske delavnice 7 0 0 0 0 7
SKUPAJ 472 20 37 4 20 553
dela ni bilo mogoce zagotoviti 142 0 206 13 9 370
odklonili 57 3 37 1 1 99
za delo nezmozni 70 3 4 0 0 77
SKUPAJ 296 6 247 14 10 546

Tabela 81: Razporeditev na novo sprejetih zaprtih oseb na delo po kategorijah in po spolu v letu 2003

JGZ 361 18 81 52 11 523

hisna dela 153 8 17 0 2 180
zZunaj zavoda 83 7 0 0 0 90
terapevtske delavnice 3 0 0 0 0 3
SKUPAJ 600 33 98 52 13 796
ni bilo mogoce zagotoviti 198 0 585 1.485 5 2.273
odklonili 24 4 160 57 0 243
za delo nezmozni 106 3 30 87 0 226
SKUPAJ 328 7 775 1.629 5 2.742

V letu 2003 je delalo 1.349 zaprtih oseb, kar pomeni, da je bilo delo zagotovljeno za 29,1 % vseh zaprtih
oseb (brez pridrzanih). Delez zaposlenih zaprtih oseb se je v primerjavi z letom poprej povecal za dober od-
stotek. Struktura zaposlenih zaprtih oseb je bila podobna kot v letu poprej, saj je bilo med njimi 1.125 (83
%) obsojencev, 135 pripornikov, 56 upravno kaznovanih in 33 mladoletnikov. Po posameznih kategorijah je
imelo delo 65 % obsojencev, 12 % pripornikov, 3 % upravno kaznovanih in 69 % mladoletnikov.

ZaskrbljujoCe je relativno nizko Stevilo zaposlenih obsojencev v letu 2003 in znizanje Stevila zaposlenih pri-
pornikov, ki je tudi sicer zelo nizko. Brez dela je bilo najvec upravno kaznovanih, med njimi je bila vecini de-
narna kazen spremenjena v nekajdnevni zapor in jim zaradi kratke dobe bivanja v zavodu ni bilo mogoce za-
gotoviti primernega dela. Med zaposlenim zaprtimi osebami jih je najvec delalo v JGZ-jih (73,4 %), pri hiSnih
delih (22,9 %) in na zunanjih delih (16,1 %). Stevilo oseb, ki so delo odklonile, se je v primerjavi z letom po-
prej zmanjSalo za 8 %, Stevilo za delo nezmoznih pa za 5,5 %.



LETNO POROCILO 2003

3. 13. 2. Placilo za delo zaprtih oseb

Tabela 82: Placilo za delo obsojencev v rednem delovhem Casu po zavodih in po vrsti dela v letu 2003

Zavod delo zuna) zavoda

Dob 8.400 50.412 16.386 27.480 28.077 28.077
Maribor 15.024 23.828 12.650 22.522 18.021 24.384
Ljubljana 13.102 24.238 13.102 20.306 13.102 26.100
Celje 14.134 30.309 17.470 24780 14.750 32.794
Koper 14.616 21.715 13.102 25.557 22.272 27.617
Ig 13.102 24.338 13.102 17.835 13.102 30.154
Radovljica 13.102 13.567 13.363 18.200 17.035 19.140
N. Gorica 17.472 27.788 16.112 18.112 18.304 18.304
N. mesto 0 0 13.102 20.603 13.102 26.100
M. Sobota 0 0 13.216 19.584 14.000 64.722
Rogoza 12.730 20.032 13.216 19.584 15.670 23.808

Za doloCanje placil za delo zaprtih oseb smo uporabljali Pravilnik o koli¢nikih za dolocitev osnovnih placil, o
kriterijih in merilih za ocenjevanje uspesnosti in rezultatov dela obsojencev ter o nagradah mladoletnikov.
Placilo za delo je sestavljeno iz osnove, ocene delovne uspesnosti in dodatkov in je v veliki meri odvisno tu-
di od rezultatov dela. To potrjujeta podatka o najviSjem in najnizjem placilu v letu 2003 (v JGZjih). Obsoje-
nec, ki je prejel najvisje placilo, je presegel normo kar za dvakrat, nasprotno je obsojenec, ki je prejel naj-
nizje placilo, dosegel le polovicno normo. Podobno izstopa viSina placila za delo zunaj zavoda - gre za obso-
jenca z izobrazbo diplomiranega inzenirja, ki je delal na zelo zahtevhem delovnem mestu.

V letu 2003 je bilo najvisje placilo v JGZ-jih 50.412 sit, pri hiSnih delih 27.480 sit in na delu zunaj zavoda
64.722 sit. Najnizje placilo pa je bilo v JGZ-jih 8.400 sit, pri hisnih delih 12.650 sit in na delu zunaj zavoda
13.102 sit. Povprecna placila v letu 2003 so tako znaSala:

e v JGZ4jih: najnizje 13.520 sit, najvisje 26.247 sit;
e pri hisnih delih: najnizje 14.075 sit, najvisSje 21.324 sit;
e pri delih zunaj zavoda: najnizje 17.040 sit, najvisje 29.200 sit.

Z zgoraj navedenim pravilnikom se je sistem obracunavanja placil izenacil, ne glede na to, kje obsojenec
oziroma mladoletnik dela, zato so odstopanja od povprecnih vrednosti manjSa kot v preteklih letih.

Tabela 83: Delo obsojencev v podaljSanem delovnem ¢asu po zavodih v letu 2003

Dob 186 13.611
Ig 42 1.693
Celje 6 72
Koper 33 1.708
N. Gorica 12 301
Ljubljana 54 1.256
N. mesto 2 17
Radovljica 6 133
Maribor 105 5.098
M. Sobota 25 956
00 lIg 0 0
Rogoza 51 1.833

SKUPAJ 522 26.678
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V letu 2003 je v podaljSanem delovnem ¢asu delalo 46 % vseh obsojenceyv, ki so bili razporejeni na delo.
Stevilo obsojencey, ki so delali nadure, se v primerjavi z letom poprej ni poveéalo, medtem ko se je Stevilo
nadur zmanjSalo za 6,5 %.

3. 13. 3. Varstvo pri delu in poZzarna varnost

Aktivnosti na podrocju varstva in zdravja pri delu so v zavodih tudi v letu 2003 izvajali tako, da so preverja-
li izvajanje predpisov, ki pogojujejo varno delo, uporabo predpisanih sredstev in opreme za osebno varnost
ter usposabljali zaprte osebe in delavce zavoda za varno in zdravo delo. Pred razporeditvijo na delo so zapr-
te osebe opravile potreben zdravnisSki pregled in preizkus znanja s podrocja varstva pri delu.

Posebno pozornost so v zavodih namenjali tudi tehniénemu varstvu pri delu, in sicer varnemu delovnemu
okolju in sredstvom za delo. Izvajali so preglede in preizkuse delovne opreme, odpravljali pomanjkljivosti, iz-
locali dotrajano opreme iz uporabe, namescali dodatna opozorila in izdelali navodila za varno in zdravo de-
lo. Ocenjujemo, da je bilo v letu 2003 izvajanje varstva in zdravja pri delu na ustrezni ravni, Se vedno pa ne-
kateri inStruktorji posvecajo premalo pozornosti doslednemu izvajanju predpisov o uporabi zascitnih sred-
stev.

PoZarna varnost v zavodih se v letu 2003 v primerjavi z letom poprej ni poslabsala, saj sta bila evidentira-
na le dva manjSa pozara v bivalnih prostorih, ki so ju iz malomarnosti oziroma namenoma povzrocCile zapr-
te osebe. Nekaj zaCetnih pozarov v JGZ-jih in v bivalnih prostorih pa je bilo z uporabo opreme za gasenje pra-
vocasno pogasenih.

3. 13. 4. Nesrece pri delu zaprtih oseb

V letu 2003 je bilo na delovnih mestih v JGZjih, pri hisSnih delih in pri dovoljenih dejavnostih poSkodovanih
119 zaprtih oseb, ki so bile v skladu z zakonom s tega podrocja obravnavane kot nesrece pri delu. Vedji del
nesrec pri delu se je dogodilo v JGZ-jih (97), nekaj pa tudi na hiSnih delih (18) in pri dovoljenih dejavnostih
(4). 115 poskodb je bilo lazjih, stiri pa tezje. Tudi v tem letu smo preverjali izvajanje predpisov pri obravnavi
nesrec pri delu in opozarjali na ugotovljene pomanjkljivosti, Se posebej pa na azurno in dosledno vodenje
evidenc o nesreCah. Med posSkodbami so bile najpogostejSe mehanske poskodbe prstov na gornjih okonci-
nah, do katerih je prihajalo zaradi razlicnih udarcev, nekaj poskodb pa je bilo posledica opeklin, zdrsov, pad-
cev, ureznin in brizgov kemikalij. Kot najpogostejSi vzroki pa so bili navedeni nesposStovanje sploSnega rezi-
ma dela, opustitev uporabe osebnih zasc¢itnih sredstev, premajhna pozornost pri delu, neurejenost delovne-
ga okolja in splet razlicnih nevarnih okoliSCin, posebej v obratu galvane in kovinskah delavnicah.

V primerjavi z letom 2002 se je Stevilo nesrec pri delu zaprtih oseb povecalo za devet, med njim so bile kar
Stiri tezje. Relativno veliko evidentiranih nesrec pri delu je bilo tudi posledica uveljavljanja odSkodninskih
zahtevkov pri zavarovalnicah, saj so zaprte osebe uveljavljale odSkodnine tudi za neznatne poskodbe. V le-
tu 2003 se je najvec nesrec zgodilo v zavodu Dob (58), sledijo pa zavod Maribor (23), oddelek Rogoza (13),
zavoda Celje (9) in Ljubljana (8), oddelka Ig (3) in Murska Sobota (2), po ena pa v zavodih Koper, Ig in oddel-
ku Nova Gorica.

Na podlagi pogodbe o zavarovanju civilne odgovornosti, sklenjene med upravo in zavarovalnimi druzbami,
je 40 zaprtih oseb uveljavljalo odskodnino za posledice nesreée pri delu. Stevilo odskodninskih zahtevkov
se je v primerjavi z letom 2002 zmanjSalo skoraj za tretjino. |z razpolozljivih podatkov je razvidno, da so za-
varovalnice v letu 2003 pogosteje zavracale izplacila odSkodninskih zahtevkov v primerjavi z letom poprej,
zato so obsojenci pogosteje uveljavljali odSkodnine s tozbo pri pristojnem sodiScu.
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3. 13. 5. Posebnosti dela in zaposlovanja mladoletnikov v prevzgojnem domu

V letu 2003 se je v Prevzgojnem domu Radece 19 mladoletnikov usposabljalo za delo v u¢nih delavnicah v
JGZju, Sest pa pri hisnih delih. Vsi mladoletniki so se poklicno izobraZevali oziroma usposabljali in pridobi-
vali delovne navade, zato klasi¢nih razporeditev na delo ni bilo. Pod strokovnim vodstvom uciteljev prakti-
¢nega pouka so se mladoletniki usposabljali za razlicna delovna podrocja, vkljucevali pa so se tudi v vzdr-
zevalna in obnovitvena dela v ucnih delavnicah in bivalnih prostorih. Obcasno so posamezni mladoletniki si-
cer odklonili delo, vendar popolne odklonitve dela v letu 2003 ni bilo.

Med mladoletniki, ki so se poklicno izobrazevali v prvem letniku, je bila najnizja nagrada 12.644 sit, najvis-
ja pa 18.920 sit; v drugem letniku je bila najnizja nagrada 18.861 sit, najviSja pa 25.358 sit. V primerjavi z

V letu 2003 so se med delovnim usposabljanjem laZje poSkodovali Stirje mladoletniki. Poskodbe (ureznine,
udarnine) niso nastale zaradi neustrezne zaScCite strojev in delovnih naprav, temvec zaradi nepazljivost mla-
doletnikov.

3. 13. 6. Obseg in problematika hisnih del

Delez zaposlenih zaprtih oseb pri hisnih delih je bil priblizno enak kot v letu 2002 (23 %). Ta dela so oprav-
ljali veCinoma obsojenci, v manjSem Stevilu pa tudi priporniki, upravno kaznovani in mladoletniki. Med his-
na dela, ki so opredeljena v sistemizaciji delovnhih mest obsojencev, sodi delo v kuhinji, pekarni, razdeljeval-
nici hrane, pomivalnici, zavodski pralnici in likalnici. Nekateri zavodi so v okviru hiSnih del zaprte osebe raz-

porejali tudi na dela hisnika, vzdrzevalca kopalnic, pleskanja prostorov, ¢iS€enja upravnih in ambulantnih
prostorov, na vzdrzevalna dela v zavodu, na CiS¢enje okolice zavoda ter na vrtna in druga dela.

V zavodih izpostavljajo problem strokovne usposobljenosti zaprtih oseb za hiSna dela. To Se zlasti velja za
dela, povezana s pripravo hrane, za katera je potrebna tovrstna strokovna izobrazba in sanitarno-higienska
ustreznost.

3. 13. 7. Pokojninsko in invalidsko zavarovanje obsojencev

Med obsojenci in mladoletniki, ki so v letu 2003 delali, jih je bilo le 58 % pokojninsko zavarovanih, ker je bi-
las 1. 7. 2003 zaprtim osebam ukinjena pravica do pokojninskega zavarovanja. Vsi drugi pa so bili zavaro-
vani za invalidnost in telesno okvaro, ki je posledica bolezni oziroma nesrece pri delu, poklicnem izobraze-
vanju oziroma opravljanju dovoljenih dejavnosti.

Zaradi sprejema Zakona o izvrSevanju proracuna Republike Slovenije oziroma sprememb in dopolnitev za-
kona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, po katerih obsojenci, ki med prestajanjem kazni zapora
delajo, niso vec¢ obvezno pokojninsko zavarovani, med obsojenci ni bilo vecjega nezadovoljstva, saj nobeden
od njih zaradi tega ni prenehal z delom.
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Tabela 84: Stevilo pokojninsko zavarovanih obsojencev po zavodih v letu 2003

zavarovanih

Dob 246
Ig 62
Celje 23
Koper 17
N Gorica 6
Ljubljana 116
N. mesto 8
Radovljica 7
Maribor 90
M. Sobota 11
00 Rogoza 64
SKUPAJ 650

3. 13. 8. Dejavnost javnih gospodarskih zavodov

Vsi javni gospodarski zavodi (JGZ4i), razen JGZ Pohorje, so pridobili soglasje ustanovitelja - po predhodnem
mnenju ministrstva za finance - za letne programe dela in financne nacrte za leto 2003. Pripravljeni so bili
predlogi pokrivanja izgub v treh JGZjih (Pohorje, Kozjak, Golovec), ki jih je potrdil tudi ustanovitelj. V JGZ Po-
horje so zaradi slabih poslovnih rezultatov in likvidnostnih tezav priCeli z pripravo ustreznega sanacijskega
programa. Podjetje, ki se ukvarja s svetovanjem, jim je pripravilo analizo vzrokov za krizo poslovanja. V juni-
ju je vodenje JGZ Pohorje prevzel najemni management, ki je v sodelovanju z obstoje¢im vodstvom JGZ-ja
pripravil strateski nacrt za sanacijo, operativni nacrt dela in financni nacrt za leto 2004. Projekt sanacije po-
teka tako, da je ustanovitelju, ministrstvu in upravnemu odboru javnega gospodarskega zavoda omogoce-
no spremljanje polozaja podjetja, in sicer preko projektnega sveta, v katerem ima vsak svojega ¢lana. Prido-
bili so soglasje za najetje kredita, za izhod iz likvidnostnih tezav in za nabavo novega stroja v proizvodnji.

Izvedena je bila realizacija sistemizacij JGZ-jev (prerazporeditev delavcey, financiranih iz sredstev JGZ-jeyv, iz
uprave v JGZ-je). Sprejeti so bili letni programi dela in finan¢ni nacrti JGZjev za leto 2004. Izpeljan je bil
postopek za imenovanje direktorja JGZ Kozjak Maribor.

Tudi v letu 2003 se je pojavljal problem zagotavljanja ustreznega dela za zaprte osebe, v nekaterih JGZ4jih
pa je primanjkovalo za delo ustrezno usposobljenih zaprtih oseb. Glede na vse bolj zaostrene razmere na
trgu se Se naprej zastavlja vprasanje perspektivnosti obstojeCe organizacije dela za zaprte osebe ter dejav-
nosti. Zato bo nujno izdelati strateSke nacrte bodocega poslovanja JGZ-jev. Nesporno je, da JGZ-ji z obstoje-
¢imi financnimi obremenitvami v prihodnosti ne bodo mogli delovati in bo nujna financna pomoc¢ drzave.
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4. DELOVANJE UPRAVE NA NACIONALNEM IN MEDNARODNEM
PODROCJU

4. 1. NACIONALNO PODROCIJE

4. 1. 1. Sodelovanje z mediji

V letu 2003 se je Stevilo proSenj predstavnikov medijev za obiske v zavodih nekoliko zmanjsalo v primerja-
vi z letom poprej. To pa ne pomeni, da je bilo temu podro¢ju namenjeno manj pozornosti, saj so novinarji tu-
di v letoSnjem letu zastavili veliko vprasanj o Zivljenju in delu v zavodih ter o ravnanju z zaprtimi osebami,
posebno ob izrednih dogodkih.

Po razpolozljivih podatkih je bilo v letu 2003 objavljenih 27 televizijskih in radijskih prispevkov s podrodja iz-
vrSevanja kazenskih sankcij (Radiotelevizija Slovenija, Pop tv ter Sest drugih radijskih in televizijskih his). No-
vinarji dvanajstih ¢asopisnih his (med njimi Delo, Dnevnik, Slovenske novice, Vecer, Mladina, Jana) pa so ob-
javili 40 prispevkov. Tudi v letu 2003 so posamezni obsojenci vzpostavljali stike z novinarji brez vednosti za-
voda oziroma so novinarji Zeleli govoriti z zaprtimi osebami. Za tovrstne stike je bilo potrebno v skladu s
predpisi pridobiti dovoljenje upravnika zavoda. Posamezni obsojenci so v primeru tezav navezovali stik naj-
prej z mediji, ne da bi prej izkoristili zakonito mozZnost pritozbe.

Menimo, da smo v letu 2003 novinarjem omogocili pravocasno in celovito poro¢anje o vseh pomembnih do-
godkih v upravi. Organizirali smo tiskovne konference in podali veC sporocil za javnost.

4. 1. 2. Obiski v zavodih

V letu 2003 nas je za obisk v zavodih zaprosilo 20 ustanov in posameznikov. Med njimi je bilo najvec¢ Stu-
dentov in strokovnih delavcev sodis¢, tozZilstva, policije in drugih ustanov. Novinarjem Televizije Slovenija in
Studentki Akademije za gledalisCe, radio, film in televizijo smo omogocili snemanje nekaterih prostorov za
dokumentarni film in za Studijske potrebe, Studentu arhitekture pa fotografiranje zavoda za izdelavo magi-
strske naloge. Stevilo proSenj Studentov in dijakov za opravljanje prakse oziroma za izdelavo seminarskih in
diplomskih nalog se je v letu 2003 nekoliko zmanjsalo. Obiske zavodov in zbiranje podatkov za Studijske in
strokovne namene smo prosilcem v vecini primerov omogocili, izjema so bili dijaki s Stirih srednjih Sol in Cla-
ni planinskega drustva. Obiski so bili organizirani tako, da so bili ¢im manj moteci za Zivljenje v zavodih.

4. 2. MEDNARODNO PODROCJE

V letu 2003 je uprava sodelovala s pristojnimi organi Sveta Evrope, z upravami zaporov drugih drzav, med-
narodnimi raziskovalnimi instituti in organizacijami s podrocja izvrSevanja kazenskih sankcij. Mednarodno
sodelovanje nam omogoca vkljucevanje v evropske mreze in s tem v mednarodne projekte s podrocja izvr-
Sevanja kazenskih sankcij. Prav tako je to priloznost za izmenjavo izkuSenj in dobre prakse ter s tem za ra-
zvoj podrodij znotraj sistema izvrSevanja kazenskih sankcij.

Uprava je tudi v letu 2003 sodelovala v projektu Sveta Evrope SPACE, letna zaporska statistika. Na podroc¢-
ju izobrazevanja in zaposlovanja zaprtih oseb se nadaljuje mednarodni pilotski projekt Leonardo da Vinci z
naslovom "lzhod - poklicho usposabljanje in socialna integracija obsojencev v postpenalni obravnavi". Pro-
jekt je financiran iz sredstev Evropske unije. Na tem podroc¢ju smo se vkljudili tudi v projekt mednarodne or-
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ganizacije za izobrazevanje zaprtih oseb v zaporih (EPEA), katerega namen je oblikovati evropsko mrezo na
podrocCju izobrazevanja v zaporih. Vkljucili pa smo se v projekt AGIS, katerega cilj je razvoj mednarodne mre-
Ze izobraZzevanja za delavce v zaporih. Drzava nosilka tega projekta je Italija.

Potrdili smo tudi sodelovanje v projektu CARDS, ki ga ravno tako financira Evropska unija. Nosilec projekta
je nemsko ministrstvo za pravosodje, partnerji za izvedbo programov na obmocju Balkana smo Slovenija,
Italija in Avstrija. Vsebina programov se navezuje na razvoj sistemov izvrSevanja kazenskih sankcij v drza-
vah tega obmocja.

4. 2. 1. Obiski tujih delegacij v Sloveniji

V letu 2003 so nas obiskale naslednje tuje delegacije (kronolosko):

* predstavnik Prison Fellowship (PFI), mednarodne organizacije prostovoljcev za zapore in ¢lan sve-
ta mednarodne zveze katoliSke pastoralne oskrbe v zaporih, odgovoren za vzhodno Evropo (upra-
VO - centralo in zavod Ljubljana),

e komisar Sveta Evrope za Clovekove pravice (zavod Dob),
* vodstvo makedonske uprave (upravo - centralo in zavode Dob, Ig in Koper),
 predstavniki zenskega zapora Nitra iz Slovaske (upravo - centralo in zavod Ig),

 deset predstavnikov avstrijskih zaporov - enotedenski Studijski obisk (upravo - centralo ter zavode
Maribor, Dob, Koper, Ljubljana, Ig in Celje),

* raziskovalka iz Anglije z namenom izvedbe raziskave o oblikah pomoci za odvisne od drog v okvi-
ru projekta HEUNI in Cranstoun (upravo - centralo ter zavoda Dob in Ljubljana),

e vodstvo Evropskega monitoring centra za droge (EMCDDA) iz Lizbone z namenom seznanitve o
stanju na podrocju obravnave odvisnosti (upravo - centralo),

 predstavniki albanskega varuha ¢lovekovih pravic (zavod Ljubljana),
 predstavniki madzarske uprave (upravo - centralo ter zavode Dob, Koper in Celje),
* fotograf Klavdij Sluban iz Pariza z namenom izvedbe fotografske delavnice (zavod Celje),

 dva sodnika iz Zvezne ameriSke drzave lowa v okviru mednarodnega projekta IRIS -sodelovanje lo-
kalnih skupnosti (zavod Maribor) ter

* predstavniki avstrijskega zapora iz Gradca (zavod Dob).
4. 2. 2. Obiski predstavnikov uprave v tujini
Predstavniki uprave smo v letu 2003 sodelovali na Stevilnih konferencah, seminarjih in srecanjih v tujini, in

sicer (kronolosko):

 sodelovali smo na mednarodni konferenci o drzavljanih, zaprtih v zaporih zunaj lastne drzave v
Bruslju, ki jo je organizirala mednarodna organizacija za pomoc zaprtim v tujini - European Group
for Prisoners Abroad - EGPA;

* obiskali smo zapore v Londonu v okviru mednarodnega pilotskega projekta Leonardo da Vinci o
delovni in socialni reintegraciji obsojencev po odpustu;

» obiskali smo institucije v Spaniji, ki se ukvarjajo z obravnavo mladine, odvisne od drog, v okviru
projekta Phare Urada za drogeg;

* sodelovali smo na konferenci o pravi¢nosti in ravnotezju - o Zrtvah, prestopnikih in perspektivah
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skupnosti, ki jo je organizirala Mednarodna organizacija za probacijo in druge alternativne sankci-
je (CEP)v Pragi;

udelezili smo se konference o elektronskem nadzoru na Nizozemskem;

sodelovali smo v mednarodnem tekmovanju v hogometu, ki ga je za delavce zaporov organizirala
madzarska uprava;

sodelovali smo na konferenci o izobrazevanju v zaporih na Norveskem, ki jo je organizirala Med-
narodna organizacija za izobrazevanje v zaporih (EPEA);

sodelovali smo na okrogli mizi o izobrazevalnih centrih za zaporsko osebje v Sarajevu, ki jo je or-
ganiziral Urad za Clovekove pravice in demokracijo (ODIHR) pri Organizaciji za varnost in sodelova-
nje v Evropi (OVSE);

obiskali smo zapora v Wurzburgu na Bavarskem in v Leobnu v Avstriji zaradi lazjega nacrtovanja
prostorske prenove zavoda Dob;

udelezili smo se seminarja o uporabi moderne kuhinjske tehnike na Bavarskem;

sodelovali smo na mednarodni konferenci o delu z odvisnimi od drog v zaporih na Poljskem;
udelezili smo se slovesnosti ob 200. obletnici zapora v Grazu v Avstriji;

sodelovali smo na sestanku konzorcija za izvedbo projekta CARDS - EU v Berlinu, v Nem¢iji;

udelezili smo se strokovne ekskurzije aktiva ravnateljev vzgojnih zavodov, mladinskih domov in
prevzgojnega doma v Belgiji;

sodelovali smo na mednarodni konferenci Kriminalexpo na Madzarskem;

sodelovali smo na regionalnem srecanju zaporskih uprav v Zagrebu o izvajanju CARDS projektov
in probaciji, ki ga je organizirala Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi (OVSE).
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5. KADROVSKE, FINANCNO-MATERIALNE IN PROSTORSKE
RAZMERE

5. 1. KADROVSKE RAZMERE

5. 1. 1. Obseg in struktura zaposlenih

Tabela 85: Pregled Stevila zaposlenih v upravi na dan 31. 12. 2003 po strukturi in po virih financiranja

Organlzacuska enota javni gospodarski zavodi skupaj

--n-

direktor

drZavni podsekretar 0 1 1 0 0 0 1 0 1
svetovalci vlade 0 10 10 0 0 0 5 5 10
pomocniki direktorja 0 31 31 0 3 3 20 14 34
svetovalci direktorja 0 5 5 0 0 0 1 4 5
viSji svetovalci 0 5 5 0 0 0 4 1 5
vsega 0 52 52 0 3 3 31 24 55
pedagogi 0 47 47 0 0 0 12 35 47
psihologi 0 9 9 0 0 0 3 6 9
socialni delavci 0 10 10 0 0 0 4 6 10
drugi str. del. vzg. sl. 0 7 7 0 0 0 1 6 7
medicinski tehniki 0 8 8 0 0 0 0 8 8
inStruktorji 1 30 31 32 15 47 73 5 78
delovni instruktorji 0 23 23 5 18 23 44 2 46
dipl. inZenirji 0 0 0 0 3 3 3 0 3
inzenirji 0 0 0 0 9 9 7 2 9
tehniki 0 1 1 0 2 2 2 1 3
dipl. ekonomisti 0 3 8 0 0 0 0 3 3
ekonomisti 0 5 5 0 0 0 1 4 5
ekonomski tehniki 0 17 17 0 0 0 0 17 17
drugi delavci v JGZ 0 0 0 0 1 1 1 0 1
pazniski kader 0 424 424 0 0 0 388 36 424
administ. in drugi del. 0 62 62 0 0 0 8 54 62
vsega 1 646 647 37 48 85 547 185 732
SKUPAJ 1 699 700 37 51 88 579 209 788

5. 1. 2. Obseg in dinamika zaposlovanja

Tudi s proracunom za leto 2003 je bilo uveljavljeno nacelo o zaposlovanju iz prejSnjih let, kar pomeni, da so
bila upravi s proracunom zagotovljena doloCena sredstva za place in da je bila doloCena zgornja meja Ste-
vila zaposlenih. Tako smo v upravi tudi v letu 2003 sami presojali, katere delavce nadomestiti in koliko raz-
polozljivih sredstev porabiti za prerazporeditve oziroma napredovanja. Pri zaposlovanju je bilo temeljno vo-
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dilo zagotavljati nemoteno opravljanje dejavnosti izvrSevanja kazenskih sankcij, predvsem nadomescati de-
lavce, ki opravljajo naloge varnosti in zavarovanja in morajo biti v zavodih stalno prisotni, ter strokovne de-
lavce s specificnimi znanji.

V letu 2003 je v upravi prenehalo delovno razmerje 110 delavcem, med njimi je bilo 73 delavcev prerazpo-
rejenih v javhe gospodarske zavode, 12 delavcev se je upokojilo, 25 delavcem pa je prenehalo delovno raz-
merje na njihovo zeljo.

Del razpoloZljivih sredstev za place je bil namenjen Se napredovanju delavcev v skladu s pravilnikom o na-
predovanju zaposlenih v drzavni upravi. V letu 2003 je napredovalo 144 delavcev.

5. 1. 3. Izobrazevanje delavcev

Delavci uprave so se vkljuCevali v razlicne izobrazevalne oblike. V pripravo na strokovni izpit so se vkljucili
trije delavci. Za pridobitev viSje stopnje izobrazbe na podlagi sklenjene pogodbe o izobrazevanju se je 26 de-
lavcev vkljucevalo v Studijske programe na Pravni, Pedagoski, Filozofski in Ekonomski fakulteti, Fakulteti za
druzbene vede, Fakulteti za socialno delo, Fakulteti za upravo, Visoki policijski Soli in Visoki Soli za podjet-
nistvo.

Novi zakon o sploSnem upravnem postopku (ZUP) je uvedel dolo¢ene novosti pri vodenju upravnih postop-
kov in doloCa, da lahko posamezniki vodijo upravni postopek oziroma odlocajo v upravnih stvareh le, ¢e ima-
jo ustrezno izobrazbo in opravljen strokovni izpit iz upravnega postopka. Delavci so tudi v letu 2003 nada-
ljevali z opravljanjem izpitov iz upravnega postopka (40).

Uprava je v letu 2003 organizirala usposabljanje za nove paznike in razlicne seminarje za posamezne sku-
pine zaposlenih, kjer so predavali priznani strokovnjaki. Tako so se udelezenci usposabljali za obravnavo od-
visnih od drog, za obravnavo storilcev kaznivih dejanj zoper spolno nedotakljivost in za ugotavljanje samo-
morilne ogrozZenosti. Organizirana je bila prva stopnja senzitiviti treninga. Funkcionalno izobrazevanije je bi-
lo mogoce tudi v okviru aktivov pedagoskih vodij, pedagogov, socialnih delavcev, terapevtov za odvisnosti,
zdravstvenih delavceyv, psihologov in delavcev pazniSke sluzbe

V letu 2003 smo se udelezili tudi nacionalne kriminoloSke konference, dnevov varstvoslovja in razlicnih dru-
gih posvetov ter seminarjev, ki so jih pripravile zunanje ustanove. Delavci v upravi, ki se vkljucujejo v med-
narodno sodelovanje, so obiskovali teCaje tujih jezikov.

5. 1. 4. Pripravnistvo in uéna oziroma delovna praksa

Zaposlovanje pripravnikov je bilo v letu 2003 omejeno na zaposlovanje pripravnikov stipendistov. Ostali pri-
pravniki so bili sprejeti v delovno razmerje le, kadar nismo dobili drugega ustreznega delavca in ¢e so na-
meravali po opravljenem strokovnem izpitu zasesti prosto delovno mesto. V letu 2003 je devet pripravnikov
zakljugilo pripravnistvo in uspesno opravilo pripravniski izpit, na dan 31. 12. 2003 pa so bili v upravi zapos-
leni trije pripravniki.

Tudi v letu 2003 smo na prosnjo Visoke upravne Sole in Visoke policijsko-varnostne Sole omogocili njihovim
Studentom opravljanje obvezne prakse. V zavodih je v letu 2003 tako 69 Studentov in dijakov opravljajo uc-
no oziroma delovno prakso.

5. 1. 5. Odsotnost z dela zaradi bolezni oziroma delovnih nezgod, delovni invalidi

V letu 2003 so bili zaposleni v zavodih 97.858 ur odsotni z dela zaradi bolezni, posledic nesre¢ pri delu ter
nege druzinskih ¢lanov, kar pomeni stalno odsotnost 46 delavcev.

Odsotnost z dela je bila v letu 2003 v povpredju za 19,5 % veéja kot v letu poprej. Stevilo bolniskih odsot-
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nosti se je najbolj povecalo v zavodu Maribor (za slabih 54 %), sledita zavod Dob in Ljubljana (po dobrih 25
%) in zavod Koper (za 17 %). V drugih zavodih je bilo odsotnosti v primerjavi z letom poprej nekoliko manj.
Delavci so bili v letu 2003 odsotni z dela predvsem zaradi bolezni (79,3 %), nesrece pri delu so bile vzrok
za odsotnost v 15 %, nege druzinskih ¢lanov pa nekaj manj kot v 6 %.

V letu 2003 so se nesrece pri delu dogajale najpogosteje pri izvajanju rednega dela, pri usposabljanju paz-
nikov oziroma rednih treningih borilnih vescin, sledijo zdrsi po stopnicah, poSkodbe na poti v sluzbo ipd. Re-
zultati rekonstrukcij nezgod potrjujejo, da niso bile posledica opuscanja predpisanih ukrepov s strani delo-
dajalca.

Tabela 86: Podatki o odsotnosti z dela po vrstah in po zavodih v letu 2003 (v urah)

Zavod bolezen delavca nesreca pri delu nega druZinskih ¢lanov skupaj

29.150 5.062 2.176 36.388
Ig 4.436 0 280 4.716
Celje 3.990 1.142 304 5.436
Koper 10.452 48 648 11.148
Ljubljana 10.392 3.480 1.096 14.968
Maribor 12.298 4.536 896 17.730
Radece 6.968 384 120 1472
SKUPAJ 77.686 14.652 5.520 97.858

V letu 2003 smo nadaljevali z izvajanjem preventivnih zdravstvenih pregledov delavcey, in sicer po progra-
mih, ki so bili pripravljeni v posameznih zavodih v skladu z izjavo o varnosti.

V zavodih je bilo v letu 2003 zaposlenih devet delovnih invalidov, med njimi so bili trije invalidi druge kate-
gorije in Sest invalidov tretje kategorije (trije zaradi posledic bolezni). Pri zagotavljanju zaposlitve invalidom
se skoraj v vseh zavodih - predvsem zaradi specificnosti narave dela - pojavlja tezava pri razporeditvah inva-
lidov na ustrezna delovna mesta. Tako npr. delovnih invalidov iz vrst paznikov ni mogoce razporejati na dru-
ga ustrezna delovha mesta, ker takih delovnih mest v zavodih ni.

5. 1. 6. Disciplinski postopki zoper delavce

V letu 2003 je bilo uvedenih pet postopkov za ugotavljanje odgovornosti delavcev zaradi krsitev delovnih ob-
veznosti. Enemu delavcu je bil izreCen ukrep prenehanja delovnega razmerja in opomin, dvema delavcema
denarna kazen, v enem primeru pa je bil postopek ustavljen.

5. 1. 7. Stanovanjska problematika in pocitniSke zmogljivosti

Delavci uprave so imeli tudi v letu 2003 tezave pri iskanju stanovanj, saj je Se vedno ve¢ prosilcev za sluz-
bena oziroma najemnisSka stanovanja, kot jih je na voljo. Zato se, predvsem v zavodih, ki so nekoliko odda-
lieni od vecjih mestnih srediS¢, pojavljajo tezave pri pridobivanju ustreznih kadrov.

Zavodi nudijo zaposlenim tudi manjSe Stevilo pocitniskih enot. PocitniSke zmogljivosti so zasedene vecino-
ma v sezoni, izven sezone pa jih v nekaterih zavodih uporabljajo tudi upokojenci. Uprava nima proracunskih
sredstev za pocitniSko dejavnost (za razliko od nekaterih drugih drzavnih organov), zato morajo vse stroske
Kkriti delavci.

5. 1. 8. Nadurno delo

V letu 2003 je bilo v sluzbah za varnost in varovanje v posameznih zavodih placanih 87.668,5 ur nadurne-
ga dela, kar je za 18,3 % manj kot v letu poprej. Znizanje je posledica uveljavitve dolocb Zakona o delovnih




LETNO POROCILO 2003

razmerjih, ki je stopil v veljavo s 1. 1. 2003, in dolo¢a najve¢ 20 nadur na mesec oziroma 180 nadur na le-
to. Tako v leto 2004 prenasamo preko sedem tisoC opravljenih, neplacanih ur preko polnega delovnega Ca-
sa.

Tabela 87: Pregled izplacanih nadur po zavodih v letu 2003

Stevilo izplacanih nadur

Celje 6.115
Dob 24.084
Ig 3.471
Koper 5.908,5
Ljubljana 30.851
Maribor 15.248
Radece 1.991
SKUPAJ 87.668,5

5. 2. FINANCNO-MATERIALNE RAZMERE

5. 2. 1. Tekoce investicijsko vzdrzevanje, nove investicije in druge prostorske razmere uprave

TekocCe investicijsko vzdrzevanje v zavodih smo financirali iz proradunske postavke 4508 - materialni stros-
Ki, v viSini, ki je Se dovoljevala sicerSnje normalno prezivetje. Veliko del so v zavodih izvedli sami (pleskanje,
popravila sanitarnih elementov, urejanje okolice), vecja in specializirana dela pa s pomocjo zunanjih izvajal-
cev. Za tekoCe vzdrZevanje objektov smo v letu 2003 namenili 24.967.038 sit, kar predstavlja 2,3 % vseh
izdatkov za materialne stroske.

Za investicijsko vzdrzevanje zgradb zaporov, financirano iz proracunske postavke 2876, smo v letu 2003 po-
rabili 14.171.362 sit, 218.800 sit je znaSal stroSek za investicijsko dokumentacijo (skupaj 14.390.162 sit,
kar je le 21,8 % sredstev, ki so bila namenjena investicijskemu vzdrzevanju v letu poprej). Nacrt investicij-
skega vzdrZevanja za leto 2003 je bil zaradi rebalansa proracuna le delno realiziran. Izvedena so bila naj-
nujnejSa dela za preprecevanje ogrozanja zdravja in zivljenj ljudi ter propadanja objektov, za zagotavljanje
protipozarne zascite in varnosti (sanacija stropa v zavodu Ljubljana, obnova sprehajaliS¢a - igriS¢a v zavodu
Celje, izvedba notranjega hidrantnega razvoda v zavodu Celje, prenova vhoda in prehoda na sodiSce v od-
delku Novo mesto, obnova kanalizacije v zavodu Maribor in obnova sistema za ogrevanje tople vode v od-
delku Rogoza).

V letu 2003 smo nadaljevali z gradnjo zapora v Kopru. S proracunske postavke 2876 smo za novo investi-
cijo namenili skupno 475.015.469 sit. Po nacrtu veljavnih razvojnih programov za leto 2003 je bila dokon-
Cana gradnja objekta, vkljucujoC gradbeno obrtniSka dela po gradbeni pogodbi ter izvajanje strokovnega in
projektantskega nadzora. Poravnani so bili prikljucna taksa in stroski soglasja na elektroenergetsko omrez-
je ter stroski izdelave projekta izvedenih del in izdelave geodetskega posnetka objekta. Poravnani so bili tu-
di stroski pridobivanja uporabnega dovoljenja.

Za popravilo in vzdrzevanje veéinoma dotrajane in odpisane opreme so zavodi porabili 46.681.018 sit, in si-
cer iz sredstev za materialne stroske. lzdatki za tekoCe vzdrzevanje predstavljajo 4,4 % vseh izdatkov za ma-
terialne stroske.

Vrednost nove opreme v letu 2003 znaSa 64.949.937 sit. Poleg sredstev, zagotovljenih v proracunu za leto
2003, smo za nakup opreme porabili Se zavarovalnino v viSini 224.653 sit.

93




94

UPRAVA ZA IZVRSEVANJE KAZENSKIH SANKCLJ

Nacrt nabave opreme in prevoznih sredstev je bil izveden v skladu z veljavnim nacrtom razvojnih programov.
V letu 2003 smo kupili pet dostavnih vozil in jih predelali v vozila za prevoz zaprtih oseb, v skladu z nacrtom
in financnimi zmoznostmi smo zamenjali nekaj izrabljene opreme v zavodskih kuhinjah in pralnicah, na po-
drocju komunikacij smo kupili sistem za pozivanje zaprtih oseb za zavoda Dob in Maribor ter nadomestili
uni¢ene pozivnike. Realizirali smo prvi manjsi nakup standardiziranega pohistva za zaprte osebe. Kupili smo
sistem video nadzora za zavod Celje, izvedli nujno popravilo video sistema v zavodu Dob, kupili dva stojeca
in Sest rocnih detektorjev kovin ter troje varnostnih vrat za zavoda Celje in Ljubljana.

Na podrocju informatike smo dodeljena sredstva za leto 2003 - 17.930.743 sit - investirali v nakup datotec-
nih streznikov za zavoda Dob in Koper, Sestindvajsetih osebnih racunalnikov z ustrezno programsko opremo
(sedem vec kot je bilo nac¢rtovano - zaradi izrednih potreb sistema MFERAC in doseZzene niZje cene za 0s-
talo opremo), desetih laserskih tiskalnikov, enajstih enot aktivne mrezne opreme in nadgradnjo programske
opreme Javna narocila v Lotus Notes okolju.

V letu 2003 smo z namenske proracunske postavke za investicije in investicijsko vzdrZzevanje porabili
550.669.046 sit, s postavke, namenjene za nakup posebne varnostne opreme, pa 21.617.266 sit. 83 %
sredstev smo namenili nadaljevanju izgradnje novega zavoda v Kopru, 2,5 % investicijskemu vzdrzevanju ter
14,5 % nakupu opreme.

Tabela 88: Pregled porabljenih sredstev po namenu in po lokacijah v letu 2003 (v sit)

Celje 6.041.509,20 21.654.985,52 27.696.494,72 4,84
Dob 202.800,00 20.965.124,00 21.167.924,00 3,70
Ig 16.000,00 1.028.713,12 1.044.713,12 0,18
Koper 475.015.469,08 7.174.446,80 482.189.915,88 84,22
Ljubljana 4.239.252,00 7.740.709,64 11.979.961,64 2,09
Maribor 3.890.601,60 18.505.043,16 22.395.644,76 3,91
Radece 0 2.119.053,12 2.119.053,12 0,37
uprava - centrala 0 3.917.257,66 3.917.257,66 0,69
SKUPAJ 489.405.631,88 83.105.333,02 572.510.964,90 100

5. 2. 2. Porocilo in ocena financno-materialnega polozaja uprave

V upravi smo v letu 2003 porabili 6.168.644 tisoc sit, kar pomeni 99,8 % veljavnega proracuna.

Po podskupinah izdatkov je poraba sledeca:

Oznaka podskupine naziv podskupine poraba (v tiso€ sit) delez porabe (v %)

Place in drugi izdatki zaposlenim 3.206.747 52,0
401 Prispevki delodajalcev 657.516 10,7
402 Izdatki za blago in storitve 1.346.728 21,8
411 Transferji posameznikom 384.836 6,2
420 Nakup in gradnja osnovnih sredstev 572.817 9,3

Od celotne porabe se na sredstva, zagotovljena iz proracuna, nanasa 6.126.312 tisoc sit (99,03 % veljav-
nega proracuna), na porabo sredstev iz naslova lastne dejavnosti 41.893 tisoc sit (0,68 % veljavnega prora-
¢una), na porabo sredstev iz prejetih odSkodnin 439 tiso¢ sit (0,01 % veljavnega proracuna). Glede na ve-
ljavni proracun je 0,28 % sredstev ostalo neporabljenih. Lastno dejavnost v upravi predstavlja organizirana
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prehrana za delavce in pocitniSka dejavnost. Sredstva iz prejetih odSkodnin se nanasajo na sredstva, preje-
ta na podlagi zavarovanj stvarnega premozenja v letih 2002 in 2003.

Razlika med sprejetim in veljavnim proracunom za leto 2003 znasa 315.927 tisoc sit in se nanasa na po-
veCanja sredstev:

* iz lastne dejavnosti v viSini 26.904 tisoc¢ sit,

* iz naslova odskodnin v viSini 2.766 tisoc€ sit in

e po sklepu vlade v viSini 286.257 tisoc sit.
Razlika med veljavnim in realiziranim finan¢nim nacrtom znaSa 17.682 tisoc sit. Po vrsti porabe se ostanek
nanasa na:

e neporabljena sredstva na postavkah tipa 1 (5.184 tisoc sit),

e neporabljena sredstva odskodnin, ki se prenasajo v naslednje leto (2.327 tisoc sit) in

e ostanek na proracunskih postavkah lastne dejavnosti (10.171 tiso¢ sit).

Ostanek sredstev (proracunski del) se nanaSa na ostanek pri placah (prejete refundacije boleznin), neporab-
liena sredstva odSkodnin se prenasajo v naslednje proracunsko leto, ostanek na postavkah lastne dejavnos-
ti se nanasa na del za obveznosti iz naslova davkov (4.034 tisoC sit) in na neporabljena sredstva (6.137 ti-
soc sit).

V leto 2003 smo prenasSali iz naslova sredstev odSkodnin 458 tiso¢ sit. V leto 2003 smo prenasali neporav-
nane odhodke iz leta 2002, za katere nam je zmanjkalo sredstev v okviru materialnih stroskov, stroSkov na-
jemnin ter zdravstvenega in pokojninskega zavarovanja zaprtih oseb.

Tabela 89: Pregled porabe po podprogramih in proracunskih postavkah v letu 2003

(vir financiranja: proracun)

(074)\.31.

PODPROGRAM PRORACUNSKE NAZIVPIZ)RS?_'F:‘C&gNSKE Pozggg :I/;ETU
POSTAVKE
6028 Place 3.996.515.264,72
4016 Najemnine poslovnih prostorov 61.737.000,00
09042001 4508 Materialni stroSki 1.065.665.355,30
Delovanje uprave za 6395 Izobrazevanje delavcev 2.238.128,83
izvrsevanje kazenskih 6680 Oprema PUO 35.499.251,90
sankcij 6681 OborozZitev in posebna varnostna oprema 23.051.865,80
2876 Investicije in inv. vzdrzevanje 550.669.045,90
1009 0Odskodnine po sodnih sklepih 6.100.175,76
20032001 7448 Zdravstveno zavarovanje obsojencev 311.006.480,98
Socialno varstvo
obsojencev 7449 Pokojninsko in inv. zav. obsojencev 73.829.202,02
SKUPAJ 6.126.311.771,21

Ocenjujemo, da smo ne glede na tezke financne pogoje dela uspeli zagotoviti osnovne pogoje bivanja in de-
la tako zaposlenim kot zaprtim osebam ter da smo gospodarno in racionalno potrosili dodeljena proracun-
ska sredstva. Kroni¢no pomanjkanje sredstev smo v letu 2003 skoraj v celoti resili s prerazporeditvami sred-
stev po sklepu vlade. S primanjkljajem smo se soocali na vseh postavkah, kjer nismo mogli ustaviti prevze-
manja obveznosti, kot to zahtevajo predpisi. Tako smo z dodatnimi sredstvi pokrili primanjkljaj na material-
nih stroskih, ki se nanasajo na Zivljenje in delo v zavodih, in na placah ter vecji del nekritih odhodkov na po-
drocju zdravstvenega zavarovanja zaprtih oseb (v leto 2004 prenasamo 24.242.468,50 sit obveznosti). Na
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postavki najemnine poslovnih prostorov smo leto 2003 zakljuGili z nekritimi obveznostimi v viSini
8.020.785,08 sit.

V letu 2003 smo porabili 6.126.312 tiso¢ sit proracunskih sredstev, kar je za 435.053 tisoc sit ali 7,64 %
veé kot v letu poprej. Povecanje porabe v letu 2003 v primerjavi z letom poprej se nanasa na povecano po-
rabo na postavkah za place (8,3 %), na materialne stroske (14,1 %) in na zdravstveno zavarovanje obsojen-
cev (37,2 %), kjer smo prejeli dodatna sredstva. Na vseh ostalih postavkah je bila poraba v primerjavi z le-
tom 2002 nizja. Na podrocju investicij in investicijskega vzdrzevanja je bila poraba v letu 2003 v primerjavi
z letom poprej niZja za 9,1 %, prav tako smo kupili za 17,5 % manj opreme za paznike in 3,7 % manj poseb-
ne varnostne opreme, manj sredstev smo prejeli za stroSke najemnin poslovnih prostorov (za 4,6 %) in za iz-
obrazevanje. Znizanje porabe za pokojninsko in invalidsko zavarovanje obsojencev je posledica spremenje-
ne zakonodaje. Ce ne upoStevamo dodatnih sredstev, smo v letu 2003 porabili 2,6 % veé kot v letu popre;.

5. 2. 3. Stroski oskrbnega dne

Tabela 90: Povprecno stanje zaprtih oseb in vrednost oskrbnega dne v obdobju od leta 1996 do 2003

povprecno stanje zaprtih oseb 1131 1203 1147 1120
oskrbni dan (v sit) 13.383 12.153 12.436 12.030 10.896 12.415 13.594 14.986

Stroski oskrbnega dne so izracunani tako, da je viSina vseh proracunskih sredstev uprave deljena s Stevi-
lom dni v letu in povprecénim Stevilom zaprtih oseb. StroSek oskrbnega dne v letu 2003 je znasal 14.986
sit.

5. 3. PROSTORSKE RAZMERE

5. 3. 1. Zmogijivost zavodov in njihova zasedenost

Prostorska zmogljivost zavodov se izraCunava na osnovi predpisanih standardov (9 m2 za samsko sobo in
7 m2 na osebo za veCposteljne sobe). Po navedenih standardih je bila prostorska zmogljivost vseh zavodov
1.067 mest. V letu 2003 je bilo v vseh zavodih v povprecju za okoli 5 % vec¢ zaprtih oseb kot je bilo prostor-
skih zmogljivosti, kar pomeni, da se je trend absolutne prenapolnjenosti zavodov nadaljeval Ze Cetrto leto
zapored. Podatki kazejo, da je bila zasedenost leta 2003 sicer nekoliko nizja kot v letu poprej, vendar pa
viSja kot pred letom 2001. Iz literature in prakse je znano, da je kriticna meja zasedenosti 80 % (20 % zmog-
ljivosti mora biti vedno na voljo). Podatki kazejo, da je bila v vecini zavodov meja 80 % presezena, na Sestih
lokacijah pa tudi meja 100 %.

Najbolj so bili zasedeni zavod Ljubljana (172,3 %), oddelek Radovljica (136,5 %), zavod Maribor (123,7 %),
zavod Dob (120,7 %) in oddelek Novo mesto (111 %), najmanj pa prevzgojni dom (37,2 %) in zavod Ig (41,3
%). V primerjavi z letom 2002 se je povprecno stanje zaprtih oseb povecalo v zavodih Ljubljana in Maribor
ter v oddelku Rogoza, v vseh ostalih pa se je zmanjSalo. Razlicna je bila tudi zasedenost znotraj posamez-
nih zavodov, saj se je pogosto dogajalo, da so bili posamezni oddelki prenapolnjeni, v drugih pa je bilo Se
dovolj prostora. Tezave zaradi prenapolnjenosti zavodov smo v upravi reSevali s prerazporejanjem zaprtih
oseb iz bolj zasedenih v manj zasedene sobe, oddelke in zavode ter z drugimi ukrepi, kot so povecana skrb
za higieno ipd.
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Tabela 91: Zasedenost posameznih zavodov in dislociranih oddelkov glede na povprec¢no stanje zaprtih
oseb v letu 2003

zmogljivost povprecno stanje delez zasedenosti (Vv %)
Dob 296

357,21 120,7
Ig 79 32,61 41,3
Celje 94 77,26 82,2
Koper 76 62,64 82,4
N. Gorica 32 19,02 59,4
Ljubljana 128 220,60 172,3
00 Ig 27 19,26 71,3
N. mesto 35 38,84 111,0
Radovljica 22 30,03 136,5
Maribor 133 164,58 123,7
M. Sobota 41 32,48 79,2
Rogoza 36 39,83 110,6
Radece 68 25,30 37,2
SKUPAJ 1.067 1.119,66 104,9

Grafikon 17: Zasedenost posameznih zavodov in dislociranih oddelkov glede na povprecno stanje zaprtih
oseb v letu 2003
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5. 3. 2. Ocena bivalnih in prostorskih razmer v zavodih

Bivalne, delovne in prostorske razmere se med posameznimi zavodi in oddelki moéno razlikujejo. V vecini
zavodov opozarjajo na tezave zaradi velikih bivalnih prostorov, v katerih je nastanjeno vecje Stevilo zaprtih
oseb. V takih bivalnih prostorih je ve¢ moznosti za medsebojne konflikte, izsiljevanja in krsitve zavodskih
pravil, vse to pa zmanjSuje varnost, red in disciplino. Razumljivo je, da take bivalne razmere negativno vpli-
vajo tudi na pocutje zaprtih oseb, vzdrzevanje higiene in zagotavljanje zasebnosti. V zavodih, predvsem pa
v oddelkih je bilo zaradi pomanjkanja prostorov tezko izvajati predpise, ki doloGajo, da morajo biti kategori-
je zaprtih oseb med seboj locene (priporniki, obsojenci, upravno kaznovani, Zenske, moski, mladoletniki).
Prostorske razmere so velika ovira tudi za uresniCevanje dolo¢enih pravic zaprtih oseb, kot so zagotavljanje
dela, omogocanje telesnih aktivnosti in rekreacije, verskih aktivnosti ipd. V nekaterih zavodih priporniki in
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upravno kaznovani bivajo v slabsih razmerah kot obsojenci. Poseben problem predstavlja zastarela, dotra-
jana in pomanjkljiva oprema v bivalnih in drugih prostorih, ker za njihovo nabavo ni nikoli dovolj sredstev.

5. 3. 3. Aktivnosti za izboljSanje prostorskih in bivalnih razmer v zavodih

V okviru dodeljenih sredstev v letu 2003 smo si prizadevali za izboljSanje bivalnih razmer za zaprte osebe.
Za zagotavljanje vecje varnosti je bil v oddelku Novo mesto prenovljen glavni vhod in zazidan prehod na so-
disce. Zaradi dotrajanosti je bila v zavodu Maribor izvedena obnova kanalizacije na vzhodnem traktu, v od-
delku Rogoza je bil obnovljen sistem za ogrevanje tople vode, v zavodu Celje je bilo obnovljeno sprehajali-
SCe - igriSce, v zavodu Ljubljana pa je bil popravljen strop na hodniku. Za zagotavljanje pozarne varnosti je
bil v zavodu Celje izveden notranji hidrantni razvod. Leta 2003 je bil izveden tehnicni pregled rekonstruira-
nega 2., 3. in dela 4. objekta oddelka Slovenska vas in tehni¢ni pregled kanalizacijskega prikljucka zavoda
Ig.

V letu 2003 se je koncala gradnja novega zavoda v Kopru, ki se je zacela septembra 2000. Z izgradnjo te-
ga objekta so zagotovljeni nadomestni prostori, saj so bili prejsnji v postopku denacionalizacije vrnjeni ne-
kdanjemu lastniku. Z novimi prostori se bodo mocno izboljSale prostorske in ostale razmere za zaprte ose-
be in zaposlene. Leta 2003 je bila izvedena finalizacija objekta, izpeljan je bil postopek tehnicnega pregle-
da in pridobitve uporabnega dovoljenja. Poravnana je bila tudi priklju¢na taksa na elektroenergetsko omrez-
je. Dobavljena in montirana je bila oprema. Januarja 2004 je predvidena pridobitev uporabnega dovoljenja,
otvoritev in preselitev v nov objekt.
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6. SKLEP

Tudi v letu 2004 bomo v upravi najvec¢ pozornosti namenili doslednemu izvajanju zakona o izvrSevanju ka-
zenskih sankcij in podzakonskih predpisov ter skrbi za enotno in zakonito obravnavo zaprtih oseb, zmanjsSe-
vanju posledic zaradi prenapolnjenosti zavodov in reSevanju perece prostorske problematike. Najpomemb-
nejsi projekt bo zakljucek gradnje novega zavoda v Kopru in preselitev s stare lokacije. Z dodatno pridoblje-
nimi prostorskimi zmogljivostmi bomo delno razbremenili tudi prezasedenost nekaterih drugih zavodov,
predvsem zavoda Ljubljana. V naslednjem letu nacrtujemo Se obnovo oddelka pripora v Mariboru, vec pro-
storskih izboljSav na ostalih lokacijah in zaCetek dveh vecletnih projektov - celovite obnove zavoda Dob in iz-
gradnje forenzicnega oddelka. Eden od pomembnih ciljev bo tudi ustrezno povecanje kadrovskega nacrta in
pridobitev novih zaposlitev - povecanje Stevila paznikov - in s tem zagotovitev pogojev za odrejanje nadurne-
ga dela v zakonskih okvirih.

NasSa skrb bo tudi v prihodnje namenjena strokovnemu delu z zaprtimi osebami, vklju€itvi zavodskih ambu-
lant v javno zdravstveno mrezo, delovanju javnih gospodarskih zavodov, ucinkovitejSi organizaciji dela in po-
slovanja, zaposlenim in kadrovski problematiki ter mednarodnemu sodelovanju.
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ZakljuCek gradnje novega zavoda Koper Obnovljen vhod v oddelku Novo mesto

Obnovljeno igris¢e v zavodu Celje Obnovljen prostor za obiske v oddelku Rogoza

Nov video sistem za nadzor v zavodu Celje Nova kombinirana vozila za prevoz zaprtih oseb
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ZANIMIVOSTI S PODROCJA VAROVANJA

Mobilni telefon, skrit v ¢okolesniku

Kanabis, skrit v kakavu Droge, skrite v paradiZnikovi mezgi
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Vrv, pripravijena za pobeg Poskus pobega



DOGODKI

Praznovanje dneva uprave v RadeCah Podelitev priznanj najzasluznejSim delavcem

Obiskomisarja Sveta Evrope za Sprejem predstavnikov slovaskega Zenskega
lovekove pravice v zavodu Dob zapora Nitra

Obisk predstavnikov avstrijskih... ... in madzarskih zaporov
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