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PREDGOVOR

Pred vami je novo, Ze osmo letno porocCilo Uprave RS za izvr§evanje kazenskih sankcij. Nastalo
Jje na podlagi porocil posameznih zavodov za prestajanje kazni zapora in prevzgojnega doma.
Letos je pripravijeno v novi obliki in z nekoliko izpopolnjeno vsebino.

V porocilu so prikazani vsi pomembnejsi podatki o slovenskem zaporskem sistemu v letu 2002.
Predstavijeni so po posameznih podrodjih dela: prvo poglavje je namenjeno kratkemu povzetku
vseh pomembnejSih aktivnosti, sledijo Stevilni statisti¢ni podatki o zaprtih osebah, osrednji del je
namenjen strokovni obravnavi zaprtih oseb, v zadnjem delu pa je opis delovanja uprave na
nacionalnem in mednarodnem podro¢ju ter kadrovskih, finanéno-materialnih in prostorskih
razmer. Da prikaz ne bi bil preve¢ suhoparen, smo ga popestrili s fotografijami nasih zavodov in
Zivijenja v njih.

NajpomembnejSa informacija porocCila je prav gotovo, da se je v preteklem letu prenehalo
vecletno neprestano nara$Canje Stevila zaprtih oseb. Prvi¢ po letu 1996 se je zgodilo, da je bilo
v povprecju zaprtih manj oseb kot v letu poprej, izrazito pa se je zmanjSalo tudi Stevilo vseh na
novo sprejetih oseb. Ceprav je napovedovanje gibanja $tevila zaprtih oseb izredno tezko in
nehvalezno, pa imamo kar nekaj razlogov za bolj optimisti¢en pogled v prihodnost. Na prvo
mesto gre vsekakor postaviti nov zakon o prekrskih, ki ukinja zaporno kazen. Ceprav se bo
zacel uporabljati Sele leta 2005, so njegovi pozitivni uCinki Ze opazni. V preteklem letu smo
obravnavali za ve¢ kot tiso¢ manj takih oseb, ki so bile kaznovane v postopku o prekrsku,
predvsem pa se je zmanjSalo Stevilo tujcev. Zmanj3alo se je tudi Stevilo pripornikov, kar kaZe,
da se postopoma le uveljavijajo tudi druge, priporu alternativne oblike. Ni pa se zmanjsalo
Stevilo obsojencev, ki so po stevilu najmocnejsa kategorija zaprtih oseb. Nasprotno, Stevilo
obsojencev z dalj§imi zapornimi kaznimi se je celo povecalo, kar kaZe na stroZjo kaznovalno
politiko sodis¢. S 57 zaprtimi osebami na 100.000 prebivalcev Slovenija zanesljivo ostaja v
skupini drzav z najmanj zaprtimi, ne le v Evropi, tudi v svetu.

Tudi v lanskem letu smo se soocali s prenapolnjenostjo zavodov in stevilnimi drugimi notranjimi
teZavami in problemi, ki pa smo jih glede na objektivne okolis¢ine in mozZnosti uspesno resevali.
Zasluge za to gredo vsem zaposlenim, ki so kljub preobremenjenosti odgovorno opravili svoje
delo. V zavodih so bile zagotovijene stabilne varnostne razmere. Primerjava podatkov iz zadnjih
let kaze, da se je pomembno zmanjSalo Stevilo klasi¢nih pobegov iz zavodov (najmanj po
osamosVvojitvi), da se je zmanjSalo Stevilo samopoSkodb med zaprtimi osebami in da se ni
povecalo stevilo samomorov — to so bili trije pomembni cilji, ki smo si jih zastavili v preteklem
letu.

Za vse, ki delamo v slovenskem zaporskem sistemu, je izredno pomembno, da zunanji
nadzorstveni organi, kot sta varuh cClovekovih pravic ali Odbor za prepreéevanje mucenja in
neclovesSkega ravnanja ali ponizujo¢ega ravnanja in kaznovanja pri Svetu Evrope, niso ugotovili
vecjih napak oz. sistematicnega krsenja clovekovih pravic. To je vsekakor pomembna potrditev
nasega dela in usmeritev za delo v prihodnje.

Glede na to, da bo porocilo izdano ob 9. aprilu, dnevu Uprave RS za izvrSevanje kazenskih
sankcij, ob tej priloZnosti iskreno estitam vsem sodelavcem, obenem pa se zahvaljujem vsem,
ki so sodelovali pri pripravi porodcila.

Dusan VALENTINCIC,
direktor



1. POMEMBNEJSE AKTIVNOSTI UPRAVE V LETU 2002

Uprava Republike Slovenije za izvrSevanje kazenskih sankcij (v nadaljnjem besedilu uprava) je
izvajala naloge skladno z zakonskimi opredelitvami in strokovnimi zahtevami. Pri tem je najve¢
pozornosti namenila doslednemu izvajanju predpisov s podrocja izvrSevanja kazenskih sankcij,
zbiranju in oblikovanju sprememb in dopolnitev zakona o izvrSevanju kazenskih sankcij (v
nadaljevanju zakona), pripravi predlogov nekaterih manjkajocih podzakonskih predpisov in skrbi
za enotno, strokovno in zakonito obravnavanje zaprtih oseb.

Uprava je izdelala predloge treh podzakonskih predpisov in predlog sprememb in dopolnitev
podzakonskega predpisa, ki neposredno urejajo nekatera podroCja izvrSevanja kazenskih
sankcij. Sprejeti so bili novela pravilnika o izvrSevanju pripora, pravilnik o nacinu zbiranja
podatkov in vodenju zbirke podatkov o obsojencih in mladoletnikih, pravilnik o koli¢nikih za
dolocitev osnovnih placil ter merilih za ocenjevanje uspesnosti in rezultatov dela obsojencev in
mladoletnikov, pripravljen pa je bil tudi predlog pravilnika o priznanjih na podro¢ju izvrSevanja
kazenskih sankcij. Pripravljena in sprejeta so bila besedila hiSnih redov o izvr§evanju pripora in
poskrbljeno je bilo za njihovo enotno izvajanje v praksi.

Posebna skrb je bila namenjena spremljanju gibanja Stevila zaprtih oseb, zmanjSevanju
negativnih posledic prenapolnjenosti zavodov in izboljSevanju neustreznih prostorskih razmer.
Vecletno naras€anje Stevila zaprtih oseb se je ustavilo, povpreéno Stevilo zaprtih oseb pa se je v
primerjavi z rekordom v letu poprej zmanjSalo za slabih 5 %, a bilo Se vedno nekoliko vije kot v
letu 2000. ZmanjSalo se je tudi Stevilo na novo sprejetih oseb, in sicer za 20 %. V povprecju je
bilo v letu 2002 zaprtih 1.148 oseb, od tega 774 obsojencev (6 mladoletnikov), 295 pripornikov,
52 oseb, kaznovanih v postopku o prekrSku (v nadaljevanju upravno kaznovani), in 26
mladoletnikov v prevzgojnem domu. V zavodih je bilo v povprecju za dobrih 8 % ve€ zaprtih
oseb, kot dovoljujejo predpisi o prostorski zmogljivosti. Najbolj so bili zasedeni najvecji zavodi
(Ljubljana, Dob in Maribor), tezave pa so se pojavljale tudi na drugih lokacijah, e posebno
zaradi veljega Stevila sprejetin upravno kaznovanih (Radovljica, Novo mesto). Negativne
posledice prenapolnjenosti zavodov je uprava reSevala s prerazporejanjem zaprtih oseb iz bolj
zasedenih v manj zasedene sobe, oddelke in zavode ter s Stevilnimi drugimi ukrepi, kot so
pove€ana skrb za higieno, zdravstveno varstvo itn.

Vecja investicijskovzdrzevalna dela so bila opravljena na petih lokacijah, nakupljena pa sta bila
tudi najnujnejSa oprema in prvi del novih uniform za paznike, kar je vplivalo na izboljSanje
bivalnih in delovnih razmer za zaprte osebe in zaposlene. NajpomembnejSi projekt je bil
nadaljevanje izgradnje novega zavoda v Kopru — do konca leta je bila opravljena vecina del.

Veliko pozornosti je bilo namenjeno tudi ucinkovitejSi organizaciji dela in poslovanja. Direktor
uprave je sklical dvanajst kolegijev upravnikov zavodov, na petih so sodelovali tudi vodje
dislociranih oddelkov, in dva sestanka z direktorji javnih gospodarskih zavodov (v nadaljevanju
JGZ). Sestajali so se tudi aktivi poveljnikov, vodij vzgojnih in drugih sluzb, zdravstvenih in
socialnih delavcev, pedagogov in psihologov. Sprejeta so bila razlicna navodila in sklepi, s
katerimi se je podrobneje uredilo izvajanje podzakonskih predpisov, javnih naro€il, finanénega
poslovanja in nekaterih drugih aktualnih zadev.

Uprava je skrbela za izvajanje Ze uveljavljenih programov pomoci zaprtim osebam, posebno
pozornost pa je namenila obravnavi odvisnih od drog, prepre€evanju samomorov in
samoposkodb, obravnavi storilcev spolnih deliktov, izobrazevanju in zdravstvenemu varstvu
zaprtih oseb. V preteklem letu je bil v Prevzgojnem domu Radece ustanovljen nov oddelek brez
drog.

Na podrocju varnosti je bila posebna skrb namenjena preprecevanju pobegov in vnasanja
nedovoljenih drog v zavode. Stevilo klasi¢nih pobegov iz zavodov je bilo v primerjavi s preteklimi
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leti manjSe, odkritih in prepreCenih pa je bilo tudi ve€¢ poskusov vnosa nedovoljenih drog v
zavode.

V pritoZbenih postopkih je bila obravnavana 101 pritoZzba zaprtih oseb in na vse je bilo pisno
odgovorjeno. Med njimi sta bili dve utemeljeni, 21 pa delno utemeljenih pritozb. V upravnih
postopkih je bilo o zahtevah obsojencev izdanih 5.086 odloc¢b.

Na kadrovskem podrocju je uprava skrbela za sprotno nadomes¢anje delavcev, ki so se
upokoijili ali prekinili delovno razmerje, ni pa ji uspelo pridobiti novih zaposlitev, zato
preobremenjenost zaposlenih, Se posebno paznikov, ostaja eden od kljuénih problemov.
Pripravljene so bile tudi spremembe pravilnika o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih
mest, ki so bile potrebne zaradi uskladitve z uredbo o spremembah in dopolnitvah uredbe o
koli¢nikih in dodatkih zaposlenim v drzavnih organih. Glede na navedene spremembe so bile
zaposlenim izdane nove odlocbe.

Na podro¢ju denacionalizacije je bila izdelana evidenca nereSenih denacionalizacijskih
zahtevkov upravi¢encev skladno z navodilom ministrstva za pravosodje s predhodno pridobitvijo
podatkov od pristojnih upravnih enot. Na zahtevo pristojnin upravnih enot in drzavnih
pravobranilstev je uprava tekoCe posredovala izjavo volje glede vraCanja nepremicnin
denacionalizacijskim upravicencem in spodbujala pristojne upravne enote za pospesitev
nereSenih postopkov, skladno s sklepom Vlade RS.

Uprava je pripravila porocilo o ugotovitvah Odbora Sveta Evrope za prepreevanje mucenja in
nehumanega ali poniZujo€ega ravnanja in kaznovanja (CPT) ob nadzoru v zavodih Dob,
Ljubljana in Maribor.

Pripravljeno je bilo porocilo o ugotovitvah varuha &lovekovih pravic na podrocju izvrSevanja
kazenskih sankcij, ki so bile predstavljene v sedmem porocilu varuha Clovekovih pravic za leto
2001.

Pripravljeno je bilo odzivno porocilo na revizijsko poroc€ilo raCunskega sodiS€a o gospodarnosti
porabe sredstev URSIKS (uprave) za zagotavljanje polozaja obsojencev v letih 1998, 1999 in
2000.

Uprava je izdelala poro€ilo o svojem delu za leto 2001 in ga predstavila na novinarski
konferenci.

Organizirano je bilo praznovanje 9. aprila — dneva Uprave RS za izvrSevanje kazenskih sankcij,
na katerem je minister za pravosodje podelil priznanje desetim najzasluznejSim delavcem
uprave in zavodu Dob za ustanovitev oddelka brez drog.

Organizirana je bila vaja paznikov na LanSprezu, v blizini zavoda Dob, na kateri so pazniki
predstavili javnosti izvajanje nalog in novo opremo po novih pravilnikih, ki jih je predpisal
minister za pravosodije.

Uprava je redno sodelovala z varuhom ¢&lovekovih pravic, prav tako pa tudi s Stevilnimi drugimi
organi, organizacijami in strokovnimi ustanovami.

Na mednarodnem podrocju je uprava sodelovala s pristojnimi organi Sveta Evrope, upravami
zaporov drugih drzav (Madzarska, Bavarska, Slovaska, Avstrija, obe drzavni enoti Bosne in
Hercegovine, Makedonija, Italija), raziskovalnimi instituti iz tujine, mednarodnimi organizacijami
in s posameznimi strokovnjaki (ICPA, OVSE, PRI, Home Office London). Predstavniki uprave so
sodelovali na mednarodnih strokovnih konferencah in seminarijih.

Redno je bilo tudi sodelovanje z mediji. Ve€jemu Stevilu novinarjev je bilo omogoceno, da so
obiskali posamezne zavode in za javnost pripravili prispevke o Zivljenju in delu v zavodih ter o
posameznih aktualnih dogodkih.



2. STATISTICNI PODATKI

2. 1. PODATKI O GIBANJU SKUPNEGA STEVILA VSEH ZAPRTIH OSEB V LETU
2002

Na zacetku statisticnega dela poro€ila prikazujemo osnovne Steviléne podatke o vseh zaprtih
osebah v letu 2002. Povpre¢no stanje (1.148) pomeni dnevno povprecje Stevila zaprtih oseb v
letu 2002. V primerjavi z letom poprej je bilo dnevno popre¢no stanje v zavodih manjSe za 55
zaprtih oseb ali za 4,6 odstotka.

Tabela 1: Podatki o gibanju Stevila zaprtih oseb po zavodih v letu 2002

Dob 369 170 539 184 355 379,78
lg 35 130 165 133 32 35,31
Celje 72 458 530 458 72 76,58
Koper 68 245 313 244 69 76,4
N. Gorica 14 175 189 170 19 20,49
Ljubljana 195 1.143 | 1.338 | 1.115 223 208,25
N. mesto 26 441 467 447 20 36,91
Radovijica 31 580 611 583 28 34,3
OO0 Ig 17 96 113 92 21 21,15
Maribor 166 763 929 764 165 162,4
M. Sobota 39 200 239 210 29 35,49
OO Rogoza 30 112 142 101 41 34,4
PD Radece 22 18 40 15 25 26,14
SKUPAJ 1.084 4.531 5.615 | 4.516 1.099 1147,6

V stolpcih tabele 1 so prikazani podatki o skupnem S&tevilu vseh kategorij zaprtih oseb po
posameznih zavodih. V stolpcih »prisli« in »odSli« je prikazano celotno gibanje Stevila zaprtih
oseb po zavodih, ne glede na to, ali gre za na novo sprejete ali premesCene osebe. Stolpec
»skupaj« (na dan 1. 1. + »prisli«) nam pove, koliko zaprtih oseb so v posameznem zavodu v letu
2002 dejansko obravnavali. Najve€ zaprtih oseb je bilo v zavodih, kjer obravnavajo vec€ razli¢nih
kategorij zaprtih oseb (obsojence, pripornike, upravno kaznovane), in v najve¢jem zavodu Dob.
Najvecja fluktuacija je bila v zavodih Ljubljana in Maribor.

Na dan 1. 1. 2002 je bilo v primerjavi s prejSnjim letom 63 manj zaprtih oseb, na dan 31. 12.
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2002 pa je bilo zaprtih sedem oseb ve€. V zavode je v letu 2002 prislo 1.180 in odSlo 1.250
oseb manj kot v letu 2001.



Tabela 2: Podatki o gibanju skupnega Stevila vseh zaprtih oseb po kategorijah v letu 2002

Zaprte 1.1 . .. , - vx . 31.12  povprecno
osebe 2002 SPrejet skupaj  prilv - odpusceni odiv 50, T gponi

709 988 1.697 | 257 889 208 | 767 768,1

46 2.105 2.151 100 2.130 103 18 52,29
302 918 1.220 36 534 438 = 284 295,13
0 101 101 0 101 0 0 0°
5 8 13 0 8 0 5 5,94
22 15 37 3 13 2 25 26,14

SKUPAJ 1.084 4.135 5219 396 3.675 841  1.099 1147,6

V tabeli 2 je prikazano gibanje Stevila zaprtih oseb v letu 2002 po kategorijah. V stolpcu
»skupaj« je prikazano Stevilo vseh zaprtih oseb v letu 2002. V stolpcu »priliv« so prikazane tiste
osebe, ki so v zavode priSle iz drugih zavodov (premestitev) ali pa so se vrnile z bega ali po
prekinitvi kazni. V rubriki »odliv« so prikazani vsi, ki so iz zavoda odsli, ne da bi bili dejansko
odpusc€eni (premestitev, prekinitev, beg itn.). Med priporniki je odliv visok, ker so med
odpuséenimi prikazani le odpuS&eni na prostost.

Tudi v tem letu so razmerja med kategorijami zaprtih oseb enaka kot v preteklih letih. Najvec€ je
bilo upravno kaznovanih (2.151), sledijo pa obsojenci (1.697) in priporniki (1.220). Mladoletnih
obsojencev je bilo toliko kot v letu poprej (13), Stevilo gojencev v prevzgojnem domu pa se je
povecalo za enega.

(66,9 %), sledili pa so jim priporniki (25,7 %) in upravno kaznovani (4,6 %).

Fluktuacija je bila najviSja med upravno kaznovanimi. Med vsemi zaprtimi osebami (5.219) je
bilo 233 (4,5 %) Zensk in 62 (1,2 %) mladoletnikov (11 jih je bilo v priporu, en pa je bil upravno
kaznovan).

V letu 2002 je bilo sprejetih najve¢ upravno kaznovanih (2.105), sledili so jim obsojenci (988) in
priporniki (918). V primerjavi z letom poprej se je Stevilo sprejetih zmanjSalo za 1.020, predvsem
zaradi manjSega Stevila sprejetih upravno kaznovanih (glej grafikon $t. 7). Stevilo sprejetih
upravno kaznovanih oseb se je v letih 1999 in 2000 izrazito povecalo, v letu 2001 pa se je
zacelo umirjati.

'V letu 2002 je bilo v zavode sprejetih 173 pridrzanih oseb. Med njimi je bilo 72 takih, za katere je bil
odrejen pripor in smo jih evidentirali kot na novo sprejete pripornike, drugi (101) pa so bili po pridrzanju
izpuSceni na prostost.

2 Povprec€no stanje pridrzanih je zajeto med priporniki.
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Grafikon 1: Skupno Stevilo zaprtih oseb po kategorijah v letu 2002

Grafikon 2: Povpre€na stanja zaprtih oseb po zavodih v letu 2002
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Grafikon 3: Povprecna stanja posameznih kategorij zaprtih oseb v letu 2002
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2. 2. PRIMERJAVA GIBANJA STEVILA ZAPRTIH OSEB V LETU 2002
S PRETEKLIMI LETI

Grafikon 4: Zaprte osebe na dan 1. 1. v letih 1996-2002
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Grafikon 5: Povprec¢no stanje zaprtih oseb po kategorijah v letih 1996—2002
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Grafikon 6: Povprecno Stevilo zaprtih oseb v letih 1997-2002
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Grafikon 7: Stevilo sprejetih oseb na prestajanje kazni po kategorijah v letih 1998—-2002
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Tabela 3: Stevilo na novo sprejetih zaprtih oseb po kategorijah v letih 1996-2002°

skupaj obsojenci priporniki upravno kaznovani

Leto Stev. | indeks | Stev. | indeks | Stev. | indeks Stev. indeks
1996 3.118 100 510 100 786 100 1.822 100
1997 3.171 102 576 113 810 103 1.785 98

1998 4.343 139 694 136 943 120 2.706 148

1999 5.447 175 855 168 888 113 3.704 203

2000 5.719 183 980 192 1.034 131 3.705 203

2001 5.141 165 1.023 201 990 126 3.128 172

2002 4.019 129 996 195 918 117 2.105 115

% Niso vklju€eni mladoletniki z izre€enim vzgojnim ukrepom.
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2. 3. OBSOJENCI

2. 3. 1. Podatki o gibanju Stevila obsojencev

Tabela 4: Podatki o gibanju Stevila obsojencev po zavodih v letu 2002

Zavod ;0(;]2 sprejeti | skupaj | priliv | odpuséeni | odliv 3;0322 : po;ltg r:jc;no
Dob 369 148 517 22 125 59 355 379,78
Ig 27 31 58 5 32 6 25 28,35
Celje 28 40 68 4 27 5 40 36,31
Koper 19 63 82 12 52 10 32 28,50
N. Gorica 5 14 19 8 17 2 8 6,41
Ljubljana 98 249 347 34 186 92 103 102,06
N. mesto 5 87 92 1 73 11 9 14,52
Radoviiica 10 43 53 4 41 2 14 11,30
00 Ig 17 1 18 63 53 7 21 20,39
Maribor 91 230 321 24 157 84 104 92,27
M. Sobota 10 42 52 8 40 5 15 13,81
OO Rogoza 30 40 70 72 86 15 41 34,40
SKUPAJ 709 988 1.697 257 889 298 767 768,10

Grafikon 8: Primerjava Stevila sprejetih obsojencev v letu 2002 z letom 2001 po zavodih

37,

V tabeli 4 je prikazano Steviléno stanje obsojenih po zavodih. V tabeli niso zajeti mladoletniki, ki
jih v nadaljevanju prikazujemo lo¢eno.
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Vseh obsojenih, ki so v letu 2002 prestajali zaporno kazen, je bilo 1.697, kar je v primerjavi z
letom 2001 za 59 oseb manj (3,4 %). Stevilo obsojencev se je v primerjavi z letom poprej najbolj
zmanijsalo v zavodu Maribor, in sicer za 48.

V letu 2002 je bilo na dan 1. 1. v zavodih 709 obsojencev, sprejetih pa jih je bilo 988, kar je za
30 manj kot v letu 2001. Stevilo na novo sprejetih obsojencev se je najbolj zmanjSalo v zavodih
Maribor in Ig (glej grafikon §t. 8).

Tabela 5: Podatki o gibanju Stevila obsojencev po spolu in po zavodih v letu 2002

Zavod

MOSKI
Dob 369
Celje 28
Koper 19
N. Gorica 5
Ljubljana 98

N. mesto 5

Radovljica 10
OO Ig 17
Maribor 91
M. Sobota 10
Rogoza 30
Skupaj 682

ZENSKE
Ig 27

Celje 0
Koper 0
Maribor 0
Skupaj 27

SKUPAJ 709

148
39
62
14

249
87

43

)

225
42
40
950

1
5
38

988

517
67
81
19

347
92

53

18
316
52
70
1.632

58
1
1
5

65

1.697

22
4
12
8
34
1

4

63
22
8
72

250

N N O O O

257

125
27
51
17

186
73

41

53

151
40

86
850

32
0
1
6

39

889

1.1. oy . - e .
2002 sprejeti skupaj priliv odpuséeni odliv

59
5
10
2
92
11

2

7
83
5
15
291

N =~ O O O

298

31.12. povprecéno
2002 stanje

355 379,78
39 36,28
32 28,40
8 6,41
103 102,06
9 14,52
14 11,30
21 20,39
104 91,80
15 13,81
41 34,40

741 739,15
25 28,35
1 0,03

0,10

0,47
26 28,95
767 768,10

Med obsojenimi, ki so v letu 2002 prestajali zaporno kazen, je bilo 65 zensk (3,8 %). Delez
Zzensk med obsojenci je v letu poprej dosegal 5 %. Stevilo sprejetih Zensk se je v primerjavi s
letom 2001 zmanjSalo za 21 oseb (35,6 %).

2. 3. 2. Struktura priliva obsojencev
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Tabela 6: Priliv obsojencev na prestajanje kazni po spolu v letu 2002

moSski zenske SKUPAJ
nastopili kazen 950 38 988
sprejem s prigli sami 370 17 387
novih 1 prostosti | privedeni 218 12 230
iz pripora 360 9 369
iz zavodov iz drugih drzav 2 0 2
sprejeti iz drugih zavodov iz Slovenije 215 2 217
vrnjeni z bega 30 3 33
vrnjeni po poteku prekinitve 5 2 7
SKUPAJ 1.200 45 1.245

617 (62,4 %) na novo sprejetih obsojencev je priSlo na prestajanje kazni s prostosti. Od tega jih
je bilo privedenih 37,3 %. Iz pripora je kazen nastopilo 37,3 % na novo sprejetih obsojencev.
257 obsojencev (priliv) je v zavode priSlo bodisi iz drugega zavoda, z bega ali po preteku
prekinitve kazni. Ti niso evidentirani kot sprejeti v letu 2002, ker so bili sprejeti takrat, ko so
kazen dejansko nastopili.

Tabela 7: Nastop kazni na novo sprejetih obsojencev po spolu v letu 2002

Nastop kazni nastopili privedeni s privedeni iz SKUPAJ
sami po stosti pi pora
prvi€ kaznovani 219 85 212 516
MOSKI | povratniki 151 133 150 434
SKUPAJ 370 218 362 950
prvi€ kaznovane 8 7 3 18
ZENSKE | povratnice 9 5 6 20
SKUPAJ 17 1.122 9 38
VS| prvi€ kaznovani 227 92 215 534
povratniki 160 138 156 454
SKUPAJ 387 230 371 988

Podatki kazejo, da je v letu 2002 na prestajanje kazni priSlo 39,2 % na novo sprejetih
obsojencev in obsojenk, drugi pa so bili privedeni (bodisi s prostosti ali iz pripora). Razmerje
med tistimi, ki so na prestajanje kazni prisli sami, in privedenimi se je v primerjavi z letom 2001 v
korist drugih povecalo za 0,8 %. Med tistimi, ki so na prestajanje kazni prisli sami, je bilo 58,7 %
prvi€¢ kaznovanih, kar je za 0,7 % manj kot leto popre;j.

Grafikon 9: Nastop kazni na novo sprejetih obsojencev v letih 1999-2002

4 dva iz zavodov drugih drzav
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2. 3. 3. Struktura odliva in odpusta obsojencev s prestajanja kazni

Tabela 8: Odliv obsojencev s prestajanja kazni po spolu v letu 2002

mos8ki | Zenske SKUPAJ
skupno 850 39 889
kazen prestali v celoti 156 8 164
odpuséeni | Pogojno 373 12 385
pred¢asno 319 17 336
pomilosceni 2 2 4
Zz amnestijo 0 0 0
v druge drzave 1 0 1
premesceni v drug zavod v Sloveniji 219 2 221
beg 34 4 38
prekinitev prestajanja kazni 4 0 4
skupno 4 0 4
. naravna smrt 2 0 2
umrli "
nesreca 1 0 1
samomor 1 0 1
drugo 29 1 30
SKUPAJ 1.141 46 1.187

V letu 2002 je bilo odpuscenih 889 obsojencev, od tega 4,4 % Zensk. Med odpusc€enimi je bilo
devet takih, ki so bili delezni amnestije v letu 2001. V druge zavode je bilo premeS&enih 221
obsojenceyv, 38 jih je pobegnilo, &tirje so zacasno prekinili prestajanje zaporne kazni, Stirje pa so
umrli.
Tabela 9: Vrsta odpusta obsojencev s prestajanja kazni po spolu in po predkaznovanosti v letu
2002
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Vrsta odpusta E)/rgs;[c?tlil 23%?1antl proeéi;:l?;nl el i

prvi€ kaznovani 72 286 167 2 527

M povratniki 84 87 152 0 323
SKUPAJ 156 373 319 2 850
prvi€ kaznovane 1 10 7 1 19

> |[povratnice 7 2 10 1 20
SKUPAJ 8 12 17 2 39
prvi€ kaznovani 73 296 174 3 546

VSI| hovratniki 91 89 162 1 343
SKUPAJ 164 385 336 4 889

18,4 % obsojencev in obsojenk je prestalo kazen v celoti, med njimi pa je bilo 55,5 %
povratnikov. Med pogojno odpuscenimi je bilo 76,7 % prvi€ kaznovanih, med pred€asno
odpuscéenimi pa 51,8 %. V letu 2002 so bile pomiloS¢ene §tiri osebe. Delez prvi¢ kaznovanih, ki

so kazen prestali v celoti, se je v primerjavi z letom 2000 povecal za 2 %.

Grafikon 10: Vrsta odpusta obsojencev v letih 1999-2002
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2. 3. 4. Struktura sprejetih in odpusc¢enih obsojencev po predkaznovanosti

Tabela 10: Struktura sprejetih in odpus&enih obsojencev po predkaznovanosti v letu 2002

sprejeti v |. 2002

odpusceni v I. 2002

moski | Zenske SKUPAJ mo3Ki Zenske SKUPAJ
prvi¢ kaznovani 516 18 534 527 19 546
povratniki 434 20 454 323 20 353
SKUPAJ 950 38 988 850 39 889

Med na novo sprejetimi v letu 2002 je bila dobra polovica prvi¢ kaznovanih. V primerjavi z letom
2001 se je med njimi za 5,2 % povecal delez povratnikov. Med odpus&enimi obsojenci in

obsojenkami je bilo 39,7 % povratnikov, kar je za 1,2 % vec€ kot v letu 2001.
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2. 3. 5. Struktura obsojencev po vrsti storjenih kaznivih dejanj

Tabela 11: Pregled kaznivih dejanj obsojencev po posameznih poglavjih kazenskega zakonika v
letu 2002

1.1. 2002 sprejeti skupaj 5
Kazniva dejanja zoper... tevilo delosi Vlstevilo delosi V| yietu [dele2V%
o o
Zivljenje in telo 140 19,7 73 7.4 213 12,6
Clovekove pravice in svoboscine 3 0,4 19 1,9 22 1,3
volilno pravico in volitve 0 0 2 0,2 2 0,1
Cast in dobro ime 0 0 0 0 0 0
spolno nedotakljivost 77 10,9 44 45 121 7.1
Clovekovo zdravje 89 12,6 76 7.7 165 9,7
zakonsko zvezo, druzino in ml. 3 0,4 15 1,5 18 1,1
delovno razmerje in socialno varnost 1 0,1 2 0,2 3 0,2
premozenje 292 41,2 | 459 | 46,5 751 443
gospodarstvo 21 3,0 42 4,3 63 3,7
pravni promet 4 0,6 17 1,7 21 1,2
ur. dolznost in javna pooblastila 0 0 0 0 0 0
vojasko dolznost 0 0 0 0 0 0
pravosodje 1 0,1 3 0,3 4 0,2
javni red in mir 51 7,2 155 | 15,7 206 121
splosno varnost 2 0,3 4 0,4 6 0,4
varnost javnega prometa 24 3,4 74 7,5 98 5,8
okolje, prostor, naravne dobrine 0 0 3 0,3 3 0,2
varnost RS in ustavno ureditev 0 0 0 0 0 0
obrambno mo¢ drzave 0 0 0 0 0 0
Clove€nost in mednarodno pravo 1 0,1 0 0 1 0,1
SKUPAJ 709 100 | 988 100 | 1.697 100,0

Iz tabele 11 je razvidno, da je bilo v letu 2002 44,3 % vseh kaznivih dejanj premoZenjskih
deliktov, 12,6 % kaznivih dejanj zoper Zivljenje in telo, 12,1 % kaznivih dejanj zoper javni red in
mir in 9,7 % kaznivih dejanj zoper ¢lovekovo zdravje.

Med na novo sprejetimi je bilo v letu 2002 46,5 % vseh kaznivih dejanj premozenjskih deliktov,
15,7 % kaznivih dejanj zoper javni red in mir, 7,7 % kaznivih dejanj zoper ¢lovekovo zdravje,
7,5 % kaznivih dejanj zoper varnost javnega prometa in 7,4 % kaznivih dejanj zoper Zivljenje in
telo.

2. 3. 6. Struktura obsojencev po dolzini kazni

Tabela 12: DolZina kazni obsojencev po spolu v letu 2002

19



na dan 1. 1. 2002 sprejeti

Vel LSl moski | Zzenske | skupaj | moSki | zenske | skupaj AgES
do 1 meseca 0 0 0 25 2 27 27
vec kot 1 do 3 mes. 14 0 14 120 6 126 140
vec kot 3 do 6 mes. 53 4 57 224 12 236 293
veC kot 6mes.do 1 leta 88 2 90 224 2 226 316
veC kot 1 do 2 leti 132 5 137 182 11 193 330
veC kot 2 do 3 leta 83 8 91 73 3 76 167
veC kot 3 do 5 let 136 4 140 54 0 54 194
ve€ kot 5 do 10 let 130 4 134 39 2 41 175
veC kot 10 do 15 let 43 0 43 6 0 6 49
veC kot 15 do 20 let 3 0 3 2 0 2 5
30 let 0 0 0 0 1
SKUPAJ 682 27 709 950 38 988 1.697

V letu 2002 je skoraj dve tretjini (65,2 %) obsojencev in obsojenk prestajalo kazen v trajanju
dveh let. Najve€ jih je prestajalo kazen od enega do dveh let, v letu poprej pa jih je najvel
prestajalo kazen od Sestih mesecev do enega leta. Med obsojenkami, tako kot v preteklih letih,
ni bilo nobene s kaznijo, daljSo od desetih let. Sprejet je bil en obsojenec s 30-letho zaporno
kaznijo.

2. 3. 7. Struktura obsojencev po starosti

Tabela 13: Starost obsojencev po spolu v letu 2002

Obsojenci na dan 1. 1. 2002 na novo sprejeti .
skupaj
Starost mosKi | Zenske | skupaj | mo8ki | Zenske | skupaj
veC kot 18 do 23 let 62 0 62 122 5 127 189

veC kot 23 do 27 let 137 4 141 192 4 196 337
veC kot 27 do 39 let 284 3 287 361 11 372 659
vec kot 39 do 49 let 137 11 148 198 14 212 360

vel kot 49 do 59 let 45 7 52 55 3 58 110
vec kot 59 do 69 let 12 2 14 20 1 21 35
vec€ kot 69 let 5 0 5 2 0 2 7
SKUPAJ 682 27 709 950 38 988 1.697

V letu 2002 je bilo v zavodih 60 % obsojencev in obsojenk starih med 27 in 49 let. V primerjavi z
leti poprej se razmerje med posameznimi starostnimi kategorijami ni spremenilo.
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2. 3. 8. Stranske kazni in varnostni ukrepi

Tabela 14: Stevilo obsojencev na prestajanju kazni s stranskimi kaznimi in varnostnimi ukrepi po
spolu v letu 2002

Stanje na dan 1. 1. 2002

. . . ; obsojenci obsojenke SKUPAJ
IzreCeni varnostni ukrepi in stranske kazni

40. ¢l. — izgon tujca iz drzave 59 2 61
39. Cl. — prepoved vozZnje motornega vozila 11 0 11
64. Cl. — obvezno psihiatricno zdravljenje 2 0 2
66. ¢l. — obvezno zdravljenje alkoholikov 17 1 18
66. ¢l. — obvezno zdravljenje narkomanov 11 2 13
68. Cl. — odvzem vozniSkega dovoljenja 7 0 7
SKUPAJ 107 5 112

Sprejeti v I. 2002

o : . . obsojenci obsojenke SKUPAJ
Izre€eni varnostni ukrepi in stranske kazni

40. &l. — izgon tujca iz drzave 104 4 108
39. Cl. — prepoved vozZnje motornega vozila 39 0 39
64. ¢l. — obvezno psihiatricno zdravljenje 1 0 1
66. Cl. — obvezno zdravljenje alkoholikov 11 1 12
66. ¢l. — obvezno zdravljenje narkomanov 22 1 23
68. ¢l. — odvzem vozniSkega dovoljenja 7 1 8
38. €l. — denarna kazen 2 0 2
67. €l. — prepoved opravljanja poklica 1 0 1
SKUPAJ 187 7 194

Skupaj v |. 2002

> : . . obsojenci obsojenke SKUPAJ
Izre€eni varnostni ukrepi in stranske kazni

40. ¢l. —izgon tujca iz drzave 163 6 169
39. Cl. — prepoved voznje motornega vozila 50 0 50
64. ¢l. — obvezno psihiatricno zdravljenje 4 0 4
66. €l. — obvezno zdravljenje alkoholikov 28 2 30
66. Cl. — obvezno zdravljenje narkomanov 33 3 36
68. ¢l. — odvzem vozniSkega dovoljenja 14 0 14
38. ¢l. — denarna kazen 2 0 2
67. €l. — prepoved opravljanja poklica 1 0 1
SKUPAJ 294 11 306

18 % vseh obsojencev na prestajanju kazni je imelo v letu 2002 stransko kazen ali varnostni
ukrep. Med stranskimi kaznimi in varnostnimi ukrepi jih je bila ve€ kot polovica stranska kazen
izgona tujca iz drzave. Stransko kazen ali varnostni ukrep je imelo 19,6 % na novo sprejetih, kar
je skoraj enako kot v letu poprej.

21



2. 3. 9. Prevzem izvrsitve kazni zapora po mednarodnih pogodbah

Po mednarodnih pogodbah sta bila v Slovenijo premeS&ena dva obsojenca. V zavod Maribor je
bil preme&€en obsojenec iz MadZarske in v zavod Dob obsojenec iz Avstrije. 1z zavoda Dob je
bil obsojenec na podlagi mednarodnih pogodb premescen v Makedonijo.
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2. 4. OBSOJENCI, OBSOJENI NA MLADOLETNISKI ZAPOR, IN MLADOLETNIKI V
PREVZGOJNEM DOMU

2. 4. 1. Podatki o gibanju stevila mladoletnikov

Tabela 15: Podatki o gibanju Stevila mladoletnikov po zavodih v letu 2002

1.1 L . - x . 31.12. | povpre¢no
Zavod 2002 sprejeti | skupaj | priliv | odpuséeni | odliv 2002 stanje
Celje 4 8 12 0 8 0 4 4,94
Ig 1 0 1 0 0 0 1 1,00
Radece 22 15 37 3 13 2 25 26,14
Skupaj 27 23 50 g 21 2 30 32,08

V letu 2002 je v Prevzgojnem domu Radece prestajalo vzgojni ukrep oddaje v prevzgojni dom
37 mladoletnikov, od tega dve Zenski. Mladoletnih obsojencev je bilo 13, med njimi Zenska, ki je
prestajala kazen v zavodu lg. 12 mladoletnikov je prestajalo kazen v zavodu Celje. V letu 2002
je bilo v zavodih tudi 12 mladoletnih pripornikov, ki so prikazani v poglavju o pripornikih. Na

zadnji dan v letu je bilo v zavodih 30 mladoletnikov.

Povprec¢no Stevilo mladoletnih obsojencev je bilo 5,94, kar je za 0,53 ve¢ od povpreCnega
Stevila mladoletnih obsojencev v letu 2001. Povpre¢no Stevilo mladoletnikov v prevzgojnem

domu v letu 2002 je bilo 26,14, kar je za 4,37 veC kot v letu 2001.

2. 4. 2. Priliv mladoletnih oseb v mladoletniski zapor in prevzgojni dom

Tabela 16: Priliv mladoletnih oseb po spolu in po zavodih v letu 2002

Celje Radece Ig
_ SKUPAJ
m m z skupaj z
skupno 8 15 | 0 15 0 23
sprejem s prisli sami 1 1 1 2
novih | prostosti | privedeni 3 9 9 12
iz pripora 4 5 5 9
sprejeti iz drugih iz Slovenije
zavodov iz drugih drzav
vrnjeni z bega 3 3 3
vrnjeni po poteku prekinitve
SKUPAJ 8 18 | 0 18 0 26
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V letu 2002 je bilo v zavode sprejetih 23 mladoletnikov, kar je za Stiri ve€ kot v letu poprej. Med
letom so se trije mladoletniki iz prevzgojnega doma vrnili v zavod z bega. Med na novo
sprejetimi mladoletniki v letu 2002 ni bilo nobene Zenske.

Tabela 17: Nastop kazni oz. ukrepa pri sprejetih mladoletnih osebah po zavodih v letu 2002

Nastop kazni oz. ukrepa Celje Radece lg skupaj
kazen nastopili sami 1 1 0 2
privedeni s prostosti 3 9 0 12
privedeni iz pripora 4 5 0 9
SKUPAJ 8 15 0 23

Vec kot polovica sprejetih mladoletnikov v letu 2002 je bila privedenih s prostosti. Le dva sta
kazen oz. vzgojni ukrep nastopila sama, kar je enako kot v letu poprej. Devet mladoletnikov je
bilo sprejetih iz pripora, kar je za dva vec kot v letu 2001.

2. 4. 3. Starostna struktura mladoletnikov

Tabela 18: Starostna struktura mladoletnikov po zavodih v letu 2002

na dan 1. 1. 2002 sprejeti
Starost skupaj
Celie | Ig | RadeCe | skupaj | Celie | Ilg | RadeCe | skupaj
14 do 16 let 0 2 2 2
od16do 18 let| 1 3 4 5 9 14 18
od18do23let| 3 1 19 23 3 4 7 30
SKUPAJ 4 1 22 27 8 0 15 23 50

V letu 2002 je bilo med mladoletniki najve¢ starih med 18 in 23 let. Razmerja med starostnimi
kategorijami so enaka kot v letu 2001. Med sprejetimi jih je bilo najve¢ starih od 16 do 18 let.

2. 4. 4. Struktura mladoletnih obsojencev po dolzZini kazni

V letu 2002 je prestajalo kazen mladoletniSkega zapora trinajst mladoletnikov. Med njimi jih je
vec kot polovica prestajala kazen enega do dveh let, vsi pa so nastopili kazen v letu 2002. V letu
2002 je bil v zavod Celje sprejet mladoletnik z desetletno kaznijo.

V letu 2002 sta dva mladoletna obsojenca prestajala kazen od dveh do treh let. En mladoletnik
je prestajal kazen v dolzini treh do Stirih let, en od petih do Sestih let in en od Sestih do desetih
let.
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Tabela 19: Struktura mladoletnih obsojencev po dolzini kazni v letu 2002

Dolzina kazni na dan 1. 1. 2002 sprejeti skupaj
do 1 leta 0
od 1do 2 let 7 7
od 2 do 3 let 2 2
od 3do4 let 1 1
od 4 do 5 let 0
od 5do 6 let 1 1
od 6 do 10 let 1 1
10 let 1 1
SKUPAJ 5 8 13

2. 4. 5. Odliv mladoletnih oseb iz mladoletniSkega zapora in prevzgojnega doma

Tabela 20: Odliv mladoletnih oseb po zavodih v letu 2002

Celje

Radece

N , N skuaj
m m | z | skupaj z
skupno 8 13 13 0 21
kazen/ukrep prestali v celoti 2 9 9 11
odpusceni | pogojno 4 3 3 7
pred¢asno 2 2
po odlocbi sodiS¢a 1 1 1
.. _. | vdrug zavod v Sloveniji 1 1 1
premesceni .
v drugo drZzavo
na begu 1 1 1
skupno
. naravna smrt
umrli N
nesre€a
samomor
SKUPAJ 8 15 15 0 23

V letu 2002 je bilo odpus€enih 21 mladoletnikov, osem s prestajanja kazni mladoletniSkega
zapora in 13 s prestajanja vzgojnega ukrepa oddaje v prevzgojni dom. Med njimi jih je ve¢ kot
polovica prestalo kazen oz. ukrep v celoti, sedem je bilo pogojno odpus&enih in dva pred€asno.

En mladoletnik je bil iz prevzgojnega doma odpuscen, ker je nastopil zaporno kazen.

En mladoletnik je iz prevzgojnega doma pobegnil, en pa je bil priprt.
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Tabela 21: Odpust obsojencev, obsojenih na mladoletniSki zapor, in odpust mladoletnikov s
prestajanja vzgojnega ukrepa oddaje v prevzgojni dom v letu 2002

Radece
Vrsta odpusta Ig Celje L] . . SKUPAJ
moski | zenske skupaj
kazen oz. ukrep prestali v celoti 2 9 9 11
pogojni odpust po 106. ¢l. ZIKS 4 4
pogojni odpust po 82. &l. KZ 3 3 3
po odlocCbi sodis€a 1 1 1
pred€asni odpust 2
SKUPAJ 0 8 13 13 21
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2. 5. UPRAVNO KAZNOVANI (OSEBE, KAZNOVANE V POSTOPKU O PREKRSKU)

Tabela 22: Upravno kaznovani po zavodih v letu 2002

Zavod ;032 sprejeti | skupa | priliv | odpuséeni | odliv 3210;22 po;/tp; r:jt;no
Ig 1 70 71 0 71 0 0 1,33
Celje 7 256 263 25 286 0 2 7,18
Koper 1 10 11 4 13 1 1 0,90
N. Gorica 3 72 75 32 106 0 1 2,80
Ljubljana 14 540 554 9 517 39 7 12,62
N. mesto 1 255 256 1 245 10 2 7,53
Radovijica 9 491 500 0 453 46 1 9,50
OO0 g 0 13 13 19 25 7 0 0,76
Maribor 8 277 285 10 292 0 3 7,04
M. Sobota 2 121 123 0 122 0 1 2,63
SKUPAJ 46 2.105 2.151 100 2.130 103 18 52,29
Tabela 23: Upravno kaznovani po spolu in po zavodih v letu 2002

Zavod 1.1.2002 | prisli odsli 31.12. 2002 | povprecno stanje
MOSKI

Celje 7 278 283 2 7,15

Koper 1 14 14 1 0,90

N. Gorica 3 104 106 1 2,80

Ljubljana 14 549 556 7 12,62

N. mesto 1 256 255 2 7,53

Radovljica 9 491 499 1 9,50

OO g 0 32 32 0 0,76

Maribor 8 270 275 3 6,84

M. Sobota 2 121 122 1 2,63

Skupaj 45 2.115 2.142 18 50,73
ZENSKE

Ig 1 70 71 0 1,33

Celje 0 3 3 0 0,03

Maribor 0 17 17 0 0,20

Skupaj 1 90 90 0 1,56

SKUPAJ 46 2.205 2.233 18 52,29

V letu 2002 je bilo v slovenskih zavodih 2.151 upravno kaznovanih, med njimi 91 Zensk (4,2 %).
Stevilo upravno kaznovanih se je v primerjavi z letom 2001 zmanjSalo za 1.022 (32,2 %),
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povprecno stanje v letu 2002 pa se je v primerjavi z letom poprej zmanjsalo za 15,09 (22,4 %).

Stevilo upravno kaznovanih se je v primerjavi z letom 2001 najbolj zmanj$alo v zavodih Maribor
(54,2 %), Celje (50,4 %) in Ljubljana (33,5 %).

Tabela 24: Upravno kaznovani po vrstah kazni (kaznovani z zaporom in denarna kazen,
spremenjena v zapor) v letu 2002

Zavod | gapora | | denarna kaseh skupa)
Ig 11 60 71
Celje 4 259 263
Koper 6 5 11
N. Gorica 3 72 75
Ljubljana 97 457 554
N. mesto 40 216 256
Radovljica 29 471 500
OO g 0 13 13
Maribor 10 275 285
M. Sobota 12 111 123
SKUPAJ 212 1.939 2.151

Grafikon 11: Primerjava delezev upravno kaznovanih po vrsti kazni v letih 2001-2002

100,0% -
90,0%
80,0%
70,0%
60,0% -
50,0%
40,0% -
s00% e N . I
20,0% “

10,0%-
0,0%-

\___ i Dzapoma kazen

Med vsemi upravno kaznovanimi v letu 2002 je bilo 212 (10,9 %) takih, ki jim je sodnik za
prekrSke v postopku o prekrsku izrekel kazen zapora, medtem ko je bila drugim denarna kazen
spremenjena v zapor. Med slednjimi so bili tudi trije, ki so bili zaprti zaradi neplacane denarne
kazni, izre€ene s strani drugih organov (in ne sodnika za prekrske). Dvema je kazensko sodisCe
spremenilo denarno kazen v zapor (bila sta v oddelku Novo mesto), ena oseba pa je bila v
zavodu lg zaradi neplacane denarne kazni po zakonu o izvrsbi in zavarovanju.
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Tabela 25: Starost upravno kaznovanih po spolu v letu 2002

na dan 1. 1. 2002 sprejeti
Starost skupaj
mosKi | zenske | skupaj | moski | Zzenske |skupaj

16 do 18 let 1 1 1
ve€ kot 18 do 23 let 2 2 428 13 433 435
vel kot 23 do 27 let 11 1 12 385 31 417 429
vec kot 27 do 39 let 18 18 619 18 640 658
vel kot 39 do 49 let 8 8 348 12 364 372
vel kot 49 do 59 let 5 5 172 14 184 189
vec kot 59 do 69 let 1 1 58 1 63 64
vec kot 69 let 4 1 5 5
SKUPAJ 45 1 46 2013 90 [2.105| 2.151

Ve€ kot dve tretjini upravno kaznovanih je bilo starih od 23 do 49 let (1.459 ali 67,8 %),
starostna struktura upravno kaznovanih pa se od preteklih let skoraj ne razlikuje.

V letu 2002 je bilo med upravno kaznovanimi 226 tujcev, med katerimi je bilo 30 kaznovanih z
zaporom. Delez tujcev med upravno kaznovanimi se je v primerjavi z letom 2001 zmanjsal za
8,3 %.
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2. 6. PRIPORNIKI

2. 6. 1. Gibanje in struktura priprtih oseb

V letu 2002 je bilo v zavodih 1.220 pripornikov, kar je za 104 manj kot v letu 2001. Med vsemi
priprtimi osebami je bilo 65 Zensk in 11 mladoletnih oseb. V letu 2002 je bilo povprecno
Steviléno stanje priprtih oseb 295,13, kar je za 40,27 manj kot v letu poprej. V tem letu je bilo
povprecno Steviléno stanje priprtih Zensk 12,94. Med priporniki je bilo v letu 2002 333 tujcev.

Tabela 26: Podatki o gibanju Stevila priprtih oseb po spolu ter mladoletnih pripornikov po
zavodih v letu 2002

Zavod 1.1. 2002 priliv odliv 31.12. 2002 |povprecno stanje
PRIPORNIKI
Celje 33 83 91 25 28,10
Koper 45 140 151 34 45,40
N. Gorica 6 49 45 10 11,28
Ljubljana 83 305 278 110 93,29
N. mesto 19 88 98 9 14,84
Radovljica 12 42 41 13 13,50
Maribor 62 153 161 54 56,36
M. Sobota 27 29 43 13 19,05
Skupaj 287 889 908 268 281,82
PRIPORNICE
Ig 6 24 24 6 4,63
Celje 0 4 4 0 0,03
Koper 3 13 14 2 1,60
N. mesto 0 1 1 0 0,01
Maribor 5 13 14 4 6,67
Skupaj 14 55 57 12 12,94
MLADOLETNIKI
Ljubljana 0 6 3 3 0,28
Celje 0 2 1 1 0,02
N. mesto 1 0 1 0 0,01
Maribor 0 2 2 0 0,06
Skupaj 1 10 7 4 0,37
SKUPAJ 302 954 972 284 295,13

Na dan 1. 1. 2002 sta bila v zavodih 302 pripornika, kar je za 32 manj kot v letu 2001. Delez
Zensk na ta dan je bil 4,6-odstoten.
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Na dan 31. 12. 2002 je bilo v zavodih 284 pripornikov, med njimi 12 Zensk. Mladoletnih
pripornikov na ta dan v zavodih ni bilo. Stevilo pripornikov na ta dan se je v primerjavi s Stevilom

pripornikov na ta dan v letu 2001 zmanj3alo za 18.

Tabela 27: Podatki o gibanju Stevila vseh priprtih oseb po zavodih v letu 2002

Zavod | 1.1.2002 |sprejeti | skupaj | priliv | CIPUSCENt | o4y | 31.12.2002 |POVPrecno

na prostost stanje
Ig 6 2 | 28 | 2 18 6 6 4,63
Celie 33 82 | 115 | 7 58 38 26 28,15
Koper 48 147 | 231 | 6 97 68 36 47,00
N. Gorica 6 47 | 53 | 2 34 11 10 11,28
Ljubljana 83 301 | 384 | 10 158 123 113 93,57
N. mesto 20 88 | 108 | 1 39 61 9 14,86
Radovijica | 12 41 53 | 1 20 21 13 13,50
Maribor 67 163 | 230 | 5 96 81 58 63,09
M. Sobota | 27 27 | 54 | 2 14 29 13 19,05
SKUPAJ 302 | 918 | 1.220 | 36 534 438 284 295,13

V letu 2002 je bilo sprejetih 918 pripornikov, med njimi 51 Zensk in deset mladoletnikov. V
primerjavi z letom 2001 je bilo sprejetih za 72 pripornikov manj. Na prostost je bilo odpuscenih
534 pripornikov, med njimi 43 Zensk in en mladoletnik.

Tabela 28: Stevilo pridrzanih oseb po zavodih v letu 2002

Zavod pridrzani odpusceni na prostost odrejen pripor
Ig 0
Celje 65 36 29
Koper 7 3 4
N. Gorica 1 1
Ljubljana 6 6
N. mesto 20 8 12
Radovljica 2 2
Maribor 72 54 18
M. Sobota 0
SKUPAJ 173 101 72

V zavodih je bilo 173 oseb, ki so bile pridrzane po sklepu preiskovalnega sodnika. Za 72
pridrzanih oseb je bil odrejen pripor, medtem ko je bila 101 pridrzana oseba odpus€ena na

prostost.
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Tabela 29: Priliv in odliv iz pripora v letu 2002

_ moski | zenske | ml. Skpaj
Stanje 1. 1. 2002
287 14 1 302
PRILIV- SKUPAJ 889 55 10 954
sprejeti 856 52 10 918
vrnjeni z bega
premesceni iz pripora drugega zavoda 33 3 36
ODLIV - SKUPAJ 908 57 7 972
izpuS&eni na prostost 490 43 1 534
premesceni v drug zavod 91 4 95
premesceni v hisni pripor 34 2 36
3 pred pravhomog. 176 4 180
E:i’te‘;p"' po pravnomog. v ZPKZ 107 4 3 114
po pravnomoc. v PD 3 3
beg 1 1
naravna smrt
umrli nesre€a
samomor 3 .
izroCeni drugi drzavi 6 6
Stanje 31. 12. 2002 268 12 4 284

Od celotnega odliva iz pripora v letu 2002 (972) je bilo 534 ali 55,9 % pripornikov odpuscenih na
prostost, 294 pa jih je nastopilo zaporno kazen. 95 pripornikov je bilo preme&¢enih v drug zavod,
med njimi jih je 59 nastopilo zaporno kazen. 36 oseb je bilo premescenih v hiSni pripor, med
njimi jih je 16 nastopilo zaporno kazen. Zaporno kazen je v letu 2002 nastopilo 369 (38 %)
pripornikov.
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2. 7. TUJCI MED ZAPRTIMI OSEBAMI

2. 7. 1. Stevilo tujcev med zaprtimi osebami

Tabela 30: Stevilo tujcev med zaprtimi osebami po zavodih v letu 2002

Zavod | letniki | kasnovani PO skupa
Dob 88 0 0 88
Ig 4 13 6 23
Celje 1 21 15 37
Koper 29 1 96 126
N. Gorica 0 0 27 27
Ljubljana 59 135 71 265
N. mesto 26 13 65 104
Radovljica 0 16 8 24
OO0 Ig 1 0 0 1
Maribor 27 3 34 64
M. Sobota 5 24 11 40
OO Rogoza 0 0 0 0
Radece 1 0 0 1
SKUPAJ 241 226 333 800

V letu 2002 je bilo med zaprtimi osebami 800 tujcev, kar je 15,6 % vseh zaprtih oseb (glej
grafikon 12). Najvec jih je bilo v zavodih Ljubljana (33 %), Koper (16 %) in Novo mesto (13 %).
NajveC tujcev je bilo med priporniki (42 %). Delez tujcev med zaprtimi osebami se rahlo
povecuije, v letu 2002 pa se je v primerjavi z letom 2001 povecal za 0,5 odstotka.

Grafikon 12: Delez tujcev med zaprtimi osebami v letu 2002
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tujci

Grafikon 13: Delez tujcev med zaprtimi osebami v letih 1999-2002
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2. 7. 2. Obsojenci in mladoletniki — tujci

Med 1.747 obsojenci in mladoletniki v letu 2002 je bilo 241 oz. 13,8 % tujcev. Med tujci je bilo
Sest Zensk in mladoletnik. Ve€ kot dve tretjini tujcev je bilo drzavljanov nekdanjih jugoslovanskih
republik (66,8 %). 24 obsojencev ni imelo urejenega drzavljanstva. Med obsojenci je bilo najve¢
tujcev v zavodih Dob in Ljubljana (vsi moski).

Tabela 31: Stevilo tujcev med obsojenci, obsojenkami in mladoletniki po zavodih v letu 2002

Zavod 1.1.2002 | sprejeti skupaj v letu | 31.12. 2002 | izre¢en izgon

Dob 58 30 88 54 60
Ig 2 2 4 1 4

Celje 1 0 1 0 1

Koper 6 23 29 11 20
N. Gorica 0 0 0 0 0
Ljubljana 19 40 59 19 39
N. mesto 2 24 26 0 24
Radovljica 0 0 0 0 0
OO0 g 1 0 1 1 0
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Maribor 8 19 27 10 17
M. Sobota 1 4 5 0 4
OO Rogoza 0 0 0 0 0
Radece 0 1 1 1

SKUPAJ 98 142 241 97 169

Med vsemi zaprtimi tujci je bilo kar 70,1 % takih, ki jim je sodiSCe izreklo stransko kazen izgona
iz drzave. Na dan 31. 12. 2002 je bilo v slovenskih zavodih 97 tujcev.

Tabela 32: Stevilo tujcev med obsojenci in mladoletniki po spolu in po posameznih drzavah v
letu 2002

na dan 1. 1. 2002 sprejeti
Drzava skupaj
moski |Zzenske | skupaj | moski |zenske| skupaj
Albanija 2 2 2
Avstrija 1 1 2 2
BiH 23 23 24 1 25 48
Hrvaska 25 1 26 49 1 50 76
Italija 3 3 6 6 9
Makedonija 5 5 7 7 12
Nemcija 1 1 1
Romunija 2 2 1 1 2 4
ZRJ 13 13 24 24 37
neurejeno 16 16 8 8 24
Turcija 1 1 2 2 3
Litva 6 6 6
Poljska 2 2 2 2 4
Iran 1 1 1 1 2
Bolgarija 3 3 3
drugo 3 3 5 5 8
SKUPAJ 96 2 98 139 4 142 241

2. 7. 3. Tujci med upravno kaznovanimi

Tabela 33: Upravno kaznovani tujci po vrstah kazni in po zavodih v letu 2002

Zavod zkaasg:]a v zz;::\;:g;eg:::‘ena skupaj izgon iz drzave
Ig 5 8 13 9
Celje 0 21 21 7
Koper 1 0 1 1
N. Gorica 0 0 0 0
Ljubljana 18 117 135 18
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N. mesto 0 13 13 5
Radovljica 2 14 16 0
00 Ig 0 0 0 0
Maribor 3 0 3 0
M. Sobota 1 23 24 2
SKUPAJ 30 196 226 42

V letu 2002 je bilo med upravno kaznovanimi v zavodih 226 oz. 10,5 % tujcev, med temi pa jih je
bilo 30 (13,3 %) kaznovanih z zaporno kaznijo. Najve¢ tujcev med upravno kaznovanimi je bilo v
zavodu Ljubljana.

Na dan 1. 1. 2002 sta bila v slovenskih zavodih med upravno kaznovanimi dva tujca, na dan 31.
12. 2002 pa jih je bilo 18, vsi v zavodu Ljubljana. Med upravno kaznovanimi tujci je bilo 13
zensk.

Tabela 34: Stevilo tujcev med upravno kaznovanimi po drzavljanstvu in spolu v letu 2002

. upravno kaznovani
Drzava
moski zenske | skupaj

Albanija 8 8
BiH 56 58
Hrvaska 21 1 22
Italija 4 4
Makedonija 3 3
MadZarska 4 4
Ukrajina 5 5
Romunija 1 1
ZRJ 28 28
neurejeno 24 24
Turcija 28 1 29
Izrael 3 3
Moldavija 5 5
Poljska 6 2 8
Kitajska 2 2 4
Banglade$ 8 8
Svedska 3 3
Pakistan 2 2
Indija 3 3
drugo 4 4
SKUPAJ 213 13 226

2. 7. 4. Tujci v priporu

Tabela 35: Stevilo priprtih tujcev po zavodih v letu 2002

Zavod

1. 1. 2002

novosprejeti

skupaj v letu

31.12. 2002

g

0

6

6

0
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Celje 7 8 15 4
Koper 25 71 96 17
N. Gorica 1 26 27 7
Ljubljana 18 53 71 18
N. mesto 12 53 65 3
Radovljica 1 7 8 1
Maribor 11 23 34 4
M. Sobota 3 8 11 2
SKUPAJ 78 255 333 56

V letu 2002 je bilo v Sloveniji priprtih 333 tujcev, kar je 27,3 % vseh pripornikov. Med njimi je bilo
22 Zensk in en mladoletnik.

Tabela 36:Tujci v priporu po drZzavljanstvu in po spolu v letu 2002

. priporniki — tujci v letu 2002
Drzava . . :
mosKki zenske ML skupaj

Albanija 1 1 2
Avstrija 2 1 3
BiH 45 2 47
Bolgarija 7 7
Ceska 4 4
Hrvadka 86 1 1 88
Francija 2 1 3
Irak 2 2
Italija 26 26
Litva 7 7
MadZarska 1 1 2
Makedonija 21 21
Moldavija 2 4 6
Nemcija 2 1 3
Pakistan 2 2
Poljska 3 3
Romunija 15 6 21
Turcija 2 2
ZRJ 61 4 65
neurejeno 10 10
drugo 9 9
SKUPAJ 310 22 1 333
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3. OBRAVNAVA ZAPRTIH OSEB

3. 1. STROKOVNO DELO Z ZAPRTIMI OSEBAMI

3. 1. 1. Organizacija in oblike strokovnega dela v zavodih

Strokovno delo v zavodih temelji na socioterapevtski usmeritvi — skupinske in individualne oblike
dela, elementi terapevtske skupnosti in usmerjenost v sodelovanje z zunanjim okoljem v
najSirSem smislu. Izvajajo ga delavci razliénih strok, in sicer socialni pedagogi, pedagodgi,
socialni delavci, psihologi, sociologi in zdravstveni delavci. Organizirani so v strokovne time, ki
jih vodijo vodje vzgojnih sluzb.

Vodje strokovnih timov, vodje drugih sluzb in upravniki v zavodih so se v letu 2002 dnevno
sestajali na kratkih posvetih o aktualnih dogodkih, tedensko pa so se odvijali sestanki strokovnih
sluzb, v okviru katerih so obravnavali vsebine, povezane s sprejemi, prestajanjem kazni in
odpusti zaprtih oseb.

Delavci vzgojnih sluzb so se sestajali tudi na aktivih posameznih strokovnih podrocij (pedagoski
vodje, pedagogi, socialni delavci, terapevti za odvisnosti, zdravstveni delavci in psihologi), ki so
jih vodili delavci vzgojne sluzbe uprave.

Strokovna obravnava zaprtih oseb je torej potekala po individualnih, skupinskih in skupnostnih
programih, njen cilj pa bilo je usposabljanje zaprtih oseb za zZivljenje po odpustu in njihovo
reintegracijo v druzbo.

Na podlagi pridobljenih podatkov o zaprti osebi in individualnih pogovorov strokovnega tima s
posameznikom v sprejemnem oddelku so bili izdelani individualni programi obravnav, ki so
vsebovali opredelitve namestitev zaprtih oseb v zavodu, oblike obravnave in aktivnosti zaprtih
oseb v procesu osebne rehabilitacije z opredeljenimi kratkoro€nimi in dolgoro€nimi cilji.
Programi individualnega tretmaja so bili dopolnjevani in prilagojeni spremembam. Okvirni in po
potrebi dopolnjeni ali spremenjeni program tretmaja se je zaprtim osebam ponudil v potrditev.

V programu individualnega tretmaja so se za vsako zaprto osebo opredelili namestitev v
oddelek (rezim in soba), vrste obravnave (tudi posebne), delo in pravice iz dela, stiki s svojci,
stiki s strokovnimi delavci iz zunanjih institucij, postavitev svetovalcev, podeljevanje ugodnosti,
izobrazevanje in poklicno usposabljanje, nacin prezivljanja prostega €asa, odnos do kaznivega
dejanja in naértovanje odpusta s prestajanja kazni.

Program skupinskega tretmaja se je izvajal v:
+ malih terapevtskih skupinah in
+ velikih terapevtskih skupinah (sestanek terapevtske skupnosti).

Male terapevtske skupine so bile heterogene in odprte, kar pomeni, da so bile vanje vkljuCene
zaprte osebe ne glede na starost, predkaznovanost, vrsto kaznivega dejanja, povratnistvo,
osebnostno strukturo in druzbeni status. Heterogenost je zagotavljala ustrezno interakcijo med
¢lani, odprtost pa mozno fluktuacijo ¢lanov skupine.

V vseh zavodih in oddelkih so male terapevtske skupine potekale redno, enkrat tedensko. Vodili
so jih strokovni delavci, po profilu pedagogi, socialni delavci in psihologi, z znanji s podrocja
skupinske dinamike, uporabljali pa so tudi elemente realitetne terapije, transakcijske analize,
druzinske terapije, likovne terapije itn.

Cilji obravnave v malih terapevtskih skupinah so bili posamezniku omogociti vpogled v lastno
vedenje prek interakcije z drugimi ¢lani skupine, spodbujanje zaZelenega in prepreCevanje
nezazelenega vedenja, uenje socialnih ves&in, pomo¢ pri razreSevanju konfliktov in tezav ter
obves&anje ¢lanov skupine.
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Sestanki velikih terapevtskih skupin so potekali redno — enkrat tedensko do enkrat mesec¢no.
Vodili so jih upravniki zavodov, v njihovi odsotnosti pa vodje vzgojnih sluzb ter v oddelkih vodje
oddelkov ali pooblas&eni strokovni delavci.

UdelezZenci velike skupine so poleg zaprtih oseb tudi vsi delavci, ki neposredno delajo z njimi in
so na dan sestanka na delovnem mestu (strokovni delavci, pazniki, instruktoriji, u€itelji ipd).

Vsebina sestanka je vse, o Cemer udelezenci zmorejo spregovoriti, njen del pa so tudi vse
besedne in nebesedne komunikacije. Cilji sestanka terapevtske skupnosti so usmerjeni v
iskanje zamisli, pobud in izkuSenj za reSevanje problemov in konfliktov ter informiranje.

Velika terapevtska skupina kot del skupnosti omogoa posamezniku, da se izraza na njemu
lasten nacin. Posameznik preko eksperimentiranja in raziskovanja s samim seboj in z drugimi
pridobiva ob&utek pripadnosti in povezanosti. Vsi ¢lani velike skupine lahko vplivajo na ravnanje
skupnosti, opredeljujejo norme in vrednote, posameznik pa se v njej neprestano sooCa s
posledicami svojega vedenja in delovanja.

Sestavni del dela s skupino je bil tudi evalvacija oziroma ovrednotenje in analiza opravljenega
dela. Poleg storilnostnega in organizacijskega vidika je bila ta analiza usmerjena v skupino
samo, v odnose v njej, prevladujoCe ozracje in Custveno naravnanost ¢lanov. Analize dogajanja
v skupinah so praviloma vodili zavodski psihologi ali drugi ustrezno usposobljeni strokovni
delavci zavoda.

Zaprte osebe so se lahko vkljuCevale tudi v skupnostne programe tretmaja. Organizirani so bili
Sportno-rekreativne dejavnosti (nogomet, koSarka, odbojka, namizni tenis, fitnes), programi
politehnicnih  dejavnosti, kulturno-prosvetne dejavnosti, koncerti, delovne akcije itn.
Mladoletnikom v prevzgojnem domu so bili poleg omenjenih programov omogoceni tudi izleti,
ekskurzije in tabornistvo.

Organizatorji in izvajalci skupnostnih programov tretmaja so bili strokovni in drugi zavodski
delavci.

3. 1. 2. Namesc¢anje obsojencev in mladoletnikov v reZime oziroma oddelke prestajanja
kazni

V zavodih so oblikovani trije rezimi oz. oddelki prestajanja kazni: odprti, polodprti in zaprti. Med
seboj se razlikujejo predvsem po stopnji omejevanja svobode. Med prestajanjem kazni se rezim
obsojencem lahko spreminja, kar je odvisno od njihovega uresniCevanja individualnega
programa in varnostnega vidika.

V letu 2002 je 1.105 ali 63,2 % obsojencev in mladoletnikov prestajalo kazen v zaprtem rezimu,
426 ali 24,4 % je bilo namescenih v polodprti rezim in 216 0z. 12,4 % v odprti rezim.

Na dan 1. 1. 2002 je od skupno 736 obsojencev in mladoletnikov prestajalo kazen v zaprtem
rezimu 512 oseb (69,5 %), v polodprtem rezimu 147 oseb (20 %) in v odprtem rezimu 77 oseb
(10,5 %).

Vecino razporeditev v posamezne rezime so opravili zavodi sami ob nastopu kazni. Sodi$¢a so
na prestajanje kazni v odprti rezim napotila 45 oseb, kar je za dve osebi ve€ kot v letu 2001. V
polodprti rezim v letu 2002 sodiS€e ni napotilo nikogar, vsi so bili tja razporejeni s strani
zavodov.

593 na novo sprejetih oseb (58,7 %) je bilo nameS€enih v zaprti rezim, 279 (27,6 %) jih je bilo
names¢&enih v polodprti rezim in 139 (13,7 %) v odprti rezim.
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Tabela 37: Razporeditev obsojencev in mladoletnikov v reZzime po spolu v letu 2002

‘ Zavod ‘ odprti ‘ polodprti zaprti ‘ skupaj
| OBSOJENCI

| Dob 7 | s2 | a8 | 517
| Celie 10 | 23 | 34 | 67
‘ Koper | | 28 | 47 | 81
| N. Gorica | 11 | 5 19
| Ljubljana | 14 | 101 | 232 | 347
' N.mesto | 3 | 42 | 41 | 92
| Radovljica | 3 | 23 | 53
| 00 g T | | 18
| Maribor 60 | 44 | 212 | 316
| M.Sobota | 10 | 23 | 19 | 52
‘ OO Rogoza | 70 | | | 70
| skupaj | 201 | 354 | 1077 | 163
| OBSOJENKE

g 10 | 28 | 20 | 58
| Celie o1 | L
| Koper | | 1
| Maribor | | 5 | 5
| skupaj 11 | 28 | 26 | 65
| MLADOLETNIKI

1g-2 1 | | 1
| Celie | 12 | 12
| Radece 3 | 30 | 2 | 35
| Radete-2 | 2 | | 2
| skupaj o4 | a4 | 2 | 50
| SKUPAJ | 216 | 426 | 1105 |  1.747

V 6. €lenu pravilnika o izvrSevanju kazni zapora (v nadaljnjem besedilu pravilnik) je opredeljeno,
da se v zaprtem delu zavoda lahko dolo€ijo prostori s strozjim rezimom, v katere se namesti
obsojence, ki so izrazito begosumni, ki s svojim vedenjem huje motijo druge obsojence ter
obsojence, ki jih ogrozZajo ali jim grozijo drugi obsojenci.

V prostore s strozjim rezimom je bilo v letu 2002 namescenih 94 oz. 5,5 % obsojenceyv, kar je
89,6 % vec kot v letu poprej. Najvec obsojencev je bilo v te prostore names¢enih zato, ker so se
Cutili ogrozene od drugih ali so jim drugi grozili (565), sledita jim skupina obsojencev, ki so s
svojim vedenjem hudo motili druge (26), ter skupina izrazito begosumnih (13).
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Tabela 38: Razporeditev obsojencev v prostore s stroZjim reZzimom po zavodih po 6. ¢lenu PIKZ

‘ Zavod ‘ begosumnost ‘motenje drugih ‘ ogrozenost ‘ skupaj
| Dob | 11 | 7 | 42 60
‘Maribor ‘ | 3 ‘ 8 ‘ 11
'Ljubliana | 2 | 8 | 4 14
‘Celje ‘ | S ‘ ‘ 5
‘Koper ‘ | 1 ‘ 1 ‘ 2
g | 2 | |

Skupaj | 13 | 26 | 55 o

195. ¢len zakona doloc¢a, da se mladoletnika, ki se ni sposoben prilagajati delu in zivljenju po
programu vzgojne skupine, v katero je bil napoten, lahko premesti v posebno vzgojno skupino z
intenzivnejSim postopkom. V preteklem letu je bilo 16 mladoletnikov zaCasno names€enih v
posebno vzgojno skupino, med njimi pet mladoletnikov kar dvakrat.

3. 1. 3. Prestajanje zaporne kazni ob vikendih ter nadomestna kazen zapora z
opravljanjem dela v korist humanitarnih organizacij ali lokalne skupnosti

12. ¢len zakona doloca, da lahko direktor uprave obsojencem, ki so bili za dejanja, storjena iz
malomarnosti, obsojeni na kazen zapora do Sestih mesecev — ob pogoju, da so osebnostno
urejeni in so redno zaposleni ali se izobraZujejo ter da so prvi¢ na prestajanju kazni — dovoli, da
med prestajanjem kazni Se naprej delajo na svojem delovnem mestu in razen ob prostih dneh,
praviloma ob koncu tedna, ko morajo biti v zavodu, bivajo doma.

Po 12. ¢lenu zakona je v letu 2002 prestajalo kazen 3est obsojencev, in sicer eden v oddelku
Murska Sobota, Stirje v oddelku Rogoza in ena obsojenka v zavodu Maribor. Strokovni delavci
so z omenjenimi obsojenci delali individualno, in sicer med vikendi, z izvrSevanjem tovrstne
oblike prestajanja kazni zapora pa ni bilo nikakrdnih teZzav. Vsi obsojenci so bili urejeni in so
korektno sodelovali.

13. ¢&len zakona doloCa izvrSevanje tako imenovane nadomestne kazni, kar pomeni, da
obsojenec namesto zaporne kazni opravlja dela v korist humanitarnih organizacij ali lokalne
skupnosti. Tu ne gre za nacin izvrditve kazni, temve¢ za ukrep, ki ga dolo¢i sodiSCe in s katerim
nadomesti kazen zapora do treh mesecev, ¢e so podani tudi drugi pogoji, dolo€eni v kazenskem
zakoniku. lzvrSitev nadomestne kazni zapora do treh mesecev pripravi, vodi in nadzoruje uprava
v sodelovanju s centrom za socialno delo.

Po 13. Clenu zakona je prestajalo kazen osem obsojencev, kar je dvakrat ve¢ kot v letu 2001.
Podatek kaze, da se alternativha oblika prestajanja kazni pocasi uveljavlja. Obsojenci so
tovrstno kazen prestajali v oddelkih Rogoza (4), Novo mesto (3) in Nova Gorica (1). S ciliem
opredelitve nacrta dela obsojenca in njegovega spremljanja so bile organizirane koordinacije
vseh udelezenih pri izvajanju alternativne oblike prestajanja kazni — centra za socialno delo,
humanitarne organizacije ali lokalne skupnosti, predstavnikov zavoda in zaprte osebe. O
njihovih dogovorih so bila obveS€ena tudi pristojna sodisc¢a.

Izvajanje in nadzor dela v korist humanitarnih organizacij ali lokalnih skupnosti sta Se vedno
nedore€ena in v praksi $e nista zares zazivela. Kar 167 obsojencev in obsojenk je v letu 2002
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prestajalo zaporno kazen do treh mesecev, tako da je Stevilo tistih, ki bi lahko prestajali
nadomestno kazen, po nasi oceni znatno vecje. SodiS¢a se za tako obliko kazni $e vedno ne
odlo¢ajo, vecdja raba te moznosti pa bi ublazila veliko prostorsko stisko v zavodih.

3. 2. IZOBRAZEVANJE OBSOJENCEV IN MLADOLETNIKOV

Tabela 39: Solska in poklicna izobrazba obsojencev in mladoletnikov po spolu na dan 1. 1. 2002
in na novo sprejetih

Solska izobrazba na dan 1.1. 2002 sprejet skupaj
m z ml |skupaj | m z ml | skupaj

ne zna pisati, brati, ne 4 4 11 > 13 17
pozna osn. rac€. operacij
brez Solske izobrazbe 8 2 10 11 4 15 25
nedokonéana OS 94 3 12 109 112 5 8 125 234
dokoné&ana OS 160 | 6 3 169 | 264 | 6 8 278 447
nedok. poklicna, srednja | 4, 8 | 50 |43 | 2 | 3 | 48 98
strok. Sola ali gimnazija
dok. nizja poklicna Sola 63 4 2 69 102 102 171
dokoncana srednja 212 | 11 223 | 299 | 8 307 | 530
poklicna Sola
dok. srednja strokovna | g3 | 5 85 | 90 | 13 103 | 188
Sola ali gimnazija
dokonc&ana vigja 3ola 13 1 14 12 1 13 27
dok. visoka Sola oz.
fakulteta 3 3 5 1 6 9
drugo 1 1 1
SKUPAJ 682 |27 | 27 736 | 950 | 38 | 23 | 1.011 1.747

Od skupno 1.747 obsojencev in mladoletnikov jih je imelo 530 (30,3 %) dokonéano srednjo
poklicno Solo, 447 (25,6 %) dokon&ano osnovno Solo, 234 (13,4 %) nedokon&ano osnovno $olo,
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188 (10,8 %) dokon&ano srednjo strokovno Solo ali gimnazijo, 171 (9,8 %) dokon&ano nizjo
poklicno Solo, 98 (5,6 %) nedokon&ano poklicno, srednjo strokovno $olo ali gimnazijo, 27 (1,5
%) dokoncano visjo Solo, 42 (2,4 %) pa jih je bilo brez Solske izobrazbe — od tega 17 (1 %)
takSnih, ki ne znajo niti pisati niti brati in ne poznajo osnovnih raCunskih operacij, devet (0,6 %)
pa jih je imelo dokon&ano visoko $olo oz. fakulteto.

Izobrazbena raven zaprtih oseb v letu 2002 se ne razlikuje bistveno od ugotovljene izobrazbene
ravni te populacije v letu 2001.
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Tabela 40: Stevilo v posamezne oblike izobrazevanja vkljuéenih obsojencev po spolu v letu
2002

Izobcr)abﬁi\éalne ‘ vpisani ‘ ‘preklmh nadaljujejo I‘ g\)gd\l: ‘ izgg;/(i)zdvaen
‘ m | z ‘ m ‘ z ‘ m | z | m ‘ z I| m ‘ z | m | z

opismenjevanje | | | | | I |
osnovna $ola 46 1 9 1 13 24 I 40 6 1
poklicni tecaiji,

mojstrski izpit 10 10 I 10

nizja poklicna

Sola 5 1 1 3 I 5
'sred.pokl.%ola | 64 | |10 | |13 | |41 | Nl s2 | | 12 |
srednja strok.

Sola, gimnazija 42 8 16 18 I 28 14
| visja Sola ENEEE e
visoka Sola oz.

fakulteta / 1 6 I /
| SKUPAJ (177 [ 1 38 [ 1 [44 [0 95 [ 0 N122 [0 | 55 [ 1
sttecaev | 7 | [« | [ [e | M [ |7 |

V izobrazevanje je bilo v letu 2002 vkljuCenih 177 obsojencev in ena obsojenka, kar pomeni da
se je izobrazevalo 10,5 % vseh obsojencev. 44 obsojencev, ki so se vpisali v doloCen
izobraZevalni program, je pred€asno prekinilo izobrazevanje (24,7%). Od preostalih pa se jih je
v letoSnjem letu najvel izobrazevalo na srednjih poklicnih Solah (51), osnovnih Solah (34) in
srednjih strokovnih Solah oz. gimnazijah (26), deset jih je opravljajo poklicni te€¢aj oz. mojstrski
izpit, Sest se jih je izobrazevalo na visoki Soli oz. fakulteti, Stirje na nizji poklicni in trije na vi§ji
Soli. Sest obsojencev se je odlogilo za obiskovanje tec¢ajev.

NajveC zaprtih oseb se je izobrazevalo znotraj zavodov (72,4 %), najve¢ v zavodu Dob (99
obsojencev). Izobrazevanje znotraj zavoda je mogoce $e v zavodu Ljubljana (11 obsojencev) ter
v Prevzgojnem domu Radece (28 gojencev).

V zavodu Dob lahko obsojenci znotraj zavoda obiskujejo program opismenjevanja in osnovne
Sole, program srednjega poklicnega izobrazevanja (gostinec, natakar) in srednje strokovne Sole
(gostinski tehnik), katerih plaénik je zavod. Dva obsojenca, samoplacnika, sta opravljala v
zavodu izpite za vi§jo Solo (program komercialist). Pomembna novost v letu 2002 je mednarodni
pilotski projekt Leonardo da Vinci z naslovom »lzhod — poklicno usposabljanje in socialna
reintegracija obsojencev v postpenalni obravnavi«, ki ga financira Evropska unija. Cilj projekta je
vzpostavitev u€inkovite mreze razli¢nih strokovnih institucij, ki naj bi pripomogla k hitrejsi socialni
in delovni reintegraciji zaprtih oseb po prestani kazni. V projektu poleg zavoda Dob sodelujeta
Se Zavod IRC (Izobrazevalno razvojni center) in lzobrazevalni center Novo mesto. Zaprtim
osebam v zavodu Dob je bila tako zagotovljena nova moznost pridobitve poklicne kovinarske
Sole za poklica strojni mehanik in strugar. Za vpis se je odlo€ilo 22 obsojencev, ki tudi sicer
izpolnjujejo pogoje vpisa.

Od letoSnjega leta naprej imajo tudi obsojenci v zavodu Ljubljana moznost osnovnoSolskega
izobrazevanja. V prevzgojnem domu pa so potekali programi opismenjevanja, osnovne $ole,
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osnovne Sole s prilagojenim programom, nizjega in srednjega poklicnega izobrazevanja in
delovnega usposabljanja za osem delovnih podrodij.

Tabela 41: Mladoletniki, vklju¢eni v posamezne oblike izobraZevanja, po spolu v letu 2002

Izobrazevalne vpisani koncali prekinili nadaljujejI el 25l T2
oblike o} zavodu zavoda
mfz mfz[m|z[m |z]mf[z|m] 2
opismenjevanje | 3 1 1 2 1 I 3 1
oshovna $ola 12 1 7 4 I 12
Kiicni tecaii
s et |1 || | |
nizja poklicna | 4 5 5 6 I 13
Sola
srednja poklicna | , | 1 1 I 1 1
Sola
srednja strok. I
Sola, gimnazija
|visja Sola BN e
visoka $ola oz. I
fakulteta
| SKUPAJ 302 |4 [0 [13]0o 13220111
sttecaev (1| [0 [ [ o[ 0 [ 1]

V letu 2002 je bilo 32 mladoletnikov vkljuéenih v izobraZevanje, kar pomeni 64 % vseh
mladoletnikov v zavodih. Med njimi je bilo 28 gojencev in Stirje mladoletni obsojenci. Trinajst
gojencev, ki so se vpisali v doloCen izobrazevalni program, je pred&asno prekinilo
izobrazevanje, od preostalih pa je najve¢ mladoletnikov obiskovalo nizjo poklicno Solo (8) in
osnovno Solo (5). V program opismenjevanja so se vkljucili trije, dva sta se vkljucila v srednjo
poklicno Solo in en v poklicni te€aj. En mladoletni obsojenec se je odlo€il za obiskovanje teCaja.

Izobrazevanje so si zaprte osebe platevale veCinoma same o0z. so jim ga placevali svojci.
Plac¢niki izobraZevanj so bili tudi zavodi, zavod za zaposlovanje, v enem primeru pa je srednja
frizerska Sola iz Celja mladoletnici omogocila brezpla¢no Solanje.

Poleg verificiranega izobrazevanja je bilo v zavodih mogoce pridobivati funkcionalna znanja tudi
na neformalen nacin. V oddelku Novo mesto je tako pedagoginja izvajala program
opismenjevanja, v oddelku Rogoza so se ucili osnov dela z raCunalnikom, v prevzgojnem domu
so imeli raCunalniski krozek, v zavodu Ig sta dve obsojenki vodili teCaj nemSkega in angleSkega
jezika, v zavodu Celje pa so imeli obsojenci, ki so se izobrazevali, na voljo u¢no pomoc.

V zavodih se strokovni delavci zavedajo pomembnosti motiviranja zaprtih oseb za vkljuCevanje v
izobrazevalne procese, zato ta poteka od prvega dneva nastopa kazni (individualno, skupinsko,
predstavitve izobrazevalnih institucij v zavodu). 1zobrazevanje za zaprto osebo pomeni pozitiven
premik v njenem delovanju, razmisljanju in u€enju lastne odgovornosti, s tem pa se ji poveCa
moznost za zaposlitev in laZjo vkljuCitev v Zivljenje po odpustu.
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3. 3. PROSTOCASNE DEJAVNOSTI OBSOJENCEV IN MLADOLETNIKOV

Obsojenci in mladoletniki so prezivljali prosti €as v najrazliCnejSih organiziranih dejavnostih, ki so
jih vodili zavodski strokovni in drugi delavci. Najbolj priljubliena je bila Sportno-rekreativna
dejavnost, in sicer nogomet, koSarka, odbojka, tenis, balinanje, namizni tenis, pikado, Sah in
fitnes. V okviru teh iger so bili organizirani tudi turnirji (med obsojenci in s strokovnimi delavci) in
medzavodska sreCanja. V zavodu Dob so v letu 2002 gostili slovensko koSarkarsko
reprezentanco, ki se je pomerila z ekipo obsojencev. V prevzgojnem domu so organizirali
plavalni te€aj, splavarjenje in dva planinska izleta.

Med prostoCasnimi dejavnostmi so imele pomembno vlogo tudi ustvarjalne delavnice — slikanje,
vezenje, vlivanje mavca, oblikovanje iz gline, izdelava voscilnic, okraskov, Sivanje gobelinov,
modelarstvo, izdelava cvetnih venckov itn. lzdelke so v nekaterih zavodih uporabili kot
domiselna darila za zunanje obiskovalce.

V zavodu Celje je v zimskem &asu potekala fotografska delavnica, ki se zakljucila z razstavo. V
zavodu Dob je delovala glasbena skupina, ki je s svojim programom gostovala tudi v drugih
zavodih, ustanovili pa so tudi pevski zbor.

V dveh zavodih je redno izhajal zavodski ¢asopis, v treh pa priloZnostno. V vseh zavodskih
knjiznicah je potekala redna izposoja knjig, tudi tujejezi¢nih, omogoc€ena pa je bila tudi izposoja
v lokalnih in potujo€ih knjiZznicah. Zaprtim osebam so bili na voljo tudi dnevni in tedenski
Casopisi.

Zavodi so v letu 2002 organizirali deset koncertov, tri literarne vecere, tri gostovanja znanih
oseb, dve fotografski razstavi in eno razstavo slik, dve potopisni predavanji, muzikal in recital ob
spremljavi kitare.

46



3. 4. PSIHOLOSKA DEJAVNOST

Delo psihologov v zavodih je bilo vsebinsko raznoliko in prilagojeno populaciji, ki so jo
obravnavali.

Vsi zavodski psihologi so s sprejetimi zaprtimi osebami opravljali uvodne razgovore. Ponekod so
jih opravili z vsemi, ve€inoma pa so se usmerjali ha vedenjsko zahtevnejSo populacijo. Na
uvodnih razgovorih so zaprte osebe seznanjali z zavodskim Zzivljenjem. Predstavili so jim
psiholoSke storitve in druge oblike zavodskih dejavnosti ter jih usmerjali in spodbujali k
funkcionalnemu vedenju. Zaznavali so morebitno osebnostno problematiko, kot so
prilagoditvene teZave, odvisnost, samomorilna ogroZenost in psihiéne tezave, ter izpeljali
potrebne ukrepe za obravnavo in resitev problema. Razumljivo je, da je bila uvodna diagnostika
bolj poglobliena v zavodih z manjSim prilivom zaprtih oseb. Uvodne psihodiagnosti¢ne
ugotovitve so bile v pomoc¢ pri izdelavi okvirnih individualnih programov dela z obsojenci. Skozi
svetovalno-terapevtsko delo z obsojenci so se te ugotovitve dopolnjevale v smislu procesne
diagnostike.

Tabela 42: Vrste psiholodkih obravnav po kategorijah zaprtih oseb in po spolu v letu 2002

‘informaﬁv. ‘6 |404 |41o| 0 |88 ‘88 ‘1 |13 14 |198 ‘335 ‘533 ‘205 ‘ 840 ‘1.045

:)/{)Sr;?/- priporniki obsojenci UK mladoletniki skupaj
nave 2|m|vsi i|m‘vsi 2|m|vsi i‘m‘vsi Z‘m‘vsi
lwodni | 7 |208 | 215 | 13 | 257 |270 |0 | 8 | 8 | 1 |22 | 23 | 21 | 495 | 516
|cbravnave | 12 | 326 | 338 | 53 | 1017 |1070 | 0 | 8 | 8 | 113 | 430 | 543 | 178 | 1781 | 1959
lintervence | 1 | 69 | 70 | 8 |105 | 113 |0 | 3 | 3 | 36 | 142 | 180 | 47 | 319 | 366
‘razbrem. | 9 | 434 | 443 | 33 | 151 |184 | 3 | 4 | 7 |s12 |10@2 | 1554 | 557 | 1631 | 2188

|

|

‘SKUPAJ ‘35 |1.441 |1.476| 107 |1.618 ‘1.725 ‘ 4 | 36 | 40 |862 ‘1.971 ‘2.833 ‘1.008‘ 5066 ‘6.074

V letu 2002 so psihologi opravili 516 uvodnih razgovorov, od tega 215 (23,4 %) s priporniki, 270
(27,3%) z obsojenci, osem z upravno kaznovanimi ter 23 z vsemi sprejetimi mladoletniki.

Psihologi so skupaj opravili 6.074 razgovorov. Dobra tretjina je bila svetovalnih in razbremenilnih
razgovorov.

V 366 primerih je Slo za psiholosko intervenco, ki se izvaja ob akutnih osebnih stiskah, kot so
samomorilne teznje in samoposkodbe, depresivna stanja in akutne Custvene napetosti. Take
vrste obravnave je bilo deleznih 140 oseb.

305 zaprtih oseb je bilo kontinuirano obravnavanih. Z njimi je bilo opravljenih 1.959 razgovorov,
povprecna kontinuirana obravnava pa je trajala 6 seans. Na Stevilo seans poleg posameznikove
psiholoSke problematike vpliva tudi ¢asovni dejavnik (koliko Casa je zaprta oseba v dolocCeni
ustanovi). NajdaljSe kontinuirane obravnave tako potekajo v zavodu Dob, kjer obsojenci
prestajajo najdaljSe kazni. Tako so tam zabeleZili 43 primerov obravnav, ki so se nadaljevale Ze
iz preteklega leta.

Poleg obravnav, ki se vezejo na psiholoSko problematiko zaprtih oseb, so psihologi opravili tudi
1.045 informativnih razgovorov. Vecina teh je bila opravljena z mladoletniki in s priprtimi
osebami.
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V letu 2002 so psihologi na razlicne nacine obravnavali 1.005 zaprtih oseb. Ve€ kot polovica
(529) jih je imelo status pripornika. Kontinuirano je bilo obravnavanih 305 oseb, med njimi 102
pripornika, 158 obsojencev, dva upravno kaznovana in 44 mladoletnikov. Praviloma so bile
obravnave pripornikov krajSe, vendar mnoge med njimi strokovno ni¢ manj zahtevne, Se zlasti
ob kriznih intervencah. Tovrstne pomoci je bilo deleznih 140 oseb, med njimi 20 mladoletnih.

Tabela 43: Stevilo psiholodko obravnavanih oseb po kategorijah in po spolu v letu 2002

Stevilo priporniki obsojenci UK mladoletniki skupaj

oseb

z m | vsi z m | vsi m |vsi |[Z | m VSi z m VSi

obravnave | 3 99 102 | 5 | 1563 | 158 2 2 3 | 41 44 11 1294 | 305

razgovori 16 | 374 | 390 | 13 [ 159 | 172 9 |10 |2 | 44 46 32 | 586 | 618

z
0
intervence 1 36 | 37 5 77 | 82 |0 | 2 2 2 |18 20 8 | 132 | 140°
1
1

SKUPAJ | 20 | 509 |529 | 23 |389 |412 13 |1 14 | 3 | 48 51 47 | 958 | 1.005°

618 zaprtih oseb je bilo obravnavanih v obliki razbremenilnih, informativnih in uvodnih
razgovorov. Predvsem mladoletne osebe so bile delezne razli¢nih vrst obravnav.

Vrsto in vsebino obravnav so doloCale tako posameznikova problematika, motivacija in
sposobnost za spremembo, kot tudi strokovna izhodid€a posameznih psihologov. Ta so
pokrivala razli¢na podrocja — od u€enja spretnosti komuniciranja in socialnih ves¢in do razvojno-
analiticnega pristopa. S prihodom mlajsih psihologov se vse bolj uveljavlja kognitivho-vedenjski
pristop.

Psihologi so se v letu 2002 vkljuCevali tudi v obravnavo odvisnosti zaprtih oseb in v kadrovsko

selekcijo, vse vedji delez psiholoSko obravnavanih zaprtih oseb pa predstavljajo obsojenci s
kaznivimi dejanji zoper spolno nedotakljivost.

® Mladoletnik je imel status pripornika.
® Nekatere zaprte osebe so bile delezne razli¢nih vrst obravnave.
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3. 5. SOCIALNO DELO IN POSTPENALNA DEJAVNOST

V zavodih je bilo tudi v letu 2002 za podroéje socialnega dela zaposlenih 14 socialnih delavcev,
najve¢ v vecjih zavodih (Dob 4, Maribor, Ljubljana in Celje po 2, Koper, RadeCe in oddelka
Rogoza in Nova Gorica po 1). V zavodih Maribor, Celje ter oddelkih Rogoza in Nova Gorica so
socialni delavci poleg socialnega dela opravljali tudi pedagosko delo, na novo so tak3no
organizacijo dela uvedli tudi v zavodu Ljubljana. V zavodu Ig ter oddelkih Novo mesto, Murska
Sobota, Radovljica in OO Ig pa osnovne socialne dejavnosti pokrivajo drugi strokovni delavci,
predvsem pedagogi.

3. 5. 1. Socialna obravnava pripornikov

V vecini zavodov so tudi v letu 2002 opravili uvodne razgovore z vsemi sprejetimi priporniki.
Skoraj polovica (46,7 %) pripornikov je v letu 2002 imela stik s socialno sluzbo. 324 pripornikov
je s socialnimi delavci zavodov intenzivneje sodelovalo, stik s centri za socialno delo pa so v
zavodih vzpostavili za 179 priprtih oseb.

Vsebine socialne pomoci priprtim osebam so bile podobne tistim v prejSnjih letih. Prevliadovali
SO urejanje in ohranjanje stikov s svojci, urejanje osebnih dokumentov, finan¢nih zadev,
zdravstvenega zavarovanja, pridobivanje stvarne pomoci s strani dobrodelnih organizacij (RK in
Karitas), urejanje denarne pomoci druzini ipd.

3. 5. 2. Socialna obravnava upravno kaznovanih

Vecjo skupino (89,1 %) upravno kaznovanih sestavljajo tisti, ki jim je bila denarna kazen
spremenjena v zapor. Tu gre predvsem za prometne prekrSkarje (pogosto imajo tezave s
¢ezmernim uzivanjem alkohola) ali tujce, ki imajo svoje znacilnosti, saj gre ve€inoma za politicne
in ekonomske prebeznike. Ljudi iz te skupine socialni delavci obravnavajo le iziemoma.

Ker je bivanje upravno kaznovanih v zavodu obi¢ajno kratko, zanje socialni delavci ne izdelajo
porodil, ne pridobivajo pa tudi podatkov iz centrov za socialno delo.

Socialna sluzba med bivanjem teh oseb v zavodu navadno reSuje tiste tezave, ki ne terjajo
dolgih postopkov in poglobljenega pristopa. Poudarek je na urejanju druzinskih razmer in
navezovanju stikov s sluzbami v njihovem domacem okolju (predvsem s centri za socialno delo)
zaradi urejanja denarne pomoci, zdravstvenega zavarovanja, osebnih dokumentov itn. Socialni
delavci tem osebam pomagajo urejati njihove najbolj osnovne potrebe, vendar se mora tudi
reSevanje teh navadno nadaljevati po prestani kazni pri pristojnem centru za socialno delo.
Pogosto s to skupino socialni delavci opravijo razgovore, katerih namen je najveckrat le
posredovanje razli¢nih informacij in razbremenitev, pogosto pa gre tudi za zagotavljanje
razlicnih oblik materialne pomodci. Tako so socialni delavci v letu 2002 opravili razgovore s 53 %
upravno kaznovanih, s centri za socialno delo pa so na njihovo Zeljo vzpostavili stike za 284
upravno kaznovanih.
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3. 5. 3. Socialna obravnava obsojencev in mladoletnikov

a) Socialno delo v sprejemni fazi

V vseh zavodih socialni delavci z obsojenci in mladoletniki ob prihodu opravijo informativno-
razbremenilni razgovor, ki omogoci vzpostavitev prvega stika in je podlaga za ustrezen odnos v
nadaljnjem sodelovaniju.

V letu 2001 so strokovni delavci ugotavljali potrebe s socialnega podroc¢ja pri 85 % sprejetih
obsojencev in mladoletnikov, tisti, ki niso bili obravnavani, pa so bili tujci, ki jim je bila izreCena
stranska kazen izgona iz drzave, ali pa tisti, ki so takSno sodelovanje odklonili.

Postpenalni nacrt z opredeljenimi cilji in potrebami posameznika so v zavodih kot del
individualnega programa izdelali za 78 % obsojencev in mladoletnikov. Za tujce z izgonom in za
obsojence, ki pomoci na socialnem podrocju niso potrebovali ali zeleli, postpenalnih programov
ve€inoma niso izdelali.

Sestavni del opredeljevanja potreb in postpenalnega programa so tudi porocCila centrov za
socialno delo, ki so jih zavodi v letu 2002 prejeli za 28 % obsojencev in mladoletnikov. Delez
prejetih porodil s strani centrov za socialno delo se je v primerjavi z letom poprej zmanjsal za 7,8
%. Zavodi socialnih porocil centrov niso prejeli za obsojence tujce, za tiste, ki jih centri pred
nastopom kazni niso obravnavali, pa tudi za obsojence, ki sodelovanja in pomoci centra za
socialno delo niso potrebovali ali Zeleli. Slednjih je bilo med sprejetimi 114 oz. 11,3 %. Za 63
sprejetin obsojencev in mladoletnikov (kjer je bilo to potrebno in je bila izrazena Zzelja
udelezenih) pa so zavodi v sprejemnem obdobju sklicali tudi time s strokovnimi delavci centrov
za socialno delo.

b) Sodelovanje z zunanjimi izvajalci socialnega varstva in drugimi ustanovami

Izvajanje socialnega nacrta in reSevanje vecCine obsojencevih ali mladoletnikovih problemov brez
povezovanja zavodske socialne sluzbe z zunanjimi ustanovami nista mozni. Pogosto
veclplastnost problemov zahteva tudi sodelovanje z razli€nimi drugimi ustanovami.

Tabela 44: Sodelovanje zavodov z zunanjimi ustanovami v letu 2002

|Naziv/vrsta ustanove | Stevilo stikov
|centri za socialno delo | 963
|zavodi za zaposlovanje | 108
|delovne organizacije | 124
\Rdei kriz in Karitas | 123
|zdravstvene ustanove | 98
|izobra2eva|ne ustanove | 63
|stanovanjske organizacije | 30
ZPI1Z | 34
|domovi za starejSe obCane | 12
'samski domovi | 29
|drugo | 98
|SKUPAJ | 1.682
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Najbolj intenzivno, kontinuirano in vsebinsko najbolj opredeljeno je sodelovanje s centri za
socialno delo. Zavodi so imeli v letu 2002 pri izvajanju individualnih nacrtov z njimi najve¢ stikov
(57,3 %). Sodelovanje s centri za socialno delo vecina zavodov ocenjuje kot ustrezno. Najvec
sodelujejo s centri iz svoje regije, iz katere v ve€ino zavodov glede na regionalno nacelo
prestajanja kazni prihaja tudi najveC obsojencev in je zaradi manjSe oddaljenosti osebnih stikov
in strokovnih koordinacij lahko vec.

Po Stevilu stikov centrom za socialno delo sledijo humanitarne in delovne organizacije ter zavodi
za zaposlovanje. Sodelovanje z drugimi ustanovami je ve€inoma omejeno na upravne enote in
je povezano z urejanjem osebnih dokumentov obsojencev in mladoletnikov.

c¢) Osrednje vsebine socialnega dela v ¢asu prestajanja kazni

Vsebina dela je prilagojena posameznikovim potrebam in specificnim Zzivljenjskim situacijam.
NajpogostejSe vsebine so razreSevanje aktualne socialne problematike, razbremenilni razgovori,
socialno svetovanje po nacrtu in dogovoru, razreSevanje socialne problematike v domaéem
okolju in delo z druzino, pomo¢ pri zaposlovanju med prestajanjem kazni in po odpustu,
zagotavljanje materialne varnosti obsojenca med prestajanjem kazni in po odpustu, reSevanje
nastanitvene problematike, ugotavljanje zmoznosti za delo in invalidnosti, sodelovanje pri
obravnavi odvisnosti ter urejanje in financiranje nekaterih oblik izobrazevanja.

Pomemben ucinek pri delu z mrezami in reSevanju tezav posameznika ima socialno delo na
terenu. V letu 2002 so socialni delavci opravili 134 obiskov na centrih za socialno delo (za ve¢
obsojencev hkrati), 58 obiskov na domu obsojencev, 28 na zavodih za zaposlovanje, 26 pri
delodajalcih ter 88 razlicnih obiskov v drugih ustanovah (upravne enote, zdravstvene in
humanitarne organizacije, drustva, sodisS¢a ipd.).

¢) Predodpustna faza

V predodpustni fazi je celotna obravnava osredotofena na konkretne priprave na odpust:
zaposlitev, nastanitev, materialno pomoC in pripravo ozjega domacega okolja na vrnitev
obsojenca ali mladoletnika. Pogosto Zelje in priCakovanja obsojencev in mladoletnikov niso
skladna z moznostmi, postopke pa veckrat otezuje tudi njihov ambivalenten odnos do prostosti,
kar je Se posebno znacilno za tiste, ki prestajajo daljSo kazen.

Skupina za pripravo na odpust deluje v zavodu Rogoza (vkljuenih je bilo 86 obsojencev). V
drugih zavodih pripravo na odpust izvajajo v sklopu individualne obravnave in malih
socioterapevtskih skupin. V letu 2002 so v zavodih opravili 116 postpenalnih koordinacij s
pristojnimi centri za socialno delo, od katerih je bilo 27 SirSih (poleg centrov za socialno delo so
se vklju€ili tudi zavodi za zaposlovanje, stanovanjski sklad, ipd.). Tovrstne koordinacije so
potrebne zlasti za obsojence, ki so prestali daljSe kazni in se ob odpustu sooajo z mnogimi
osebnimi in socialnimi teZavami, ter za mladoletnike.

Zaposlitev

Zaradi prenapolnjenosti trga delovne sile, niZje izobrazbene ravni obsojencev in politike
zaposlovanja (postopek iskanja zaposlitve za obsojence se na zavodu za zaposlovanje lahko
zacne Sele po prestani kazni) je zagotavljanje zaposlitve obsojencem po prestani kazni tezavno.
V letu 2002 je delez obsojencev, ki so imeli po odpustu urejeno zaposlitev, dosegal 45,2 %, kar
je za 0,3 % veC kot v preteklem letu. Tezavnost zaposlovanja je vecja pri tistih, ki Zze pred
nastopom kazni niso imeli zaposlitve.

42 % oseb, ki ob odpustu niso imele urejene zaposlitve, zaposlitve ni bilo mozno zagotoviti.
Delez teh oseb se je v primerjavi z letom 2001 zmanjSal za 10 % (glej tabelo §t. 45).
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Tabela 45: Delez urejene oziroma neurejene zaposlitve ob odpustu obsojencev v letu 2002

| Zavod ‘ urejena zaposlitev (v %) | neurejena zaposlitev (v %)
| Dob | 46,0 | 54,0
g | 34,4 | 65,6
| Celje | 77,1 | 22,9
|Koper | 34,6 | 65,4
'N. Gorica | 41,2 | 58,8
'Ljubljana | 37,1 | 62,9
| N. mesto ‘ 42,5 | 57,5
| Radovijica | 53,7 | 46,3
loolg | 79,2 | 20,8
|Maribor | 31,8 | 68,2
M. Sobota | 37,5 | 62,5
'Rogoza | 61,6 | 38,4
|Radece | 69,2 | 30,8

Tabela 46: Razlogi za neurejeno zaposlitev ob odpustu v letu 2002

| Razlogi ‘ delez v %

| zaposlitve ni bilo mozno zagotoviti ‘ 42

| tujc 27

| zdravstveni razlogi ‘ 8
vklju€eni v postopek ugotavljanja >

delazmoznosti

| pomoc¢ je bila odklonjena

|
| upokojenci ‘
|

| drugo

Nastanitev

64 % obsojencev se je ob odpustu vrnilo domov, drugi so si urejali nastanitev na novo (ob
pomodi socialne sluzbe v zavodu in neformalne socialne mreze).
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Tabela 47: Nastanitev obsojencev ob odpustu v letu 2002

‘ Nastanitev |dele2 vV %
‘ v lastnem domu | 64
| pri sorodnikih 12
‘ v podnajemniski sobi |
‘ v samskem domu |

v dodeljepi sobi al 0
stanovanju
‘ v prehodnem domu za tujce | 8
‘ v domu za starejSe obCane | 0
‘ neurejena nastanitev | 3
‘ drugo | 3

Materialno stanje

Obsojenci in mladoletniki so bili v vseh zavodih delezni pomoci v obleki in obutvi, bodisi s strani
zavoda ali Karitasa oz. RdeCega kriza (v 275 primerih). Petnajst obsojencev in mladoletnikov je
ob odpustu prejelo denarno pomoc¢ zavoda (kar je za 17 manj kot v letu poprej in 67 manj kot v
letu 2000), 413 obsojencev in mladoletnikov pa denarno socialno pomo¢ centra za socialno
delo. Tako je denarno pomoc¢ prejelo 428 (kar 47 %) od skupno 910 odpuscenih obsojencev in
mladoletnikov, kar kaZze na njihov nizek socialnoekonomski polozaj. V letu poprej je denarno
pomoc prejelo 41 % obsojencev in mladoletnikov.

Zaklju¢na porocila

Zakljuéno porocilo je bilo izdelano za 80 % vseh odpuscenih obsojencev in mladoletnikov, med
njimi je bilo centrom za socialno delo posredovanih 56 % porocil. Zakljuénih poroc€il zavodi
ve€inoma niso pripravljali za tujce, ki so po prestani kazni zapustili Slovenijo. Zaklju¢na porocila
so zavodi posredovali centrom za socialno delo le, kadar je obsojenec to zelel in je bilo to
potrebno zaradi nadaljnje postpenalne pomoci v mati¢nem okolju.

3. 5. 4. Svetovanje v postpenalni obravnavi

Zunanje svetovanje je ena od posebnosti slovenske postpenalne obravnave, ki se s teZzavami
ohranja v praksi. Na nekaterih centrih za socialno delo to obliko svetovanja izvajajo strokovni
delavci centrov sami, ponekod — predvsem tam, kjer imajo ze dolgoletno tradicijo in pozitivhe
izkudnje — pa za to obliko dela imenujejo prostovoljne svetovalce, ve€inoma Studente
druzboslovnih fakultet. V letu 2002 so bili obsojencem in mladoletnikom dodeljeni prostovoljni
svetovalci tudi s strani skupine Samarijan (AKZ AMOS) in rimskokatoliSke cerkve.

V letu 2002 je imelo prostovoljne svetovalce 46 obsojencev in mladoletnikov (20 manj kot v letu
poprej), med njimi 30 s strani centrov za socialno delo. Taksnih predlogov so centrom za
socialno delo zavodi podali Se 25, vendar jih centri za socialno delo kljub zakonskim predpisom
niso upostevali.
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3. 6. ZDRAVSTVENO VARSTVO

Nadaljevala so se prizadevanja za sistemsko ureditev zdravstvenega varstva zaprtih oseb v
okviru javne zdravstvene mreze. Ob morebitni pripravi predloga ministrstva za zdravje za
spremembo zakona o zdravstvenem zavarovanju, je ministrstvo za pravosodje predlagalo, da se
v 15. ¢len omenjenega zakona dodajo osebe na prestajanju kazni zapora, katerim se prizna
pravice iz obveznega zdravstvenega zavarovanja.

Na podlagi sodelovanja med ministrstvom za pravosodje oz. upravo, ministrstvom za zdravje ter
Psihiatri¢no kliniko v Ljubljani je bil vzpostavljen dogovor o ustanavljanju forenzi¢nega oddelka
za bolnis$ni¢no in ambulantno zdravljenje zaprtih oseb z dusevnimi motnjami.

Zaprte osebe so bile zdravstveno oskrbljene v splosnih zavodskih ambulantah, v zunanijih
specialistiénih ambulantah in v bolnidnicah. Stevilo specialistiénih pregledov in bolnigniénih
zdravljenj se je glede na leto 2001 povecalo, po vrsti pregledov pa ni bilo bistvenih odstopanj —
najvec je bilo pregledov v zobnih in travmatoloskih ambulantah ter v ambulantah za fizikalno
terapijo.

Tudi v tem letu so se pri vseh kategorijah zaprtih oseb pojavljale tezave nevrotskega znacaja.

Posebna pozornost zavodskega zdravstvenega osebja je bila namenjena spremljanju
tveganega vedenja zaprtih oseb, ki se je odrazalo v samopoSkodbah, poskusih samomorov ter
gladovnih stavkah.

Medicinski del obravnave odvisnosti se je nanasal na pomoc¢ zaprtim osebam pri abstinencnih
krizah, na izvajanje metadonske terapije in urinskih testov za ugotavljanje prisotnosti drog v
telesu, na svetovanje in izobrazevanje o nevarnosti okuzb z virusi HIV in hepatitisa ter na
spodbujanje k testiranju in cepljenju proti hepatitisu B.

3. 6. 1. Zdravstveni pregledi zaprtih oseb v zavodskih ambulantah

V zavodskih ambulantah je bilo v letu 2002 opravljenih 28.614 pregledov zaprtih oseb, kar je za
0,3 % manj kot v letu 2001. Od tega je bilo 23.480 splosnih, 2.669 zobozdravstvenih, 1.811
psihiatriCnih, 556 laboratorijskih in 98 drugih pregledov (ginekolog ipd.).

3. 6. 2. Specialisti¢ni pregledi zaprtih oseb izven zavoda

V zunanijih specialisti¢nih ambulantah je bilo opravljenih skupno 5.231 pregledov, kar je za 10,3
% vel kot v letu 2001. Razmerje med vrstami specialisticnih pregledov pa se ne razlikuje
bistveno od leta popre;j.

Med zaprtimi moskimi je bilo opravljenih 4.759 specialisti¢nih pregledov, in sicer najvec v zobnih
ambulantah (1.054), sledili so jim pregledi na travmatoloskih klinikah (784), RTG-CT-EEG-UZ
(549), v ambulantah za fizikalno medicino (352), v antituberkuloznih dispanzerjih (318), v
internisticnih ambulantah (317), v psihiatri¢nih ambulantah (283), v o€esnih ambulantah (255), v
ORL ambulantah (224), itn.

Med zaprtimi Zzenskami je bilo opravljenih 244 specialisticnih pregledov, in sicer najveC v
internisti¢nih ambulantah (83), psihiatricnih ambulantah (42), laboratorijih RTG-CT-EEG (35),
zobnih ambulantah (24) ter travmatoloskih ambulantah (16).

Pri mladoletnikih je bilo opravljenih 228 specialisticnih pregledov, in sicer najve¢ v zobnih
ambulantah (120), v RTG-CT-EEG-UZ ambulantah (37), v travmatoloskih ambulantah (23) ter
psihiatricnih ambulantah (14).
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V letu 2002 je bilo 56 zaprtih oseb napotenih na pregled v ambulante za aids. Pregledanih je
bilo 49 moskih in 7 Zensk.

Pri specialistiCnih pregledih so bile ¢akalne dobe, ki jih zaprte osebe niso sprejemale z
razumevanjem.

3. 6. 3. Bolnisniéno zdravljenje zaprtih oseb z varovanjem in brez varovanja

Hospitaliziranih je bilo 220 zaprtih oseb, kar je 74 % manj kot v letu 2001. Med njimi je bilo 81
oseb v Casu hospitalizacije varovanih, 139 hospitalizacij pa je potekalo brez varovanja.

Prevladovale so hospitalizacije v sploSnih bolninicah (103), sledile so jim hospitalizacije v
psihiatricnih ustanovah (51). V Klini€nem centru Ljubljana se je zdravilo 43 zaprtih oseb, pet jih
je bilo hospitaliziranih na Klinicnem oddelku za mentalno zdravje in 14 v Psihiatri€ni Kliniki
Ljubljana Polje.

Najve¢ hospitalizacij je bilo med mosko populacijo (209), in sicer 78 z varovanjem in 131 brez.
Med Zenskami je bilo devet hospitalizacij, za tri je bilo odrejeno varovanje. Hospitalizirana sta
bila tudi dva mladoletnika, oba brez varovanja.

3. 6. 4. NajpogostejSe bolezni zaprtih oseb

Najvec€ obiskov zaprtih moskih v ambulantah je bilo tudi v preteklem letu posledica nevrotskih
tezav (1.797), sledile so bolezni dihal (1.136), bolezni lokomotornega aparata (1.038) in bolezni
prebavil (976).

Tudi med Zenskami je bilo najve¢ nevrotskih tezav (195) sledile so bolezni srca in oZilja (124),
bolezni lokomotornega aparata (110) ter bolezni prebavil (90).

Mladoletniki so v preteklem letu najpogosteje obolevali za boleznimi lokomotornega aparata
(47), boleznimi prebavil (38), infekcijskimi boleznimi (37) in koZnimi obolenji (34).

3. 6. 4. 1. Stevilo zaprtih oseb, obolelih za tuberkulozo in za spolnimi boleznimi, ter njihovo
zdravstveno varstvo

V letu 2002 je bilo pri Sestih zaprtih osebah odkrito obolenje za tuberkulozo (v nadaljevanju
TBC), in sicer v zavodu Koper (1) ter v zavodu Ljubljana (5). Poleg navedenih je bila ena oseba
preventivno pregledana v pljucnem dispanzerju, ker je bila pred prihodom v zavod v stiku z
obolelo osebo, ki se je zdravila zaradi TBC, dve osebi pa sta priSli na prestajanje kazni z
ozdravljeno TBC.

Zdravstveno osebje zavodov je dosledno izvajalo priporocila medicinske stroke, ki so bila
usmerjena v pravo¢asno odkrivanje bolnikov. Po odkritju so sledili ukrepi. Obolelega je
najkasneje v 48 urah pregledal zdravnik. Bolnikom z diagnozo TBC so onemogodili stike z
drugimi oz. so bili takoj hospitalizirani, Ce je tako odredil zdravnik. Zdravstveni delavci so
obolelega seznanili s potekom bolezni in ga skusali pritegniti k sodelovanju. Vsi, ki so bili v stiku
z obolelim, so bili zdravnisko pregledani in so se zdravili po navodilih pulmologa.
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3. 6. 4. 2. Problematika zaprtih oseb, okuzenih z virusom HIV in virusi hepatitisa A, B in C, ter
njihovo zdravstveno varstvo

Tabela 48: Rezultati prostovoljnih testiranj na hepatitis in HIV v letih 1997-2002

Leto | 1997 | 1998 | 1999 |
| 208 | 161 | 143 | 146 | 140
| |

Stevilo testiranih na HIV

‘ Stevilo testiranih na hepatitis |
E—— | C——— — S S— — —

| HIV | | | | | 4
| hepatitis A | 6 | 4 | 6 | 2 |

| hepatitis B | 8 | 6 | 19 | 3 | 15
| hepatitis C 17 | 36 | 30 | 14 | 32 | 28
| SKUPAJ 17 | 50 | 40 | 39 | 37 | 47

Za testiranje na HIV se je odloCilo 140 zaprtih oseb. Bolniki so iskali pomo¢€ in svetovanje tudi v
ambulantah za AIDS. Za testiranje na hepatitis se je odlo€ilo 247 zaprtih oseb.

Na podlagi razpolozljivih podatkov o rezultatih testiranj ugotavljamo, da so bile 4 osebe HIV-
pozitivne. Hepatitis B je bil potrjen pri 15 ter hepatitis C pri 28 zaprtih osebah.

Tudi v preteklem letu so v zavodih izvajali preventivno politiko obvladovanja omenjenih bolezni.
Ta je potekala na vec ravneh:
+ z ozaveSCanjem zaprtih oseb in delavcev zavodov o naravi nalezljivih bolezni,
s svetovanjem in spodbujanjem k testiranju,
z rednimi napotitvami okuzenih s hepatitisom C k specialistu infektologu,
z razdeljevanjem zlozenk s pojasnili 0 omenjenih boleznih,
z zagotavljanjem rokavic iz lateksa, razkuzil in tekoCega mila,
s preskrbo s kondomi,
s ceplienjem proti hepatitisu B za zaprte osebe in delavce zavodov.

LA S S S S

V preteklem letu je bilo cepljenih 26 delavcev zavodov. Cepljenje je potekalo brez zapletov.

3. 6. 5. Metadonska terapija

Metadonsko terapijo so izvajale zavodske zdravstvene sluzbe v sodelovanju z zdravniki
specialisti regionalnih centrov za prepreCevanje in zdravljenje odvisnosti po nacelu
zmanjSevanja odmerkov do abstinence. Zdravniki so se odlo¢ali tudi za predpisovanje
metadonske terapije na novo.

Med 703 zaprtimi osebami, ki so imele teZzave zaradi uzivanja droge, je prejemalo metadonsko

(11 %). Zdravniki so na novo predpisali metadonsko terapijo osmim zaprtim osebam.

V letu 2000 je bila metadonska terapija predpisana 172 zaprtim osebam. V letu 2001 je
metadonsko terapijo prejemalo 347 zaprtih oseb, kar je pove€anje za 102 %, in 222 zaprtih oseb
v letu 2002, kar v primerjavi z letom 2001 pomeni zniZzanje za 36 %.
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Tabela 49: Stevilo zaprtih oseb na metadonski terapiji (MT) po posameznih kategorijah v letu
2002

‘ Kategorije Stev. vseh na MT | znizevalna MT | vzdrzevalna MT | uvedena MT
‘ priporniki ‘ 88 | 58 | 28 | 2

‘ obsojenci ‘ 69 | 50 | 17 | 2

‘ upravno kaznovani ‘ 60 | 22 | 34 | 4

| mladoletniki | 5 | 3 | 2 |

| skupaj | 222 | 133 | 81 | 8

Najvecji delez pacientov na metadonski terapiji v letu 2002 je bil med priporniki, kar so potrdili
tudi podatki intervalnega preverjanja Stevila uporabnikov metadona med letom. Slednje upada,
posebno pa se je znizalo Stevilo na novo uvedenih metadonskih terapij. V letu 2001 so zdravniki
na novo predpisali metadonsko terapijo 46 zaprtim osebam, v letu 2002 pa le osmim.

3. 6. 6. Izvajanje imunokemijskih urinskih testov

Imunokemijski urinski testi so bili opravljeni pri zaprtih osebah, ki so se vklju€ile v program
obravnave odvisnosti od nedovoljenih drog in so s ciljem samopotrjevanja in nadzora abstinence
pisno potrdile terapevtski dogovor z izvajalci programov obravnave.

Z imunokemijskimi urinskimi testi so bile preverjane tudi vse zaprte osebe na metadonski
terapiji. V primeru pozitivhega testa jim je bila terapija ukinjena.

Uprava je v letu 2002 za urinske teste namenila 9.000.000 sit. Porabljenih je bilo 4.271 testov,
kar je 14 % manj kot v letu 2001. Najvec jih je bilo porabljenih za dokazovanje prisotnosti
opijatov, kanabisa in benzodiazepinov. Testiranih je bilo 377 zaprtih oseb, kar je za 4 % manj
kot v letu 2001.

3. 6. 7. Stevilo lezalnih dni v zavodskih bolniskih sobah in v bolni$nicah

Skupno Stevilo lezalnih dni v letu 2002 je bilo 9.955, kar je za 5 % vec€ kot v letu 2001. V zavodih
so nasteli 7.168 leZalnih dni zaprtih oseb, v bolniSnicah pa 2.806 leZalnih dni.

Moski so v zavodskih bolniskih sobah preziveli 7.025 lezalnih dni in v bolniSnicah 2.640 lezalnih
dni. Zenske so bile v zavodskih bolniSkih sobah 143 lezalnih dni in v bolniSnicah 147 lezalnih
dni. Mladoletniki so bili le v bolniSnicah, in sicer 19 dni.

3. 6. 8. Poskodbe zaprtih oseb

Vseh poskodb (na delu, pri Sportu, v prostem €asu, med prostim izhodom, pred nastopom kazni
in v zavodu po tretji osebi) je bilo v letu 2002 642, kar je za 22 % manj kot v letu 2001. Vse so
bile obravnavane najprej v zavodskih ambulantah.

Najve¢ poskodb je bilo med moskimi (5632), med Zzenskami 17 in med mladoletniki 93.
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Moski so se najpogosteje posSkodovali pri Sportu (140) in pri delu (130). Pet Zensk je imelo
posSkodbe ze ob nastopu kazni (obravnavane so bile v zavodski ambulanti), Stiri Zenske so se
podkodovale v prostem ¢asu in §tiri v zavodu po tretji osebi. Mladoletniki so se najpogosteje
poskodovali v prostem &asu (47), pri Sportu (19) in med prostim izhodom (11). V zavodskih
ambulantah so obravnavali tudi 112 poskodb, nastalih pred nastopom kazni.

3. 6. 9. Samoposkodbe in poskusi samomorov

V letu 2002 se je samoposkodovalo 149 zaprtih oseb, kar je za 6 % manj kot v letu 2001. Med
njimi je bilo 58 pripornikov, 83 obsojencev, pet mladoletnikov in trije upravno kaznovani.
Najpogostejsi nacini samoposkodbe so bile vreznine, obeSanje, zastrupitve s kemikalijami in
zdravili ter poziranje tujkov (britvice, Zlice ipd.). Najpogosteje so se samopoSkodovali v stanju
trenutne razburjenosti, ki se je z avtoagresivnim dejanjem polegla.

Samomor je poskusalo narediti 25 zaprtih oseb, med njimi osem pripornikov, dvanajst
obsojencev in pet mladoletnikov. Vecina samomorilnih poskusov je bilo izvedenih z obeSanjem.
Kot razloge za avtoagresivno vedenje so zaprte osebe navedle obCutke obupa, nemodi in
brezizhodnosti zaradi odvzema svobode, poslabSanje odnosov s svojci ter medsebojne
konflikte, razlogi pa so bili tudi v abstinen¢nih krizah (predvsem pri alkoholikih), bolezenskih
stanjih in samomorilni preteklosti.

3. 6. 10. Smrti

V preteklem letu je v zaporih umrlo sedem oseb. Stiri smrti so bile opredeljene kot dokoné&ani
samomor. Smrt dveh obsojencev je bila posledica bolezni (rak in odpoved srca), po Se
nepotrjenih podatkih pa je en obsojenec umrl zaradi predoziranja. Samomor so naredili en
obsojenec in trije priporniki. Vsi samomori so bili storjeni z obeSanjem, in sicer v zavodih Dob,
Koper in Maribor ter v oddelku Murska Sobota.

Zaprtim osebam v stiski so tudi v letu 2002 nudili pomo¢€ zavodski strokovni delavci — psihologi,
pedagogi, socialni delavci in zdravstveno osebje — ki so poskusali v kritiCnih trenutkih usmerjati
posameznika k reSitvi problema. Strokovni delavci so se povezovali tudi z zunanjimi strokovnjaki
— psihiatri in klini€nimi psihologi, ki so zaprte osebe pregledali ali opazovali.

Poleg omenjene strokovne pomocCi in usklajenega delovanja vseh sluzb v zavodih pri
zaznavanju posebnosti v vedenju posameznikov, hitrega medsebojnega obvescanja ter nudenja
pomodi prizadeti osebi, je uprava v sodelovanju z zavodi zalela izdelovati strategijo
prepreCevanja samomorov v zaporih.

Uprava je €lanica in aktivho sodeluje v Zdruzenju za prepreCevanje samomorov Slovenije. Za
vodilne delavce zavodov je bilo organizirano predavanje zunanjega strokovnjaka, kjer so bila
poudarjena nekatera priporocila stroke:

+ vsaka nova zaprta oseba naj bo ocenjena glede samomorilnega tveganja,

+ pozornost je potrebno posvecati zaznanim spremembam v vedenju posameznikov,

+ zaprte osebe s samomorilnimi teznjami ne smejo biti izolirane,

+ 0 samomoru se je potrebno pogovarjati odkrito,

+ protokol obveS€anja svojcev o dokonfanem samomoru zaprte osebe mora biti
opredeljen, ipd.

Glede na nastajajoCo strategijo prepreCevanja samomorov je bil izdelan vpraSalnik za
ugotavljanje samomorilne ogrozenosti zaprtih oseb v sprejemni fazi. Nacrtujemo izobrazevanje
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0 prepoznavanju samomorilne ogrozenosti in prepreCevanju samomorov ter izdelavo priro¢nika
0 ravnanju osebja v primeru samomora.

Strokovni delavci zavodov in uprave so s predstavitvijo posterja in s sodelovanjem na
delavnicah aktivho sodelovali na memorialu dr. Leva Milinskega, ki ga je organiziralo
Slovensko zdruzenje za prepreevanje samomorov.

3. 6. 11. Gladovne stavke

Z gladovnim stavkami so tudi v preteklem letu vse kategorije zaprtih oseb opozarjale na osebne
stiske in nezadovoljstva. Poleg individualnih gladovnih stavk (61 oseb) so bile tudi tri skupinske
gladovne stavke, v katerih je bilo udeleZzenih 63 oseb. Skupinsko je stavkalo devet obsojencev v
zavodu Celje, dve stavki pa sta bili v zavodu Dob — v prvi je stavkalo 24 obsojencev tujcev, v
drugi pa 30 obsojencev.

V letu 2002 je bilo za 3 % manj gladovnih stavk kot v predhodnem letu. Priporniki (34) so z
odklanjanjem hrane Zeleli doseCi odpravo pripora ter pospeSitev postopkov na sodiscih.
Obsojenci (27) pa so izrazali nezadovoljstvo nad odloCitvami zavodskih strokovnih sluzb
oziroma so poskus$ali dosecCi premestitve znotraj zavodov.

Tri skupinske gladovne stavke predstavljajo novo obliko izraZanja nezadovoljstva zaprtih oseb, z
njimi pa so priceli zaradi prepri¢anja, da so jim krSene pravice v posameznem zavodu.
Predvsem so z njimi zahtevali sploSno amnestijo, ve€ pogojnega odpusta in razlicne druge
ugodnosti.

Vsi stavkajoCi so bili obravnavani skladno z mednarodnimi konvencijami o gladovnih stavkah,
odklanjanje hrane pa na zdravju stavkajo€ih ni pustilo posledic.

3. 6. 12. Zdravila

Vecjih tezav pri preskrbi z zdravili ni bilo. Nadaljevali so se pritiski zaprtih oseb na zdravnike za
predpisovanje pomirjeval in uspaval. Zaradi ugotovljenih zlorab zdravil (snifanje, preprodaja,
ipd.) so zdravniki v nekaterih zavodih prenehali predpisovati zdravili Dormicum in Tramal.
Zamenjali so ju z drugimi, bolj ustreznimi zdravili, v ostalih zavodih pa so zmanj$ali njihovo
predpisovanje in odredili drobljenje tablet.
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3. 7. POSEBNE OBLIKE STROKOVNEGA OBRAVNAVANJA

3. 7. 1. Odvisnost od alkohola

Obravnava zaprtih oseb, odvisnih od alkohola, je v letu 2001 potekala skladno z doktrino in
dogovori. Izvajalci programov so bili zavodski terapevti v sodelovanju s strokovnjaki, ki se z
zdravljenjem odvisnih od alkohola ukvarjajo na nacionalni ravni. Namen obravnave je bil zaprti
osebi nuditi pomoc¢ pri vzpostavitvi abstinenco, spremeniti zivljenjski stil ter po potrebi pripraviti
posameznika na zdravljenje v zdravstveni ustanovi.

Doseganje namena obravnave so ovirali nizka stopnja motiviranosti, pomanjkanje Zelje po
spremembi, dolgotrajnost pivske kariere, osebni propad, nizek socialnoekonomski status
obravnavanih oseb in nepripravljenost svojcev za sodelovanje v obravnavi.

V letu 2002 je bilo v zavodih 941 oseb s teZavami zaradi odvisnosti od alkohola. Med njimi je
bilo 32 obsojencev z ukrepom obveznega zdravljenja alkoholizma. Med preostalimi 909 zaprtimi
osebami s tezavami je bilo 78 pripornikov, 258 obsojencev, Sest obsojenk, stirje mladoletniki in
563 upravno kaznovanih.

Tabela 50: Stevilo zaprtih oseb s tezavami zaradi odvisnosti od alkohola, in tistih, z ukrepom
obveznega zdravljenja alkoholizma po spolu in po zavodih v letu 2002

‘ e | 66. Clen I‘ ugotovljeno, da imajo tezave |skupaj
| [m [ 2 [m [skopail[ P [ m [ 2 [ml [UK [skupaj |

'Dob ERE B IR 132 | 151
g ol 2 ] [ e[ [s5 [ 11 [ 13
Celie | | | | I 70 [ [ [ 7 [7
Koper | | | | Ils s [ [ [& ] 18 |18
N.Gorica | | | | I+ [ [ [5] 6 [ 6
Ljubljana | 2 | | 2 |l[57 | 60 | | 1455 | 572 | 574
N.mesto | | | | ll2 8 | | [1] 28 [ 28
Radoviica| 2 | | | 2 fl2 9 | | [32] 4 [ 45
oolg |2 | | | Il o [ 2] 4 |4
Maribor | 5 | | ] Ilo (13 [ [7 [ 2 [ a4
M.Sobota | | | | 2] [ [ [n] 13 [13
Rogoza | | | | Il (s [ [ [ [ 5 [5
Radete | | | | I 4] [ 4 | 4
ISKUPAJ |30 | 2 | 32 |78 [258 | 6 [ 4 [563 | 909 | 941

Med skupno 5.219 zaprtimi osebami je bilo pri 941 osebah (18 %) ugotovljeno, da imajo tezave
zaradi odvisnosti od alkohola, kar je za 11 % manj kot v letu 2001. To zmanjSanje je lahko
posledica manj$ega Stevila vseh zaprtih oseb glede na preteklo leto.
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TeZave zaradi odvisnosti od alkohola so bile ugotovijene pri 78 pripornikih (6,3 %), 264
obsojencih (15 %), 563 upravno kaznovanih (26 %) ter pri 4 mladoletnih osebah (10,8 %).

Ukrep obveznega zdravljenja alkoholizma je med skupno 1.697 obsojenci imelo 32 oseb (1,8
%), kar v primerjavi z letom poprej pomeni poveCanje za tretjino. V letu 2002 je bilo v celoti
izvedenih Sest ukrepov. Za izvajanje ukrepov obveznega zdravljenja odvisnosti od alkohola in
drog Se vedno nimamo ustreznih predpisov. Tako so v letu 2002 zavodi te ukrepe izvajali z
vklju€itvijo odvisnikov v psihosocialne programe obravnave odvisnosti v zavodih, motivirane
posameznike pa so obravnavali v sodelovanju z zdravstvenimi institucijami.

Tabela 51: Stevilo oseb s tezavami zaradi odvisnosti od alkohola glede na $tevilo vseh zaprtih
oseb v letih 1997—- 2002

Leto 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Stevilo vseh zaprtih oseb 3.882 5.113 6.348 6.703 6.302 5.219

Stevilo oseb s tezavami
zaradi alkohola

delez v % 8,62 6,37 9,04 11,6 16,7 18,0

335 326 574 742 1.054 941

Na podlagi povpreCnega stanja zaprtih oseb in rednih trimeseCnih spremljanj v letu 2002
(1.147,6) je imelo tezave zaradi odvisnosti od alkohola 17 % zaprtih oseb.

Tabela 52: Stevilo vkljugenih v programe obravnave po zavodih v letu 2002

D e | gam o | einear

o |uk MLI o | uk | mL I 0 ‘ UK | ML
| Dob I (KX (N
g s [ We | [ Wal |
| Celje R (O [
koper |1 | [ WMo T Wsl 7|
NeGoica | | [ M T 1 W [
‘Gubiana | 16 (20 [ B[ [ 0 [
Nmeso | 3 |4 [ 0 [ 1 W [ |
'Radoviica | 9 |3 | [l o [ 3 | 2 | 1 |
ooig 3 | [ WM 21 et | 1]
Marbor | [ [ W[ W
'M. Sobota | 1 2 [0 | I |
\Rogoza | | | I| 4 \ \ I\ \ \
Radece | | [+ 0 [ T4 W
'skupAa) | 87 20 [ 1 Jl133 [ 34 [ 1 Jss | 9 |
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Zaprtim osebam s tezavami zaradi odvisnosti od alkohola je bilo v letu 2002 omogoceno
vklju€evanje v programe izobrazevanja in motivacije. Pomo¢€ je bila namenjena zaprtim osebam
pri vzpostavljanju ob&utka za osebno nego in telesno kondicijo ter odgovornosti za opravljanje
dnevnih aktivnosti, pridobivanju delovnih navad, aktivhemu preZivljanju prostega casa,
vzpostavljanju in negovanju stikov s svojci ter postopnemu vracanju v druzbo.

VKklju€itev v omenjene programe pomodi je prostovoljna. V preteklem letu se je za vkljucitev v
programe izobrazevanja odloCilo 117 in v programe motivacije 168 zaprtih oseb, aktivni
zivljenjski stil pa je uspelo vzpostaviti 69 zaprtim osebam.

Osebam, ki v zavodih uspesno abstinirajo in izrazajo zeljo po nadgradnji obravnave, se med
prestajanjem kazni ta omogo€i v zunanjih zdravstvenih ustanovah in v programih nevladnih
organizacij (psihiatricne klinike, obmoc¢ne alkoholoSke ambulante, KZA, AA, skupine za
samopomocg). Za takSne oblike pomoci se je odloCilo enajst zaprtih oseb. Z obravnavo v
zunanjih ustanovah pa je po prestani kazni nadaljevalo sedem oseb.

NajveC teZav zaradi odvisnosti od alkohola je bilo evidentiranih pri upravno kaznovanih, med
njimi je bilo tudi najveC taksnih, ki so imeli abstinenéne krize. Vsem z abstinenéno krizo so nudili
pomoc v zavodskih ambulantah, bolnidni¢na zdravljenja pa niso bila potrebna.

Obravnavo odvisnih od alkohola so spremljale tudi teZzave, in sicer slaba motivacija oseb za
spreminjanje zivljenjskega stila, nekriticnost do lastnega problema ter zanikanje tezav.

3. 7. 2. Odvisnost od prepovedanih drog

Odvisni od nedovoljenih drog so bili v zavodih obravnavani skladno s strategijo, ki obsega
medicinski del pomoc€i, programe izobrazevanja in motivacije ter nadaljevanje osebne rasti
posameznika v visokopraznih programih. NajpomembnejSa aktivnost na tem podrocju je bila
vzpostavljanje zavodskih oddelkov brez drog. Pri vzpostavitvi so sodelovali uprava, zavodi in
priznani strokovnjaki, ki se z obravnavo odvisnikov ukvarjajo na nacionalni ravni. Za delavce
zavodov so bili organizirani sklopi izobrazevanj za delo v oddelkih brez drog, in sicer v zavodu
Dob, ki je oddelek brez drog odprl Ze leta 2001 ter v Prevzgojnem domu Radece, kjer imajo ta
oddelek od julija 2002. Vzpostavljena je tudi redna supervizija za delavce, ki neposredno delajo
v teh oddelkih.

Strokovne sluzbe zavodov so tudi v letu 2002 intenzivno sodelovale s centri za prepre€evanje in
zdravljenje odvisnosti. Zdravniki teh centrov so bili zavodskim strokovnim delavcem in
obravnavanim v veliko pomog¢, Stevilo obiskov v omenjenih ambulantah se je povecalo.

Uprava in zavodi so se aktivno vklju€evali v nastajanje nacionalnega programa za droge pri
uradu za droge, kjer se ukvarjajo s pomocjo osebam s tovrstnimi teZavami.

Skladno z zakonom o prepreevanju uporabe prepovedanih drog in o obravnavi uzivalcev
prepovedanih drog ter za potrebe informacijske enote za prepovedane droge za drzavo
Slovenijo, ki je opredeljena v prej omenjenem zakonu, je bilo potrebno po metodologiji EMCDDA
(European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction) vzpostaviti zbiranje podatkov po
ve€ kazalcih. lzvrSevanje kazni zapora je vklju¢eno v podatkovnih bazah Nalezljive bolezni ter
Evidenca obravnave uzivalca drog. Uprava je po zahtevanih standardih pripravila porodilo, ki je
bilo objavljeno v nacionalnem porocilu o razmerah na podro¢ju drog v Sloveniji v letu 2001.

Skladno z zakonom o zbirkah podatkov s podrocCja zdravstva se je v oktobru 2002 zacel pilotski
projekt Evidenca obravnave uzivalca drog, in sicer z obstoje€imi evidenénimi listi, ki jih zavodom
zagotavlja InsStitut za varovanje zdravja v Ljubljani. Tukaj bodo pridobljene podatke po
trimesecnem pilotskem obdobju projekta tudi statistiéno obdelali.

Med skupno 5.219 zaprtimi osebami je bilo pri 703 osebah (13 %) ugotovljeno, da imajo tezave
zaradi uzivanja nedovoljenih drog, kar je za 3 % ve€ kot v letu 2001. 39 osebam je bil izreCen
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ukrep obveznega zdravljenja odvisnosti od prepovedanih drog, med njimi so bile tri obsojenke in
trije mladoletniki.

Od 39 ukrepov obveznega zdravljenja odvisnosti od prepovedanih drog jih je bilo v letu 2002 v
celoti izvedenih deset. V zavodih so izdelali nacCrte za izvajanje ukrepa za 18 oseb. Za tri
nacrtujejo zdravljenje na centru za zdravljenje odvisnosti od drog v Ljubljani in za eno osebo v
Psihiatri¢ni bolniSnici Begunje. Enajst oseb je zdravljenje odvisnosti od prepovedanih drog
zavrnilo.

Za 664 oseb (brez ukrepa) je bilo ugotovljeno, da imajo tezave zaradi uzivanja nedovoljenih
drog. Tezave z drogo so ugotovili pri 222 pripornikih (18 %), 344 obsojencih (20 %), 20
mladoletnikih (40 %) in 79 upravno kaznovanih (3 %).

Tabela 53: Stevilo zaprtih oseb s teZzavami zaradi odvisnosti, in tistih z ukrepom obveznega
zdravljenja narkomanije po zavodih v letu 2002

‘ e | 66. Clen I‘ ugotovljeno, da imajo tezave |Skupaj
m [z [m [skupaill[ P [ m [ 2 [ml [ UK [skupaj |

b (1| [ 1l [ | | [ 75 | 86
g s T s W7 Te | [8 [ 21 | 24
ceie |5 | [ s B Tt l1 3] [ 20 [ 25
Koper | 4 | | 4 P21 2] 59 | 63
IN.Gorica | 1 | | 1 M7 e 3] 14 | 14
'Ljubljana | 11 | | 11 P17 [ 112 | | | 19 | 248 | 259
N.mesto | | | | e [ 3 | [ 1] 10 [ 10
'Radovljica | 1 | | 1 W25 3 | [ [a1 ] o7 | o8
oolg | | | | i T

Maribor | | [ ] Bls[71 [ | [1] 90 | 9
M.Sobota | | | | sl [ [ | [ 8 [ 8

Rogoza | | | | i 20 [ [ [ 2 [ 2

Radece | | [ 3 [ 3 I | o[z [ ] 17 | 20
'skuPAy [33 | 3 | 3 | 39 Jl222(336 | 8 [20 | 79 | 665 | 703

Tabela 54: Stevilo oseb s teZavami zaradi uZivanja nedovoljenih drog glede na $tevilo vseh
zaprtih oseb v letih 1995-2002

Leto 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
i;e(;’é'ovsehzap”ih 4046 | 3767 | 3.882 | 5113 | 6.348 | 6.703 | 6.302 | 5.219

osebe s tezavami
zaradi droge

133 156 268 347 480 512 682 703

| delez v % | 328 | 414 | 6,90 | 6,78 | 756 | 7,63 | 10,82 | 13,47
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Na podlagi povpreCnega stanja zaprtih oseb in rednih trimeseCnih spremljanj v letu 2002
(1.147,6) je imelo tezave zaradi uZivanja nedovoljenih drog 25 % zaprtih oseb.

Tabela 55: Stevilo vkljuéenih v programe obravnave po kategorijah in po zavodih v letu 2002

\ Zavod | nizkopraZni programi I| vi§jeprazni programi I| visokoprazi programi
| 0 J[uK[ ML [SK]] O |[uK|[ ML [sk]]l O JUK | ML | SK
| Dob 133 || 133 || 33 | | 133 | 14 | | | 14
g 4[4 s Bl 4 | | 4 | [ |
[ Celje (16 [ 16 ] [ | il s [ [ 3 [8
[Koper [ 4 [2 | 6 W[ 22 [ | 22 8 [ | 8
IN.Gorica | 5 | 3 | 8 |l R ol R |
[Ljubliana | 54 [17 | (7t W30 [ 30 [ |
'N. mesto | R | IR | IR |
| Radovljica | 14 |23 | 37l 2 |1 31 | |1
|00lg | 4| 4 |l R ol R |
Maribor | 34 [ 1 | 135 | 13 | | 13 | | | |
| M. Sobota | R N2 [ 2 |l IR |
|Rogoza | 1 | | 1l R ol R |
Radece | [ [ 19 [19 [ o Tl [ |
SKUPAJ (165 [54 | 19 [238ff[ 106 | 1 [ 1 [108)f] 28 | 0 [ 3 | 31

Na temelju 53. €lena pravilnika o izvrSevanju kazni zapora ter strategije vzpostavljanja oddelkov
brez drog je zavod Dob v letu 2002 odprl Se dva trakta brez drog. Tako imajo sedaj v treh
oddelkih zavoda vzpostavljene tovrstne trakte. V obravnavo je bilo vklju¢enih 40 obsojenceyv, od
tega dvanajst obsojencev, odvisnih od alkohola, trinajst obsojencev, odvisnih od drog, ter
petnajst obsojencev brez tovrstnih teZzav. V enem oddelku je deloval trakt brez drog z nizjo
zahtevnostjo programov. V traktih brez drog potekajo posebne oblike obravnave v malih
terapevtskih skupinah, obsojenci pa se vkljuCujejo tudi v delo, izobrazevanje in aktivno
prezivljanje prostega Casa. Obravnava zajema tudi razgovore s svojci in nacrtovanje
vklju€evanja posameznikov v zunanje programe. Posameznik s podpisom izrazi soglasje z
namestitvijo v trakt brez drog, s tem pa sprejme tudi pogoje bivanja v njem. Vzdusje med
obsojenci v teh taktih je dobro, manj je konfliktov med njimi, ve€ je skrbi za urejenost bivalnih
prostorov in kar je najpomembneje — med osebnimi pregledi obsojencev do sedaj ni bilo najdene
droge.

V oddelek brez drog v Radeéah so bili prvi mladoletniki name$éeni julija 2002. Stevilo
nameS¢enih se je spreminjalo (od ni¢ do pet), odvisno od tega, koliko jih je bilo zmoznih
vkljucitve v visokoprazni program, ki se v teh oddelkih izvaja. V letu 2002 je bilo v tovrstno
obravnavo vklju€enih deset mladoletnikov.

Zavod Celje ima na podrocju obravnave odvisnikov v oddelku brez drog najdaljSe izkusnje. V
preteklem letu so zaradi objektivnih razlogov izvajali le visokoprazni program. NizkopraZzni
program pa so izvajali v ostalih oddelkih po potrebi.

Z aktivnostmi za vzpostavitev oddelka brez drog so priceli tudi zavodih Ig in Maribor.

Tezava v oddelkih brez drog je, da nameS&enih ni mogoce prostorsko popolnoma lociti od
aktivnih uzivalcev in preprodajalcev drog.

Osebam, ki v zavodih uspeSno abstinirajo in izrazajo zeljo po nadgradnji obravnave, se med
prestajanjem kazni ta omogoca tudi v zunanjih zdravstvenih ustanovah in v programih nevladnih
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organizacij (psihiatri¢ne bolniSnice, oddelek za detoksikacijo v Ljubljani, centri za preprecevanje
in zdravljenje odvisnosti, Drustvo up, Skupnost sre€anje, Karitas,ipd). Za tovrstne oblike pomodi
se je odloCilo 81 zaprtih oseb. Z obravnavo v zunanjih ustanovah pa je po prestani kazni
nadaljevalo 89 zaprtih oseb.

Pri obravnavi zaprtih oseb s tezavami zaradi uzivanja drog so sodelovali tudi terenski delavci
AIDS Fondacije Robert — projekt Stigma, in sicer v zavodih Ljubljana in Ig.

V sodelovanju z zdravniki specialisti iz obmocCnih centrov za prepreCevanje in zdravljenje
odvisnosti so abstinen¢ne krize zaprtih oseb obravnavali v zavodskih ambulantah. Tezave so
lajSali z zdravili in z nadomestnim zdravljenjem z metadonom.

Obravnavo odvisnih od drog so spremljale tudi tezave, in sicer slaba motiviranost zaprtih oseb
za spreminjanje zivljenjskega stila, zanikanje pozitivnih rezultatov urinskih testov, izmikanje
odgovornosti za recidiv, manipuliranje ipd.

3. 7. 3. Obravnava nevarnih obsojencev in mladoletnikov

Osamitev obsojenca po 98. ¢lenu zakona

Zaradi ogrozanja zivljenja ali zdravja drugih je bilo na podlagi 1. odstavka navedenega €lena
enemu obsojencu v zavodu Maribor odrejeno, da je prestajal kazen lo€eno od drugih
obsojencev.

Namestitev v posebej varovani oddelek na podlagi 206. ¢lena zakona

V posebej varovani oddelek je bilo razvr§€enih Sest nevarnih obsojencev, in sicer v zavodu Dob.

Locitev obsojencev po 89. ¢lenu zakona

Dva obsojenca v zavodu Dob sta bila zaradi suma kaznivega dejanja lo¢ena od drugih.

3. 7. 4. Obravnava obsojencev in mladoletnikov — tujcev

V letu 2002 je v zavodih prestajalo kazen 800 tujcev, med katerimi je bilo 241 obsojencev, 226
upravno kaznovanih in 333 pripornikov. Status tujca je imel tudi gojenec v prevzgojnem domu.
(Za podrobnejse statistine podatke o tujcih glej poglavje 2. 7.)

Posebnih jezikovnih teZav pri delu s to kategorijo obsojencev ni bilo, saj so se delavci zavodov z
njimi sporazumevali v enem od svetovnih jezikov. Le nekaj obsojencev iz manjSih drzav ni
obvladalo drugega kot materni jezik in so se na lastno Zeljo zageli ugiti slovenski jezik. Zelje po
uradnem prevajalcu ni izrazil nihCe.

Tujci, ki slovenskega jezika niso razumeli, so bili obravnavani individualno, drugi pa so se
udelezevali skupinskih oblik dela, kjer so jim pri sporazumevanju pomagali drugi obsojenci.

V zavodskih knjiznicah je bila na voljo tudi tujejezi¢na literatura. Obsojenci tujci so se z njo
ve€inoma oskrbovali sami ali pa prek diplomatskih predstavnikov. Zakonski in podzakonski akti
so tujcem dostopni v razli€nih tujih jezikih.

Obsojene tujce so obiskovali konzularni predstavniki, obiski svojcev pa so bili odvisni predvsem
od njihove oddaljenosti, materialnega stanja in od kakovosti stikov pred nastopom kazni. Vecina
se je s svojci dopisovala, telefonski razgovori pa so bili zaradi visokih stroSkov bolj redki.
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Tujcem je bila glede na njihova verska nacela in druga prepri€anja zagotovljena ustrezna
prehrana.

Obravnava tujcev v zavodih je bil enaka obravnavi slovenskih drzavljanov. Praviloma so bivali v
zaprtih oddelkih zavodov, Se posebno tisti, ki jim po prestani kazni sledi izgon iz drzave. Njim se
zunajzavodske ugodnosti niso podeljevale, ostali pa so imeli za pridobitev teh ugodnosti enake
moznosti kot obsojenci s slovenskim drzavljanstvom.

3. 7. 5. Obravnava obsojencev in mladoletnikov — invalidov, na smrt bolnih in starih oseb

Zaprtih je bilo 42 oseb v starosti od 60 do 79 let, od teh jih je bilo sedem starejSih od 70 let.
Zavodske aktivnosti in namestitev so bile prilagojene letom in zdravstvenemu stanju vsakega
posameznika. Kazen je prestajalo pet invalidnih obsojencev, med njimi je bil eden slep in je bil
pogojno odpus&en. NajstarejSi obsojenec je bil star 79 let, najstarejSa obsojenka pa 66 let.

3. 7. 6. Obravnava obsojencev in mladoletnikov — storilcev kaznivih dejanj zoper spolno
nedotakljivost

V letu 2002 je bilo na novo sprejetih 44 obsojencev, storilcev kaznivih dejanj zoper spolno
nedotakljivost, kar pomeni, da je trend priliva te kategorije obsojencev v zadnjih petih letih
priblizno enak. Ker imajo v povpredju visje kazni in zato v zavodih bivajo dlje, se je njihov delez
(priblizno 11 %) med obsojenci povecal za 1,7 % (primerjava na dan 1. 1. 2001 in 1. 1. 2002).

Skupaj je bilo v zavodih obravnavano 122 obsojencev s tovrstnim kaznivim dejanjem, med njimi
je bil en mladoleten. Kazen so prestajali skoraj v vseh zavodih, tudi na odprtem oddelku, kamor
je nekatere napotilo sodiS€e. Tri mladoletnike so obravnavali tudi v prevzgojnem domu.

Obravnava te kategorije obsojencev se ni bistveno razlikovala od ostalih, s tem da so bili
strokovni delavci e posebno previdni pri podeljevanju zunajzavodskih ugodnosti. Obsojenci so
se vkljuCevali tako v individualne kot skupinske oblike obravnave ter v ostale zavodske
dejavnosti. V nekaterih primerih je bilo potrebno posameznike za&cititi pred nasilnimi
soobsojenci in so bili zato delezni samo individualne obravnave.

Vecina storilcev spolnih kaznivih dejanj je bila vklju¢ena v psiholoSko obravnavo. Znacilno zanje
je, da ve€inoma nimajo krititnega odnosa do svojega kaznivega dejanja. Ve kot polovica
dejanje celo zanika. Tako je bila psiholoska obravnava usmerjena v vzpostavljanje uvida in
spodbujanje za spremembo.

Zavodi so za pomo€ zaprosili tudi posamezne zunanje strokovnjake, predvsem psihiatre.
Nekateri bolj motivirani obsojenci so bili delezni tudi obravnave zunaj zavoda.

Pri pripravi obsojencev na zunanje ugodnosti in odpust je bilo sodelovanja z razli€nimi sluzbami
(npr. s centri za socialno delo, Solami, zdravstvenimi sluzbami, ki so obravnavale zrtve, policijo
itn.). Zunajzavodskih ugodnosti so bili delezni tisti obsojenci, ki so na obravnavah dosegli
zahtevan napredek in so izpolnjevali vse doloCene kriterije.

Ta kategorija obsojencev terja dolo¢ene posebnosti v obravnavi, zato je bila ob upostevaniju
tujih modelov izdelana strategija za njihovo obravnavo. Izdelan je bil tudi program izobrazevanja
strokovnih delavcev zavodov za delo s to populacijo, ki se bo izvajal v naslednjem letu. Za te
delavce bo zagotovljena tudi supervizija.

S ciliem strokovne pomoCi pri obravnavi psihicnega, fizicnega in spolnega nasilja je bilo
vzpostavljeno sodelovanje z Drustvom za nenasilno komunikacijo. Se naprej namre¢ ostaja
odprto vprasanje ucinkovite obravnave storilcev kaznivih dejanj zoper spolno nedotakljivost po
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prestani kazni. Tuje izkuSnje kazejo, da lahko Se tako kakovostna zavodska obravnava po
odpustu izzveni, ¢e posameznik ni vkljucen v ustrezno podporno mrezo.

3. 7. 7. Zenske v zaporu

Prestajanje kazni zapora je pri Zenskah tesno povezano s kulturnimi in druzbenimi pri€akovanii,
povezanimi z njihovo vlogo v druzini, $e posebno z vlogo matere. Zenske so v vlogi matere
velikokrat doZivljale prestajanje kazni in oddaljenost od doma kot hudo stisko s stopnjevanimi
obcutki tesnobe, nemira, krivde in samoobtozevanja. Tezave so bile Se velje ob odsotnosti
obeh starSev (npr. zaradi soCasnega prestajanja kazni itn.). Posebne tezave, povezane z
obravnavo Zensk, so se nanaSale na obsojenke, pri katerih stiki z druzZino in otroki niso bili
mozni (velika oddaljenost od doma, tujke ipd).

Poleg centralnega zavoda za Zenske na Igu so bile pripornice, upravno kaznovane in obsojenke
zaprte Se v §tirih zavodih. Med njimi so bile tudi mladoletnice, in sicer ena mladoletna obsojenka
v zavodu Ig in dve mladoletnici v Prevzgojnem domu Radece. V letu 2002 ni bilo med njimi
nobene, ki bi imela otroka pri sebi.

67



3. 8. UGODNOSTI IN NAMENSKI IZHODI OBSOJENCEV IN MLADOLETNIKOV

3. 8. 1. Postopek in merila za podeljevanje ugodnosti obsojencem

Pri podeljevanju ugodnosti zavodi ravnajo dokaj enotno. To Se posebno velja za merila pri
podeljevanju zunajzavodskih ugodnosti (trajanje prestane kazni pred prvo podelitvijo ugodnosti,
Stevilo ugodnosti v mesecu glede na rezim prestajanja kazni, trajanje zunajzavodske ugodnosti
in postopnost pri podeljevaniju).

Zavodi so pri podeljevanju zunajzavodskih ugodnosti bolj ali manj upoStevali tudi navodila
uprave in dogovorjene omejitve za dolo¢eno kategorijo obsojencev glede na vrsto storjenih
kaznivih dejanj. Po zavodih nacrtovanje podeljevanja ugodnosti v individualnih programih ni bilo
povsem enotno, na kar so opozarjali tudi obsojenci sami. V teh programih ni bil vedno
opredeljen Cas, v katerem obsojenec lahko priCakuje dodelitev prve zunajzavodske ugodnosti.
Uprava je zavode na to pomanjkljivost opozorila.

Zavodi so namenjali veliko pozornost pripravi obsojencev na prvo zunajzavodsko ugodnost, Se
posebno uzZivalcev prepovedanih drog ter storilcev kaznivih dejanj spolnega nasilja, proizvodnje
in prometa prepovedanih drog in kaznivih dejanj z elementi hujSega nasilja.

3. 8. 2. Vrste in Stevilo podeljenih ugodnosti

Tabela 56: Stevilo podeljenih ugodnosti po vrstah v letu 2002

Vrste ugodnosti Stevilo ugodnosti
popolna izraba letnega po itka na prostosti 953
delna izraba letnega pocitka na prostosti 217
dodatni letni pocitek 101

zunaj- prost izhod iz zavoda 8.374

zavodske

ugodnosti | prost obisk zunaj zavoda 3.410
prost izhod iz zavoda, razen v kraj storitve k. d. 62
izhod iz zavoda v spremstvu paznika 101
skupaj 13.218

.| podaljSani in nenadzorovan obisk 11.722

ugodnosti

v okviru prost obisk v garsonjeri 3.307

zavoda
skupaj 15.029

SKUPAJ 28.247
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V letu 2002 je bilo obsojencem in mladoletnikom podeljenih 28.247 zavodskih in zunajzavodskih
ugodnosti, kar je v absolutnih $tevilkah za dva odstotka manj kot v letu 2001. Ce primerjamo
Stevilo podeljenih ugodnosti glede na Stevilo zaprtih oseb (brez pripornikov in pridrzanih)
ugotovimo, da je bilo v letu 2001 podeljenih 5,8, v letu 2002 pa 7,3 ugodnosti na zaprto osebo.

Iz zbranih podatkov je razvidno, da 862 (49,3 %) obsojencem in mladoletnikom ni bila podeljena
nobena zunajzavodska ugodnost, medtem ko 292 (16,7 %) obsojencev ni bilo deleznih nobenih
v tabeli §t. 56 navedenih zavodskih in zunajzavodskih ugodnosti.

Stevilo obsojencev, ki jim ni bila podeljena nobena zunajzavodska ugodnost, se je v primerjavi z
letom 2001 povecalo za 2,6 %, medtem ko se je Stevilo obsojencev, ki jim ni bila podeljena
nobena zavodska in zunajzavodska ugodnost, zmanjSalo za 2,9 %. Podatki kazejo, da zavodi
tudi v letu 2002 upravno kaznovanim zunajzavodskih ugodnosti praviloma niso podeljevali
(podeljenih jih je bilo enajst), medtem ko so zavodske ugodnosti podelili 1.214 osebam.

Zunajzavodske ugodnosti

Ce primerjamo absolutne $tevilke z letom 2001, je bilo podeljenih za 6,2 % ve& zunajzavodskih
ugodnosti. V letu 2001 je bilo podeljene 2,5 ugodnosti na zaprto osebo (brez pripornikov in
pridrzanih), v letu 2002 pa 3,4. Na povecanje je najbolj vplival porast Stevila prostih obiskov
zunaj zavoda (za 44,7 %).

Zavodske ugodnosti

V primerjavi s preteklim letom je bilo v letu 2002 podeljenih za 8,3 % manj zavodskih ugodnosti.
Za 7 % manj je bilo podeljenih ugodnosti podaljSanih in nenadzorovanih obiskov ter za 12,4 %
manj ugodnosti prostih obiskov v garsonjeri.

3. 8. 3. Zlorabe ugodnosti

V letu 2002 je bilo 162 zlorab zunajzavodskih ugodnosti, kar je 1,2 % vseh podeljenih tovrstnih
ugodnosti. Podatki kaZejo, da se je delez zlorab ugodnosti v letu 2002 v primerjavi z letom
poprej povecal za 0,4 %.

Obsojenci in mladoletniki so zunajzavodske ugodnosti zlorabili na razlicne nacine, 88 se jih je
vrnilo v zavod z zamudo, 61 jih je bilo privedenih, pet jih je ostalo na begu, osem pa jih je bilo
utemeljeno osumljenih, da so na prostosti storili novo kaznivo dejanje. Po Stevilu je bilo najve¢
Zlorab v prevzgojnem domu (81), v zavodih Celje (26), Maribor (21), Ljubljana (13), Dob (8),
sledita oddelka Murska Sobota (4) in Rogoza (3) ter zavoda Ig in Koper (po 2), po ena pa v
oddelkih Ig in Nova Gorica. V oddelkih Radovljica in Novo mesto zlorab ugodnosti ni bilo.

3. 8. 4. Problematika obravnavanja in podeljevanja ugodnosti

Med obsojenci in mladoletniki je vse ve€ uZivalcev prepovedanih drog, ki sodijo v tvegano
skupino in jim zunajzavodskih ugodnosti zavodi praviloma ne podeljujejo, dokler stopnja
posameznikovega tveganega vedenja ni zmanjSana na sprejemljivo raven. V tvegano skupino
nekateri zavodi uvrS€ajo tudi obsojence z odprtimi in nedokoncanimi kazenskimi postopki, saj
gre v nekaterih primerih za huda kazniva dejanja, ki utegnejo posamezniku znatno zviSati kazen
zapora. V to skupino zavodi v zadnjem Casu uvrS€ajo tudi obsojence, ki so obsojeni zaradi
kaznivih dejanj spolnega nasilja.
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Obsojencem je prav gotovo najpomembnejSi cilj, da si med prestajanjem kazni zapora pridobijo
zunajzavodske ugodnosti. Veckrat so prepri¢ani, da so do ugodnosti upravieni, ¢e so prestali z
zakonom dolo¢en del kazni, pri Cemer so nekriticni do vseh ostalih pogojev, ki jih morajo za
pridobitev ugodnosti tudi izpolnjevati. Nekateri zavodi opozarjajo, da si sku3ajo posamezni
obsojenci celo z groznjo oziroma izsiljevanjem pridobiti ali pove&ati zunajzavodske ugodnosti. V
dveh zavodih pa so obsojenci poskus$ali zunajzavodske ugodnosti pridobiti tudi z odklanjanjem
hrane oziroma so v skupinski peticiji grozili z gladovno stavko.

3. 8. 5. Namenski izhodi

Po 132. €lenu pravilnika o izvrSevanju kazni zapora so zavodi obsojencem in mladoletnikom
omogocali tudi izhode za urejanje osebnih zadev za Zivljenje po prestani kazni zapora.

Podatki o namenskih izhodih obsojencev iz zavoda za leto 2002 kazejo, da se je Stevilo teh
izhodov v primerjavi z letom 2001 povecalo za skoraj 10 %. V istem obdobju se je Stevilo
izhodov brez spremstva zmanjSalo za slabih 6 %, medtem ko se je Stevilo izhodov v spremstvu
paznikov in strokovnih delavcev povecalo za 122 %. Po Stevilu so na prvem mestu izhodi v
zdravstvene ustanove, sledijo jim izhodi zaradi izobrazevanja, dobrSen del izhodov pa je
namenjen tudi opravkom pri raznih drzavnih organih oziroma obravnavam v drugih ustanovah.
Manjsemu Stevilu obsojencev so bili izhodi omogoc&eni zaradi poroke, rojstva otroka ali smrti v
druzini. Ceprav je bil veéini obsojencem omogoéen izhod brez spremstva paznikov oziroma
strokovnih delavcev zavoda, je Stevilo zlorab namenskih izhodov v primerjavi z letom poprej 3e
vedno zelo majhno.

Tabela 57: Namenski izhodi in Stevilo zlorab po vrstah v letu 2002

Namenski izhodi brez \Y spremstvu s strok. skupaj I Stevilo
spremstva paznika delavcem Zlorab

drzavni organi
(brez odredbe) 348 48 23 I
zdravstvene 1.484 605 20 2.109 I 8
ustanove
obravnava v drugih 187 75 87 I 5
ustanovah
izobraZevanje 862 53 28 I 3
poroka 3 3 I
rojstvo otroka 2 2 I
_nenaértovani (smrt 49 29 16
ipd.)
SKUPAJ 2.932 813 174 3.919 13
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3. 9. DISCIPLINSKO OBRAVNAVANJE IN KAZNOVANJE OBSOJENCEYV IN
MLADOLETNIKOV

3. 9. 1. Splosna problematika vodenja disciplinskih postopkov zoper obsojence in
mladoletnike

Iz poroc€il zavodov je razvidno, da disciplinske komisije pri vodenju disciplinskih postopkov in
izrekanju disciplinskih kazni obsojencem in mladoletnikom nimajo vecjih tezav. V nekaterih
zavodih, kjer vodijo veliko disciplinskih postopkov, porabijo za to veliko ¢asa. To Se posebno
velja za Clane disciplinskih komisij, ki so iz vrst strokovnih delavcev. Hkrati so disciplinski
postopki prezahtevni in predolgi. To obsojencem omogo¢a manipulacije z hamenom izognitve
izreku disciplinske kazni. Poseben problem v disciplinskem postopku je zasliSanje obsojencev
kot pri€, saj se izogibajo jasnim izpovedim o dejanskem dogajanju, ker bi povzrocile nove
konflikte med obsojenci. Kadar v disciplinskem postopku obsojence zagovarjajo odvetniki
pogosteje prihaja do proceduralnih zapletov. Nekateri zavodi ugotavljajo, da precejSnjega Stevila
izreCenih disciplinskih kazni ni mogocCe izvrSiti zaradi zdravstvenih razlogov.

3. 9. 2. Ocena ucinkovitosti izrekanja disciplinskih kazni

Vecina zavodov ocenjuje, da izre€ene disciplinske kazni pri obsojencih dosegajo svoj namen,
medtem ko zavoda Dob in Celje ugotavljata, da izreCene disciplinske kazni niso dosegle
priCakovanega ucinka. Po njihovi oceni nekateri obsojenci namenoma izvrSujejo disciplinske
prestopke, da bi prisli do samske sobe. Ta problem, ki je verjetno tudi posledica medsebojnih
konfliktov, izsiljevanj in grozenj, oziroma prezasedenosti in dejstva, da je veCina obsojencev
nastanjenih v velikih skupinskih sobah (zlasti v zavodu Dob), zaznavajo ze vec let.

Po oceni nekaterih zavodov so od disciplinskih kazni bolj ucCinkoviti ukrepi omejevanja
ugodnosti, zato so jih tudi v letu 2002 veliko obravnavali vsebinsko, in sicer v zavodih Celje
(136), Dob (77), Maribor (42), Ljubljana (29), Rogoza (10) in Ig (9).

Podatki kazejo, da je bilo v letu 2002 obsojencem in mladoletnikom izre€enih skupno 235
disciplinskih kazni, kar je za 4,4 % ve& kot v letu 2001. Stevilo izregenih disciplinskih kazni se je
v primerjavi z letom 2001 povecalo tako za obsojence kakor tudi za mladoletnike. Tudi Stevilo
pogojno odlozenih izvrSitev disciplinskih kazni se je v primerjavi s predhodnim letom povecalo
za 15,6 %.

Stevilo izregenih disciplinskih kazni se je v primerjavi z letom 2001 poveéalo le v nekaterih
zavodih — Dob (103), Celje (29), Murska Sobota (9) in Novo mesto (3). V nekaj zavodih se je
Stevilo zmanj$alo — Ljubljana (6), Ig (4), Maribor (16) in Rogoza (1). V zavodu Koper je bilo
izreCenih enako Stevilo disciplinskih kazni kot v letu 2001(4). V zavodih Celje, Ljubljana,
Rogoza, Novo mesto in Murska Sobota so le v osmih primerih izrekli disciplinsko kazen omejitve
podeljevanja ugodnosti, kar pa je za 38,4 % manj kot v letu 2001. Disciplinske kazni
razporeditve na drugo delovno mesto v zavodih v tem obdobju niso izrekli. Institut ustavitve
disciplinskega postopka so uporabljali le nekateri zavodi.
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3. 9. 3. Pregled izre¢enih disciplinskih kazni

Tabela 58: Vrste obsojencem izre€enih disciplinskih kazni po dolZini v letu 2002

Vrsta disciplinske | . do7 | 7do 15 do . . | izvrSitev pogojno
kazni SOV | gni [ 14dni | 21dni | 279N 30901 G di0zena
javni opomin 3

razporeditev na

drugo delo

omejitev 8

ugodnosti

samica s pravico

do dela 110 | 76 32 2 51
samica brez 54 | 19 | 25 6 4 23
pravice do dela

SKUPAJ 175 | 95 57 8 4 74

Tabela 59: Vrste izreCenih disciplinskih kazni mladoletnikom v prevzgojnem domu po dolzini v
letu 2002

Vrsta disciplinske izvrSitev pogojno

Stev. |do2dni [do4dni [5dni |6dni | 7 dni

kazni odlozena
opomin 1
prepoved izhoda do
52

treh mesecev
posebni Qrostor v 5 3 2
prostem Casu
posebni prostor brez

. 2 1 1
pravice do dela
SKUPAJ 60 4 3

Disciplinsko obravnavanje mladoletnikov

V zavodu Celje je bilo mladoletnikom, ki so prestajali mladoletniSki zapor, izreCenih sedem
disciplinskih kazni, kar presene€a, saj v letu 2001 mladoletnikom ni bila izre€Cena nobena
disciplinska kazen v disciplinskem postopku. Od tega sta bili izreCeni dve disciplinski kazni
omejitve podeljevanja ugodnosti ter pet oddaje v samico s in brez pravice do dela. V dveh
primerih je bila izvrSitev disciplinske kazni pogojno odloZena.

V Prevzgojnem domu Radece je bilo mladoletnikom izrecenih 60 disciplinskih kazni, med njimi
52 prepovedi izhodov iz doma, Sest namestitev v posebni prostor v prostih urah in ena
namestitev v posebni prostor brez pravice do dela, za ¢as od Stirih do sedmih dni. V primerjavi z
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letom 2001 se je Stevilo disciplinskih kazni prepovedi izhoda iz prevzgojnega doma povecalo za
dobrih 18 %, medtem ko se je v istem obdobju Stevilo disciplinskih kazni namestitve v posebni
prostor v prostem ¢asu, oziroma brez pravice do dela, povecalo za 40 %.

Prevzgojni dom se je tudi v letu 2002 sooCal s ponavljanjajo€imi disciplinskimi prestopki
mladoletnikov. Od skupno sedemindvajsetih mladoletnikov, obravnavanih v disciplinskem
postopku, jih je bilo enkrat obravnavanih enajst, dvakrat Sest, trikrat pet, Stirikrat trije in petkrat
dva mladoletnika. V sedemindvajsetih primerih so bile mladoletnikom disciplinske kazni izreCene
zaradi storitve disciplinskega prestopka zlorabe zunajzavodskih ugodnosti.

3. 9. 4. Stevilo pritozb, vioZenih zoper odloébe o izreéenih disciplinskih kaznih

Zoper odlocbe disciplinskih komisij se je pritozilo 27 obsojencev in mladoletnikov, kar je za 15
man;j kot v letu 2001. PritoZzbe so vloZili obsojenci iz zavodov Dob, Celje in Maribor. Ministrstvo
za pravosodje, ki je pritoZzbe reSevalo na drugi stopniji, je 18 pritoZb zavrnilo kot neutemeljene,
devet odlo¢b o izreCeni disciplinski kazni pa je v pritozbenem postopku razveljavilo in jih vrnilo v
ponovni postopek disciplinskim komisijam zavodov.

Pri vlaganju in reSevanju pritozb zoper odloc¢be o izre€eni disciplinski kazni obsojencem nekateri
zavodi poroCajo, da se pritozniki v praksi ne drzijo pravnega pouka odlo¢be, po katerem bi
morali pritozbe vlagati v zavodu, kjer jim je bila izreCena disciplinska kazen. Pritozbe posiljajo
neposredno ministrstvu za pravosodije, s ¢imer pa zavod ni seznanjen. Po preteku tridnevnega
pritozbenega roka zavod ne more vedeti, ali je odloCba izvrsljiva, saj ne ve za vloZzeno pritoZbo.
Po drugi strani se v takih primerih pritozbeni postopek zavleCe, saj ministrstvo za pravosodje za
disciplinski in osebni spis zaprosi zavod preko uprave.

3.10. POGOJNI ODPUST OBSOJENCEV IN MLADOLETNIKOV TER
POMILOSTITVE

3. 10. 1. Pogojni odpust in predc¢asni odpust

3. 10. 1. 1. Pogojni odpust po 106. ¢lenu zakona

Postopek o pogojnem odpustu je tudi v letu 2002 potekal skladno z veljavno zakonodajo in
ustaljeno prakso, komisija za pogojni odpust pri ministrstvu za pravosodje ni spremenila meril pri
odlo¢anju o pogojnem odpustu obsojencev.

V zadnjem obdobju leta 2002 so obsojenci v skupinskih peticijah zahtevali, da bi morala komisija
za pogojni odpust obsojence pogojno odpustiti po polovici prestane kazni, ker tako moznost
dopus€a Kazenski zakonik RS, Se posebno so to zahtevali obsojenci — tuji drzavljani, ki jim je
poleg kazni zapora izre€ena tudi stranska kazen izgona tujca iz drZzave. Zahtevali so tudi, da se
merila za pogojni odpust podrobneje opredelijo v zakonodaji. To zahtevo podpirajo tudi vsi
zavodi. Komisija za peticije Drzavnega zbora RS, ki je zahtevo obsojencev obravnavala, je v
zvezi s pogojnimi odpusti obsojencev sprejela sklep, v katerem ministrstvu za pravosodje
predlaga, da v zakonodaji in podzakonskih aktih omeji mozZnost subjektivhe presoje pri
vpra$anjih pogojnega odpusta obsojencev.
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Tabela 60: Pogojno odpus€eni obsojenci in mladoletniki po spolu v letu 2002 (komisija za
pogojni odpust)

Kategorija ‘ trajanje pogojnega odpusta

Shooenn [ gqag [ 26 (1293 [ 1285 (129 (782 30 raa s |sura
mes. mes. 1 leta 2 leti leta

obsojenci

prvi¢ kaznovani 2 123 74 48 28 7 3 1 286

povratniki 43 15 14 12 2 1 87

skupaj 2 166 89 62 40 9 4 1 373

obsojenke

prvi€ kaznovane 1 2 4 2 1 10

povratnice 2 4 2 1 2

skupaj 1 4 4 2 1 12

mladoletni obsojenci

prvi¢ kaznovani 2 1 1 4

SKUPAJ 3 172 89 67 42 11 4 1 389

Podatki kazejo, da se je Stevilo pogojno odpus€enih obsojencev v letu 2002 v primerjavi z letom
2001 zmanjSalo za 21,3 %. Delez pogojno odpuscenih obsojencev se je glede na skupno Stevilo
vseh odpuscenih obsojencev v primerjavi z letom 2001 zmanjsal za 3,2 % (iz 48,5 na 45,3 %).
Podatki kazejo, da je bilo 44,9 % obsojencev pogojno odpuscenih tri mesece pred iztekom
kazni, 22,8 % tri do Sest mesecev pred iztekom kazni, 17,2 % Sest mesecev do enega leta pred
iztekom kazni, 10, 7% eno do dve leti pred iztekom kazni, 2,8 % dve do tri leta pred iztekom
kazni, 1% tri do pet let pred iztekom kazni in 0,2 % nad petnajst let pred iztekom kazni. Med
pogojno odpuscenimi obsojenci (skupaj z mladoletnimi) je bilo 22,9 % povratnikov in Stirje
mladoletni obsojenci.

3. 10. 1. 2. Pred&asni in pogojni odpust po 108. ¢lenu zakona o izvrSevanju kazenskih sankcij
oziroma 257. &lenu zakona o prekrskih

Upravniki zavodov so predCasno odpustili s prestajanja kazni zapora 361 obsojencev,
mladoletnikov in upravno kaznovanih, kar je za 9 % vec kot v letu 2001.

Tabela 61: PredCasno in pogojno opus&eni obsojenci po spolu v letu 2002 (upravnik)

‘ Kategorija | trajanje pred€asnega odpusta

obsojenih oseb ‘ dg 10 ‘ 10 do 20 dni | 20 dnido ‘ 1 mesec | skupaj
ni mesec

| OBSOJENCI
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| prvi& kaznovani 23 | 56 Y | 170
| povratniki 23 | 54 72 | | 149
| skupaj 46 | 110 163 | | 319
| OBSOJENKE

‘ prvi€ kaznovane | ‘ 4 | 3 ‘ | 7

‘ povratnice | 1 ‘ 4 | 5 ‘ | 10
‘ skupaj | 1 ‘ 8 | 8 ‘ | 17
| MLADOLETNI OBSOJENCI

‘ prvi¢ kaznovani | 1 ‘ 1 | ‘ | 2

R
| SKUPAJ 71 | 119 BT | 361

3. 10. 2. Pomilostitve obsojencev

Obsojenci oziroma drugi upravi¢enci so v letu 2002 vlozili pri ministrstvu za pravosodje 110 vlog
za pomilostitev, ki jih je ministrstvo skupaj s svojim porocilom posredovalo uradu predsednika
republike. Stevilo obravnavanih vlog za pomilostitev se je v primerjavi z letom 2001 neznatno
zmanjSalo. Ugodno je bilo redenih sedem vlog, kar je za pet ve€ kot leto popre;j.

Ob dnevu samostojnosti Republike Slovenije je bilo po uradni dolznosti pomilos€enih enajst
obsojencev. Trem obsojencem je bila kazen zapora zniZzana (za 3, 5 in 6 mesecev), trem se je
kazen zapora spremenila v pogojno obsodbo, enemu je bila kazen zapora nadomeScena z
denarno kaznijo, dvema je bila odpuscena stranska kazen izgona tujca iz drzave, enemu je bil
odpus&en preostanek kazni zapora in enemu kazenski pregon.
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3. 11. ZAGOTAVLJANJE IN VARSTVO PRAVIC ZAPRTIH OSEB

3. 11. 1. Pravica do veroizpovedi

Duhovna oskrba v zavodih se izvaja v skladu z mednarodnimi dokumenti s podrocja ¢lovekovih
pravic in temeljnih svobos¢in, v skladu z Standardnimi minimalnimi pravili o ravnanju z zaporniki,
ki jih je sprejela Organizacija zdruzenih narodov in v skladu z Evropskimi zaporskimi pravili,
sprejetimi v okviru Sveta Evrope.

Za spostovanje in zagotavljanje pravice do veroizpovedi zaprtih oseb skrbijo v vseh zavodih.
Predstavniki razlicnih verskih skupnosti lahko obiskujejo zaprte osebe, ki si njihovega obiska
zelijo. Opravljajo tudi verske obrede. Nobenemu zaporniku se ne sme odreci pravice do stika s
predstavnikom njegove veroizpovedi. Prav tako je potrebno spoStovati odlolitev posameznika,
ki ne Zeli obiska verskega predstavnika. V zavodih spostujejo ta nacela.

V letu 2002 so duhovno oskrbo zaprtih oseb izvajali predstavniki rimskokatoliSke, adventisticne
in evangeliCanske cerkve, prav tako pa tudi predstavniki islama in jehovih pri€¢. Druge cerkve in
verske skupnosti niso bile prisotne, ker ni bilo zanimanja s strani zaprtih oseb.

RimskokatoliSska cerkev je v letu 2001 imenovala duhovnika za izvajanje verske oskrbe zaprtih
in za koordinacijo pastoralne dejavnosti v zaporih. Tako poteka verska oskrba z njihove strani
bolj organizirano. Duhovnik enkrat tedensko v posameznem zavodih obiskuje zaprte osebe,
enkrat mesecno izvaja tudi verske obrede (mase). Sodelujejo tudi duhovniki posameznih zupnij,
kjer so locirani zavodi. V zavodih imajo najvecje tezave z zagotavljanjem ustreznih prostorov za
tovrstno dejavnost, zato se za te namene priloznostno uporabljajo drugi prostori.

Literatura z versko vsebino je zaprtim osebam na voljo v zavodskih knjiznicah, nudijo pa jo jim
tudi posamezne cerkve in verske skupnosti.

3. 11. 2. Druge pravice in pritozbe

Direktorju uprave, ki je na podlagi 85. ¢lena zakona pristojen za reSevanje pritozb obsojencev in
mladoletnikov na prvi stopnji, je bila v letu 2002 bodisi neposredno ali prek drugih ustanov
poslana 101 pritozba, od tega S&tiri skupinske. Mednje so vstete tudi pritozbe, ki so jih
posamezniki ali skupine zaprtih oseb poSiljale predsedniku drzave, Drzavnemu zboru RS in
Vladi RS, kakor tudi tiste, ki so bile podane veckrat. Nekaj pritozb je bilo tudi anonimnih. Zaprte
osebe so v letu 2002 vloZile 31 pritoZb ve¢ kot v letu 2001.

Zaprte osebe so v pritozbah oziroma v pobudah za zaletek postopka za varstvo Clovekovih
pravic izpostavljale krSitev ene ali ve€ pravic, nepravilno ravnanje z njimi ter druge nepravilnosti,
zaradi katerih so se pocutile prizadete. Najpogosteje so se pritoZevali zaradi neustreznega
postpanja delavcev zavoda, pomanjkljivega zdravljenja in opustitve zdravniSke pomodi, ker jim
niso bile podeljene zavodske in zunajzavodske ugodnosti, zaradi ogrozanja s strani
soobsojencev, opustitve pomodi pri uveljavljanju odSkodninskih zahtevkov in pomo¢i pri urejanju
zadev na prostosti, uporabe prisilnih sredstev, krSitev verskih pravic, neupravi¢enega
zadrZzevanja v priporu, onemogocanja komunikacij z ozjimi druzinskimi ¢lani, neustrezne
prehrane, slabih bivalnih pogojev, neenake obravnave (diskriminacija), zapostavljanja zaradi
statusa tujca, onemogoc€anja razgovorov z upravnikom, premestitve v drug zavod oziroma v
okviru zavoda ter razpeCevanja in uzivanja prepovedanih mamil v zavodu. Po Stevilu so sledile
pritozbe zaradi prepovedi posedovanja predmetov, omejitev uporabe telefona, nalozitev placila
Skode in vklepanja med spremljanjem.

Vse pritozbe je uprava v pritoZzbenem postopku podrobno preucila. Pred tem je od zavoda, v
katerem je pritoznik bival, zahtevala iz&rpno porocilo o pritozbenih navedbah in zbrala tudi
morebitne druge razpoloZljive informacije. Pred odlocitvijo o utemeljenosti ali neutemeljenosti
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pritozb so se delavci uprave, ki so pritozbeni postopek vodili, praviloma pogovorili tako s
pritoznikom kakor tudi z delavci zavoda in preverili morebitne nejasnosti. Skupinske pritozbe, ki
jih je vlozila ve&ja skupina pritoznikov, pa so delavci uprave preverjali tako, da so se s
predstavniki pritoznikov temeljito pogovorili na skupnem sestanku, na katerem so poleg
ustreznih delavcev uprave sodelovali tudi strokovni in vodilni delavci zavoda. Ce je bilo v
pritozbenem postopku ugotovljeno, da je bila pritozba v celoti ali delno utemeljena, je bilo v
pisnem odgovoru — ki je bil posredovan vsakemu pritozniku — nedvoumno sporoceno, katera
pravica je bila morda kr$ena oziroma v &em je bilo ravnanje delavcev sporno. Odgovor na
pritozbo je bil poslan v vednost tudi zavodu, v katerem je pritoznik bival.

Pri reSevanju pritoZzb na prvi stopnji je uprava ugotovila, da sta bili v letu 2002 dve pritozbi v
celoti utemeljeni, enaindvajset pa le delno. Stevilo utemeljenih pritozb se je podobno kot v letu
2001 obc¢utno povecalo tudi v letu 2002. Toda pri tem ni Slo za grobe krSitve pravic zaprtih oseb,
temveC za pomanjkljivo izvajanje veljavnih predpisov s strani delavcev zavoda. Utemeljene
oziroma delno utemeljene pritozbe so se nana$ale na postopanje in ravnanje paznikov, vroCanje
in sprejemanje posilik, pregled paketov, namestitev v strozji rezim prestajanja kazni zapora,
osebni pregled brez naloga, prekinitev obiska, nepopolno zapisovanje podatkov v osebni list,
kritev pravice do brezplatne vozovnice ob odpustu s prestajanja kazni zapora, opustitev in
zavlaCevanje izdaje odlo¢b za premestitev, neustrezno dietno prehrano, odstranitev z dela,
onemogocanje razgovora z upravnikom zavoda, zagotavljanje pripomocCkov za zdravljenje,
neustrezne pogoje nastanitve in obiske v prostoru s pregrado. Obsojenci in mladoletniki so bili z
odgovorom na njihove pritoZbe v glavnem zadovoljni, saj so zoper odloCitev uprave v
pritozbenem postopku na prvi stopnji samo nekateri vioZili pritozbo na ministrstvo za pravosodje.

V lanskem letu je varuh ¢lovekovih pravic upravi poslal 50 zahtev za porocila o pobudah zaprtih
oseb za zaCetek postopka za varstvo Clovekovih pravic, med katerimi sta bili dve skupinski.
Stevilo pobud se je v primerjavi z letom 2001 zmanj$alo za tri. Nekaj zaprtih oseb je pobude za
varstvo €lovekovih pravic ponovilo (tudi veckrat), med pobudniki pa je bilo tudi nekaj takih, ki so
(za isto zadevo) soCasno s pobudo za varstvo €lovekovih pravic viozili tudi pritoZzbo na upravo ali
obratno. Stiri posamezne in ena skupinska pobuda so bile po oceni uprave delno utemeljene.

Vsako pobudo je uprava v sodelovanju z zavodom, v katerem je pobudnik prestajal kazen,
temeljito in vsestransko obravnavala, ugotovitve in staliS€e pa je v roku in v pisni obliki poslala
varuhu Clovekovih pravic. Uprava je varuhu €&lovekovih pravic posredovala tudi poro€ilo na
ugotovitve in stalis€e ob nadzoru v zavodu Ig in oddelku Murska Sobota. V sodelovanju z
ministrstvom za pravosodje je uprava drzavnemu zboru — komisiji za peticije, posredovala Sest
informacij o pritozbah obsojencev in pripornikov, tri pa Vladi RS.

3. 11. 3. ReSevanje upravnih zadev v upravnem postopku

Uprava je skupaj z zavodi v letu 2002 v upravnem postopku na proSnjo upraviencev
(obsojencev in mladoletnikov oziroma njihovih oZjih druZinskih ¢lanov in drugih upravi¢encev) in
po uradni dolZznosti z izdajo odlo¢be oziroma sklepa resila 5.086 zadev.

Uprava je obravnavala 234 vlog oziroma predlogov za premestitev obsojencev in mladoletnikov,
od katerih jih je 116 reSila pozitivho, 85 jih je zavrnila, 29 zavrgla in v &tirih primerih postopek za
premestitev ustavila. Obravnavala je tudi 65 vlog za prekinitev prestajanja kazni zapora, od
katerih jih je trinajst reSila ugodno, 41 zavrnila, osem zavrgla in v dveh primerih postopek
ustavila. Uprava je v upravnem postopku obravnavala tudi devet vlog za odobritev prestajanja
kazni zapora ob prostih dneh (t. i. vikend kazni). Pozitivno jih je reSila Sest, eno je zavrnila, v
dveh primerih pa je postopek ustavila.

Stevilo upravnih zadev, ki jih je uprava obravnavala skupaj z zavodi, se je v letu 2002 v
primerjavi z preteklim letom zmanjSalo za dobrih 15 %, ker v letu 2002 ni bilo amnestije
obsojencev. Leto poprej je namrec stopil v veljavo zakon o amnestiji. Podobno se je zmanjSalo
tudi Stevilo upravnih zadev, ki jih je uprava obravnavala v okviru svojih pristojnosti (za 16 %).
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3. 12. VARNOST IN ZAVAROVANJE TER DELO PAZNISKE SLUZBE

3. 12. 1. Splosne varnostne razmere

Varnostne razmere v tem letu so zaznamovala predvsem naslednja dejstva:

+ veliko Stevilo pripornikov, zdruZenih v kriminalne zdruzbe, zaradi esar je varovanje tako
v zavodih kakor zunaj njih oteZeno in za zaposlene izredno obremenjujoce,

+ najmanjSe Stevilo pobegov iz zaprtih delov zavodov, odkar je Slovenija samostojna
drzava,

+ odmeven pobeg in prijetje dveh pripornikov, od katerih je bil eden obsojen na najdalj$o
zaporno kazen,

+ vecje Stevilo napadov na delavce,

+ vecje Stevilo uporab prisilnih sredstev, vendar brez primerov neupravi¢ene uporabe,
manjSe Stevilo odstranitev zaprtih oseb v posebni prostor,

manjSe Stevilo konfliktov med zaprtimi osebami,

povecanije Stevila najdenih prepovedanih predmetov (mobilni telefoni) in odkrite droge,

velika obremenjenost paznikov, ki se kaze predvsem v velikem Stevilu opravljenih nadur
in pove¢anem Stevilu ur varovanja v bolnisnicah.

4 4 4

4

V zadnjih letih se povecanje Stevila zaprtih oseb moéno odraZza na podrocju varnosti, saj mora
biti varnost zagotovljena ne glede na Stevilo in rizicnost zaprtih oseb. V letu 2002 so se tezave
pojavljale predvsem zaradi vecjega Stevila pripornikov, osumljenih za kazniva dejanja, storjena v
organiziranih kriminalnih zdruzbah. Zaradi velikega Stevila teh sostoriicev smo morali Se
povecati skrb za njihovo lo€evanje, zaradi njihove begosumnosti pa povecati Stevilo paznikov pri
spremstvu na sodis€e. To je veCkrat povzro€alo resne kadrovske in logistiCne tezave, tako da so
si morali zavodi in oddelki med seboj pomagati z dodatnimi pazniki in prevoznimi sredstvi. Kljub
teZavam ocenjujemo, da so bile vse naloge opravljene zakonito in strokovno.

Zaradi veCjega Stevila begosumnih zaprtih oseb so bili pazniki preobremenjeni, kar je razvidno iz
Stevila opravljenih nadur. Skoraj vsi zavodi so se odloCali, da nekatere varnostne naloge opravi
manjSe Stevilo paznikov. To pa je negativno vplivalo na stopnjo varnosti in je povecalo verjetnost
pobegov in drugih nezelenih dogodkov.

Leto 2002 je zaznamoval odmeven pobeg dveh pripornikov iz oddelka Murska Sobota, od
katerih je bil en obsojen na 30-letno zaporno kazen. Le nakljucju in aktivnosti policije gre
zahvala, da sta bila pobegla pripornika prijeta Ze dan po pobegu. Zaradi odkritih napak pri delu
je bil zoper $&tiri delavce uveden disciplinski postopek.

Kljub vsem obremenitvam in objektivnim pogojem lahko re€emo, da so varnostne razmere
stabilne in obvladljive. K temu veliko prispevajo dobro vodenje in organizacija dela v zavodih,
visoka strokovnost delavcev in njihova pozrtvovalnost.

3. 12. 2. Pobegi iz zavodov in nevrnitve

Na osnovi rezultatov analize pobegov v preteklih letih smo sprejeli potrebne ukrepe in izvajali
naslednje dejavnosti:

* po posameznih zavodih smo odpravljali Sibke tocke v sistemih varovanja,

+ v okviru finanénih moznosti smo izvedli nekaj tehni¢nih in prostorskih izboljSav (video sistem
v zavodu Maribor, dokonéna nadgradnja varnostne ograje v zavodu Dob),

* izboljSali smo varnostno kulturo in povecali osebno odgovornost zaposlenih,
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* zavode smo spodbujali k bolj kakovostnemu delu na podro¢ju varovanja — zlasti tiste, v
katerih smo v preteklosti zabelezili klasitne pobege iz zaprtega dela (Koper, Murska
Sobota, Maribor).

Stevilo pobegov iz zaprtih delov zavodov se je v letu 2002 zmanj$alo na pet, kar je najman;j,
odkar je Slovenija samostojna drzava. Sprejeti ukrepi so se tako kljub kadrovskim in
arhitekturnim omejitvam izkazali za ucinkovite. Ve€inoma so pobegi uspeli zaradi slabega
predvidevanja, pomanjkljivega nadzora ali prepo¢asnega uvajanja preventivnih ukrepov, v enem
primeru pa zaradi neizvajanja ze sprejetih ukrepov. Od petih oseb, ki so pobegnile iz zaprtih
delov, so bile tri ze prijete. Med spremstvom zunaj zavoda sta pobegnili samo dve osebi, kar je
pri ve€ kot 17 tiso€ spremstvih v letu 2002 zelo malo.

Naértovane pobege lahko prepre€imo z dobro organizacijo varovanja, kar dokazujeta oddelek
Novo mesto in zavod Celje, iz katerih ni v minulem letu pobegnil nih¢e (vec pobegov v letih 2000
in 2001).

Tabela 62: Stevilo in vrste pobegov po zavodih v letu 2002

Zavod zzaprtega  izpokin odprth med z St pobegov nevmitev  skupaj Stevio
dela oddelkov spremstvom  pojnignic SKUPaj priietih
Dob 2 1 3 6 8 14 12
Ig 1 1 2 3 3
Celje 8 8 6
Koper 2 1 3 0 3 1
N. Gorica 0 0 0
Ljubljana 1 1 12 13 10
N. mesto 0 0
Radovljica 0 0
OO Ig 4 4 1 5 5
Maribor 1 1 2 17 19 16
M. Sobota 2 2 2 4 4
Rogoza 2 2 1 3 2
SKUPAJ 5 9 2 5 21 51 72 59
Radece 11 11 33 44 42
SKUPAJ 5 20 2 5 32 84 116 101

V letu 2002 ni bilo spektakularnih poskusov pobega, samo v enem primeru (oddelek Radovljica)
je zaprta oseba poskuSala pobegniti tako, da je napadla paznika. Med zanimivejSe poskuse sodi
primer iz zavoda Dob, kjer se je obsojenec skril v kontejner s smetmi in so ga odkrili 3ele pri
izhodu iz zavoda.

Pri poskusih pobegov so $e vedno v ospredju pobegi med spremstvom in s kopanjem luknje v
zid.
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Grafikon 14: Gibanje Stevila pobegov iz zaprtih delov zavodov v letih 1990-2002
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Tabela 63: Stevilo odkritih in prepreéenih poskusov pobega po zavodih v letu 2002

Zavod é:)egsit)u\gih ‘ skrivanje drugo |spremstvo
Dob | 3 | R |

ig | | | | | |
Cefe | 3 | | | 2
Koper | 2 | | | | o
|N. Gorica ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Lubljana | 2| | | | o
N.mesto | 4 | | | R
| Radovljica | | | | | I
oolg | | | | | |
|Maribor ‘ 1 ‘ ‘ ‘ ‘ 1 ‘

|M. Sobota ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Rogoza | | | | | |
|Rade¢e | 5 | | o 2 2
'skuPAJ | 22| | 4 | s | 6

80




3. 12. 3. Uporaba prisilnih sredstev

Uporaba prisile sodi med najbolj ob&utljive postopke, saj je od vestnega izvajanja pooblastil do
prekoracitve le korak. Zato Ze vrsto let vsako uporabo prisilnih sredstev analiziramo in skusamo
ustvarjati pogoje, da bi bila uporabljena ¢im manjkrat oz. da bi se uporabila v kar najbolj mili
obliki.

Zavodi so dolzni obvescati upravo o vsaki uporabi prisilnega sredstva, tudi o telesni sili. Rezultat
poroCanja in stalnega usposabljanja paznikov je, da ze pet let ne belezimo prekoracitve
pooblastil, uporabo tezjih oblik pa smo zmanjsali na najmanj$So mozno mero.

Kljub prizadevanju za reSevanje sporov na miren nacin morajo pazniki v€asih e vedno uporabiti
prisilna sredstva, da bi dosegli izpolnitev ukaza ali zaradi drugih razlogov.

Tabela 64: Prisilna sredstva — splosni pregled po zavodih v letu 2002

o | 20 |men|ennlke
| Dob 17 | a7 2 L
g 9 | 9 | 3

| Celje 7 |7 o3
| Koper | 2 ‘ 2 | ‘

| N. Gorica | 1 ‘ 1 | ‘
Ljubliana | 25 | 25 4 5
| N. mesto | 1 ‘ 1 | ‘
|Radovljica | 1 | 1 | I
j00lg | | | |
|Maribor | ‘ | 2 ‘

|M. Sobota | ‘ | ‘
|Rogoza | 1 ‘ | ‘
'Radece | 18 | 18 | 2 | 2
ISKUPAJ | 91 | o1 o7 1

V letu 2002 se je povecalo Stevilo uporab prisilnih sredstev z namenom preprecitve sporov med
zaprtimi osebami (21 primerov). Ti so posledica naraS¢ajoCega Stevila konfliktnih odnosov med
zaprtimi osebami, ¢emur bo potrebno v prihodnje nameniti ve€jo pozornost, zlasti reSevanju
sporov s preventivnimi ukrepi (lo€evanje konfliktnih, ogroZzenih in med seboj sprtih oseb itn.).

Prisila kot skrajno sredstvo za preprecitev napada ali poskusa napada na delavca zavoda se je
v letu 2002 uporabila v 17 primerih, kar je za eno ve€ kot v preteklem letu. Rahlo se je povecala
uporaba sredstev prisile za preprecitev samoposkodb (13) in poskodovanja lastnine (14),
izrazito pa se je zmanj8ala zaradi preprecitve pobega.

V letu 2002 je bilo osem primerov uporabe prisilnih sredstev ali 10 % vec kot v prejSnjem letu.
Se vedno je bil najpogostejsi vzrok uporabe odklonitev ukaza (23). NajveCkrat zaprta oseba iz
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razliCnih razlogov ni hotela zapustiti dolo€enega kraja, kljub temu da je s tem ogrozala red in
varnost v zavodu. Pravilnik namre€ dolo¢a, da je uporaba prisile v primeru odklonitve ukaza
dovoljena le, €e sta ogroZena red in varnost v zavodu.

Od vseh vrst prisilnih sredstev je bila najveckrat uporabljena telesna sila (69), v petih primerih
pa udarec ali met. Samo Stirikrat je bila uporabljena gumijevka. Do dodatnega vklepanja je prislo
v 30 primerih. Ze dve leti zapored ni bil uporabljen plinski razprsilec, kar dokazuje, da so pazniki
ustrezno usposobljeni za samoobrambo, tako da jim ni treba posegati po tezjih oblikah prisilnih
sredstev. Primerov neupravi¢ene uporabe prisilnih sredstev ni bilo.

Tabela 65: Stevilo uporab prisilnih sredstev glede na razlog’ po zavodih v letu 2002

unie- | prepre- poskus napad | preprecCitev | prepre- odklonitev
Zavod vanje Citev napada na na samo- Citev ukaza
lastnine | pobega delavca delavca | poskodbe konflikta
| Dob . o2 5 | 4 | 5
g 2 R o s [ 2
Cele | 1 | | | L o4 |
[Koper | | o1 | | L
‘ N. Gorica ‘ ‘ | | ‘ | |
Lubliana | 7 | 1 | 6 1|3 4 | 5
‘ N. mesto ‘ ‘ 1 | | ‘ | |
| Radovljica | R | | | |
oolg | | | | | | |
|Maribor | | L o2 o3 |
| M. Sobota | | | | | | L
|Rogoza | | | | | | L
'Radece | 3 | o2 1 |2 2 | 6
|SKUPAJ | 14 | 13 | 4 | 13 21 | 23

Eden od nacinov uporabe prisilnih sredstev je bil tudi preventivno vklepanje med spremstvom
zunaj zavoda. Z imobilizacijo rok, izjemoma pa tudi nog, se osebi prepreci, da bi pobegnila. Ni
namre¢ mogoce priCakovati, da bi bili vsi pazniki tako telesno usposobljeni (mo¢ in hitrost), da bi
pobeg lahko prepredili brez vklepanja. S tem se izognemo uporabi drugih prisilnih sredstev in
prepreCimo moznost poskodbe. Pomembno je, da se za vklepanje osebe zavod odloCi vedno
takrat, ko oceni, da se zaprta oseba utegne odlociti za pobeg med samim spremstvom.

Pri preventivnem vklepanju smo letos ve€ pozornosti namenili nacelu individualnosti in
postopnosti. Zavodi novih pristopov niso prieli uvajati hkrati, zato podatkov v tabeli §t. 66 ni
mogoce medsebojno primerjati.

! Skupna vsota vrste uporabljenih prisilnih sredstev se ne ujema z vsoto vseh primerov uporabe prisilnih
sredstev, ker je bilo v nekaterih primerih uporabljeno vel prisilnih sredstev hkrati (najveckrat najprej
telesna sila in nato Se vklepanije).
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Tabela 66: Delez preventivnih vklepanj po zavodih v letu 2002

Zavod odstotek vklenjenih | odstotek vklenjenih na hrbtu
| Dob | 48 |

g | 50 |

| Celie | 74 |

 Koper | 99 | 68
'N. Gorica | 66 | 30
Ljubljana | 88 | 36
| N. mesto | 72 | 57
| Radovljica | 78 | 3
00lg | |

|Maribor | 85 | 35
| M. Sobota | 81 | 32
| Rogoza | |

| PD Radece | 57 |

Tabela 67: Napadi na delavce zavodov po zavodih v letu 2002

‘ Zavod

Stevilo napadov

lazje poSkodbe delavcev

teZje posSkodbe delavcev

‘ Dob

g

| Celie

‘ Koper

A lalallN

‘ N. Gorica

‘ Ljubljana

‘ N. mesto

‘ Radovljica

100 Ig

‘ Maribor

‘ M. Sobota

‘ Rogoza

‘ Radece

| SKUPAJ
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Stevilo napadov na delavce se v zadnjih letih poveéuje. V letu 2002 jih je bilo kar 26, kar je za
sedem veC€ kot v letu poprej. V osmih primerih so bili delavci lazje poSkodovani (udarnine,
odrgnine). Pazniki so bili napadeni med prepreCevanjem nedovoljenih dejavnosti zaprtim
osebam, le nekaj napadov je bilo nepojasnjenih.

Naijtezji primer napada je bil v oddelku Radovljica, ko je pripornik med spremstvom mocno udaril
paznika in poskuSal pobegniti. V oddelku Novo mesto je pripornik med spremstvom v paznika
vrgel poper in ga za hip onesposobil. PriSlo je tudi do napadov na medicinsko sestro in na
vzgojiteljico ter do neposrednih grozenj zdravnici in vzgojitelju.

3. 12. 4. Spremstva zunaj zavoda

Tabela 68: Stevilo vseh spremstev zaprtih oseb po zavodih v letu 2002

Zavod na v zdravstvene ostalo skupaj Stevilo spre_mstev
sodis¢a ustanove na paznika

Dob 656 2.391 111 3.185 29
Ig 142 236 21 399 23
Celje 506 372 93 971 21
Koper 630 215 23 686 19
N. Gorica 216 100 22 338 21
Ljubljana 1.673 618 193 2.484 35
N. mesto 196 228 63 487 27
Radovljica 207 197 39 443 30
OO g 3 3 1

Maribor 1.437 1125 683° 3.245 62
M. Sobota 266 265 52 583 34
Rogoza 3 10 13 3

Radece 121 145 24 290 17
SKUPAJ 6.056 5.902 1.324 13.282 31

V primerjavi s preteklimi leti v zavodu Koper in oddelku Novo mesto Stevilo spremstev zunaj
zavoda upada, v zavodih Dob in Maribor pa naras€a. V zavodu Maribor namre¢ dnevno
prevazajo obsojence na delo v odprti oddelek Rogoza, kar pa ne predstavlja dodatne varnostne
obremenitve.

Zlasti v zavodih, kjer imajo pripor, pazniki velikokrat izvajajo spremstva skupin, v katerih so tudi
posebno varovane osebe. Taka spremstva je potrebno posebej organizirati, saj zahtevajo vecje

8 \/ rubriki »ostalo« ima najve¢ spremstev zavod Maribor, in sicer zaradi dnevnega prevoza zaprtih oseb
na deloviS¢e oddelka Rogoza. Stevilo oseb je res velje, vendar jih obi¢ajno varuje samo en paznik. Ce bi
ta spremstva odsteli, bi jih imeli v tem zavodu le 72.
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Stevilo paznikov. To je tezko izpeljati v manjSih zavodih in oddelkih, kjer ni dovolj zaposlenih
paznikov. V teh primerih zaprosijo za pomo¢ vegji ali mati¢ni zavod.

Pri spremljanju zaprtih oseb je bila dobrodosla tudi pomo¢ policije. V letu 2002 je ta nudila
pomoc¢ pri varovanju najbol;j rizi€nih oseb, predvsem takrat, kadar smo pri€akovali beg z zunanjo
pomocgjo.

Stevilo spremstev na sodiséa se je v letu 2002 zmanjsalo glede na prejSnje leto, kar je ugodno
glede na dosedaniji trend naras€anja. Stevilo teh spremstev se ni zmanjsalo le v zavodih Dob, Ig
in Radece.

Naras€a pa Stevilo spremstev v zdravstvene ustanove, zlasti v zavodu Dob, kar je z
varnostnega vidika vecji problem od spremstev na sodisce.

V grafikonu 8t. 15 je prikazano razmerje med Stevili spremstev v letih 1997-2002 po
posameznih zavodih. Opazen je porast, predvsem v najvecjih zavodih Dob, Ljubljana in Maribor;
padec je prikazan samo v Prevzgojnem domu Radece.

Grafikon 15: Razmerje med Stevili spremstev v letih 1997-2002 po posameznih zavodih

Stevilo spremstev

zavodi

Dodatni kazalec poveCane obremenjenosti paznikov je Stevilo ur varovanja v bolniSnicah. V letu
2002 jih je bilo 19.454, kar je za okroglih 2 tiso€ ve€ kot v letu 2001. Najvecja tezava je popolna
nepredvidljivost, kolik§en bo obseg varovanja v bolnisnicah. DaljSa hospitalizacija varnostno
zahtevnega pripornika ali obsojenca namre€ moc¢no poveca Stevilo ur varovanja. Z ustanovitvijo
posebnega psihiatricnega oddelka zaprtega tipa za potrebe vseh zavodov bi lahko Stevilo ur
varovanja in s tem obremenitev paznikov pomembno zmanjsali.
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Tabela 69: Stevilo ur varovanja zaprtih oseb v bolnignicah po zavodih v letu 2002

‘ Zavod ‘ §t. ur varovanja §t. ur varovanja na paznika
[Dob | 5.746 | 52
g | 22 | 1
Celie | 552 | 12
[Koper | 1.434 | 39
|N. Gorica ‘ 474 | 40
Ljubliana | 3.120 | 44
|N. mesto ‘ 257 | 14
|Radovijica | |

ol | |

Maribor | 5.324 | 102
M. Sobota | 2.525 | 149
|Rogoza ‘ |

|Radeée ‘ |

|SKUPAJ | 19.454 | 45

3. 12. 5. Konflikti med zaprtimi osebami

Pomemben kazalec splosnih varnostnih razmer v zavodih je tudi Stevilo konfliktov med zaprtimi
osebami. Zavodi konflikte prepredujejo s preventivnimi in drugimi ukrepi. Ce je mogode, skusajo
konflikte predvideti in za problemati€énega posameznika izbrati ¢imbolj ustrezno nastanitev. Med
ukrepe uvré&ajo premeséanje znotraj zavoda, pogovore v skupinah in med vpletenimi. Ce ti ne
pomagajo, v zavodih uporabljajo tudi disciplinske ukrepe ali pa predlagajo premestitev v drug
zavod. Premestitev se uporablja predvsem takrat, ko je konflikt vpletenih tolikSen, da je
premestitev nujna zaradi zagotavljanja njihove osebne varnosti.

V vseh primerih, ko je bilo v konfliktu storjeno tudi kaznivo dejanje — takih primerov je bilo letos
deset — so zavodi obvestili policijo. Skupno Stevilo konfliktov se je v primerjavi z letom 2001
zmanijsalo za 15 %.
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Tabela 70: Stevilo in posledice konfliktov po zavodih v letu 2002

. laZje teZje kazenski disciplinski
ZEEE SrEvle ‘ poskodbe ‘ poskodbe postopek ‘ postopek
| Dob 44 | 18 | 4 | 3 | 33
g | 2 | |
| Celje 13 | 11 | 3 2 |
| Koper | | 1 ‘ | ‘ 2
| N. Gorica | | 1 ‘ | ‘
'Liubligna | 37 | 16 | 2 | 1 |
| N. mesto | | ‘ | ‘
| Radovljica | | ‘ | ‘
|00 1g | | | | |
| Maribor | | 3 ‘ 1 | 3 ‘
| M. Sobota | | 1 ‘ | 1 ‘
|Rogoza | | | | |
'PDRadece | 9 | 3 | | 3 | 6
ISKuPAJ | 126 | 5 | 10 | 10 . 66

3. 12. 6. Nadzor paketov in pisemskih posSiljk

Ker se je v zadnijih letih Stevilo paketnih poSilik moéno povecalo, je bil v letu 2001 sprejet nov
hisni red, ki je prejemanje teh poSiljik omejil in poenotil. Veclje Stevilo paketov pomeni vecjo
moznost tihotapljenja, kar po nepotrebnem dodatno obremenjuje paznike. Zaradi spremembe
hiSnega reda se je Stevilo prejetih paketov mo&no zmanj$alo, s tem pa tudi koli¢ina prehrambnih
proizvodov in predmetov. Zavodi so ob tem zaprtim osebam omogocili boljSe moznosti nakupov
v zavodskih trgovinah. Stevilo prejetih paketov se je letos poveéalo le v zavodu Maribor, kjer
poveCanje pripisujejo predvsem slabo zaloZeni zavodski prodajalni. Predvidevajo, da bodo z
novim trgovcem uspeli izbolj8ati ponudbo izdelkov.

Stevilo prejetih paketnih posilik se je v primerjavi s preteklim letom zmanj$alo za dobrih tisog.
ZmanjSanje bi bilo Se vecdje, €e se Stevilo teh posiljk v zavodu Maribor ne bi povecalo (ve€ kot za
dva tiso€). Vseeno pa je zmanjSanje v primerjavi z letom 2000 ob&utno, saj so takrat zaprte
osebe prejele ve¢ kot 33 tiso€ paketov. Pregled paketne poSilike v povpredju traja okoli deset
minut.

Kljub zmanjSanju Stevila paketov pa se je povecalo Stevilo najdb droge in drugih prepovedanih
predmetov v njih. Droga je bila najdena kar v enajstih primerih (prejSnje leto le v Sestih), drugi
predmeti pa v Sestih. Novost pri vnaSanju prepovedanih predmetov je vse vedja iznajdljivost
zaprtih oseb. Najveckrat so za vnos uporabili originalno zapakirana Zivila, ne da bi bila vidno
podkodovana embalaZza. Vse manj je kovinskih materialov, ki bi jih zaznal detektor kovin.
Uspesnejsa je rentgenska naprava, ki pa jo imata samo dva zavoda.
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Nedovoljene stvari so zaprte osebe skrile v limono, tubo majoneze, Sampon, pasteto, cedevito,
zavitek Cipsa, Cokoladni namaz, embalazo soka, ipd. Zato bo potrebno omeijiti vnos paketnih
posiljk po nacelu — kar se dobi v zavodski prodajalni, ni dovoljeno posiljati v paketu.

Del preventivnega varnostnega ukrepa za prepre€evanje vnosa prepovedanih snovi je pregled
pisemskih poSiik ob sumu, da se v pismu skrivajo stvari, katerih posest je v zavodu
prepovedana. To moznost je letos uporabilo osem zavodov (lani trije) v skupaj 485 primerih (lani
294), odkrili pa so drogo in tablete pomirjeval.

Tabela 71: Stevilo prejetih paketov in povpreéno $tevilo prejetih paketov na dan po zavodih v
letu 2002

| Zavod Stev. prejetih paketov ‘ povprecno Stevilo na dan
| Dob | 4.390 | 12
g | 290 | 08
| Celje | 627 | 1,7
|Koper | 691 ‘ 2
'N. Gorica | 231 | 0,63
Ljubljana | 1,595 | 4,36
'N. mesto | 469 | 1,28
| Radovjica | 492 | 1,38
j00lg | |

| Maribor | 4.113 | 11

| M. Sobota | 1.031 | 2,82
|Rogoza | ‘

|Radee | 44 | 0,12
| SKUPAJ | 13.973 | 3.2

3. 12. 7. Obiski in telefonski pogovori

Ze nekaj let se izvajajo tudi obiski za stekleno pregrado, kjer je neposredni stik zaprte osebe z
obiskovalcem onemogocen. V letu 2002 so bile s pregrado opremljene Se preostale tri lokacije
(oddelki Novo mesto, Radovljica in Murska Sobota). Odslej se obiski izvajajo v skladu z
varnostnimi zahtevami v vseh zavodih, razen v odprtih in polodprtih oddelkih, kjer to ni potrebno.
Tovrstni obiski so e posebno pomembni pri pripornikih, za katere pravilnik o izvrSevanju pripora
doloCa, da se obiski praviloma izvajajo za stekleno pregrado. S tem je skoraj popolnoma
onemogoc¢en vnos nedovoljenih predmetov in substanc v zapor. Vendar poleg preventivnih
varnostnih ucinkov pregrada negativno vpliva na pristen €loveski stik med zaprto osebo in
njegovimi obiskovalci.
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Tabela 72: Obiski pripornikov po vrstah in zavodih v letu 2002 (v odstotkih)

Zavod ozifel; ::d cs)tze\/kl;r;o gzcijszlgr(cz/v?/or;i pro?\’ii ;)t;iski
g | 10 | 10 80
| Celje | 89 | 11 |
 Koper | 80 | 20 |
'N. Gorica | 77 | 23 |
'Ljubljana | 44 | 38 18
'N.mesto | 12 | 88 |
| Radovijica | 7 | 93 |
| Maribor | 55 | 15 30
'M. Sobota | 20 | 80 |
| povprecje | 43 | 42 ‘ 14

Tabela 73: Obiski obsojencev, mladoletnikov in upravno kaznovanih po vrstah (v odstotkih) in
zavodih v letu 2002

Do obisl;irzgrsatggleno I nadzorovani obiski I‘ prosti obiski I

"o Imeukl o [mefuwl o wm |uk
| Dob e W Wes [ 1
g T T W 100 100 | 100 |l
| Celie a2 0 T T W e 100 | e8|l
Koper |10 | [ WM [ 10 s [ [ool
'N.Gorica | 20 | |80 | R Il s | F20 |
uoana | 3 [ [+ N [ W oer [ [ el
'N.mesto | R | R Il 100 | 100 ||
'Radovljica | R | R Il 100 | 100 ||
00 Ig | R | I | | | |
'Maribor | R | R Il 100 [ 100 | 100 ||
M. Sobota | [ W | 100l 20 | | |
Rogoza || N [ W1 [ [ 1
Rageze | | | M [21 | s ||

Pri odrejanju obiskov za stekleno pregrado so bile v prejsnjih letih med zavodi vecje razlike.
Nekateri zavodi so bili bolj strogi pri obiskih pripornikov in so vse izvajali za pregrado. Ker je na
to utemeljeno opozoril tudi varuh Clovekovih pravic, je uprava izdala zavodom navodila, ki naj bi
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zagotovila enotnejSi in bolj individualen pristop. Podatki za leto 2002 kazejo, da je bilo odlo¢anje
o tovrstnih obiskih v zavodih bolj enotno, Se vedno pa smo zaznali nekaj odstopanj. Izstopa
nizek delez obiskov za stekleno pregrado v zavodih Ljubljana in Dob, kjer so odkrili tudi najve¢
droge in drugih prepovedanih predmetov. Ocenjujemo, da je vnos prepovedanih predmetov in
substanc lahko tudi posledica manj strogega nadzora ob obiskih. Potrebno bo analizirati
izvajanje obiskov obsojencev in razlike med zavodi, zlasti tiste, ki niso posledica omejenih
prostorskih moznosti.

Pomembna oblika komunikacije obsojencev so telefonski pogovori. Zakon omogoc¢a prosto
telefoniranje in telefoniranje z vizualnim nadzorom klicane Stevilke. Podatki kazejo, da je praksa
v zavodih razli¢na in ni odvisna samo od strukture obsojencev, ampak tudi od pristopa, ki ga
zavod uporablja. Medtem ko so nekateri zavodi dovoljevali telefoniranje le ob vizualnem
nadzoru, se drugi tega sploh niso posluzevali. V zavodu Dob ga v preteklosti niso izvajali
predvsem zaradi kadrovske stiske, zato je bil v letu 2002 names€en poseben sistem, ki
omogoc¢a samodejno nadzorovanje izbranih klicanih Stevilk, ne da bi bilo delavcu potrebno to
osebno nadzorovati.

Tabela 74: Delez obsojencev, ki so imeli nadzorovane telefonske razgovore in Stevilo
obsojencev s prepovedijo telefoniranja po zavodih v letu 2002

Zavod o (v oy | prapovedo seiefona
| Dob | | 40
g | 30 |
| Celie | 88 |
| Koper ‘ 90 ‘ 44
'N. Gorica | 89 |
'Ljubliana | 70 |
| N. mesto ‘ 47 ‘
| Radovljica ‘ ‘
|00 Ig | |
| Maribor ‘ 31 ‘

'M. Sobota | 100 |
| Rogoza ‘ ‘
| Radece ‘ 100 ‘
|SKUPAJ | 64 | 84

Zanimiv je drugi stolpec tabele §t. 74, ki kaze podatek o Stevilu obsojencev, ki jim je bila
izreCena prepoved telefoniranja. Medtem ko je podatek za zavod Dob realen, pa je razliko med
zavodi Koper, Ljubljana, Celje in Maribor tezje pojasniti. Koper je ta ukrep uporabil kar v 44
primerih, medtem ko ga ostali nasteti niso uporabili niti enkrat. Vsekakor bo treba obstoje¢o
prakso poenotiti.
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3. 12. 8. Vnos nedovoljenih drog in opojnih substanc

Tezave zaradi vnaSanja nedovoljenih drog narascajo, kar kazejo podatki o Stevilu najdb. V letu
2002 smo nasli drogo v 104 primerih, v letu 2001 pa v 85.

Zaprte osebe so droge vnasale na razli€ne nacine, ¢edalje pogosteje so jo skrivale v telesu, kar
je pri odkrivanju povzroc€alo dodatne tezave. Praviloma je §lo za manjSe koli¢ine (nekaj gramov),
kar je bilo Se teZje odkriti. Ve€ je bilo tudi primerov vnasanja droge z metanjem ¢ez zid med
sprehodi zaprtih oseb.

Zavodi se proti vnosu droge borijo na razlicne nacine. Poleg poostrenega nadzora ob vhodu,
rednih pregledov prostorov in oseb, zbiranja informacij in sodelovanja s policijo, uporabljajo tudi
Solane pse (povprecno dva do trije pregledi s psom v posameznem zavodu na leto), kar ima tudi
dober preventivni ucinek.

V tem letu so preprecili vnos najvecje koli€ine droge v zavodu Dob, in sicer 25,6 g heroina.
Vsega skupaj so v zavodih odkrili 90,65 g heroina (skoraj enako kot prejSnje leto) in 298,85 g
kanabisa (manj kot polovico lanskoletne koli€ine).

Tabela 75: Stevilo najdb in koligina najdenih drog® po vrstah in zavodih v letu 2002

| Tl | Stevilo najdb I‘ koli¢ina v gramih
| |heroin \kanabis | druge droge I\ heroin | kanabis
' Dob 16 | 14| 6 Il 5563 | 90,09
g | 2 2 | IR
| Celje o1 12| 3 Il o022 | 5519
'Koper | 1 | | Il o2 |

| N. Gorica | ‘ | I‘ |
'Ljubliana | 9 | 12 | 5 Il 3240 | 107,80
| N. mesto | ‘ | I‘ |
Radovijica | 1 | 8 | 1 I 1 | 1300
l00lg | | | 1 |
Marbor | 3 | 2 | Il 110 | 2340
|M. Sobota | ‘ | I‘ |

|Rogoza | ‘ | I‘ |
Radece | 1 | 4 | 4 Il o010 | 827
SKUPAJ | 32 | 54 | 21 Il 0065 | 29885

® Pazniki so odkrili droge v 104 primerih, ker pa sta bili v nekaj primerih najdeni po dve drogi hkrati, je bilo
skupno Stevilo najdb 107.
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Tabela 76: Skrivalis¢a odkrite droge po zavodih v letu 2002

Zavod ‘ paket ‘ pismo osebni Pr i Qfedaii Sl delavnica | dvoriS¢e
pregled | ali uzivanju | prostor

| Dob | 1 | 16| 3 o131 |

g | 2 | | |

| Celje | | 6 | o5 | 1 2
|Koper | 1| 1 | | |

| N. Gorica ‘ | | ‘ | | ‘
|Ljubliana | 7 | 6 | 3 10 | L
[N.mesto | | | | | | |
|Radovljica ‘ 1 | | 5 ‘ 2 | 1 | ‘

|00 Ig | | | | | | |
|Maribor | 2 | | | 1 R L
| M. Sobota | | | | | | |
|Rogoza | | | | | | |
|Radeée ‘ | | 3 ‘ 1 | 4 | ‘
ISKUPAJ | 11 | 2 | 39 | 11 . 3 | 2 | 5

3. 12. 9. Preiskave bivalnih prostorov

Pri rednem nadziranju bivalnih prostorov pazniki opravljajo obhode, dnevne preiskave, pa tudi
popolne preiskave prostorov, v katerih bivajo in delajo zaprte osebe. Namen preiskav je odkriti
in odvzeti predmete in prepovedane substance, ki so jih zaprti pretihotapili v zavod ali v njem
izdelali. Vecji del pregledov je bil manjSega obsega, vedno ve€ pa je tudi obseznejsih. Rezultat
preiskav je veliko odkritih predmetov, ve€inoma mobilnih telefonov, nozZev, zavodskega
kuhinjskega inventarja, pa tudi drog. Skupaj je bilo v letu 2002 najdenih 149 mobilnih telefonov
in Stirje kosi pribora za telefoniranje. Pazniki so nasli e plinski razprSilec, noz, boksar, palice
itn.

Stevilo preiskav se je glede na prejs$nje leto povedalo. Na podlagi podatkov o zaseZenih
predmetih ocenjujemo, da so bili zavodi na tem podrocju dokaj uspesni.

Posebna skupina najdenih premetov so bili prenosni telefoni, ki omogoc€ajo hitro in preprosto
komunikacijo. Majhnost telefonov in malo sestavnih kovinskih delov sta vplivala na izjemen
porast ilegalnih vnosov. Vnos telefonov se je v drugi polovici leta zaradi nakupa naprav za
motenje in odkrivanje telefonov nekoliko zmanjsal, zal pa je teh naprav $e vedno premalo.
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Tabela 77: Stevilo opravijenih preiskav bivalnih prostorov in $tevilo najdenih telefonov po
zavodih v letu 2002

| Zavod ‘ Stevilo preiskav | Stevilo najdenih telefonov
| Dob | 699 | 49
g | 11 | 8

| Celje | 17 | 3

| Koper ‘ 82 ‘ 6

| N. Gorica \ 5 \

 Ljubljana | 46 | 23
| N. mesto ‘ 35 ‘ 1

| Radovljica | 41 | 12
|00 Ig | 6 |

| Maribor ‘ 58 ‘ 43
| M. Sobota | 33 |

| Rogoza ‘ 6 ‘ 4

| Radece \ 21 \

| SKUPAJ | 1.060 | 149

3. 12. 10. Preizkusi alkoholiziranosti

Tabela 78: Stevilo preizkusov alkoholiziranosti in $tevilo pozitivnih preizkusov po zavodih v letu
2002

| Zavod | Stevilo preizkusov | od tega pozitivnih
| Dob | 878 | 4
g | 25 | 7
| Celje | 5 | 5
| Koper | 59 | 4
'N. Gorica | 11 | 1
'Ljubljana | 11 | 3
| N. mesto | 10 | 2
| Radovljica | 27 | 6
|00 Ig | 33 | 1
| Maribor | 7 | 3
| M. Sobota | 23 | 3
| Rogoza | 84 | 11
|Radete | 15 | 3
| SKUPAJ | 1.188 | 53
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3. 12. 11. Odstranitev v posebni prostor po 236. ¢lenu ZIKS

Tabela 79: Stevilo odstranitev v posebni prostor glede na razlog po zavodih v letu 2002

Zavod storil k.d. S(pagﬁ ogel;fi)zdarluzzbe Ogggiltgﬂf‘%zlﬁ” skupaj E?gg[jginu?:ﬁ
‘ OBSOJENCI IN UPRAVNO KAZNOVANI

‘ Dob ‘ 4 | 4 ‘ 29 | ‘ 43 ‘ 7.2
g | 2 | 4 | 530
(Celie | I B
koper | 1 || | 2 3 | 450
‘ N. Gorica ‘ | ‘ | ‘ ‘

‘ Ljubljana ‘ | ‘ 4 | 1 ‘ 5 ‘ 2 50
'N. mesto | | | | | |

| Radovijica | | | | | |

00lg | [ ] | | |

|Maribor | | | 3 | 2 5 | 6.9
| M. Sobota | | | | | |

|Rogoza | | | | | |
‘skupas | 5 |4 | 39 | 13 61 | 456
| PRIPORNIKI

o | | —

(S O O N N o
[ R N R e
'N. Gorica | | | | | |

‘ Ljubljana ‘ | ‘ 2 | 1 ‘ 3 ‘ 203
‘ N. mesto ‘ | ‘ | ‘ ‘

| Radovljica | | | | | |

| Maribor | | | 3 | e 9.3
‘M. Sobota ‘ | ‘ | ‘ ‘

| SKUPAJ | e 8 | 5 1| 172
| MLADOLETNIKI

R | —

Celie | R el 5
|Radece | 1 24 | 28 | 5.75
| SKUPAJ | 1 25 | 20 | 5.40
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Odstranitve v posebni prostor so namenjene izlocitvi osebe iz bivalnega prostora za krajsi Cas,
kadar je treba zagotoviti red in mir, prepreCiti pobeg ali pa ustaviti oziroma vsaj omiliti
destruktivno vedenje osebe (zoper sebe ali druge). Bivanje v posebnem prostoru je omejeno na
najveC dvanajst ur.

Ta ukrep je bil tudi v letu 2002 redko uporabljen. V vecini primerov je bil odrejen za krajsi ¢as, v
povpreCju za S§tiri ure in pol. V primerjavi z letom 2000 se je Stevilo odstranitev opazno
zmanjSalo (s 176 v letu 2000, na 126 v letu 2001 in na 101 v letu 2002). Obsojenci so bili
izloCeni v 65 primerih, priporniki v 29 in mladoletniki v 11 primerih.

Razlog za zmanjSanje Stevila odstranitev v posebni prostor je tudi pove€an nadzor nad
izvajanjem tega ukrepa tako s strani uprave kakor vodstev zavodov v zadnjih letih. Ob rednem
izvajanju nadzora nismo ugotovili vecjih krsitev, razen pomanjkljivih odloCb o odstranitvi v
posebni prostor.

Med razlogi za odstranitev v posebni prostor smo najveckrat zasledili destruktivno vedenje
zaprtih oseb zoper sebe ali druge. V vseh primerih je bil o izloCitvi obveSCen zdravnik, ki je v
vecini primerov izlo€eno osebo tudi pregledal. Med bivanjem v posebnem prostoru so bile vse
osebe nadzorovane z videonadzorom, kar je omogocalo hiter odziv.

3. 12. 12. Usposabljanje paznikov

Pri usposabljanju paznikov v letu 2002 ni bilo bistvenih sprememb. Zaradi neugodnih kadrovskih
razmer nismo mogli izvesti usposabljanja po predpisih pravilnika, ki predvideva enoten sprejem
ter Sestmesecno usposabljanje paznikov. TakSen sistem namre¢ zahteva dodatne kadrovske in
druge pogoje, ki jih zaradi omejenih moznosti ni bilo mogole =zagotoviti. lzvedli smo
enomesecno usposabljanje za 24 paznikov v Poljcah, kjer smo prvikrat preverjali njihovo
poznavanje predpisov. Samo en delavec je moral zaradi slabega znanja preverjanje ponoviti.

3. 12. 13. Arhitekturne in tehniéne mozZnosti za varovanje zavodov in osebja

Pomemben vidik varovanja so arhitektonske in tehni€ne razmere zavodov. Zavodi se veCinoma
nahajajo v starih in nefunkcionalnih zgradbah, ki so bile zgrajene za druge namene in ne
izpolnjujejo sodobnih zahtev za varovanje. Zavodi so zato prisiljeni uporabljati dodatne ukrepe,
kot je pokrivanje rizicnih delov zavodov, to pa paznike dodatno obremenjuje.

Pomanjkljivost starih zgradb je predvsem ta, da onemogocajo vel nastanitev v manjsih in
enoposteljnih sobah, pa tudi njihova arhitektura ne dopusca preprostega nadzora z manjsim
Stevilom paznikov. Dodatna slabost so zidovi in ponekod reSetke. Ker so zidovi iz materialov
slabSe kakovosti, omogocajo kopanje lukenj. Tudi reSetke, ki so na nekaterih mestih $e vedno iz
zeleza, je mogoCe prerezati ze s preprostim orodjem. Poseben problem so nizke varovalne
ograje oz. zidovi, katerih viSina mo€no odstopa od evropske prakse in standardov (6 do 7 m
visoka betonska ograja z dodano 5 do 6 m visoko notranjo zi¢no ograjo).

V letu 2002 je bilo v zavodih izvedenih vec€ izboljSav. Najpomembnejsi je bil nakup novega video
sistema v zavodu Ljubljana in nadgradnja varovalne ograje v zavodu Dob. Prispevek k varnosti
so bili tudi novi motilci in iskalci prenosnih telefonov.

Bistveno tezje je izvesti tehnino varovanje osebja znotraj zavoda pred napadi zaprtih oseb.
Vedji zavodi ze imajo interni alarmni klicni sistem, s katerim lahko v kriti€nem trenutku pokli¢ejo
na pomog. Sistem bo treba dopolniti in ga vzpostaviti predvsem v oddelkih, kjer se izvaja pripor.
IS€emo ustrezno resitev, ki jo bo mogoce uresniciti Sele po uvedbi enotnega radijskega omrezja
drzavnih organov (TETRA).
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3. 12. 14. Oprema in uniforme delavcev

Za nakup uniform je bilo v letu 2002 namenjenih bistveno ve¢ sredstev kot v predhodnem letu,
tako da smo priCeli s postopno zamenjavo uniform po dologilih pravilnika. Nakup uniform smo
uresnicili v priblizno 85 %. Predvidevamo, da bomo v dveh letih popolnoma nadomestili
zaostanek zadnjih let in vsem delavcem zagotovili uniforme v skladu z dolo€ili pravilnika.

96



3. 13. ZAGOTAVLJANJE IN OMOGOCANJE DELA ZAPRTIM OSEBAM

Zavodi so zaprtim osebam v letu 2002 zagotavljali pravico do dela predvsem v okviru javnih
gospodarskih zavodov (JGZ), v manjSemu Stevilu pa tudi pri hisnih delih in zunaj zavoda.
Razporeditev zaprtih oseb na delo je bila skladna s sistemizacijo delovnih mest obsojencev, ki jo
je na podlagi pravilnika o koli¢nikih za dolocitev osnovnih placil ter kriterijin in merilih za
ocenjevanje uspesnosti in rezultatov dela obsojencev ter o nagradah mladoletnikov izdelala
uprava. Vecina zavodov tudi v letu 2002 ni mogla zagotoviti pravice do dela vsem obsojencem,
ki so bili za delo sposobni in so Zeleli delati, ker niso imeli na voljo dovolj delovnih mest. Namen
dela obsojencev je, da se med prestajanjem kazni zapora ohranjajo in pridobijo delovne navade
ter pravilen odnos do dela, zato je to ena izmed njihovih temeljnih dolznosti. Ceprav vsem
obsojencem, ki zelijo delati, dela ni bilo mogoce zagotoviti, so se le redki pritozili.

Pripornikom v vecini zavodov dela ni bilo mogo€e zagotoviti iz objektivnih razlogov — ni dovolj
primernega dela oziroma prostorov za delo. Enaka tezava se pojavi tudi pri upravno kaznovanih,
Se zlasti pri tistih, ki jim je bila denarna kazen spremenjena v zapor, saj so njihove kazni kratke.

3. 13. 1. Razporeditev zaprtih oseb na delo

Tabela 80: Razporeditev zaprtih oseb na delo po kategorijah in spolu na dan 1. 1. 2002

clj?:lzporeditev na obsojenci | obsojenke P ‘ UK ‘ ml. ‘ SKUPAJ
| JGZ 27 | 23 | 4 | 4 | 23 | 372
| higna dela o122 | 3 | s | 1 | 3 | 133
| zunaj zavoda | 32 | 1 ‘ ‘ | ‘ 33
\terapevtske del. | 17 | | | | 17

| SKUPAJ 447 | 21 | s0 | 5 | 26 | 255
dela ni bilo

mogoce 127 202 37 366
zagotoviti

| odklonili 51 43 | 4 | 1 | 99
nZ:z%ec:;)ni 57 7 64

| SKUPAJ | 682 | 27 | 302 | 46 | 27 | 1.084

V letu 2002 je delalo 1.435 zaprtih oseb, kar pomeni, da je bilo delo zagotovljeno dobrim 27 %
vseh zaprtih oseb, kar je priblizno enako kot v letu 2001. Enaka je bila tudi struktura zaposlenih
zaprtih oseb, saj je bilo med njimi dobrih 83 % obsojencev, 13 % pripornikov in dobre 3 %
upravno kaznovanih. Ce primerjamo zaposlenost posameznih kategorij glede na skupno $tevilo
zaprtih oseb, ugotovimo, da je imelo delo 67 % obsojencev, 15 % pripornikov in le dobra 2 %
upravno kaznovanih. Zaskrbljujo€e je zniZzanje Stevila zaposlenih obsojencev, medtem ko se je
Stevilo zaposlenih med priporniki malenkostno povecalo, vendar je Se vedno zelo nizko. Brez
dela je bilo najve¢ upravno kaznovanih, med katerimi je bilo vecina takih, ki jim je bila denarna
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kazen spremenjena v nekajdnevni zapor in jim med krajSo dobo bivanja v zavodu ni bilo mogoce
zagotoviti primernega dela.

Med zaposlenimi zaprtimi osebami jih je najvec delalo v JGZ (68 %), pri hiSnih delih (22 %) in na
zunanjih delih (10 %). Stevilo oseb, ki so delo odklonile, se je v primerjavi z letom poprej
zmanijSalo za 13 %, Stevilo za delo nezmoznih pa za slabe 4 %.

Tabela 81: Razporeditev na novo sprejetih zaprtih oseb na delo po kategorijah in spolu v letu

2002

(Ij?;iporeditev na obsojenci | obsojenke P ‘ UK ‘ ML. ‘ SKUPAJ

| JGZ . 384 | 20 | 122 | 39 | 21 | 586

' hisna dela o153 | 15 | e | 1 | 181

| zunaj zavoda . 104 | | | | 112

| terapevtske del. | 1 | | | | o

| SKUPAJ | e42 | 34 | 137 | 45 | 22 | 880
Qggg?or\zggoée ‘ 192 ‘ 3 ‘ 623 ‘ 1.830 ‘ ‘ 2.648

| odklonili 23| a1 | o117 | 1| 282

|zadelonezmozni | 93 | 1 o7 | 113 204

| SKUPAJ | 950 | 38 | 918 | 2105 | 23 | 4.034

?;iporeditev na obsojenci | obsojenke P ‘ UK ‘ ml. ‘ SKUPAJ
| JGZ o312 | 12 | 39 | 3 | 24 | 390
' hisna dela o118 | e | 6 | 5 | 135
| zunaj zavoda 51| | | | | 58

| terapevtske del. ‘ 7 | | ‘ | | 7

| SKUPAJ | 488 | 25 | 45 | 3 | 29 | 590
ni bilo mogoce ‘ 140 ‘ ‘ 203 ‘ 14 ‘ ‘ 357
zagotoviti

| odklonili o34 |9 . 30 | 1| 66

| za delo nezmozni ‘ 79 | | 6 ‘ 1 | | 86

| SKUPAJ 741 | 26 | 284 | 18 | 30 | 1.09
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3. 13. 2. Placilo za delo zaprtih oseb

Konec junija je stopil v veljavo nov pravilnik o koli¢nikih za dolocitev osnovnih placil, o kriterijih in
merilih za ocenjevanje uspesnosti in rezultatov dela obsojencev ter o nagradah mladoletnikov, ki je
v glavnem povzel dosedanjo prakso obracuna placil za delo zaprtih oseb, prinesel pa je tudi
nekatere novosti. PlaCilo za delo zaprtih oseb, ki je sestavljeno iz osnove, ocene delovne
uspesnosti in dodatkov, je postalo veliko bolj odvisno od rezultatov dela, kar je stimulativno vplivalo
na zaprte osebe.
Nekaj podatkov in primerjav (polna obveza 174 ur, osnova 50.713 sit):
+ Pla¢a za najnizjo tarifno skupino s povpre¢no delovno uspesnostjo je znaSala 12.678 sit,
+ zmanjSana za 30 % je znaSala zna$a 8.875 sit,
+ povecana za 60 % je znaSala 20.285 sit.
+ Placa za najvi$jo tarifno skupino s povprecno delovno uspesnostjo je znasala 20.602 sit,
+ zmanjSana za 30 % je znaSala 14.422 sit,
+ povecana za 60 % je znaSala 32.963 sit.
Z novim pravilnikom se je v celoti poenotil sistem obraCuna placila, saj se je tudi sistem

obracuna placila na zunanijih delih izenadil z obraCunom na drugih delih (JGZ, hiSna dela).
Uveljavila se je tudi nova pravica do sorazmernega dela regresa za letni dopust.

Tabela 83: Delo obsojencev v podaljSanem delovnem &asu v letu 2002

‘ Zavod | Stevilo obsojencev | Stevilo nadur
| Dob | 158 | 10.772
g | 42 | 3806
| Celje | 13 | 724

| Koper | 30 | 1506
'N. Gorica | 10 | 430.30
|Ljubljana | 44 | 514
'N.mesto | 2 | 29,30
| Radovijica | 3 | 89
|Maribor | 113 | 7.692
|M. Sobota | 17 | 938
100 Ig | 25 | 215

‘ Rogoza | 65 | 1827
| SKUPAJ | 522 | 28.543

V letu 2002 se je v primerjavi z letom 2001 delez obsojencev, ki so delali v podaljSanem
delovnem &€asu zmanjSal za dobrih 11 %. V istem obdobju so obsojenci opravili tudi za dobrih
8 % manj nadur.
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3. 13. 3. Varstvo pri delu in poZarna varnost

Zavodi posvecajo veliko pozornost varstvu pri delu zaprtih oseb, saj skladno z zakonom o
varstvu in zdravju pri delu skrbijo, da predpise iz varstva pri delu in pozarne varnosti poleg
odgovornih delavcev upostevajo tudi obsojenci in mladoletniki. Pred razporeditvijo na delo
zaprte osebe opravijo potreben zdravniski pregled in se usposobijo za varno delo.

Posebno pozornost so zavodi posvecali tudi tehni€hemu varstvu pri delu, varnemu delovnemu
okolju in sredstvom za delo. Ukrepi tehni¢nega varstva so se nanasali predvsem na vizualne
preglede in preizkuse delovne opreme, odpravo pomanijkljivosti, izlo€anje dotrajane opreme iz
uporabe, namescanje dodatnih opozoril in izdelavo dodatnih navodil za varno delo.

Po oceni uprave je varstvo obsojencev pri delu v zavodih na ustrezni ravni, kar pa ne velja za
upostevanije predpisov o uporabi zas€itnih sredstev. Delavci, ki v zavodih skrbijo za varno delo,
opozarjajo, da nekateri intruktorji posve€ajo premalo pozornosti obveznostim, ki jim jih nalagajo
predpisi o varstvu pri delu.

Pozarna varnost se je v zavodih v primerjavi z letom poprej izboljSala. V letu 2002 je bil en pozar
v zavodu Koper, dva pozara pa sta bila v prevzgojnem domu, ki so ju namenoma povzrocili
mladoletniki, Pri vseh treh je nastala veCja materialna Skoda. Bilo je tudi nekaj namernih
poskusov pozarov v bivalnih prostorih, ki pa so bili pravo€asno onemogoceni.

3. 13. 4. Nesrece pri delu zaprtih oseb

V letu 2002 je bilo na delovnih mestih v JGZ, pri hiSnih delih in pri dovoljenih dejavnostih
ugotovljeno 110 poskodb obsojencev, ki so bile skladno z zakonodajo s tega podrocja
obravnavane kot nesreCe pri delu. Vecina nesreC se je pripetila pri delu v okviru JGZ (91),
man;jSi del pa pri hiSnih delih (19). V vseh primerih je prislo do lazjih telesnih poskodb. Uprava je
zavode glede izvajanja predpisov pri obravnavi nesre¢ pri delu nadzirala in jih sproti opozarjala
na ugotovljene pomanjkljivosti. Med podkodbami so bile najpogostejSe mehanske poskodbe
prstov in gornjih okonc¢in, nekaj poskodb pa je bilo posledica opeklin, vreznin, zdrsov, udarnin in
padcev odletavajocih delcev v odi in obraz.

NajpogostejSi vzrok nezgod pri delu je nespoStovanje sploSnega rezima dela, prenizka zbranost
pri delu in splet razlicnih nevarnih tveganj. DobrSen del poSkodb pri delu gre pripisati krSitvam
predpisov o varstvu pri delu glede uporabe osebnih varovalnih sredstev. To e posebno velja za
obrat galvane.

V primerjavi z letom 2001 se je Stevilo nesre€ pri delu zaprtih oseb skoraj podvojilo, kar pa ni
posebno zaskrbljujoCe, saj gre za lazje telesne poSkodbe in smo zaradi uveljavljanja
odskodninskih zahtevkov pri zavarovalnicah evidentirali tudi neznatne poSkodbe. Podatki
kazejo, da se je podobno kot v letu 2001, najvec nesrec pri delu pripetilo v zavodu Maribor (47),
sledijo pa zavodi Dob (43), Ljubljana (9), Radece (5), Koper (3), Celje (2) in Ig (1).

Na podlagi pogodbe o zavarovanju civilne odgovornosti, sklenjene med upravo in zavarovalnimi
druzbami, je priblizno dve tretjini poSkodovanih zaprtih oseb uveljavljalo od3kodnino za
posledice nesreée pri delu. Stevilo odSkodninskih zahtevkov se je v primerjavi z letom 2001
povecalo za dobra 2 %. Prijave nesrec pri delu in odSkodninske zahtevke so zavodi posredovali
pristojnim zavarovalnicam prek uprave, ki tudi sicer spremlja re8evanje posameznih
odSkodninskih zahtevkov. Podatki kazejo, da se veina odSkodninskih zahtevkov konla s
poravnavo med oSkodovancem in zavarovalnico. Nekaj odSkodninskih zahtevkov oSkodovancev
so zavarovalnice tudi zavrnile, zaradi Cesar posamezni obsojenci uveljavijajo odSkodnino s
toZbo pri pristojnem sodiScu.
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3. 13. 5. Posebnosti dela in zaposlovanja mladoletnikov v prevzgojnem domu

V Prevzgojnem domu RadeCe je v letu 2002 v javhem gospodarskem zavodu delalo 22
mladoletnikov, pet pri hisnih delih, medtem ko jih je bilo devet vklju€enih izklju¢no v program
nizjega poklicnega izobrazevanja.

Delo je bilo zagotovleno vsem mladoletnikom, bodisi v okviru poklicnega usposabljanja
(izobrazevanja) ali pridobivanja delovnih navad. ObrtniSki nacgin dela je primeren za delovno
usposabljanje mladoletnikov, zato jih v prevzgojnem domu pod strokovnim vodstvom uciteljev
prakticnega pouka vklju€ujejo tudi v vzdrzevalna in obnovitvena dela v u¢nih delavnicah ter
bivalnih prostorih, sodelujejo pa tudi pri vzdrzevalnih in servisnih delih na strojih. Ob&asno so
posamezni mladoletniki sicer odklonili delo, vendar popolne odklonitve dela v letu 2002 ni bilo.

Med mladoletniki, ki so se v prvem letniku poklicno izobrazevali, je bila najnizja nagrada 10.261
sit, najvidja pa 14.588 sit. V drugem letniku je najniZja nagrada dosegla 16.477 sit, najviSja pa
23.025 sit. V primerjavi z letom 2001 sta se povprec€ni najnizja in najviSja nagrada v prvem in
drugem letniku znizali za slabih 7 %.

V letu 2001 se je v procesu delovnega usposabljanja lazje telesno poskodovalo pet
mladoletnikov. PoSkodbe (vreznine, udarci, zdrsi) niso nastale zaradi neustrezne zascite strojev
in delovnih naprav, temvec zaradi nepazljivosti mladoletnikov.

3. 13. 6. Obseg in problematika hisnih del

Delez zaposlenih zaprtih oseb pri hidnih delih se v primerjavi z letom poprej ni povecal (22 %).
Na ta dela so zavodi razporejali ve€inoma obsojence, v manjSem Stevilu pa tudi pripornike in
upravno kaznovane. Med hiSna dela zavodi uvrS€ajo delo v kuhinji, pekarni, razdeljevalnici
hrane, pomivalnici, zavodski pralnici in likalnici. Nekateri zavodi so v okviru hiSnih del zaprte
osebe razporejali tudi na delo hiSnika, na ¢iS€enje upravnih in ambulantnih prostorov, na
vzdrZevalna dela v zavodu, na CidCenje okolice zavoda, na vrtna in druga podobna dela.

Zavodi v porocilih podobno kot v preteklih letih izpostavljajo problem strokovne usposobljenosti
zaprtih oseb za hiSna dela. To Se zlasti velja za dela, povezana s pripravo hrane, za katera je
potrebna ustrezna strokovna izobrazba in sanitarno-higienska ustreznost. Po drugi strani so
hiSna dela povezana tudi z redom in disciplino ter varnostjo v zavodu.
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3. 13. 7. Pokojninsko in invalidsko zavarovanje obsojencev

Med obsojenci, ki so delali, je bilo 73 % pokojninsko zavarovanih, medtem ko so bili ostali
invalidsko zavarovani.

Tabela 84: Pokojninsko zavarovanje obsojencev po zavodih v letu 2002

| Zavod | Stevilo pokojninsko zavarovanih
| Dob | 315
g | 37
| Celje | 42
| Koper | 32
| N Gorica | 15
'Ljubljana | 140
| N. mesto | 9

| Radovljica | 21
| Maribor | 114
| M. Sobota | 16
| OO Rogoza | 100
| SKUPAJ | 841

3. 13. 8. Dejavnost javnih gospodarskih zavodov

Na podroéju dejavnosti javnih gospodarskih zavodov so bili v letu 2002 sprejeti programi dela in
financni nacrti, pridobljeno je bilo tudi soglasje Vlade RS. Uprava je z vsemi petimi JGZ sklenila
pogodbe o ureditvi medsebojnih razmerij. V okviru JGZ so bile izdelane otvoritvene bilance,
poslovna porocila, sprejeti so bili pravilniki o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest
ter drugi notranji akti. Izpeljani so bili tudi postopki za imenovanje direktorjev JGZ; direktorji so
bili imenovani v JGZ Pohorje (Dob), Emboplast (Koper) in Rinka (Celje), v JGZ Kozjak (Maribor)
in Golovec (Ljubljana) pa v. d. direktorja, zato se bo postopek imenovanja ponovil.

V zvezi z delovanjem javnih gospodarskih zavodov je vsekakor potrebno izpostaviti vse tezje
pridobivanje ustreznega dela za zaprte osebe, h kateremu je potrebno dodati Se druge tezave,
ki se pojavljajo predvsem pri najvecjem JGZ Pohorje in so iz leta v leto izrazitejSe, in sicer
nelikvidnost, nesposobnost samofinanciranja, tezave z doseganjem zahtevane kakovosti in
koliine, zastarelost proizvodne opreme, ipd. Podobne tezave smo zaznavali tudi pri drugem
najve¢jem JGZ Kozjak, medtem ko preostali trije JGZ zaenkrat nastetih tezav nimajo ali pa jih
obcutijo v manjSi meri.

Glede na vse bolj zaostrene razmere na trgu se danes, bolj kot kdajkoli prej, zastavlja vprasanje
perspektivnosti obstojeCe organizacije dela za zaprte osebe ter programov in dejavnosti, ki jih
izvajajo JGZ. Vsekakor bo potrebno oceniti njihovo perspektivnost in temu primerno nacrtovati
razvoj. Nesporno je tudi, da JGZ z obstoje€imi finanénimi obremenitvami v prihodnosti ne bodo
mogli zagotavljati svojega delovanja in bo nujna vecja finanéna pomoc¢ s strani drzave, pred tem
pa b potrebna temeljita analiza obstojeCega stanja in precej notranjih sprememb.
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4. DELOVANJE UPRAVE NA NACIONALNEM IN MEDNARODNEM
PODROCJU

4. 1. DELOVANJE NA NACIONALNEM PODROCJU

4. 1. 1. Sodelovanje z mediji

V letu 2002 se je Stevilo proSenj medijev za obiske zavodov ter za posredovanje najrazli¢nejSih
informacij in podatkov s podro€ja izvrSevanja kazenskih sankcij v primerjavi z letom poprej
povecalo za dobro tretjino, kar pomeni, da se je zanimanje za to podro¢je moc¢no povecalo. Po
razpolozljivih podatkih so Televizija Slovenija, Pop TV, Radio Slovenija in Se devet televizijskih
in radijskih hi§ v preteklem letu pripravili 39 prispevkov, povezanih z izvrSevanjem kazenskih
sankcij. Poleg tega so novinarji sedemnajstih novinarskih hi$ in revij, med njimi tudi tistih z
velikimi nakladami (Dnevnik, Delo, Slovenske novice, Vecer, Mladina, Jana, Mag, Demokracija),
pripravili in objavili 58 prispevkov s tega podroc¢ja. Tudi v preteklem letu se je zgodilo, da so
posamezni obsojenci navezali stike z nekaterimi novinarji brez vednosti zavoda, oziroma da so
novinarji zeleli navezati stike z njimi na lastno pobudo. Te stike je uprava dovoljevala le, e so
obsojenci skladno s predpisi pridobili dovoljenje upravnikov. Posamezni obsojenci pa so stike z
novinarji navezali tudi z namenom, da bi javnost seznanili s svojimi problemi, ne da bi
predhodno izkoristili zakonite moznosti pritozbe.

Po oceni uprave je bilo novinarjem tudi v letu 2002 omogoc&eno pravocasno in iz&rpno porocanje
o vseh pomembnih dogodkih v posameznih zavodih. V ta namen je bilo organiziranih vec
tiskovnih konferenc in ogled vaje paznikov. Izdanih je bilo ve¢ sporocil za javnost, v najkrajSem
Casu so bili posredovani odgovori na vsa novinarska vprasanja.

4. 1. 2. Obiski v zavodih

V letu 2002 je upravo zaprosilo za obisk v zavodih in prevzgojnem domu 20 ustanov in
posameznikov, med katerimi so bile &tiri fakultete, dve visoki Soli, Evropsko zdruzenje Studentov
prava in Se sedem drugih Solskih, upravnih in strokovnih zdruZenj. RTV Sloveniji in Druzbi A
Alanta d. o. o. je bilo dovoljeno snemanje nekaterih prostorov za potrebe igranega in
dokumentarnega filma. Dvema posameznikoma je bilo dovoljeno fotografiranje zavoda in zaprtih
oseb, izvedeni sta bili fotografska delavnica in razstava v dveh zavodih. Stevilo prosenj za
obiske zavodov se v primerjavi z letom 2001 sicer ni povecalo, vendar za obisk prosijo ¢edalje
vedje skupine, ki se strokovno usposabljajo na podrogju izvréevanja kazenskih sankcij. Stevilo
proSenj Studentov in dijakov, ki Zelijo v zavodih opravljati prakso oziroma izdelati seminarske in
diplomske naloge ter raziskovalna dela s podro€ja izvrSevanja kazenskih sankcij, se je podvojilo
(31). Uprava je obiske zavodov in zbiranje podatkov za strokovno usposabljanje in Studij
prosilcem omogocila v vseh primerih. Obiska ni dovolila le dijakom ene izmed poklicnih Sol, saj
je ocenila, da jim obisk za poklicno izobraZzevanje ne bi koristil, po drugi strani pa so taki obiski
lahko tudi moteci za zaprte osebe.
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4. 2. DELOVANJE NA MEDNARODNEM PODROCJU

V letu 2002 je uprava aktivno sodelovala s pristojnimi organi Sveta Evrope, upravami zaporov
drugih drzav, mednarodnimi raziskovalnimi instituti in mednarodnimi organizacijami s podrocja
izvrSevanja kazenskih sankcij. Uprava vsako leto sodeluje v projektu SE SPACE - letna
zaporska statistika. Upravam v tujini, institutom in organizacijam smo nudili Zelene informacije in
poro€ila. Za nacrtovanje sprememb in razvoja posameznih podrocij dela uprave smo tudi sami
pridobivali informacije in porocila s strani strokovnjakov iz tujine.

Na podroéju izobrazevanja v zaporih se je uprava skupaj z dvema izobraZevalnima ustanovama
vklju€ila v mednarodni pilotski projekt, financiran s strani Evropske unije, Leonardo da Vinci
"Izhod — poklicno usposabljanje in soialna integracija obsojencev v postpenalni obravnavi'.

Mednarodno sodelovanje omogoca izmenjavo izkuSenj in dobre prakse ter razvoj strokovnega
dela na razlicnih podroc€jih znotraj sistema izvrSevanja kazenskih sankcij.

4. 2. 1. Obiski tujih delegacij v Sloveniji

Predstavniki zveznega ministrstva za pravosodje iz Avstrije so obiskali upravo ter zavoda Dob in
Koper.

Direktor slovaske uprave za izvrSevanje kazenskih sankcij je s svojimi sodelavci obiskal upravo
in zavode Ig, Dob in Ljubljana.

Delegacija upravnikov iz nekaterih madzarskih zaporov je v okviru Studijskega obiska obiskala
upravo in zavode Celje, Dob, Ljubljana, Maribor, oddelek Rogoza in Prevzgojni dom Radece.

Predstavniki odbora Sveta Evrope za reformo zaporov v Bosni in Hercegovini so obiskali upravo
in zavode Celje, Radece in Dob. Nasa uprava pristojnim strokovnjakom iz Bosne in Hercegovine
nudi znanje in izkuSnje, ki jim pomagajo pri nacrtovanju sprememb v njihovem zaporskem
sistemu.

Zavod Celje je obiskala delegacija Urada varuha ¢lovekovih pravic s Kosova.

V zavodu Celje je potekala tudi fotografska delavnica pod mentorstvom fotografa Klavdija
Slubana iz Pariza.

Zavod Dob je v zvezi z obravnavo odvisnosti obiskala predstavnica ameriSke organizacije Open
Society Institute (IHRDP).

4. 2. 2. Obiski predstavnikov uprave v tujini

Na Madzarskem je predstavnik uprave predstavil svoj referat na mednarodni konferenci o
mladoletnikih v zaporih.

Dva predstavnika uprave sta se na Dunaju udelezila konference o varnosti v zaporih.

Sedem predstavnikov uprave je v okviru projekta Stalne meSane slovensko-bavarske komisije
obiskalo nekaj bavarskih zaporov in se seznanilo z bavarskim sistemom zaposlovanja
obsojencev in izvrSevanja kazni.

Stirje predstavniki uprave so obiskali upravo in nekaj zaporov v Makedoniji in se seznanili z
njihovim sistemom izvrSevanja kazenskih sankcij.
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V okviru dolgoletne Studijske izmenjave med avstrijskimi in slovenskimi zapori je devet
predstavnikov uprave obiskalo avstrijske zapore.

Dva predstavnika uprave sta na Dunaju sodelovala na konferenci Organizacije za varnost in
sodelovanje v Evropi (OVSE) o reformah v zaporih.

Stirje predstavniki uprave so se v okviru praznovanja dneva madzarske uprave udeleZili
mednarodnega tekmovanja v streljanju.

Trije predstavniki uprave so na Dunaju sodelovali na mednarodni konferenci o spolni zlorabi in
spolnem nasilju.

Dva predstavnika uprave sta na Slovaskem z referatom sodelovala na mednarodni konferenci o
diferenciaciji prestajanja kazni obsojencev.

Predstavnica uprave se je na Nizozemskem udelezila Cetrte letne konference mednarodne
asociacije za zapore (ICPA).

Dve predstavnici uprave sta sodelovali na 11. konferenci Kriminalexpo 2002 na Madzarskem s
predstavitvijo referata o sodelovanju uprave z mediji.

Dva predstavnika uprave sta v Strasbourgu sodelovala na 13. konferenci direktorjev uprav za
izvrSevanje kazenskih sankcij v organizaciji Sveta Evrope.

Predstavnik uprave je obiskal avstrijsko ministrstvo za pravosodje na Dunaju in se seznanil z
njihovim programom za centralno vodenje evidence zaprtih oseb.

Predstavnik uprave in predstavnik ministrstva za pravosodje sta sodelovala na regionalni
konferenci o reformah zaporov v Crni Gori v organizaciji OVSE.

Ob italijanskem prazniku zaporov je bilo pet predstavnikov zavoda Koper povabljenih na obisk
zapora v Trstu.

5. KADROVSKE, FINANCNO-MATERIALNE IN PROSTORSKE
RAZMERE

5. 1. KADROVSKE RAZMERE

5. 1. 1. Osnovni podatki o obsegu in strukturi zaposlenih ter zasedenih delovnih mestih
glede na veljavno sistemizacijo

Tabela 85: Pregled Stevila zaposlenih v upravi na dan 31. 12. 2002 glede na vir financiranja

‘ Organizacijska
enota

uprava, zavod javni gospodarski zavod ‘ skupaj

‘ virfinanciranja‘JGZ ‘proraéun ‘skupaj| JGz |proraéun ‘ skupaj ‘ M z ‘skupaj '
\direktor | T | | 1 L

‘vis"ji upravni delavci

‘driavni podsekretar 1 1

| 1 | | | | |
‘svetovalci vlade ‘ ‘ 10 ‘ 10 | | ‘ ‘ 5 ‘ 5 ‘ 10
pomocniki direktorja | | 29 | 29 | 5 | 5 | 20 | 14 | 34
‘svetovalci direktorja ‘ ‘ 6 ‘ 6 | | ‘ ‘ 3 ‘ 3 ‘ 6
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\visii svetovalci 3 |3 |3 | 1 | 4 |7 |0 | 7
vsega . | s0 |50 | 3 | 6 | 9 | 3 | 2 | 59
‘specializirani kadri

‘pedagogi ‘ ‘ 46 ‘ 46 | | ‘ ‘ 13 ‘ 33 ‘ 46
‘psihologi ‘ ‘ 6 ‘ 6 | | ‘ ‘ 1 ‘ 5 ‘ 6
'socialni delavei o 13 | 13| | | 3 | 10 | 13
‘drugi str. del. vzg. sl. ‘ ‘ 9 ‘ 9 | | ‘ ‘ 1 ‘ 8 ‘ 9
imedicinskitehniki | | 8 | 8 | | | o | 8 | 8
lingtruktori '3 | 28 |31 | 32 | 16 | 4 |74 | 5 | 79
delovniinstruktorji | 1 | 9 | 10 | 5 | 31 | 36 | 4 | 2 | 486
dipl. inZenirji L1 1 | e | 4 | 10 |10 | 1 | 11
linzenirj ] o | 8 | & | 16 | 14 | 2 | 16
tehniki o 3 | 3| 2 | 2 | 3 | 2 | s
\dipl. ekonomisti 11 2 | 2| 2 |1 | 3 | 4
ekonomisti '3 | 6 | 9 | 2 | 2 |1 |10 | 1
lekonomskitehniki | 7 | 17 | 24 | 1 | 1 | o | 25 | 25
drugi delavcivJGZ | 4 | 4 | 32 | 6 | 38 | 3 | 9 | 4
|paznigki kader || 430 | 430 | | 0 | 393 | 37 | 430
administ. indrugidel. | 1 | 51 | 52 | 4 | 1 | 5 | 3 | 54 | 57
vsega 21 | 627 | 648 | 92 | 68 | 160 | 594 | 214 | 808
'Skupaj 21 | 677 |69 | 95 | 74 | 169 | 631 | 236 | 867

5. 1. 2. Obseg in dinamika zaposlovanja

Tudi s proracunom za leto 2002 je bilo uveljavljeno nacelo o zaposlovanju iz prejsnjih let, kar
pomeni, da so bila upravi s proratunom zagotovljena doloCena sredstva za placCe ter da je bila
doloena zgornja meja Stevila zaposlenih. Tako smo v upravi tudi v letu 2002 sami presojali,
katere delavce nadomestiti (in katere ne) ter koliko razpoloZljivih sredstev porabiti za
prerazporeditve oziroma napredovanja.

Seveda je bilo pri zaposlovanju v letu 2002 Se vedno temeljno vodilo zagotavljanje nemotenega
opravljanja dejavnosti izvrSevanja kazenskih sankcij in predvsem nadomescanije tistih delavceyv,
ki opravljajo naloge varnosti in zavarovanja. Narava dejavnosti oziroma dela v upravi je namre¢
takSna, da zahteva 24-urno prisotnost delavcev, ki opravljajo naloge varovanja zaprtih oseb in
zavodov, kakor tudi nadomescanje strokovnih delavcev s specifi€nimi strokovnimi znanji.

V letu 2002 je v upravi prenehalo delovno razmerje 41 delavcem, od tega se je dvanajst
delavcev upokojilo, 28 delavcem pa je prenehalo delovno razmerje na njihovo Zeljo.

Del razpoloZljivih sredstev za plae je bil namenjen Se napredovanju delavcev v skladu s
pravilnikom o napredovanju zaposlenih v drzavni upravi. V letu 2002 je napredovalo 222
delavcev.

5. 1. 3. Izobrazevanje delavcev
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Izobrazevanje delavcev je v letu 2002 potekalo na vec nacinov, in sicer izobrazevanje za
pridobitev viSje stopnje izobrazbe na podlagi sklenjene pogodbe o izobrazevaniju, izobrazevanje
za pripravo na strokovni izpit, izobraZzevanje, ki ga je organizirala uprava, ter funkcionalno
izobrazevanje. Steviléni pregled izobraZevanja delavcev je prikazan v tabeli §t. 86.

S 1. 4. 2000 je stopil v veljavo novi zakon o sploSnem upravnem postopku (ZUP), ki je uvedel
doloCene novosti pri vodenju upravnih postopkov, in dolo¢a, da lahko posamezniki vodijo
upravni postopek oz. odloajo v upravnih stvareh le, ¢e imajo ustrezno izobrazbo in opravijen
strokovni izpit iz upravnega postopka. Delavci so tako tudi v letu 2002 nadaljevali opravljanje
izpitov iz upravnega postopka.

Za pridobitev viSje stopnje izobrazbe na podlagi sklenjene pogodbe o izobraZevanju so se
delavci v letu 2002 izobraZzevali na Pravni, Pedagoski in Ekonomski fakulteti, Fakulteti za
druzbene vede, Visoki Soli za socialno delo, Visoki upravni Soli, Visoki policijski Soli, Visoki Soli
za podjetnistvo ter nekaterih srednjih Solah.

Uprava je tudi v lanskem letu pripravljala seminarje za posamezne specificne skupine
zaposlenih, na katerih so kot predavatelji sodelovali priznani zunaniji strokovnjaki s posameznih
podrocij. Tako so bili organizirani seminarji, na katerih so se udelezenci seznanjali s programi
obravnave odvisnih od drog, programi obravnave odvisnih od alkohola in programi
prepreCevanja samomorov, z hovostmi zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju in s poslovnim
protokolom. Organizirani sta bili druga in tretja stopnja senzitiviti treninga, posvet z naslovom
»Socioterapevtski komunikacijski model v€eraj, danes, jutri. UdeleZili smo se nacionalne
kriminoloSke konference »lzzivi slovenske kriminologije«, seminarja »Evropska unija — temeljne
vsebine« ter tretjih dnevov varstvoslovja, ipd.

V okviru funkcionalnega izobraZevanja so potekali aktivi pedago$kih vodij, pedagogov, socialnih
delavcev, terapevtov za odvisnosti, zdravstvenih delavcev, psihologov in delavcev pazniske
sluzbe. Zaposleni v zavodih so se udelezevali tudi razlicnih seminarjev, ki so jih pripravijale
zunanje ustanove.

Ker ima uprava $tevilne stike s posameznimi drzavami po celi Evropi in se tudi aktivnho vklju€uje
v delo Sveta Evrope, je v lanskem letu potekalo tudi izobraZzevanje delavcev zavodov v tujih
jezikih, in sicer za tiste, ki so se bili pripravljeni vkljuciti v mednarodno sodelovanje uprave.

Tabela 86: Steviléni podatki o izobraZevanju delavcev uprave v letu 2002

Stopnja . . . zap ridobite.v kot priprava na |preizkus iz .
izobrazbe ARSIV visje SUEDIIE strokovni izpit | ZUP-a 5.z
izobrazbe
koncali v letu 2002 | 1 | 14 | 15
V. stopnja | v teku | | 6 | 6
| 8t. prekinitev ‘ ‘ ‘ ‘ 0
koncali v letu 2002 | | o1
VI. stopnja | v teku ‘ 2 ‘ ‘ ‘ 2
| St. prekinitev ‘ ‘ ‘ ‘ 0
koncali v letu 2002 | 4 | 3 o2 | 9
Vll.stopnja | v teku ‘ 18 ‘ ‘ ‘ 19
| St. prekinitev ‘ ‘ ‘ ‘ 0
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5. 1. 4. Pripravnistvo in u¢na oziroma delovna praksa

Zaposlovanje pripravnikov je veinoma omejeno na zaposlovanje pripravnikov Stipendistov.
Zaposlovanje pripravnikov, ki niso bili Stipendisti, je bilo mozno le, kadar v zavodu niso uspeli
zapolniti delovnega mesta in so zato v delovno razmerje sprejemali pripravnike, za katere so
menili, da bodo po uspesno opravljenem strokovnem izpitu zasedli prosta delovna mesta. V
preteklem letu so trije pripravniki zakljucili pripravnistvo in uspedno opravili pripravniski izpit. Na
dan 31. 12. 2002 je bilo v upravi zaposlenih deset pripravnikov.

Tudi v letu 2002 smo na prosnjo Visoke upravne Sole in Visoke policijsko-varnostne Sole
omogocili opravljanje obvezne prakse njihovim Studentom. V zavodih je bilo v letu 2002 na ucni
oziroma delovni praksi 56 Studentov in dijakov.

5. 1. 5. Odsotnost z dela zaradi bolezni oziroma delovnih nezgod, problematika delovnih
invalidov in podobno

V zavodih so bili v letu 2002 zaposleni odsotni z dela zaradi bolezni, posledic nesre¢ pri delu ter
nege druzinskih ¢lanov skupaj 81.954 ur, kar pomeni stalno odsotnost 39 delavcev.

Ugotavljamo, da je bilo v letu 2002 odsotnosti z dela v povprecju za 8 % vec kot leto popre;.
NajveC se je Stevilo bolniskih odsotnosti povec€alo v zavodu Dob (za dobrih 33 %), sledijo
Prevzgojni dom Radece (slabih 6 %), zavod Koper (5 %) in zavod Maribor (0,3 %), zmanjSalo pa
se je v zavodih Celje (dobrih 15 %), Ig (slabih 7 %) in Ljubljana (dobrih 5 %). Najpogostejse
nesrece pri delu, ki so se pojavljale v preteklem letu, so se zgodile pri izvajanju rednega dela, pri
usposabljanju paznikov oz. rednih treningih borilnih vescin, sledijo zdrsi po stopnicah ipd.
Rezultati rekonstrukcij nezgodnih dogodkov potrjujejo, da nezgode niso bile posledica
opusc€anja predpisanih ukrepov s strani delodajalca.

V letu 2002 smo nadaljevali izvajanje preventivnih zdravstvenih pregledov delavcev, in sicer po
programih, ki so bili pripravljeni v posameznih zavodih v skladu z izjavo o varnosti.
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Tabela 87: Steviléni podatki o odsotnosti z dela po zavodih v letu 2002 (v urah)

|Zavod | bolezen delavca ‘ nesreca pri delu ‘ nega druzinskih ¢lanov ‘skupaj
Dob | 20648 | 2.858 | 5.504 1 29.010
g | 4.568 | 328 | 112 | 5.008
Celie | 5.600 | 416 | 40 | 6.056
Koper | 8.736 | 248 | 536 | 9.520
Ljubljana | 8.422 | 2.864 | 672 | 11.958
Maribor | 8.988 | 1560 | 934 | 11.482
Radete | 8.400 | 128 | 392 | 8.920
SKUPAJ |  65.362 | 8.402 | 8.190 | 81.954

V zavodih je bilo v lanskem letu zaposlenih 16 invalidov, med njimi je bilo pet invalidov II.
kategorije in enajst invalidov Ill. kategorije. Pri zagotavljanju zaposlitve invalidom se skoraj v
vseh zavodih, predvsem zaradi specificnosti narave dela, e vedno pojavlja tezava razporeditve
invalidov na ustrezna delovna mesta. To je Se posebno problemati¢no v oddelkih za varnost in
zavarovanje, saj delovnih invalidov iz vrst paznikov ni mogoc€e razporejati na druga ustrezna
delovna mesta iz preprostega razloga, ker takih delovnih mest v zavodih ni.

5. 1. 6. Disciplinski postopki zoper delavce

V letu 2002 je bilo uvedenih devet postopkov za ugotavljanje odgovornosti delavcev za krSitev
delovnih obveznosti. V treh primerih je bil delavcem izreCen ukrep prenehanja delovnega
razmerja pogojno, za dobo S&tirih oziroma Sestih mesecev in enega leta, v Sestih primerih pa je
bil postopek ustavljen.

5. 1. 7. Stanovanjska problematika, pocitniSke zmogljivosti in druga vprasanja
druzbenega standarda delavcev

Stanovanjska problematika delavcev v zavodih se ni izboljSala, saj se Se vedno pojavlja vec
prosilcev za sluzbena oziroma najemnidka stanovanja, kot jih je na voljo. Zaradi takSnega
polozaja se, predvsem v zavodih, ki so nekoliko oddaljeni od vecjih mestnih sredis¢, pojavljajo
tezave pri pridobivanju ustreznih kadrov, saj se je marsikateri kandidat prenehal zanimati za
sklenitev delovnega razmerja, ko je izvedel, da ni ustreznega stanovanja zanj.

Zavodi imajo za svoje delavce tudi manjSe Stevilo pocitniskih enot. PocitniSke zmogljivosti so
zasedene velinoma v sezoni, izven sezone pa jih v nekaterih zavodih uporabljajo tudi
upokojenci. ProraCunskih sredstev za pocitniSko dejavnost uprava nima (v nasprotju z
nekaterimi drugimi drzavnimi organi), zato morajo vse stroSke zanjo pokriti delavci sami.
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5. 1. 8. Nadurno delo

V letu 2002 je bilo v sluZzbah za varnost in zavarovanje v posameznih zavodih opravljenih
107.265.00 nadur, kar je za dobra dva odstotka manj kot v letu poprej.

Tabela 88: Pregled nadur po zavodih v letu 2002

. éteyilo. Stevilo delavcev, ki Stevilo Fjelavcev, ki S0 povprecno Stevilo

e IR so opravljali nadure aesEgll et urna B opravljenih nadur
nadur ravni

Celie | 8931,00 | 49 | 27 | 182,27
Dob | 28.520,00 | 111 | 84 | 256,94
Ig | 3.180,00 | 17 | 10 | 187,06
Koper | 10.45550 | 59 | 31 L 177,21
Ljubliana | 33.907,00 | 118 | 96 | 287,35
Maribor | 18.736,00 | 78 | 50 | 240,21
Radete | 3.536,00 | 18 | 10 | 196,44
SKUPAJ | 107.265,50 | 450 | 308 | 238,37

Glede na povecan obseg dela paznikov, ki je razviden iz tabele, bi bilo potrebno povecati Stevilo
izvajalcev teh nalog, kar bi omogocalo normalno delo in izrabo letnih dopustov. Stevilo
opravljenih nadur ustreza zaposlitvi 51 oseb.
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5. 2. FINANCNO-MATERIALNE RAZMERE

5. 2. 1. Tekoce investicijsko vzdrzevanje, nove investicije in druge prostorske razmere
uprave

Tekoce investicijsko vzdrzevanje so financirali zavodi sami v okviru proraunske postavke 4508
— materialni stroski, v viSini, ki jim je Se dovoljevala sicerSnje normalno prezivetje. Veliko del so
izvedli sami (pleskanje, popravila sanitarnih elementov, urejanje okolice), vecja in specializirana
dela pa s pomocjo zunanjih izvajalcev. Za tekoCe vzdrzevanje objektov so zavodi namenili
18.355.640 sit. Izdatki za tekoCe vzdrzevanje zajemajo 1,97 % vseh izdatkov za materialne
stroske.

Za investicijsko vzdrzevanje zgradb zaporov, financirano iz proracunske postavke 2876, smo v
letu 2002 porabili 31.930.936 sit, 31.909.672 sit smo namenili rekonstrukciji odprtega oddelka
Slovenska vas, 2.136.000 sit je znaSal stroSek za investicijsko dokumentacijo (skupaj
65.976.608 sit, kar je 39 % manj kot leta 2001).

V letu 2002 smo nadaljevali z gradnjo zapora v Kopru (sedanji objekt je bil v
denacionalizacijskem postopku vrnjen cerkvi). V letu 2002 smo iz proraCunske postavke 2876
za novo investicijo namenili skupno 497.141.266 sit. Prvotni cilj dokon¢anja izgradnje novega
zapora v Kopru ni bil v celoti dosezen, razlogi pa so predvsem v zmanjSanju prorac¢una,
spremembi projekta in zamujanju z deli s strani izvajalca. Do konca leta so bila izvedena
pretezno vsa gradbena dela ter vedji del obrtniskih in instalacijskih del, izvedeni so bili prikljucki
objekta ter poravnane priklju¢ne takse in stroski soglasij za prikljuke, razen za elektriko. Izdelan
je bil tudi projekt opreme.

Poleg sredstev, zagotovljenih v proracunu za leto 2002, smo za investicijsko vzdrzevanje in
obnove porabili $e zavarovalnino v visini 978.369 sit.

Za popravilo in vzdrZzevanje vecCinoma dotrajane in odpisane opreme so zavodi porabili
47.074.961 sit, in sicer iz sredstev za materialne stroSke. lzdatki za tekoCe vzdrZevanje
pomenijo 5 % vseh izdatkov za materialne stroske.

Vrednost nove opreme v letu 2002 znaSa 42.951.350 sit. Glede na nacrt nakupa opreme
ugotavlamo, da je bila realizacija uspesna v okviru razpoloZljivih sredstev, niso pa bili uresnieni
vsi cilji. Razlog je v tem, da je med letom priSlo do rebalansa in del nacrtovanih aktivnosti ni bilo
moc¢ izvesti. Iz naCrta nabav je izpadla nabava pohiStva za prostore zaprtih oseb, nakup enega
specialnega vozila in nakup konjev za izvajanje varovanja v zavodu Dob. NajnujnejSo opremo
za posredovanje v pozarih smo nabavili Ze v letu 2001. Dokon¢an je bil projekt pohisStva za
zaprte osebe. S tem smo uveljavili enoten standard, ki bo osnova za vse nadaljnje nabave, s
¢imer bomo postopoma poenotili pogoje za nastanitev zaprtih oseb. Postavljen je bil sistem za
nadzor telefonije zaprtih oseb v zavodu Dob. S tem se bo brez obremenitve kadrov pricela
zagotavljati zakonska dolocba, ki je do sedaj nismo izvajali zaradi pomanjkanja kadrov. Ker je
Slo ob tem za izdelavo posebnega programa, bo moc ta sistem uvesti tudi na drugih lokacijah z
manj sredstvi. Nakup in montaza motilcev in iskalcev za mobilne telefone sta omogocila vedji
nadzor in s tem viSjo stopnjo varnosti. Z nakupom in testno predelavo vozila — kombija smo
realizirali zahtevo CPT po ustreznejSem prevozu zaprtih oseb. Model in tehni¢ne izpeljave te
predelave bodo sluZile kot osnova za izvedbo nakupov teh vozil v naslednjih letih. Z nakupom
zobozdravstvenega stola za zavod Maribor smo zagotovili, da se lahko zobni pregledi izvajajo v
zavodu, in s tem zmanjSali Stevilo spremstev v zunanje ambulante. To pomeni manj stroskov,
manj obremenitev za paznike in vec¢jo varnost. Z nakupi druge drobne opreme smo realizirali le
majhen del nujnih potreb in s tem omogodili normalno delovanje uprave in zavodov.

Nabavo racunalniSke opreme smo realizirali v skladu z naértom nabav v viSini razpoloZljivih
sredstev. Ciljev nismo dosegli v celoti, saj smo po sprejetem rebalansu morali iz nakupa izlociti
postni in podatkovni streznik.
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V letu 2002 smo z namenske proraCunske postavke za investicije in investicijsko vzdrzevanje
porabili 606.069.224 sit. 82 % sredstev smo namenili nadaljevanju izgradnje novega zavoda v
Kopru, 11 % rekonstrukciji in investicijskemu vzdrzevanju ter 7 % nakupu opreme.

Tabela 89: Pregled porabljenih sredstev po namenu in po zavodih v letu 2002 (v sit)

Zavod i\?z\:jersztei(\:/igsnlig oprema skupaj delez (v %)
Celje 709.089,00| 2.568.039,93|  3.277.128,93| 0,54
Dob 34.045.671,78| 14.899.000,90| 48.944.672,68 8,08
Ig 19.830.067,02|  297.593,80| 20.127.660,82| 3,32

|
|
|
Koper | 497.141.26627| 1.765.478,20 498.906.744,47 82,32
|
|
|
|
|

Ljubljana | 7.078.474,74|  7.078.47474| 117
Maribor 11.391.780,42| 10.034.112,46| 21.425892,88| 3,54
Radege | 477.146,01| 477.146,01, 0,08
uprava | 5.831.503,86] 5.831.503,86| 0,96
SKUPAJ | 563.117.874,49| 42.951.349,90| 606.069.224,39| 100

5. 2. 2. Porocilo in ocena finanéno-materialnega polozaja uprave

V upravi smo v letu 2002 porabili 5.740.939 tisoc€ sit, kar pomeni 99,76 % veljavnega proracuna.

Po podskupinah izdatkov je poraba sledeca:

Oznakg naziv podskupine p_oravba.(v delez porabe

podskupine tisoc sit) (v %)
400 Place in drugi izdatki zaposlenim 2.96.872 51,6
401 Prispevki delodajalcev 608.173 10,6
402 Izdatki za blago in storitve 1.215.048 21,2
411 Transferji posameznikom 320.867 5,6
420 Nakup in gradnja osnovnih sredstev ~ 630.373 11
440 Dana posojila 1.606 0,02

Od celotne porabe se na sredstva zagotovljena iz proracuna nanasa 5.691.259 tiso¢ sit (99,13
% veljavnega proracuna), na porabo sredstev iz naslova lastne dejavnosti 46.293 tisoc€ sit (0,8
% veljavnega proracuna), na porabo sredstev iz prejetih odSkodnin 3.387 tiso¢ sit (0,06 %
veljavnega prora¢una). Glede na veljavni proracun je 0,24 % sredstev ostalo neporabljenih.

Lastna dejavnost v upravi zajema organizirano prehrano delavcem in podcitni8ko dejavnost.
Sredstva iz prejetih odSkodnin se nanasajo na sredstva prejeta na podlagi zavarovanj stvarnega
premozenja v letih 2001 in 2002.
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Razlika med sprejetim in veljavnim proradunom za leto 2002 znasa 59.584 tiso€ sit in se nanasa
na povecanja sredstev:

+* lastne dejavnosti v viSini 22.698 tisoC sit,
+ jz naslova odSkodnin v viSini 3.845 tiso¢€ sit,

+ po prerazporeditvi iz ministrstva za pravosodje zaradi tezke finan¢ne situacije v visini
37.541 tisoc sit,

+ ter na zmanj8anje sredstev po sklepu vlade v vi8ini 4.500 tiso¢ sit.
Razlika med veljavnim in realiziranim finan¢nim nacrtom znasa 13.725 tisoc sit. Po vrsti porabe
se ostanek nanasa na:

+ neporabljena sredstva na postavkah tipa 1(12.629 tisoc sit),

+ neporabljena sredstva odSkodnin, ki se prenaSajo v naslednje leto (458 tisoc€ sit),

+ ostanek na proracunskih postavkah lastne dejavnosti (638 tisoc sit).
Ostanek sredstev (proraCunski del) se nanaSa na ostanek pri pladah (6.060 tisoC sit), na

nerealizirane obveznosti po sklenjenih pogodbah (investicije — 2.275 tisoC sit) oziroma je
posledica prepozno prejetih racunov (4.294 tisoc€ sit).

V leto 2002 smo prenaS$ali iz naslova sredstev odSkodnin 3.760 tiso¢ sit. V leto 2002 smo
prenasali neporavnane odhodke iz leta 2001, za katere nam je zmanjkalo sredstev v okviru
materialnih stroskov, stroSkov najemnin in zdravstvene oskrbe zaprtih oseb.

Tabela 90: Pregled porabe po podprogramih in proracunskih postavkah v letu 2002
(vir financiranja: proracun)

OZNAKA NAZIV
PODPROGRAM PRORACUNSKE PRORACUNSKE PORABA\)' s';tETU 2002
POSTAVKE POSTAVKE
6028 Place 3.689.992.652,22
Najemnine poslovnih
4016 prostorov 64.693.290,91
4508 Materialni stroski 933.572.479,20
Izobrazevanje
090420Q1 6395 delaveey 7.480.499,02
Delovanje uprave
za izvréevanje 6680 Opremvell PQO 43.028.320,08
kazenskih sankcij Oborozitev in
6681 posebna varnostna 23.949.933,48
oprema
2876 Investicije in inv. 606.069.224,39
vzdrZzevanje
1677 Dolg. stan. posojila 1.605.547
Zdravstveno
20032001 7448 zavarovanje 226.599.120,00
Socialno varstvo obsojencev
obsojencev ini ini
’ 7449 FELEJITS, O I [ 94.267.800,00
zav. obsojencev
SKUPAJ 5.691.258.866,30

Ocenjujemo, da smo ne glede na tezke finanCne razmere uspeli zagotoviti osnovne pogoje
bivanja in dela, tako zaposlenim kot zaprtim osebam. Narava dejavnosti oziroma dela v upravi je
takSna, da zahteva 24-urno prisotnost delavcev, ki opravljajo naloge varovanja zaprtih oseb in
zavodov. Kroni€no pomanjkanje sredstev smo tudi v letu 2002 deloma reSevali s
prerazporeditvami iz mati€nega ministrstva, ki nam je prerazporedilo skupno 37.541 tisoC sit
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sredsteyv, in sicer za materialne stroSke 17.929 tisoc€ sit, za stroSke najemnin poslovnih prostorov
2.685 tisoc sit ter za plaCe 16.927 tisoc€ sit. S primanjkljajem smo se soocali na vseh postavkah,
kjer nismo mogli oziroma ne moremo ustaviti prevzemanja obveznosti, kot to zahtevajo predpisi.
Tako nimamo pokritih vseh materialnih stroSkov, ki se nanasajo na zivljenje in delo po zavodih,
stroSkov najema poslovnih prostorov in zdravstvenega ter pokojninskega zavarovanja zaprtih
oseb.

V letu 2002 smo porabili 5.691.259 tiso€ sit proracunskih sredstev, kar je za 239.751 tisoc€ sit ali
4,4 % vec kot leta 2001, v primerjavi z letom 2000 pa je poraba viSja za 28,3 %. Povecanje
porabe v letu 2002 v primerjavi s preteklim letom se nanasa na pove€ano porabo na postavkah
za opremo paznikov za 55 % (vec€ sredstev smo prejeli Ze v finanénem nacrtu), za izobrazevanje
delavcev za 36,96 %, za place (8,96 %), za materialne stroSke (4,6 %) in za najemnine za
poslovne prostore (3,1 %). Na podrocju investicij in investicijskega vzdrzevanja pa je bila poraba
v letu 2002 v primerjavi s preteklim letom nizja za 15,3 %, prav tako smo kupili za 11,6 % man;
opreme za varnost in varovanje, manj sredstev smo prejeli in porabili tudi za pokojninsko in
zdravstveno zavarovanje obsojencev (pokojninsko za 10,5 % in zdravstveno za 1 % manj kot
leta 2001).

5. 2. 3. Stroski oskrbnega dne

Tabela 91: Povpre€no stanje zaprtih oseb in vrednost oskrbnega dne v obdobju od leta 1996 do
2002

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

povprecno stanje | g4, 763 810 949 1131 | 1203 | 1147
zaprtih oseb

oskrbni dan (v sit) | 13.383 | 12.153 | 12.436 | 12.030 | 10.896 | 12.415 | 13.594

Stroski oskrbnega dne so izracunani tako, da je viSina vseh proraunskih sredstev uprave deljena s
Stevilom dni v letu in povprecnim Stevilom zaprtih oseb.

114



5. 3. PROSTORSKE RAZMERE

5. 3. 1. Zmogljivost zavodov in njihova zasedenost

Prostorska zmogljivost zavodov se izradunava na osnovi predpisanih standardov (9 m? za
samsko sobo in 7 m? na osebo za vedposteljne sobe). Po navedenih standardih je bila
prostorska zmogljivost vseh zavodov 1.058 mest. V letu 2002 je bilo v vseh zavodih v povpredju
za okoli 8 % vec zaprtih oseb kot je bilo prostorskih zmogljivosti, kar pomeni, da se je trend
absolutne prenapolnjenosti zavodov nadaljeval Ze tretje leto zapored. Podatki kaZejo, da je bila
zasedenost leta 2002 sicer nekoliko nizja kot leto poprej, vendar pa visja kot pred letom 2001. Iz
literature in prakse je znano, da je kriticna meja zasedenosti 80 % (20 % zmogljivosti mora biti
vedno na voljo). Podatki kazejo, da je bila v veCini zavodov meja 80 % presezena, na Sestih
lokacijah pa tudi meja 100 %.

Najbolj so bili zasedeni zavod Ljubljana (163 %), oddelek Radovljica (156 %), zavoda Dob
(131 %) in Maribor (122 %), najmanj pa prevzgojni dom (38 %) in zavod Ig (46 %). V primerjavi
z letom 2001 se je povpre¢no stanje zaprtih oseb povecalo v zavodih Dob in Ljubljana, oddelku
Radovljica in Prevzgojnem domu Radece, v vseh ostalih pa se je zmanjSalo. Razli¢na je bila tudi
zasedenost znotraj posameznih zavodov, saj se je pogosto dogajalo, da so bili posamezni
oddelki prenapolnjeni, v drugih pa je bilo Se dovolj prostora. TeZave zaradi prenapolnjenosti
zavodov je uprava reSevala s prerazporejanjem zaprtih oseb iz bolj zasedenih v manj zasedene
sobe, oddelke in zavode in s Stevilnimi drugimi ukrepi, kot so pove€ana skrb za higieno ipd.

Tabela 92: Zasedenost posameznih zavodov in dislociranih oddelkov glede na povprecno stanje
zaprtih oseb v letu 2002

‘Zavod zmogljivost ‘ povprecno stanje ‘ delez zasedenosti (v %)
| Dob | 289 | 379,78 | 131,4
g .77 | 35,31 | 45,9
 Celje | 94 | 76,8 | 81,5
| Koper | 76 | 76,40 | 100,5
'N. Gorica | 32 | 20,49 | 64,0
'Ljubliana | 128 | 208,25 | 162,7
100 g . 35 | 36,91 | 105,5
'N.mesto | 22 | 34,30 | 155,9
| Radovljica | 27 | 21,15 | 78,3
'Maribor | 133 | 162,40 | 122,1
' M. Sobota | 41 | 35,49 | 86,6
Rogoza | 36 | 34,40 | 95,6
|Radete | 68 | 26,14 | 38,4
|SKUPAJ | 1.058 | 1.147,60 | 108,5
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Grafikon 16: Zasedenost posameznih zavodov in dislociranih oddelkov glede na povpreéno
stanje zaprtih oseb v letu 2002
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5. 3. 2. Ocena bivalnih in prostorskih razmer v zavodih

Bivalne, delovne in prostorske razmere se med posameznimi zavodi in oddelki moc¢no
razlikujejo. Vecina zavodov opozarja na tezave zaradi velikih bivalnih prostorov, v katerih je
nastanjeno vecje Stevilo zaprtih oseb. V takih bivalnih prostorih je ve€ mozZnosti za medsebojne
konflikte, izsiljevanja in krSitve zavodskih pravil, vse to pa zmanjSuje varnost, red in disciplino.
Razumljivo je, da take bivalne razmere negativnho vplivajo tudi na pocutje zaprtih oseb,
vzdrzevanje higiene in zagotavljanje zasebnosti. V zavodih, predvsem pa v oddelkih je bilo
zaradi pomanjkanja prostorov tezko izvajati predpise, ki doloCajo, da morajo biti kategorije
zaprtih oseb med seboj loCene (priporniki, obsojenci, upravno kaznovani, zenske, moski,
mladoletniki). Prostorske razmere so tudi velika ovira za uresni€evanje doloCenih pravic zaprtih
oseb, kot so zagotavljanje dela, omogoc€anje telesnih aktivnosti in rekreacije, verskih aktivnosti
ipd. V nekaterih zavodih priporniki in upravno kaznovani bivajo v slabSih razmerah kot
obsojenci. Poseben problem predstavlja zastarela, dotrajana in pomanikljiva oprema v bivalnih
in drugih prostorih, ker za njihovo nabavo ni nikoli dovolj sredstev.

5. 3. 3. Aktivnosti za izboljSanje prostorskih in bivalnih razmer v zavodih

V okviru dodeljenih sredstev v preteklem letu si je uprava v sodelovanju z zavodi prizadevala za
izboljSevanje razmer za bivanje zaprtih oseb. Vecja investicija je bila rekonstrukcija drugega,
tretjega in del Cetrtega objekta v Polodprtem in odprtem oddelku Slovenska vas (zavod Dob), ki
jo je sofinanciral JGZ Pohorje. S to investicijo so bili zagotovljeni dodatni bivalni prostori za
obsojence, prostori za obiske, pisarne za inStruktorje, delavnice za mirno dejavnost s
skladis€em, kar predstavlja izboljSanje prostorskih pogojev za zaprte osebe in zaposlene. Z
enakim namenom sta bila urejena tudi dva prostora s sanitarijami v zavodu lg, primerna za
izvrSevanje dolgoletnih kazni, v zavodu Celje je bil po poZaru obnovljen prostor za izloCitev
zaprtih oseb, obenem pa so bili tudi poenoteni normativi za obnovo tovrstnih prostorov. Veéja
investicija, za katero je bilo v letu 2002 tudi pridoblijeno gradbeno dovoljenje, je bila izgradnja
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novega kanalizacijskega priklju€ka iz zavoda Ig na javno kanalizacijo v dolzini cca 500 m. S tem
je bil reSen dolgoletni zdravstveni in okoljevarstveni problem, saj so se odpadne vode izcejale v
tla. V zavodu Maribor je bila izvedena obnova kanalizacije in vodovoda v kuhinji, zaradi ¢esar je
prej prihajalo do poplavijanja kletnih prostorov. Leta 2002 je bilo pridobljeno tudi uporabno
dovoljenje za nov prizidek v oddelku Murska Sobota, ki je bil zgrajen leta 2001. Prostorska
zmogljivost zavodov se je povecala za 9 mest (Dob 7 in Ig 2).

Leta 2002 se je nadaljevala gradnja novega zavoda v Kopru, ki se je zaCela v septembru 2000.
Z izgradnjo tega objekta bodo zagotovljeni nadomestni prostori, saj so bili sedanji v postopku
denacionalizacije vrnjeni nekdanjemu lastniku. Z novimi prostori se bodo mocno izboljSale
prostorske in ostale razmere za zaprte osebe in zaposlene (sedaj so v stavbi nekdanjega
samostana). V letu 2002 je bil izveden pretezni del obrtniSkih in instalacijskih del, zgrajeni so bili
prikljuCki objekta na javne komunalne in druge vode. Izpeljan je bil tudi pretezni del zunanje
ureditve, poravnane so bile priklju¢ne takse in stroSki soglasij upravljavcem javnih vodov (razen
elektrike). 1zdelan je bil tudi projekt notranje opreme. Ob izpolnjenih finan¢nih in drugih pogojih
je predviden zaklju€ek gradnje spomladi leta 2003, preselitev v nov objekt pa leto dni kasneje
(po zaklju€eni dobavi in montazi opreme).
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6. SKLEP

Uprava RS za izvrSevanje kazenskih sankcij bo v letu 2003 najvecjo pozornost namenila
doslednemu izvajanju zakona o izvrSevanju kazenskih sankcij in podzakonskih predpisov,
pripravi predloga zakonskih sprememb in dopolnitev, ki jih narekuje praksa, skrbi za enotno in
zakonito obravnavo zaprtih oseb ter zmanjSevanju neugodnih posledic prenapolnjenosti
zavodov in urejanju prostorskih razmer v zavodih. Nadaljevanje novogradnje zavoda v Kopru bo
zato v tem letu med nasimi najpomembnejSimi projekti in v njegovo uresni¢evanje bomo usmerili
vecino razpoloZljivih sredstev. Gradnja tega objekta bo predvidoma koncana v prvi polovici leta,
preselitev pa bo opravljena takoj po nakupu potrebne opreme, predvidoma v zacetku leta 2004.
Posebna pozornost bo tudi v letu 2003 namenjena strokovnosti naSega dela, uspeSnejSemu
delovanju javnih gospodarskih zavodov, ucinkovitejSi organizaciji dela in poslovanja, kadrovski
problematiki ter razli¢nim oblikam mednarodnega sodelovanja.
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