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1. POVZETEK

Ocena tveganja za pranje denarja, financiranje terorizma in financiranje proliferacije v Sloveniji
ne odstopa bistveno od predhodne ocene, kar pomeni, da je Slovenija razmeroma varna
drzava, v kateri pristojne institucije zakonito izpolnjujejo bistvene naloge tako za preprecevanije
PD/FT/FP, kot odkrivanje in pregon tovrstnih ravnanj. Zavezanci iz zasebnega sektorja, ki
morajo izvajati preventivhe ukrepe, izkazujejo razlicno raven zavedanja in doslednosti.
Finanéni sektor ima pretezno dobro vpeljane mehanizme, ter tudi znanje in resurse za
kakovostno opravljanje nalog. Zavezanci iz nefinanénega sektorja v tem pogledu zaostajajo,
njihove dejavnosti so na sploSno manj regulirane, manj8e je zavedanje pomena ukrepov za
PD/FT/FP in manj resursov imajo na razpolago. Podobno razlikovanje se nanasa tudi na
pristojne nadzorne organe.

Groznja pranja denarja, ki se napaja iz gospodarske kriminalitete, organiziranega kriminala,
klasi¢nih premozenjskih kaznivih dejanj in korupcije, ostaja srednje nizka. Ocena temelji na
statisti¢nih podatkih organov pregona (policija, tozilstvo) in drugih drzavnih institucij. Glavni vir
groznje predstavljajo finan¢na sredstva, pri Cemer je pri PD izvor nezakonit, pri FT in FP pa je
lahko tudi zakonit. Pri pripravi ocene so bili uporabljeni podatki o vlozenih ovadbah, obtoznicah,
sodbah ter preiskavah in za¢asnih zavarovanjih. Ugotovljeno je naradCanje Stevila ovadb,
predvsem zaradi t.im. spletnih goljufij. Glavni viri protipravne premozenjske koristi so kazniva
dejanja s podrocja gospodarske kriminalitete (zloraba polozaja, davéna zatajitev, poslovna
goljufija) in organiziranega kriminala (trgovina z drogami, orozZjem, ljudmi, in tihotapstvo).
Klasiéni premozenjski delikti se nanasSajo predvsem na spletne goljufije in napade na
informacijske sisteme. Korupcija kot posebno kaznivo dejanja predstavlja za organe odkrivanja
in pregona Se vedno izziv zaradi teZke dokazljivosti, saj statistiCni podatki izkazujejo le srednje
nizko groznjo, domneva pa se, da je njena dejanska razSirjenost vecja, vendar neodkrita.
Skupna ocena zunanje groznje, ki izhaja iz &ezmejnega kriminala in delovanja tujih
drzavljanov, je ocenjena kot srednja.

Groznja financiranja terorizma ostaja nizka. V obravnavnem obdobju je bilo sicer
obravnavano vecje Stevilo primerov suma za FT, vendar se sumi v nadaljevanju niso potrdili,
saj ni bila potriena nobena kazenska ovadba. GrozZnja je potencialno prisotna, zlasti prek
zlorabe neprofitnih organizacij.

Groznja za financiranja proliferacije je prvi¢ vklju¢ena v nacionalno oceno tveganja, kar je
posledica sprememb FATF standardov. Pri njenem ugotavljanju predstavlja oviro dejstvo, da
FP kot takSno ni inkriminirano kot posebno kaznivo dejanje. Organi odkrivanja in pregona vidijo
moznost pojava skupaj s teroristi¢nimi dejaniji, ki pa jih na sre€o v Sloveniji $e ni bilo. Tveganje
za to ni neobstojecCe, zato je tudi groznja za FP ocenjena kot nizka.

Posebej velja izpostaviti podroé¢je virtualnih valut, glede katerih je od leta 2022 porast
preiskav. Leta 2023 je bilo izvedenih 108 analiz transakcij, od tega je bilo kar 85 % primerov
povezano z goljufijami. Glavni kriptovaluti uporabljeni v teh primerih sta Bitcoin in Ethereum, v
porastu je uporaba Tether-ja (stablecoin), za t.im. dark web pa je uporabljena kriptovaluta
Monero. Najvecja ovira pri preiskavi kaznivih dejanj povezanih s kriptovalutamu so anonimnost
lastniStva, nepovratnost transakcij in pa mednarodna dimenzija. Zato predstavljajo srednje
visoko groznjo za PD, FT in FP.

POVZETEK
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Za banéni sektor je ugotovljeno, da je dobro reguliran in nadziran ter v veliki meri digitaliziran.
Cezmejne transakcije in povezave s tujino spadajo prav tako v znagilnost delovanja bank.
Tveganjem so izpostavljene predvsem zaradi posameznih strank s kompleksnimi lastniSkimi
strukturami in nacini poslovanja, posameznih storitev ter izpostavljenosti visoko tveganim
jurisdikcijam. Tveganje za PD je ocenjeno kot srednje do srednje visoko, za FT pa nizko.

Sektor trga finanénih instrumentov vklju€uje investicijska podjetja, upravljavce skladov ter
borzne posrednike, pri katerih se glavna tveganja pojavljajo v povezavi z moznostjo zlorab
zaradi investicij preko posrednikov, s kompleksnimi finanénimi strukturami in s ¢ezmejnimi
transakcijami. Tveganja se sicer razlikujejo med sektorjema Upravljanje investicijskih skladov
in Investicijske storitve in posli, vendar so ponujene storitve le izjemoma sredstvo za PD in FT,
kar potrjuje tudi zelo nizko Stevilo prijav sumljivih transakcij, ki jih ta sektor sporo¢a UPPD.
Skupna ocena ranljivosti Sektorja za trg finan¢nih instrumentov zato ostaja nizka.

Zavarovalnice so v sistem PPDFT vkljuCene zaradi sklepanja Zivljenjskih zavarovanj, za
sektor pa je predvsem znacilna zelo nizka stopnja uporabe gotovine ter zanemarljiva vioga
pravnih oseb. Inherentna tveganja so nizka, kontrolno okolje pa dobro, skupaj z u€inkovitimi
nadzornimi mehanizmi, zato ostaja ta sektor eden najmanj tveganih za PD/FT/FP.

V okviru drugih finanénih institucij je bilo v tokratni izvedbi nacionalne ocene tveganja
podrobneje ocenjeno, kako ranljive so posamezne vrste teh drugih finanénih institucij. Mednje
spadajo Druzbe za izdajo elektronskega denarja (EMI), Placilne institucije, Ponudniki denarnih
nakazil (Money Remittance), Menjalci valut in Ponudniki storitev virtualnih valut (CASPSs).
Izmed navedenih predstavljajo CASP-i visoko tveganja tako za PD kot FT, ponudniki denarnih
nakazil predstavljajo povecano tveganja za PD/FT, druzbe za izdajo elektronskega denarja ter
placilne institucije predstavljajo poveano tveganje za PD in obiajno tveganje za FT, medtem
ko menjalci predstavljajo obi¢ajno tveganje za PD in nizko za FT.

Posebna pozornost je bila namenjena drugim nefinanénim dejavnostim in poklicem. V
tokratni izvedbi nacionalne ocene tveganja so bili pridobljeni podatki dvanajstih sektorjev oz.
poklicev, ki so predstavljeni po vrstnem redu, kot si sledijo v 4. ¢lenu ZPPDFT-2. Podatki so
bili pridobljeni tudi z vprasalniki, ki so bili posredovani posameznim skupinam zavezanceyv, kar
je sicer v finan€nem sektorju ustaljena praksa, v nefinanénem pa zaradi nizke stopnje
regulacije tezje izvedljivo. Na podlagi tako pridobljenih podatkov ter podatkov s strani
nadzornikov in UPPD kot finanéne obvesCevalne enote je bilo nizko tveganje ugotovljeno za
podrocje postnih nakaznic, revizijskih druzb, klasi¢nih iger na sreco, zastavljalnice in prometa
s plemenskimi konji. Srednje nizko tveganje predstavljajo posebne igre na sreco, srednje pa
podjetniSke in fiduciarne storitve, nepremi¢ninsko posredovanje in notarske storitve. Z
najvisjim — in sicer srednje visokim — tveganjem so bili ocenjeni sektorji racunovodij in davénih
svetovalcev, trgovine s plemenitimi kovanimi in dragimi kamni, trgovine z umetniskimi deli in
odvetniSke storitve.

Na podlagi ugotovitev in ocenjene stopnje tveganja sledi izvajanje akcijskega nacrta, ki ga bo
delovna skupina za pripravo nacionalne ocene tveganja redno spremljala.
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2. UVOD

2.1. GEOGRAFSKI IN EKONOMSKI POLOZAJ SLOVENIJE

Slovenija je ustavna parlamentarna demokracija, njena gospodarska ureditev temelji na
prostem trgu. Lezi v srednji Evropi na sti¢iS¢u drzav srednje in zahodne Evrope ter vzhodne in
jugovzhodne Evrope. Zaradi svoje geografske lege in zgodovine ima tesne gospodarske,
kulturne in druge povezave tako z drzavami Clanicami EU, kot tudi z drzavami Zahodnega
Balkana. Je ena od 27 drZav €lanic Evropske unije in je leta 2007 prevzela skupno evropsko

valuto evro.

Ekonomska struktura Slovenije je precej uravnotezena, z mo¢nimi sektorji, kot so industrija,
storitve (zlasti turizem) in kmetijstvo. Po svetovni gospodarski krizi in pandemiji COVID-19 je
Slovenija izkazala solidno gospodarsko okrevanje. Po podatkih Statisticnega urada ima
Slovenija nekaj ve¢ kot 2,1 milijona prebivalcev, v letu 2023 (zadnje leto obdobja, ki jo
obravnava predmetna nacionalna ocena tveganja) je inflacija znaSala 4,2 %, rast BDP-ja pa
1,6 %. Stopnja brezposelnosti leta 2023 je znaSala 3,7 % in je bila ena najnizjih v EU,
povprecna bruto pla¢a pa 2.220,95 EUR. BDP na prebivalca je leta 2023 zna$al 30.158 EUR,
dolg sektorja drzava kot delez v BDP 68,4 % ter kazalnik izvozne usmerjenosti 43 %. NajveC
gospodarskega sodelovanja na notranjem trgu EU je bilo z Nemdijo, Italijo, Hrvasko in Avstrijo,
na trgih izven EU pa Slovenija najveé trguje s Svico, Zdruzenim kraljestvom, Srbijo ter Bosno
in Hercegovino. Slovenija ostaja odprta za tuje naloZbe, ki predstavljajo pomemben del
njenega gospodarstva. Tujina je v Sloveniji osredotoCena predvsem na proizvodnjo,
avtomobilsko industrijo, farmacevtski sektor ter napredne tehnologije. Tuje neposredne
investicije (TNI) v Sloveniji so v zadnjih letih stabilne in rastejo predvsem iz drzav, kot so
Nemdija, Italija in Avstrija.

Slovenija aktivho sodeluje v EU in drugih mednarodnih organizacijah, kot so Organizacija
zdruzenih narodov, NATO, Svet Evrope, Organizacija za varnost in sodelovanje, Organizacija
za gospodarsko sodelovanje in razvoj ter Svetovna trgovinska organizacija. Poudarek na
multilateralnem sodelovanju in podpori trajnostnemu razvoju sta kljuéna elementa slovenske
zunanije politike. Poleg tega Slovenija pogosto sodeluje v okviru Zahodnega Balkana in podpira
evropsko integracijo drzav v regiji.

2.2. PRAVNI POLOZAJ, VLADAVINA PRAVA IN SIRSI OKVIR
PREPRECEVANJA PRANJA DENARJA

Slovenija ima moc¢no pravno drzavo, ki temelji na ustavi iz leta 1991, ki zagotavlja temeljne
Clovekove pravice in svobo&¢ine. Pravni sistem Slovenije se opira na kontinentalno pravno
tradicijo in je v veliki meri usklajen z zakonodajo EU. Slovenija je tudi podpisnica Stevilnih
mednarodnih pogodb, vklju¢no z Evropsko konvencijo o ¢lovekovih pravicah.

Ceprav ima Slovenija dobro uveljavljen pravni sistem, se je soo&ala z izzivi glede vladavine
prava. Porocila organizacij, kot je Transparency International, in Evropske komisije, so kazala
na zaskrbljujoce trende v smislu politi€nega vmeSavanja na podrocje neodvisnosti sodne veje
oblasti in svobode medijev. Vendar pa Slovenija $e vedno izpolnjuje vecino zahtev EU glede
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pravne drzave in spoStovanja Elovekovih pravic. V zadnjem poroc€ilu Evropske komisije o
vladavini prava iz leta 2024 je bilo ugotovljeno izboljSanje na podrocju varoval pomembni
koraki so bili storjeni pri uvedbi varoval za zagotavljanje neodvisnosti sodstva in avtonomijo
tozilcev. UCinkovitost sodstva ne napreduje, saj so se zaostanki nekoliko povecali, dolzina
sojenj pa ostaja izziv zlasti v primerih pranja denarja. Navedeno ugotavlja tudi nedavno
porocilo EU Justice Scoreboard za leto 2025, ki sicer priznava Sloveniji razmeroma stabilni
pravosodni sistem in napredek na podrocju digitalizacije ter dostopa ranljivih skupin do
pravnega varstva. Korupcija kljub prizadevanjem ostaja pomemben izziv v Sloveniji.
Transparency International Slovenija redno opozarja na tveganja, povezana s politiCnimi in
gospodarskimi elitami, ter na potrebo po vedji transparentnosti v politiénem odlo¢anju. Sicer
pa Slovenija iz leta v leto napreduje v boju proti korupciji in v svetu Ze velja za enega bolj
zaupanja vrednih sistemov v regiji. Na lestvici Indeksa zaznave korupcije je bila Slovenija leta
2023 uvrdCena na 42. mesto, leto kasneje pa je napredovala za Sest mest in je sedaj na 36.
mestu.

V mednarodnem okolju so bila v preteklem obdobju zaznana razli¢ne stopnje tveganja za
pranje denarja in financiranje terorizma. Baselski indeks v porocilu za leto 2023 Slovenijo
uvrd€a na 13. mesto od 203 jurisdikcij, po kakovosti sistema za prepreCevanje pranja denarja
in financiranja terorizma, ki je v drzavah EU in Zahodne Evrope ocenjeno kot najbolj kriti¢no,
pa celo na 8. mesto.

Za Slovenijo kot drzavo ¢lanico EU so pomembne tudi ugotovitve iz poro€ila o nadnacionalni
oceni tveganja, ki jo izvede Evropska komisija za obmog¢je EU. V tem porocilu so predstavljeni
tvegani produkti in storitve po posameznih sklopih: gotovina in produkti povezani z njo, finanéni
sektor, nefinanéni sektor, igre na sreco, neprofitne organizacije, profesionalni Sport, prosto-
trgovinska obmocja in sheme za pridobivanje drzavljanstva/rezidentstva na podlagi investicij.
Gotovini je namenjena loCena obravnava tudi v predmetni nacionalni oceni tveganja. V
sektorskih analizah ranljivosti so obravnavane tudi ugotovitve nadnacionalne ocene tveganja,
doloCena podrocja, kot so profesionalni Sport, prosto-trgovinska obmocja in sheme za
pridobivanja drZzavljanstva ali rezidentstva pa glede na specifiko slovenskega sistema niso bila
zaznana kot relevantna.

2.3. VPLIV DOGODKOV IN ZARISC NA MEDNARODNI RAVNI

Mednarodni konflikti in vojne imajo velik vpliv na boj proti pranju denarja, financiranju terorizma
in financiranju proliferacije orozja za mnozi¢no uniCevanje. Neurejene razmere v drzavah, kjer
potekajo nemiri ali spopadi, pogosto privedejo do izkoris§€anja nastalega polozaja tako za
namen okoris€anja s kriminalnimi aktivnostmi, kot za namen financiranja teroristi¢nih skupin
ali proliferacije in nelegalne trgovine z oroZjem. Pranje denarja v vojnih obmocjih se pogosto
povezuje z ilegalnimi dejavnostmi, kot so trgovina z orozjem, drogami in ¢loveSkimi organi. V
konfliktnih obmodjih so ban&ni sistemi in finan€ne institucije pogosto slabo nadzorovani, kar
omogoca prehajanje velikih koliCin denarja brez ustreznih preverjanj. Mednarodni nadzor in
sankcije, kot so embargo na orozje ali blokada finan&nih tokov, so klju¢ni pri prepreevanju
Sirjenja orozja.
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2.4. NAMEN NACIONALNE OCENE TVEGANJA

Ucinkovitost prizadevanj za prepreCevanje PD/FT/FP je najveéja, Ce razpolozljiva sredstva
(finan¢na, kadrovska, itd.) usmerimo tja, kjer je tveganje za te pojave vecje. Zato je naloga
vsake drzave, da poskrbi za izvedbo obseznega procesa prepoznavanja in analize tvegani,
posledi¢no tudi za razvoj ustreznih preventivnih ukrepov na podlagi teh ugotovljenih tvegan;
ter ¢im bolj uc€inkovito usmeri razpolozljive vire za obvladovanje oziroma odpravo ugotovljenih
tveganj. Ta pristop je v skladu s priporo€ili FATF, medvladne organizacije za dolo€anje
globalnih standardov na podrocju boja proti pranju denarja in financiranju terorizma, in ga
imenujemo pristop na podlagi tveganja (ang. risk-based-approach).

Skladno s slovensko zakonsko ureditvijo, ki sledi mednarodnim standardom na podrodju
prepreCevanja pranja denarja, je namen izvedbe nacionalne ocene tveganja ugotoviti, oceniti,
razumeti in ublaZiti tveganja pranja denarja in financiranja terorizma. Ta ocena se mora
posodobiti najmanj vsake &tiri leta.

Slovenija je v preteklosti izvedla tri nacionalne ocene tveganja za pranje denarja in financiranje
terorizma. Prva ocena je obravnavala obdobje 2009 — 2013, druga obdobje 2014 — 2015 in
tretja obdobje 2016 — 2019. V tem dokumentu so predstavljeni rezultati ¢etrte nacionalne
ocene tveganja, ki obravnava obdobje 2020 — 2023.

Nacionalno oceno tveganja izvede stalna medresorska delovna skupina, sestavljena iz
predstavnikov relevantnih drzavnih in drugih institucij, in sicer Urada za prepreevanje pranja
denarja kot koordinatorja celotne izvedbe, Vrhovnega drzavnega tozilstva, Ministrstva za
pravosodije, Banke Slovenije, Agencije za trg vrednostnih papirjev in Agencije za zavarovalni
nadzor. Njihovi predstavniki vodijo posamezne skupine, ki obravnavajo razlicne segmente
znotraj celovite nacionalne ocene tveganja. Tak nacin dela izhaja iz uporabe metodologije
Svetovne banke, po kateri se 1. skupina osredoto€i na ocenjevanje groZnje na ravni drzave za
pranje denarja in financiranje terorizma, 2. skupina obravnava ranljivost na ravni drzave, 3.
skupina obravnava ranljivost ban&nega sektorja, 4. skupina obravnava ranljivost sektorja
vrednostnih papirjev, 5. skupina obravnava ranljivost sektorja zavarovalniStva, 6. skupina
obravnava ranljivost drugih finan€nih institucij in 7. skupina obravnava ranljivost nefinanénega
sektorja. Znotraj teh posameznih skupin sodelujejo poleg Ze navedenih institucij Se
predstavniki Ministrstva za finance, Finan¢ne uprave RS, Ministrstva za obrambo, Slovenske
obvescevalno-varnostne agencije, Komisije za prepre€evanje korupcije in razliénih strokovnih
zdruZenj in subjektov iz posamezne panoge.

Medresorska delovna skupina je pri zadnji izvedbi nacionalne ocene tveganja izhajala
predvsem iz namena ugotovitev tega porocila. Ta je primarno v izboljSanju nacionalne ureditve
odkrivanja in prepre€evanja pranja denarja in financiranja terorizma, in sicer z opredelitvijo
sektorjev ali dejavnosti, pri katerih zavezanci uporabljajo strozZje ukrepe pregleda strank, z
ugotavljanjem sektorjev ali dejavnosti neznatnega ali pove€anega tveganja, z opredeljevanjem
prednostne razporeditve vseh virov in sredstev, ter s pripravo ustreznih predpisov za
posamezne sektorje ali dejavnosti v skladu z ugotovljenimi tveganiji. Posebna pozornost je bila
namenjena tudi dejstvu, da morajo ugotovitve nacionalne ocene tveganja upoStevati vsi
zavezanci pri izvajanju svojih ukrepov, zato bo razliCica porocCila za javno objavo oblikovana
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za ¢im lazjo uporabo posameznim sektorjem oz. zavezancem. Nenazadnje se bodo ugotovitve
tega porocila uporabile tudi za poro€anje o mednarodnim institucijam.
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3. OCENA GROZNJE

3.1. KONTEKST OCENE GROZNJE, DEJAVNIKI GROZNJE IN VIRI
PODATKOV

Ocena groznje za pranje denarja (PD), financiranje terorizma (FT) in financiranje proliferacije
(FP) je klju€na za razumevanije tveganj, s katerimi se sooca drzava. Pri njeni oceni smo izhajali
iz razpolozljivih statisti¢nih podatkov organov odkrivanja in pregona kaznivih dejanj, saj je na
podlagi teh podatkov mogocCe sklepati na obseg oziroma intenzivnost groznje, ki jo za PD, FT
in FP predstavljajo posamezni dejavniki. Kljuéni dejavnik groznje za vsa tri podrogja so
finan¢na sredstva, pri ¢emer je pri PD njihov izvor vedno nezakonit, medtem ko lahko pri FT
in FP izvirajo tudi iz zakonitih virov.

Statisti¢ni podatki temeljijo na procesnih dogodkih, kot so denimo vlozene kazenske ovadbe
in obtoznice ter izreCene sodbe za posamezno kaznivo dejanje (tako za fizi€ne kot za pravne
osebe). Pomembno je poudariti, da ti podatki odrazajo le zaznano kriminalno dejavnost, ne pa
nujno dejanskega obsega.

3.2. OCENA ZA PRANJE DENARJA
Pranje denarja vklju€uje tri klju¢ne elemente:

1. PremozZenje, pridobljeno s kaznivim dejanjem,
2. Predhodno kaznivo dejanje, ki ustvarja premozenjsko korist,
3. Dejavnosti za prikrivanje povezave med premoZenjem in kaznivim dejanjem.

PD ni le posledica kriminala, temve¢ tudi pogoj za njegov obstoj in nadaljnjo prosperiteto tako
klasicnega kot organiziranega in gospodarskega kriminala. O groznji PD sklepamo iz treh
sklopov podatkov:

e podatki o PD,
e podatki o premoZenjski koristi,
e podatki o predhodnih kaznivih dejanijih.

Stevilo kazenskih ovadb (oziroma preiskovanih kaznivih dejanj) je v obdobju 2020-2023
konstantno rahlo naras¢alo, posledi¢no tudi Stevilo ovadenih oseb. Navedeno je v veliki meri
pripisati pove€anju problematike izvrSevanja predhodnih kaznivih dejanj s podrocCja spletnih
goljufij. Prav tako se je v omenjenem obdobju precej povisal tudi znesek domnevno opranega
denarja, pri Cemer zgolj na podlagi teh podatkov ni mogoce dati zanesljive ocene, da se bo tak
trend tudi nadaljeval.

Skladno z ugotovitvami nadnacionalne ocene tveganja in priporo€ili FATF so za razliko od
prejSnje posodobitve NOT, v tokratno oceno vklju€eni tudi podatki o pravnih osebah, pri Eemer
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gre ugotoviti, da se pravne osebe v obravnavanem obdobju sicer pojavljajo kot storilke kaznivih
dejanj, vendar pa kot storilci kaznivih dejanj moc¢no prevladujejo fizicne osebe.

Tako Stevilo vlozenih zahtev za preiskavo kot Stevilo obtoznih aktov iz leta v leto nekoliko niha,
vendar v primerjavi s prejSnjimi leti ni izrazitih odstopanj, na podlagi katerih bi bilo mogoc¢e
narediti zakljuCke o kaksnih spremembah trenda.

Uspesnost obtozevanja je bila v ocenjevalnem obdobiju visja kot v obdobju zadnje posodobitve
NOT. Se vedno pa je mogodée zaznati razhajanja v dojemanju organov pregona in sodi§éa o
tem, kaj je potrebno za dokazanost tega kaznivega dejanja. Pogosta so bila porocila toZilstva
o pretirano omejujoCi sodni praksi v zvezi z ugotavljanjem predhodnega kaznivega dejanja,
kar bi lahko prispevalo k ve¢jemu tveganju oziroma groznji za PD.

Najvecje Stevilo obravnavanih kaznivih dejanj je bilo storjenih v kvalificirani obliki (velika
premozenjska koristi), kar e ne pomeni viSje groznje za pranje denarja, saj je viSina velike
vrednosti za tipiCne primere PD postavljena razmeroma nizko, zato se veliko povpreéno
nevarnih dejanj uvrs€a v kvalificirano obliko kaznivih dejan;.

3.2.1 Premozenjska korist

Premozenjska oziroma finan€na korist, pridobljena s kaznivim dejanjem oziroma ki izvira iz
protipravne dejavnosti, je po nasi oceni najpomembnejsi dejavnik, ki vpliva na groznjo PD. Ker
njenega dejanskega obsega ni mogoce natanéno oceniti, je bila okvirna ocena narejena na
podlagi statisti¢nih podatkov o Stevilu opravljenih finan&nih preiskav policije in Stevilu za¢asnih
zavarovan;.

3.2.1.1 Financne preiskave

Namen financne preiskave je ugotoviti vrsto in viSino premozenjske koristi iz kaznivega dejanja
in premozenje, Ki ga je mogoce odvzeti oziroma zavarovati njegov odvzem. Podrocje finan¢nih
preiskav je tudi v obdobju 2020-2023 predstavljalo eno od prioritet dela policije tako na
strateski kot operativni ravni. Skupna vrednost premozenjske koristi je bila v tem obdobju
ocenjena na vec sto milijonov EUR.

3.2.1.2 Zacasno zavarovanje

Skupna vrednost premozenjske koristi, v zvezi s katero so na dan 31. 12. 2023 odrejena
zaCasna zavarovanja (po Zakonu o kazenskem postopku in po Zakonu o0 odvzemu premozenja
nezakonitega izvora), znaSa 290.875,312 EUR, skupna ocenjena vrednost s sodnimi
odlo¢bami zavarovanega premozenja pa 252.759,539 EUR.

Glede na to, da celotne premoZenjske koristi, ki izvira iz predhodnih kaznivih dejanj, ni mogoce
natanéno oceniti, je bila ocena groznje na podlagi tega dejavnika narejena v povezavi s
kaznivimi dejaniji, pri katerih je drzavno toZilstvo v ocenjevalnem obdobju predlagalo zaCasno
Zzavarovanje.
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3.2.2 Kazniva dejanja — vir premozenjske koristil

Kazniva dejanja, ki so bila v obdobju 2020-2023 vir premozenjske koristi, za katero je bil podan
predlog za zaasno zavarovanje, je mogo€e smiselno razvrstiti v Stiri vsebinske sklope
kaznivih dejan;:

1. Gospodarska kriminaliteta (kaznivo dejanje zlorabe polozaja ali zaupanja pri
gospodarski dejavnosti, kaznivo dejanje poslovne goljufije, kaznivo dejanje
ponareditve ali uni€enja poslovnih listin in kaznivo dejanje davéne zatajitve) — nahaja
se na vrhu lestvice groznje za PD, kar je logi¢na posledica dejstva, da je celotno
(legalno) gospodarstvo naravnano k dobi¢konosnosti in ustvarja v primerjavi z ostalimi
druzbenimi dejavnostmi najve€ premozenja.

2. Organiziran kriminal (kazniva dejanja s podrocja prepovedanih drog, proizvodnje in
prometa oroZja ali eksploziva, zlorabe prostitucije in trgovine z ljudmi ter
prepovedanega prehajanja meje ali ozemlja drzave ) — nahaja se na drugem mestu,
saj imajo storilci zaradi visokih denarnih in organizacijskih vlioZzkov visoko motivacijo,
da zakrijejo izvor premozenjske koristi, poleg tega je odkritje in pregon storilcev, ki
delujejo v okviru organiziranih druzb teZavno in dolgotrajno.

1. Klasiéni premozenjski delikti — gre sicer za pogoste delikte, ki pa ne prinasajo visoke
koristi, zato jih uvr§€amo na tretje mesto.

2. Korupcija — ne glede na pogostost predstavlja visoko druzbeno nevarnost tudi v
majhnih odmerkih, saj krha zaupanje v temeljne institucije skupnosti.

Ocena groznje zgornjih sklopov kaznivih dejanj je predstavljena po posameznih poglavjih.
Poleg zgoraj nastetih sklopov je v posebnem poglavju (»ostala predhodna kazniva dejanja kot
dejavniki tveganja«) narejena ocena groznja tudi zaradi kaznivih dejanj krsitve temeljnih pravic
delavcev, nedovoljene posesti in prometa s stvarmi, ki so posebnega kulturnega pomena ali
naravne vrednote, organiziranja denarnih verig, nedovoljenega prirejanja iger na sreco in
nedovoljenega prirejanja rezultatov Sportnih tekmovanj in krSitve omejevalnih ukrepov.

3.2.2.1 Gospodarska kriminaliteta

Policija je v obdobju 2020-2023 ostala osredotoCena na tezje oblike gospodarske kriminalitete,
varovanje finan&nih interesov RS in EU, korupcijo ter finan&ne preiskave. Klju€en izziv so bile
spletne goljufije in kazniva dejanja, povezana z nepovratnimi sredstvi za okrevanje po
pandemiji in poplavah. Poudarek je bil na sodelovanju v okviru EMPACT in krepitvi
medinstitucionalnega sodelovanja.

Stevilo preiskanih kaznivih dejanj je ostalo na podobni ravni, materialna $koda pa se je v tem
obdobju prepolovila. Leta 2023 je delez gospodarske Skode znasal 50,7 %, kar je najmanj v
zadnjem desetletju. Gospodarska kriminaliteta po Stevilu sicer predstavlja okoli 15 % vseh

1V nadaljevanju bomo izraz premozenjska korist uporabljali za vse premozenje, ki je lahko predmet zaasnega
zavarovanja.
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kaznivih dejanj, a ima Se vedno nesorazmerno velik financni vpliv. Najve¢ Skode povzro€ajo
najtezje oblike gospodarske kriminalitete, kot so zloraba polozaja ali zaupanja pri gospodarski
dejavnosti, davéna zatajitev in poslovna goljufija.

e Zloraba poloZaja ali zaupanja pri gospodarski dejavnosti

Kaznivo dejanje zloraba poloZaja ali zaupanja pri gospodarski dejavnosti je osrednje in
temeljno kaznivo dejanje na podrocju gospodarske kriminalitete, katerega storilci so najveckrat
visoko izobrazeni posamezniki na vodilnih polozajih. Kljub nizjemu delezu med vsemi KD pa
je delez materialne Skode v skupnem delezu vseh gospodarskih KD trenutno med najvecjimi.
Obseg obtozb je primerljiv z obdobjem pred 2019, z visokim delezem kvalificiranih oblik (Skoda
nad 50.000 EUR). Groznja za PD (pranje denarja) ostaja srednje visoka.

e Davéna zatajitev

Stevilo obtozb za kaznivo dejanje davéne zatajitve se je v obdobju 2020-2023 vrnilo na raven
pred letom 2019. Preiskovanje je kompleksno zaradi iziemno obsezZzne davéne zakonodaje in
mnogokrat tezko prepoznavne meje med kaznivo davéno zatajitvijo, davénim zaobidenjem in
davénim izogibanjem (optimiranjem). Storilci pogosto delujejo v mednarodnih zdruzbah (npr.
daveni vrtiljaki). Kljub tezavam pri dokazovanju in nizkemu Stevilu obtozb ter predlogov za
zavarovanje, ocenjena groznja za PD ostaja srednje nizka.

e Poslovna goljufija

V zadnjem obdobju so se zaznavale prevare na podrocju storitvenih dejavnosti in prodaje
blaga, storilci pa so se prilagajali aktualnim trendom, kot so prevare na podroéju zelenih energij
(soncne elektrarne ipd.). V primerjavi s preteklim ocenjevalnim obdobjem se je Stevilo
preiskovanih kaznivih dejanj in vioZenih obtozb v obdobju 2020-2023 povec¢alo. Obravnavano
kaznivo dejanje je tudi po Stevilu predlogov za zaCasna zavarovanja med gospodarskimi
kaznivimi dejanji Se vedno na drugem mestu. Groznja za PD je zaradi tega dejavnika ocenjena
kot srednje nizka.

Groznjo za PD zaradi gospodarske kriminalitete ocenjujemo kot srednjo (M).

3.2.2.2 Organizirana kriminaliteta

Pri oceni vpliva navedene skupine kaznivih dejanj na oceno groznje za PD se bomo
osredotoCili na (organizirana) kazniva dejanja, za katera je bilo v ocenjevalnem obdobju
vloZenih najvecje Stevilo predlogov za zaCasno zavarovanje ali je zanje splo$no znano, da jih
storilci izvrSujejo z namenom pridobivanja finan&nih sredstev oziroma jih kot takSna zaznava
tudi policija. Pri kaznivih dejanjih iz tega poglavja gre navadno za mednarodno organizirano
kriminalno dejavnost vedjega Stevila ljudi v daljSem obdobju, zato je odkrivanje in dokazovanje
teh kaznivih dejanj tezavno, dolgotrajno in zapleteno.
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e Kazniva dejanja s podrocja prepovedanih drog

V obravnavanem obdobju je opazen trend povecevanja obravnave kvalificirane (organizirane)
oblike kaznivega dejanja neupravi¢ene proizvodnje in prometa s prepovedanimi drogami,
nedovoljenimi snovmi in postopki v Sportu ter predhodnimi sestavinami za izdelavo
prepovedanih drog. Poveala se je koli¢ina zaseZenega kokaina, amfetamina, MDMA in
predhodnih sestavin za izdelavo prepovedanih drog, upadli pa so zasegi prepovedane droge
heroin. V ve€ini primerov storilci z obravnavanimi kaznivimi dejanji zasledujejo in tudi dosegajo
velike dobicke. Navedeno dokazuje tudi razmeroma visoko Stevilo zaCasnih zavarovanj in
visok delez obtozevanj, zato ohranjamo oceno srednje groznje za PD.

e Kazniva dejanja s podro€ja proizvodnje in prometa orozja ali eksploziva

Kot pomemben dejavnik za PD izpostavljamo tudi kaznivo dejanje Nedovoljena proizvodnja in
prometa z oroZjem ali eksplozivi, ki je kot kvalificirana oblika opredeljeno v drugem odstavku
307. ¢lena KZ-1. Od leta 2023 se povecuje Stevilo podanih kazenskih ovadb, predvsem za
kvalificirane oblike kaznivih dejanj (velike koli€ine oroZja ali vpletenost hudodelskih zdruzb).
Kazniva dejanja so pogosto povezana s trgovanjem z prepovedanimi drogami. Kljub
manjSemu Stevilu obtoznic, kar povezujemo z zahtevnostjo preiskav ostaja ocena groznje
srednja.

e Kazniva dejanja zlorabe prostitucije in trgovine z ljudmi

NajpogostejSa oblika je spolno izkoris€anje, zaznani pa so tudi prisilno delo, beraenje in
sluzabnistvo. Za tovrstna kazniva dejanja je znacilno, da so kriminalne zdruzbe mednarodno
organizirane, dobro strukturirane in, da so dobicki visoki. V ocenjevalnem obdobju je bilo na
podlagi zaznati, da je delez mednarodno delujoCih organiziranih kriminalnih zdruzb zelo razvit,
in da upravlja kompleksno mrezZo storilcev, posrednikov in veliko Stevilo Zrtev ter si s svojimi
aktivnostmi ustvarja in pridobiva veliko premozenjske koristi. Pridobljeno premozenje se potem
ponovno vlaga v kriminalne dejavnosti, ki jih je tezje identificirati in izpeljati postopke odvzema
premozenja. V enem izmed primerov je bila zasezena izredno visoka premozenjska korist, ki
presega 22 milijonov EUR v gotovini.

Nihanja v Stevilu preiskanih kaznivih dejanj med leti veCinoma posledica zaklju€evanja vecjih
predkazenskih postopkov in odloCitev drzavnih tozilcev. UpoStevaje navedeno kljub dejstvu,
da je bilo v ocenjevalnem obdobju vioZenih majhno Stevilo predlogov za za¢asno zavarovanije,
groznjo za PD enako kot v prejSnjem ocenjevalnem obdobju ocenjujemo kot srednjo.

e Kazniva dejanja prepovedanega prehajanja meje ali ozemlja drzave

V ocenjevalnem obdobiju je bil za kaznivo dejanje prepovedanega prehajanja meje ali ozemlja
drZzave beleZen izjemen porast Stevila kazenskih ovadb glede na prejdnje ocenjevalno
obdobje, kar je pripisati predvsem vstopu Republike Hrvaske v schengensko obmodje in
posledicno manjSega nadzora na slovensko-hrvaski meji. Navedena kazniva dejanja se v
vecini primerov izvrdujejo organizirano, v kvalificirani obliki ter z namenom pridobivanja visokih
premozenjskih koristi. To v povezavi z dejstvom, da je po Stevilu predlogov za zaCasno
zavarovanje v ocenjevalnem obdobju navedeno kaznivo dejanje rangirano kar visoko,
utemeljuje tveganje za groznjo PD, vendar bolj na vi§jih nivojih, na strani organizatorjev, ki
stremijo k velikim dobi¢kom. Glede na to, da je organizatorje velikokrat iziemno tezko odkriti in
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jih posledi¢no tudi preganjati, ter glede na to, da v vecini primerov navedeno kaznivo dejanje
izvrSujejo tujci, je utemeljeno sklepati, da so tudi organizator;ji tujci, kar vpliva tudi na oceno
groznje za PD v Republiki Sloveniji. Posledi¢no je tudi tevilo zacasnih zavarovanj nizko.
UpostevajoC vse navedeno groznjo zaradi tega kaznivega dejanja ocenjujemo kot nizko (L).

Groznjo za PD zaradi organizirane kriminalitete ocenjujemo kot srednjo (M).

3.2.2.3 Kilasicni premozenjski delikti

Analiza predlogov za zaCasno zavarovanje kaze, da velik delez premozZenjske koristi izhaja iz
klasi¢nih premozenjskih kaznivih dejanj, predvsem goljufij, ki jih policija pogosto zaznava kot
najpogostejsa predhodna kazniva dejanja. V tem ocenjevalnem obdobju se belezi velik porast
vloZenih predlogov za zaasno zavarovanje tudi za kaznivo dejanje zlorabe informacijskega
sistema, ki je postalo eno izmed najpogostejSih premozenjskih kaznivih dejanj, takoj za
goljufijo. Visoka premozZenjska korist in Stevilénost teh KD sta razlog, da klasi¢na
premozenjska kriminaliteta Se vedno predstavlja groznjo za PD.

Kazniva dejanja goljufije in velike tatvine so v porastu, kar velja zlasti za spletne goljufije, kjer
je 8koda v letu 2023 presegla 18 milijonov EUR. Steviléno je najveé kaznivih dejanj spletnih
goljufij z nikoli dostavljenimi artikli, sledijo investicijska vlaganja, zlorabe placilnih kartic,
sklenitve pogodb, vdori v e-banke, BEC oz. CEO goljufije, pridobitev kredita, romanti¢ne in
nigerijske prevare, Microsoft goljufije in igre na sreco. Skoda, nastala pri posameznem
kaznivem dejanju, je dale¢ najvecja pri BEC oz. CEO goljufijah, vsota nastale Skode iz naslova
spletnih goljufij pa je najvisja pri investicijskih vlaganjih (veliko Stevilo le-teh in relativno visoki
zneski posameznih oSkodovanj).

Poleg tega je vse pogostejSe tudi kaznivo dejanje napad na informacijski sistem, saj uporablja
sodobne tehnologije. Ceprav so kazniva dejanja velike tatvine in poneverbe $e vedno prisotna,
so ta v primerjavi z drugimi KD manj pogosta in s tem tudi manjSa groznja za PD.

Kljub temu, da klasi¢na premoZenjska dejanja Se vedno predstavljajo relativho nizko groznjo
za PD, porast spletnih goljufij zahteva vecje ¢loveSke in materialne vire organov pregona.

Groznjo za PD zaradi klasi¢nih premozenjskih deliktov ocenjujemo kot srednje nizko

(ML).

3.2.2.4 Korupcijska kazniva dejanja

Pri zaznanih kaznivih dejanjih jemanja podkupnine in nedovoljenega sprejemanja daril
prevladuje korupcija na nizjih nivojih. Do ob&asnega povecanja Stevila korupcijskih kaznivih
dejanj v posameznem letu prihaja zaradi zakljuCevanja obseznejSih in posledicno dalj Casa
trajajoCih predkazenskih postopkov in sprejema drZzavnotoZilskih odloCitev v teh zadevah.
Stevilo zagasnih zavarovanj je bilo sicer nizko, za kar nespornega razloga za ni mogode
ugotoviti, je pa glede na samo naravo korupcijskih kaznivih dejanj mogoCe sklepati, da je
dejansko Stevilo teh kaznivih dejanj, ki so izjemno tezko dokazljiva, nedvomno vegje. Obstojedi
podatki tako ne dajejo realne slike vpliva tega dejavnika na groznjo za PD. GrozZnja za PD
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zaradi tega dejavnika je zato kljub drugacim statisticnim podatkom nedvomno podana, vendar
je zaradi relativno nizkega Stevila srednje nizka.

Ogrozenost za PD zaradi korupcijskih kaznivih dejanj je srednje nizka (ML).

3.2.2.5 Ostala predhodna kazniva dejanja kot dejavniki tveganja

Zaradi nizke pojavnosti ter zacasnih zavarovanj v primeru teh kaznivih dejanj (izjema so sicer
kazniva dejanja temeljnih pravic delavcev) groznjo za PD zaradi_ostalih predhodnih
kaznivih dejanj ocenjujemo kot nizko (L).

3.2.3 SKUPNA OCENA GROZNJE ZA PD

Analiza empiriénih podatkov za posamezne sklope predhodnih kaznivih dejanj je pokazala, da
sta najpomembnejSa vira groZnje za PD v nacionalnem okviru $e vedno gospodarska in
organizirana kriminaliteta (srednja), ki jima sledijo klasi¢ni premozenjski delikti (srednje nizka)
in korupcijska ter ostala predhodna kazniva dejanja, pri katerih je groZnja nizka.

Skupno groznjo za PD ocenjujemo kot srednje nizko (ML)

3.2.4 ZUNANJA GROZNJA

Slovenija ima klju€en geostrateski polozaj v Evropi, saj povezuje vzhod z zahodom in sever z
jugom. To vpliva na tesne kulturne, politi€éne, gospodarske in zgodovinske vezi s sosednjimi
drzavami, kar se kaze tudi na podrocju kriminala. Policija, FURS in UPPD sodelujejo s tujimi
partnerji, pri Cemer se pogosto obravnavajo tujci.

Finanéne institucije so previdne pri odpiranju raCunov tujcem, zlasti e ti ne morejo pojasniti
svojih razlogov.

Mednarodno sodelovanje v kazenskih zadevah je precej pogosto, pri Cemer je sodelovanje z
drzavami EU pogostejSe od sodelovanja s tretjimi drzavami. Pri obeh oblikah
mednarodnopravnega sodelovanja pa je bilo precej visje Stevilo poslanih kot prejetih zaprosil.

Zunanjo groznjo za PD ocenjujemo kot srednjo (M).

3.3. GROZNJA ZA FINANCIRANJE TERORIZMA

Financiranje terorizma je kriminalna dejavnost, ki ogroZa mednarodno varnost in je
opredeljena v mednarodnih pravnih aktih. Slovenija se proti temu pojavu bori tako preventivno
kot represivno, z aktivnim sodelovanjem v mednarodnih pobudah (OZN, EU, NATO, OVSE,
Svet Evrope). Od leta 2004 je FT vklju€eno v slovenski kazenski zakonik.
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Slovenija vodi tudi regionalne pobude, kot je IISG (Integrative Internal Security Governance),
znotraj katere deluje WBCTi — pobuda za boj proti terorizmu na Zahodnem Balkanu. Operativni
del vodi posebna delovna skupina CTI, ki jo koordinira Slovenija.

Na policijski ravni se izvajajo mednarodne in nacionalne smernice, tudi s pomoé&jo FATF
priporoCil, kjer je poudarek na zaznavanju novih tveganj, kot so kriptovalute, neformalne
bancne mreze (npr. Hawala) in zloraba neprofitnih organizacij. V mednarodnem sodelovanju
policija deluje v ve€ skupinah, kot so Policijska delovna skupina na podrocju terorizma
(PWGT), v EUROPOL-ovem analitiénem projektu Program za sledenje financiranja terorizma
AP TFTP, in Mrezi preiskovalcev za boj proti financiranju terorizma (CTFI Net) v okviru
Evropske komisije, kjer se izmenjujejo dobre prakse in strokovno znanje.

V obdobju 2020-2023 je UPPD, kot centralni organ za sprejem informacij, ki kazejo na sumljive
transakcije povezane s FT, obravnaval 143 primerov suma FT, kar je obcutno veC kot v
prejdnjih obdobjih. V 28 primerih so bili vklju€eni tudi SOVA in Policija. Vsaj del tega povecanja
gre pripisati usposabljanju, ki ga je UPPD skupaj s policijo za finan¢ne institucije, izvedel v
novembru 2016.

Drzavna toZilstva so sicer v ocenjevalnem obdobju obravnavala skupno sedem zadev, v
katerih se je v fazi predkazenskega postopka nakazovala moznost obstoja kaznivega dejanja
FT, vendar v petih zadevah predkazenski postopek ni potrdil suma, zato v teh zadevah ni
pridlo niti do kazenske ovadbe. Dve zadevi pa sta se v €asu poroCanja nahajali e v fazi
predkazenskega postopka, zato na samo oceno groznje v ocenjevalnem obdobju ne moreta
vplivati, saj kon€nega izida predkazenskega postopka ni mogoc¢e napovedati. Odkritje tovrstnih
dejanj ostaja izziv, saj se lahko za financiranje uporabijo tudi zakonito pridobljena sredstva.

Glede na predstavljene podatke kljub sploSnemu dvigu varnostnih tveganj za teroristi¢no
ogrozenost za ocenjevalno obdobje groznjo za FT ocenjujemo kot nizko, kot takSno pa jo
pricakujemo tudi v prihodnje.

Groznjo za FT ocenjujemo kot nizko (L).

3.4. GROZNJA ZA FINANCIRANJE PROLIFERACIJE

Posebnega kaznivega dejanja, ki bi inkriminiralo FP, KZ-1 ne vsebuje, bi pa lahko tovrstna
ravnanja v doloCenih okoliS¢inah in pogojih teoreticno predstavljala katerega izmed
teroristi¢nih kaznivih dejanj, za katera pa smo groznjo ocenili ze v prejSnjem podpoglavju.

3.5. VIRTUALNE VALUTE

3.5.1 Preiskovanje in pojavnost kaznivih dejanj z elementom kriptovalut

Z organiziranim in ciljanim preiskovanjem kaznivih dejanj z elementom kriptovalut so na Upravi
kriminalistiCne policije priCeli novembra 2022 in od tedaj beleZijo jasno tendenco porasta v
Stevilu zadev, kakor tudi v kompleksnosti uporabe pri izvrSevanju Sirokega spektra kaznivih
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dejanj. Preiskovanje kriminalitete na podrocju kriptovalut za policijo predstavljajo velik izziv, ki
je povezan predvsem z dejstvom, da gre za dokaj nove pojavne oblike v slovenskem prostoru.
Zaradi obsega, tako primerov kakor tudi protipravno pridobljene koristi oz. povzro¢ene Skode,
je bilo podrocje pregona kaznivih dejanj z elementom kriptovalut opredeljeno kot eno od
klju€nih v prihodnjih letih.

V koledarskem letu 2023 so s policijskih uprav in Nacionalnega preiskovalnega urada skupno
prejeli 120 zaprosil za izdelavo analize kripto transakcij za potrebe preiskovanja kriminalne
aktivnosti. Posledi¢no so izdelali 108 vsebinskih analiz, pri ¢emer je bilo ugotoviljeno, da
goljufije (v razliénih pojavnih oblikah) predstavljajo 85,2%, sledijo napad na informacijski
sistem (priblizno 10%), pranje denarja (6%), neupraviCena proizvodnja in promet s
prepovedanimi drogami, nedovoljenimi snovmi in postopki v Sportu ter predhodnimi
sestavinami za izdelavo prepovedanih drog (3,6%), prikazovanje, izdelava, posest in
posredovanje pornografskega gradiva (3,6%), preostali primeri pa so bodisi posami¢ni primeri
(nedovoljeno prirejanje iger na sreco, tatvina) bodisi so kombinacija prej omenjenih kaznivih
dejanj (goljufija v navezi s pranjem denarja). Protipravno pridobljeno premoZenje v opisanem
sklopu primerov se giblje med 2.000,00 EUR in 2,4 milijona EUR.

Globalni trendi uporabe kriptovalut kot sredstva ali kon&nega cilja kaznivih dejanj se v Sloveniji

zrcalijo do dolo¢ene mere, v letu 2024 tako opazamo izenacitev uporabe kriptovalut Bitcoin in
Ethereum ter jasen porast uporabe stablecoin kriptovalute Tether, med tem ko za trgovanje na
temnem spletu Se vedno, kljub omejitvam s strani nekaterih menjalnic in trudom mednarodne
skupnosti za deanonimizacijo, ostaja prva izbira kriptovaluta Monero (XMR). Trendi se
odrazajo tudi v dejstvu, da so posamezna kazniva dejanja morda bolj redka, a pri tem bolj
ucinkovita pri izplenu, spet druga kazniva dejanja pa so vedno bolj pogosta zaradi uporabe
tehnologije v oblaku in Se vedno prenizki stopnji zavednosti med uporabniki, spet tretja pa
predstavljajo povsem nove oblike, katerih dolgoroc¢ni vplivi e niso povsem jasni in raziskani.

3.5.2 Opredelitev do groznje

Struktura kaznivih dejanj z elementom kripto valut, je vsaj z vidika pogostosti kaznivih dejanj
podobna tisti, ki smo jo predstavili pri oceni groznje za PD, in sicer v podpoglavju, ki se je
nana3alo na klasi¢no kriminaliteto kot vir premoZenjske koristi. Med virtualnimi valutami so (kot
pojasnjeno) dale€ najbolj zastopane in uporabljane kripto valute, katerih lastnosti, kot so
svetovne brezmejne razseznosti delovanja, anonimnost raCunov in v nekaterih primerih kripto
valut tudi prikritost transakcij, nezmoznost zamrznitve raCuna in povrnitev transakcije,
predstavljajo zelo veliko tezavo organom pregona pri preiskovanju kaznivih dejanj, kjer so
kripto valute uporabljane. UpoStevaje vse navedeno ter viSino premozZenjske Koristi,
pridobljene s tovrstnimi kaznivimi dejanji’l ocenjujemo, da virtualne valute predstavljajo
srednje visoko groznjo za PD, FT in FP.
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4. OCENA RANLJIVOSTI DRZAVE

4.1. POLITIKA IN IZVRSEVANJE

Posodobitev 2025 — ocena: visoka — 0.95

Pri opredelitvi v zvezi s politiko in izvrSevanjem na obravnavanem podrocju je ohranjena visoka
ocena 0.95 iz zadnje posodobitve nacionalne ocene tveganja pranja denarja in financiranja
terorizma.

Ohranitev ocene za u€inkovitost oblikovanja in implementacije politik za prepreCevanje pranja
denarja in financiranja terorizma za obravnavano obdobje je posledica naslednjih dejstev:

- najprej velja omeniti novo sprejeto Strategijo Urada Republike Slovenije za preprecevanje
pranja denarja za obdobje 2021 do 2026, saj se je prejSnja v letu 2020 iztekla.

- v letu 2024 je bila sprejeta nova Resolucija o nacionalnem programu preprecevanja in
zatiranja kriminalitete za obdobje 2024 - 20282 (v nadaljevanju Resolucija 2024 — 2028), ki
vsebuje strateSke usmeritve tudi na podrodjih, povezanih s preprecevanjem in bojem proti
pranju denarja in financiranju terorizma. Tako je za podrolje »Gospodarske kriminalitete,
korupcije in varovanja finanénih interesov Republike Slovenije in Evropske unije v povezavi z
evropskimi_sredstvi« v ospredju vzpostavitev vecje integritete in preglednosti ter okrepitev
medinstitucionalnega sodelovanje in izvajanje skupnih projektov. Resolucija 2024 - 2028
obravnava tudi problematiko korupcije in prevar na podroc¢ju javnih sredstev, ki vplivajo na
slab&i gospodarski razvoj drzave, spodkopavajo demokracijo in $kodujejo socialni praviénosti.
Med bolj izpostavljenimi korupcijskim tveganjem in prevaram so tako tudi finan¢na sredstva,
pridobljena iz razli¢nih skladov Evropske unije kot tudi podrocje javnih narocil. Obravnavano
je tudi podrocje »Ogrozenosti Republike Slovenije zaradi radikalizacije, ekstremnega nasilja in
terorizma, kjer je predvidena vzpostavitev celovitega sistemskega pristopa k omejevanju
grozenj, priprava prve nacionalne strategije za prepreCevanje terorizma (ki jo je Vlada
Republike Slovenije konec leta 2019 Ze sprejela), okrepitev delovanja Nacionalne platforme
za prepreCevanje radikalizacije — RAN in podobno.

- leta 2019 sprejeta nova Resolucija o strategiji nacionalne varnosti Republike Slovenije®
(v nadaljevanju ReSNV-2), ki kot eno najpomembnejSih varnostnih tveganj in groZenj
izpostavlja tudi terorizem in nasilni ekstremizem, je Se vedno aktualna. Pri odzivanju na oba
navedena pojava Republika Slovenija zagovarja popolno nesprejemljivost terorizma kot oblike
razreSevanja konfliktov in nacina uresni€evanja interesov.

- februarja 2022 je bila dodatno vzpostavljena Medresorska delovna skupina za
preprec¢evanje radikalizacije za obravnavo razli¢nih oblik tako imenovanega nezazelenega
financiranja ranljivin in drugih skupin z namenom krepitve radikalizacije, ki (lahko) vodi v
nasilje;

2 Uradni list RS, §t. 38/24.
8 Uradni list RS, §t. 59/19.
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- na podlagi ReSNV-2 je Vlada Republike Slovenije 5. 12. 2019 sprejela Nacionalno
strategijo za preprec¢evanje terorizma in nasilnega ekstremizma“. Nacionalna strategija
opredeljuje ukrepe in sistemski odziv za zmanj$anje ranljivosti Republike Slovenije glede
terorizma in nasilnega ekstremizma ter temelji na integriranem delovanju na nacionalni in
lokalni ravni ter mednarodnem sodelovaniju.

4.2. INKRIMINACIJA PRANJA DENARJA

Posodobitev 2025 — ocena: visoka — 0.90

Kazenski zakonik® (v nadaljevanju KZ-1) v 245. ¢lenu kaznivo dejanje pranja denarja doloc¢a
skladno z mednarodnimi standardi, tako glede zakonskih znakov kaznivega dejanja kot tudi
glede predpisanih sankcij. Ocena je glede na navedeno ostala enaka kot v zadnji posodobitvi
NOT in posodobitev podatkov ni bila potrebna.

4.3. SPOROCANJE SUMLJIVIH TRANSAKCIJ — ANALIZA PODATKOV

Posodobitev 2025 — ocena: visoka — 0.90

Ocena podrocja je glede na prejSnjo posodobitev NOT izboljSana, saj se Stevilo sporocil o
sumljivih transakcijah Se vedno povecuje. Vecino sporocil o sumljivih transakcijah Uradu sicer
Se vedno posredujejo banke in hranilnice. Zavedanje o pomenu sporo¢anja sumljivih transakcij
se povecuje tudi pri drugih zavezancih, kar pa se 3e ne odrazi v sporocilih. Se je pa v
opazovanem obdobju izjemno povecalo Stevilo zadev, odprtih na pobudo drZzavnih organov,
predvsem Policije. Stevilo zadev, ki jih je Urad odprl v zvezi z obravnavanjem sumov pranja
denarja ali financiranja terorizma v obdobju od 2021 do 2024, se $e naprej poveduje. Se leta
2016 je Urad na podlagi prijav zavezancev, pobud drugih drzavnih organov, prejetih dejstev
nadzornikov, zaprosil tujih FIU ter na lastno pobudo odprl 449 zadev, leta 2021 1069 zadev in
leta 2024 Ze 1728 zadev. Najvecji del vseh zadev je odprtih na podlagi prijav sumljivih
transakcij zavezancev (v letu 2021 80 %), pri katerih prednjacijo prijave zavezancev iz
financnega sektorja, predvsem bank in hranilnic. Skupno &tevilo zadev odprtih na podlagi prijav
sumljivih transakcij zavezancev je naraslo iz 879 v letu 2021 na 1139 v letu 2024, pri ¢emer
pa je pomembno poudariti, da se je njihov delez glede vseh odprtih zadev zmanjsal iz 80 %
na 65 %. Kljub navedenemu je Urad v letu 2024 Se vedno odprl ve¢ kot 60% vseh zadev na
podlagi prijav sumljivih transakcij bank in hranilnic. Stevilo prijav sumljivih transakcij ostalih
zavezancev se bistveno ne spreminja. Se je pa v opazovanem obdobju izjemno povecalo
Stevilo zadev odprtih na pobudo drzavnih organov, predvsem Policije, in sicer iz 128 na 509
zadev.

V obdobju 2020 — 2024 je 243 predkazenskih in kazenskih zadev (ali 61,67 %) zaradi suma
storitve kaznivega dejanja pranja denarja temeljilo na obvestilih in informacijah Urada. Od vseh
zadev s podroCja pranja denarja v obdobju 2020 — 2024 se jih je 84 zaCelo na podlagi

4 Vlada Republike Slovenije, §t. sklepa 22100-2/2019/4 z dne 5. 12. 2019.
5 Uradni list RS, §t. 50/12 — UPB2, 54/15, 6/16 — UPB2p, 38/16, 27/17, 23/20, 91/20, 95/21, 186/21, 105/22 —
ZZNSPP, 16/23 in 107/24 — odlI. US.
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sporoCenih podatkov, ki so jih Uradu v obliki sporoenih sumljivih transakcij posredovali
zavezanci, 99 na pobudo Policije ali tozilstva, 10 na podlagi informacij iz zaprosila tujega FIU,
medtem ko so se v 50 primerih postopki priceli zaradi hkratne prijave zavezancev in prejete
pobude Policije. Policija in drzavno tozilstvo sta v obdobju 2020 — 2024 povsem samostojno
(brez sodelovanja Urada) pri¢ela predkazenski ali kazenski postopek zaradi sumov storitve
kaznivega dejanja pranja denarja v 152 zadevah.

Podatki za zadnja Stiri leta odkrivajo, da so izdelki Urada, ki temeljijo na podatkih finanénih in
nefinanénih institucij, bili podlaga za ve¢ kot polovico vseh predkazenskih in kazenskih
postopkov in tudi pravhomocnih sodb.

Glede na svoje pristojnosti v zvezi z odkrivanjem razlogov za storitev kaznivega dejanja pranja
denarja, Urad v konkretnih primerih ne more zagotovo ugotoviti, kakSno predhodno kaznivo
dejanje je bilo storjeno. Lahko pa na podlagi informacij o okolis€inah transakcije oceni, katero
predhodno kaznivo dejanje je bilo najbolj verjetno storjeno. Po oceni Urada so bila v obdobju
2020 — 2024 najpogostejsa predhodna kazniva dejanja, iz katerih je izviral umazan denar,
kaznivo dejanje goljufije po 211. €lenu KZ-1, kaznivo dejanje zlorabe polozaja ali zaupanja pri
gospodarski dejavnosti po 240. ¢lenu KZ-1 ter kaznivo dejanje davCne zatajitve po 249. ¢lenu
Kz-1.

V obdobju 2020 — 2024 je Urad v zadevah, pri katerih je ugotovil razloge za sum storitve
kaznivega dejanja pranja denarja obravnaval preko 4.000 fizi€nih in pravnih oseb, pri Cemer je
povpre¢no obravnaval med 2,5 do 3,5 oseb na zaklju¢eno zadevo. V daljSem ¢asovnem
obdobju se je krepko zmanjSal delez obravnavanih tujih oseb v skupnem S&tevilu vseh
obravnavanih oseb, in sicer iz 65 % v letu 2016 na 30 % v letu 2024.

4.4. SPOSOBNOST PREISKOVALCEV FINANCNE KRIMINALITETE

Posodobitev 2025 — ocena: visoka — 0.90

Ocena 2015 in posodobitev 2016 (srednja / visoka — 0.80) temeljita na takratnih spremembah
v organizaciji policije in drzavnega toZilstva (predvsem ustanovitev Nacionalnega
preiskovalnega urada in Specializiranega drZzavnega toZilstva Republike Slovenije), na
izvedenih vsebinsko relevantnih usposabljanjih kriminalistov od leta 2010 do 2015 ter
posledi¢no zaznanem trendu narasc¢anja finanénih preiskav, ki so se izvajale vzporedno s
preiskovanjem kaznivih dejanj. Glede na zaznani trend je bila ocena v posodobitvi 2021
dvignjena in je glede na v nadaljevanju navedeno tokrat ohranjena na visokem nivoju.

Zaznan je bil padec parametrov s podrocja zatasnega zavarovanja. Policija je na pristojna
tozilstva podala 28 odstotkov manj pobud (iz 98 na 71) za zaCasno zavarovanje, pri Cemer pa
je znotraj podanih pobud obravnavala vec fizi¢nih oseb in sicer za 4 odstotke (540 v 2019 in
577 v 2023) in za 19 odstotkov manj pravnih oseb.

Stevilo preiskovanih kaznivih dejanj pranja denarja na letni ravni je v obdobju 2020 — 2023
narascalo, pri Cemer je bilo v letu 2020 zabelezenih 69 sumov kaznivih dejanj pranja denarja,
v letu 2023 pa je bilo tovrstnih kaznivih dejanj kar 165.
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VV omenjenem obdobju se je precej povecal tudi znesek domnevno opranega denarja, ki je v
letu 2020 znasal 41,9 mio EUR, v letu 2023 pa 71,8 mio EUR. Kot ze omenjeno, je skozi
celotno navedeno obdobje narasc¢alo tudi Stevilo ovadenih oseb v teh zadevah, ki se je s 94
oseb v letu 2020 povzpelo na 164 oseb v letu 2023.

Razloge za tak$no povecanije policija pripisuje povec€aniju problematike izvrSevanja predhodnih
kaznivih dejanj s podrocja spletnih goljufij, ki so storjena na Skodo fizi€nih oseb in pravnih
subjektov. Policija je v zadnjih letih obravnavala vecje Stevilo denarnih mul — storilcev, ki na
svoje transakcijske racune prejmejo nakazila denarnih sredstev, ki izvirajo iz kaznivih dejanj.®
Obi¢ajno gre za kazniva dejanja raCunalniSke kriminalitete, kot so vdori v informacijske
sisteme, ribarjenje (»phishing«) in razli¢ne oblike spletnih goljufij (CEO — direktorske goljufije,
BEC goljufije — goljufije povezane s prestrezanjem elektronske poslovne korespondence,
nigerijske in ljubezenske goljufije ipd.). Za denarne mule je znacilno, da po prejetju denarnih
sredstev opravijo dvige gotovine ali izvrSijo prenakazila na druge transakcijske racune, ki so
najpogosteje odprti v tujini. Tovrstna dejanja policija obi¢ajno obravnava kot kaznivo dejanje
pranja denarja ali kot pomo€ oziroma sostorilstvo pri storitvi kaznivega dejanja goljufije po 211.
Clenu KZ-1.

4.5. INTEGRITETA IN SAMOSTOJNOST DRZAVNIH TOZILCEV, PRISTOJNIH
ZA PREGON STORILCEV FINANCNIH KAZNIVIH DEJANJ

Posodobitev 2025 — ocena: visoka — 0.90

Osnovna ocena 2015 je izhajala iz dejstva, da so drzavna tozilstva kot del pravosodja
samostojni drzavni organi, prav v letu 2015 pa so bile v zakonodaji na novo ustrezno doloene
pravne podlage v zvezi z instituti za zagotavljanje integritete in samostojnosti drzavnih tozZilcev.
Nova ureditev takrat v praksi e ni zaZivela, saj je Se trajalo prehodno obdobje. V posodobitvi
2016 in 2021 je bila ocena ustrezno izboljSana glede na dokon&anje implementacije novih
institutov v praksi. Glede na tokratne podatke in presojo delovanja institutov v praksi, se ocena
ohranja.

4.6. SPOSOBNOST DRZAVNIH TOZILCEV, PRISTOJNIH ZA PREGON
STORILCEV FINANCNIH KAZNIVIH DEJANJ

Posodobitev 2025 — ocena: srednja/ visoka — 0.80

Dosedanje ocene in posodobitve so temeljile na organizacijski strukturi drzavnega tozZilstva
(predvsem v delu, ki se nanasa na SDT), kadrovski zasedenosti drzavno tozilskih mest ter
statisti¢nih podatkih v zvezi s kaznivim dejanjem pranja denarja za posamezna leta.

6V vedini primerov je $lo za denarne mule v tujini, ki so na svoj transakcijski racun neupravic¢eno prejele sredstva,
ki pa izvirajo iz kaznivih dejanj, povezanih s spletnimi goljufijami na Skodo slovenskih fizi¢nih in pravnih oseb.
Obravnavani so bili tudi primeri, ko so denarne mule delovale v Sloveniji. Obi¢ajno je $lo za tuje drzavljane (ni pa
to nujno), ki so pri nas odprli banéne raCune z namenom, da nanje prejmejo nakazila denarja, ki izvirajo iz kaznivih
dejanj spletnih goljufij, storjenih na Skodo tuje fizi¢ne ali pravne osebe.
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Glede na Se vedno prisoten trend upadanja zasedenosti drzavno tozilskih mest, ter naras¢anje
Stevila ovadb za obravnavana kazniva dejanja, ocenjujemo, da ocena ostaja nespremenjena,
ob potrebnem nadaljnjem spremljanju gibanja Stevila zasedenih mest in zadev v zvezi s
kaznivim dejanjem pranja denarja. Prav tako pa je treba Se nadalje omogoc€ati ucinkovito
delovanje drzavnega tozilstva tako z vidika zagotavljanja sredstev kot tudi z vidika
zagotavljanja ustreznih usposabljanj in izobrazevan;.

Odstotek zasedbe mest drzavnotozilskih funkcionarjev glede na Stevilo mest drzavnotozilskih
funkcionarjev, kot jih dolo¢a Odredba o $tevilu mest drzavnih toZilcev’, se je v primerjavi s
prej$njim ocenjevalnim obdobjem $e zmanjsal in v nobenem letu ni dosegel 80 %.% Na dan 31.
12. 2021 je denimo odstotek znasal le dobrih 75 %, zanemarljivo ve€ v preostalih letih (na dan
31.12. 2020 je znaSal 76 %, na dan 31. 12. 2022 79 %, na dan 31. 12. 2023 pa 76 %).

4.7. DOMACE SODELOVANJE

Posodobitev 2020: srednja/ visoka — 0.80

Glede na tokratno presojo domacega sodelovanja iz nadaljevanja izhajajo razlogi za ohranitev
ocene iz prejsSnjih posodobitev.

Kot izhaja iz Skupnih letnih poro€il o delu drzavnih tozilstev za obdobje od 2020 do 2023,
specializirane preiskovalne skupine, ki jih je Zakon o kazenskem postopku® (v nadaljevanju
ZKP) predvidel za najzahtevnejSa kazniva dejanja, v praksi namre¢ Se vedno niso pogoste.
ZahtevnejSi primeri se zato reSujejo predvsem s sodelovanjem zaposlenih iz razli¢nih drzavnih
organov v okviru njihovih temeljnih pristojnosti, in sicer brez ustanovitve specializirane
preiskovalne skupine na podlagi drugega odstavka 160.a ¢lena ZKP.

Stevilo delujogih specializiranih preiskovalnih skupin je manjSe, razlogi za to so razli¢ni, ena
vecjih pomanjkljivosti pa so vsekakor organizacijsko-tehni€ne ovire. Veljavna zakonodaja
namre¢ Clanom specializiranih preiskovalnih skupin za zdaj ne omogoc¢a delovanja oziroma
izvajanja preiskovalnin dejanj iz skupnih prostorov, ki bi bili opremljeni z ustrezno
informacijsko-analiti€no in tehni€no opremo. Po drugi strani pa je bilo v obravnavanem obdobju
od 2020 do 2023 vec ustanovljenih finanénih preiskovalnih skupin, ki delujejo na podrodju
odkrivanja premozenja nezakonitega izvora, torej po ZOPNI, kar je tudi posledica spremembe
zakonodaje, ki v primeru odreditve finanéne preiskave predvideva ustanovitev financne
preiskovalne skupine po uradni dolZnosti.

Policija ocenjuje, da je medsebojno sodelovanje pristojnih organov kljuéno pri odkrivanju in
preiskovanju kaznivih dejanj pranja denarja ter pregonu njihovih storilcev, ter meni, da je
sodelovanje zelo dobro. Finanéna uprava Republike Slovenije sodeluje s pristojnimi organi
pri odkrivanju in preiskovanju kaznivih dejanj zoper gospodarstvo v skladu z dolo€ili ZKP in pri
prepreCevanju pridobivanja in uporabe premoZenja nezakonitega izvora v skladu z dolodili
ZOPNI. V zvezi z domacim sodelovanjem je pomembno tudi, da AJPES organom omogoca
neposreden dostop do podatkov javnih registrov, predvsem Poslovnega registra Slovenije

7 Uradni list RS, §t. 76/11, s spremembami in dopolnitvami.
8 Na dan 31. 12. 2019 znasal 79%, medtem ko je v letu 2018 znasal 81%, v letu 2017 pa 83%.
9 Uradni list RS, §t. 176/21 — UPB16, 96/22 — odl. US, 2/23 — odl. US, 89/23 — odl. US in 53/24.
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(PRS), Registra transakcijskih racunov (RTR) in Registra dejanskih lastnikov (RDL). Zlasti pri
vzpostavitvi slednjega je teklo intenzivno sodelovanje z Uradom, ki se nadaljuje ob prenosu
pete AML direktive v nacionalno pravo.

4.8. INTEGRITETA IN NEODVISNOST SODNIKOV

Posodobitev 2025 — ocena: visoka — 0.90

Ocena 2015 je temeljila na ustavnem polozaju sodnikov in njihovi neodvisnosti (125. do 134.
¢len Ustave Republike Slovenije), ki sta izvedbeno urejena v organizacijski zakonodaji za
sodi$€a in sodnike. V letu 2015 so bile v zakonodaji na novo ustrezno dolo¢ene tudi pravne
podlage v zvezi z instituti za zagotavljanje integritete in neodvisnosti sodnikov. Nova ureditev
takrat v praksi Se ni zazivela, saj je Se trajalo prehodno obdobje, zato je bila ocena v
posodobitvah NOT ustrezno izboljSana glede na dokonc¢anje implementacije novih institutov v

4.9. SPOSOBNOST SODNIKOV

Posodobitev 2025 — ocena: srednja/ visoka — 0.80

Ocena 2015 in njeni posodobitvi (srednja / visoka — 0.80) izhajajo iz dejstva, da deloma
prenovljena organizacijska struktura sodiS¢ — z ustanovitvijo Stirih specializiranih oddelkov
sodiS¢ — pomeni boljSe moznosti specializacije sodnikov v zvezi z najtezjimi kaznivimi dejanji
s podroc¢ja organiziranega in gospodarskega kriminala, terorizma, korupcijskih in drugih
podobnih kaznivih dejanj, kamor sodita tudi kaznivi dejanji pranja denarja in financiranja
terorizma. Podatki o sodbah zaradi kaznivega dejanja pranja denarja za obdobje od 2010 do
2016 so izkazovali trend povecevanja Stevila obsodilnih sodb, sodniki pa so se vsakoletno
lahko udelezevali usposabljanj in izobrazevanj, ki poleg ostalega vsebujejo tudi teme,
povezane z obravnavanim podro¢jem. Usposabljanja velinoma organizira Center za
izobraZevanje v pravosodju v sodelovanju z Vrhovnim sodis¢em Republike Slovenije ali
Slovenskim sodniSkim drustvom.

V letu 2020 je bilo v zvezi s kaznivim dejanjem pranja denarja izreCenih 13 obsodilnih sodb.
V letu 2021 je bilo obsodilnih sodb 12.

V letu 2022 je bilo izre€enih 16 obsodilnih sodb.

V letu 2023 so sodiS€a v zvezi s kaznivim dejanjem pranja denarja izrekla 20 obsodilnih sodb.

Navedeni statisti¢ni podatki v primerjavi s prejSnjim obdobjem NOT (2016 — 2019) najprej
nakazujejo na upadanije trenda naras¢anja sodb, ki je glede na letnice deloma lahko povezan
tudi z obdobjem pandemije COVID19. Stevilo obsodilnih sodb v letih 2022 in 2023 pa (tudi
glede na podatke prejsSnjih to¢k NOT v zvezi s Policijo in drzavnim tozilstvom, ki zaznavata
pove€anje sumov obravnavanih kaznivih dejanj) nakazuje na ponovno rast obsodb in dokaj
konstanten nivo sodb zaradi kaznivega dejanja pranja denarja v daljSih ¢asovnih intervalih.
Glede na navedeno ostaja ocena nespremenjena.
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4.10. KAZENSKE SANKCIJE

Posodobitev 2025 — ocena: visoka — 0.95

Obrazlozitev ocene 2015 in posodobitev ugotavljajo, da so kazni, ki so v 245. ¢lenu KZ-1
predpisane za kaznivo dejanje pranja denarja, sorazmerne glede na teZzo tega kaznivega
dejanja v primerjavi z drugimi kaznivimi dejanji, ki jih dolo¢a KZ-1. Prav tako je zagotovljena
sorazmernost predpisanih kazni za razlicne oblike kaznivega dejanja pranja denarja.
Predpisane kazni so skladne tudi z zahtevami mednarodnih dokumentov z obravnavanega
podro€ja, saj so predpisane sorazmerno in toliko strogo, da lahko imajo tudi odvracilni u€inek.

4.11. UREDITEV ZACASNEGA ZAVAROVANJA IN ODVZEMA
PREMOZENJSKE KORISTI, PRIDOBLJENE S KAZNIVIM DEJANJEM ALI
ZARADI NJEGA, TER UREDITEV ZACASNEGA ZAVAROVANJA,
ZASEGA IN ODVZEMA PREMOZENJA NEZAKONITEGA IZVORA

Posodobitev 2025 — ocena: visoka — 0.85

Obrazlozitev ocen v NOT 2015 in njenih posodobitvah temelji na ureditvi po KZ-1, ZKP in
ZOPNI, na podlagi katerih so v slovenskem pravnem redu podane pravne podlage za vse
oblike zaCasnega zavarovanja, zasega in odvzema premozenjske Koristi, pridobliene s
kaznivim dejanjem ali zaradi njega, in tudi SirSe premozenja nezakonitega izvora brez
predhodne kazenske obsodbe, ki jih predvidevajo tudi mednarodni dokumenti z
obravnavanega podro¢ja. Glede premozenja so se do vklju€no leta 2018 zbirali (le) podatki o
viSini protipravne premoZenjske koristi v zadevah, v katerih so bila odrejena zaCasna
zavarovanja. Zato je bila v letih 2018 in 2019 izvedena nadgradnja informacijskega sistema
drzavnega tozilstva, na podlagi katere se od leta 2019 dalje v okviru zajema statistiCnih
podatkov glede izdanih odredb o zaCasnem zavarovanju belezi tudi vrsta in ocenjena vrednost
zaCasnho zavarovanega premozenja ter relevantna drzava. Navedeno odpravlja eno od vedjih
pomanijkljivosti glede belezenja podatkov, ki so kljuéni za oceno rezultatov dela.

4.12. SPOSOBNOST PREISKOVALCEV V ZVEZI Z ODKRIVANJEM
PREMOZENJSKE KORISTI IN PREMOZENJA NEZAKONITEGA IZVORA

Posodobitev 2025 — ocena: srednja / visoka — 0.85

Glede na organizacijo policije in drzavnega toZilstva so za preiskave v zvezi z ugotavljanjem
premozenjske koristi, pridobljene s kaznivim dejanjem ali zaradi njega, in v zvezi z
ugotavljanjem premoZenja nezakonitega izvora pristojni kriminalisti, ki obravnavajo
posamezno zadevo v predkazenskem postopku in postopku preiskave, usmerjajo pa jih
drzavni tozilci, prav tako pristojni za pregon v konkretni kazenski zadevi.

Iz podatkov Skupnih porocil o delu drzavnih tozilstev za leta 2020 do 2023, glede vseh
aktualnih postopkov zacasnih zavarovanj na dan 31. 12. za posamezno leto (zaCasnih
zavarovanj zahtevkov za odvzem premozenjske koristi, zaCasnih zavarovanj odvzema
premozenja nezakonitega izvora in zaCasnih odvzemov premozZenja (ali dela premozZenja)
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nezakonitega izvora) izhaja, da je bilo odrejeno skupno Stevilo za¢asnih zavarovanj / od tega
zoper fizi€ne osebe / zoper pravne osebe po posameznih letih naslednje:

- 2020:389/279/110;
- 2021:397/280/ 117,
- 2022:125/107/ 18;
- 2023: 224186/ 38.

Skupna ocenjena vrednost premozenja, ki je predmet zaCasnih zavarovanj v navedenih
zadevah, zna8a v letu 2020 224.153.330 evrov, v letu 2021 50.029.205 evrov, v letu 2022
108.090.254 evrov in v letu 2023 290.875.312 evrov.

Skupna viSina premozenjske koristi, v zvezi s katero so odrejena zaCasna zavarovanja, znasa
v letu 2020 275.807.896 evrov, v letu 2021 230.229.606 evrov, v letu 2022 65.456.327 evrov
in v letu 2023: 252.759.539 evrov.

4.13. INTEGRITETA IN SAMOSTOJNOST PREISKOVALCEV V ZVEZI Z
ODKRIVANJEM PREMOZENJSKE KORISTI IN PREMOZENJA
NEZAKONITEGA I1ZVORA

Posodobitev 2025 — ocena: srednja/ visoka — 0.80

Glede na organizacijo Policije in drzavnega toZilstva so za preiskave v zvezi z ugotavljanjem
premozenjske Kkoristi, pridobliene s kaznivim dejanjem ali zaradi njega, in v zvezi z
ugotavljanjem premozenja nezakonitega izvora pristojni kriminalisti, ki obravnavajo posamezni
zadevo v predkazenskem postopku in postopku preiskave, usmerjajo pa jih drzavni tozilci, prav
tako pristojni za pregon v konkretni kazenski zadevi. Glede na navedeno so za obrazlozitev
ocene v tem razdelku relevantne obrazloZitve predvsem v razdelkih 4.5. in 4.7., deloma pa tudi
4.4.in 4.8. Glede na posodobljene obrazlozitve k navedenim razdelkom tokratne NOT, ocena
v tem razdelku, ki se nanasa tako na policiste kot tudi drzavne toZilce, ostaja enaka.

4.14. ODREJENA ZACASNA ZAVAROVANJA ODVZEMA IN ODVZEM
PREMOZENJSKE KORISTI IN PREMOZENJA NEZAKONITEGA IZVORA

Posodobitev 2025 — ocena: srednja — 0.60

V zvezi z upravljanjem in ugotavljanjem vrednosti zaCasno zasezenega in dokonéno
odvzetega premozenja je treba izpostaviti dejstvo, da kljub ve¢ poskusom od leta 2016 dalje,
v Republiki Sloveniji Se vedno ni vzpostavljen ustrezen rezim upravljanja navedenega
premozZenja po vzoru »Asset Management Office« (v nadaljevanju: AMO). Navedeno v
posledici tudi pomeni, da je glede na trenutno razprSenost hrambe in upravljanja tezko ugotoviti
to€ne viSine oziroma vrednosti takega premoZenja. Navedeno je razlog, da je ocena na tem
podrocju ustrezno zniZzana in bo ponovno proucena po vzpostavitvi naCrtovanega rezima.
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4.15. MEDNARODNO SODELOVANJE V ZVEZI Z ZACASNIMI
ZAVAROVANJI ODVZEMA IN ODVZEMOM PREMOZENJSKE KORISTI
TER PREMOZENJA NEZAKONITEGA IZVORA

Posodobitev 2025 — ocena: srednja/ visoka — 0.80

V skladu z nacelom neposrednega sodelovanja pristojnih domacih in tujih organov je v okviru
Evropske unije neposredno mednarodno sodelovanje in izmenjava dobrih praks na podroéju
odvzema premozenjske Koristi predvideno predvsem preko uradov za odvzem premozenjske
koristi (»Asset Recovery Office« — ARO). Slovenija je na Vrhovnem drzavnem tozilstvu
Republike Slovenije vzpostavila kontaktno tocko ARO, ki deluje v okviru Strokovno
informacijskega centra. Kontaktna to¢ka ARO pristojnim organom v Republiki Sloveniji
pomaga in posreduje pri pridobivanju in izmenjavi relevantnih informacij in obvesc€evalnih
podatkov iz drugih drzav ¢lanic Evropske unije.

Iz pregleda statisti€nih podatkov izhaja, da je ARO/CARIN kontaktna toCka pri Vrhovnem
drzavnem tozilstvu Republike Slovenije v obravnavanem obdobju obravnavala med 20-30
zaprosil letno.

4.16. REVIZIJSKI IN RACUNOVODSKI STANDARDI TER PRAKSE

Posodobitev 2025 —ocena : srednja—0.70

Visoka osnovna ocena 2015 in njene posodobitve so izhajale iz dejstva, da v Republiki
Sloveniji deluje prek 4.500 druzb in samostojnih podjetnikov, ki opravljajo raCunovodske,
knjigovodske in revizijske dejavnosti ter davéno svetovanje. Navedeni poklici so zdruzeni v
Zvezo racunovodij, finan¢nikov in revizorjev Slovenije, ki je osrednja slovenska referenca na
podro¢ju racunovodstva in davsCin. Davéni svetovalci so zdruzeni v Zbornico davénih
svetovalcev Republike Slovenije. Ocena je glede na prejSnjo NOT znizana, saj iz 10. poglavja
razvidna ocena, da je skupna ocena tveganja sektorja racunovodij in davénih svetovalce
visoka. Glede na to, da za opravljanje racunovodskih storitev in storitev davénega svetovanja
v Republiki Sloveniji ni zakonsko predpisanih pogojev, da tudi licenciranje ni zakonsko urejeno
in je prepusceno stanovskim organizacijam, kjer ¢lanstvo ni obvezno, je tudi ocena ranljivosti
sektorja v tokratni posodobitvi ustrezno znizana.

4.17. RAZPOLOZLJIVOST NEODVISNIH BAZ PODATKOV

Posodobitev 2020 — ocena: srednja/ visoka—0.70

V letih pred in po zadnji posodobitvi NOT 2020/2021 so bili storjeni odlocni koraki v smeri
zagotavljanja visje ravni preglednosti lastniSkih oziroma upravljavskih, nadzornih in vodstvenih
struktur v gospodarskih druzbah in drugih poslovnih subjektih. Sprejete so bile normativne
podlage, katerih namen je prispevati k vecji transparentnosti delovanja poslovnih subjektov in
integriteti slovenskega poslovnega okolja. Uzakonjeni sta bili dve noveli Zakona o Poslovnem
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registru Slovenije'® in ve¢ novel Zakona o sodnem registru®!, ki so omogocile popolnoma nov
koncept iskanja udelezbe fiziénih oseb v povezanih pravnih osebah in povezljivost poslovnega
registra s sistemom povezovanja evropskih poslovnih registrov. Z vzpostavitvijo registra
dejanskih lastnikov in njegovim zacetkom delovanja pa so bila tudi na izvedbeni ravni
zaokrozena prizadevanja za vecdjo preglednost lastniskih struktur v poslovnih subjektih in
ucinkovitejSe preprecCevanje zlorab poslovnih subjektov za pranje denarja in financiranja
terorizma. V letu 2021 je AJPES nadgradil RTR v skladu z zahtevami AML direktive in sicer
na nacin, da je razsiril nabor podatkov z vkljucitvijo podatkov o pooblas€encih na transakcijskih
raCunih, sefih in njihovih najemnikih ter podatki o dejanskih lastnikih, ko je imetnik racuna
pravna oseba. Tudi pri ostalih registrih in evidencah v upravljanju AJPES (RTR, Zbirka letnih
in zaklju¢nih porocil, Register neposestnih zastavnih pravic in zarubljenih premicnin, ki je bil
celovito prenovljen leta 2020, Register zavezancev za informacije javnega znacaja ...) se s
kombinacijo brezplatnega dostopa do javnih podatkov, ponovne uporabe podatkov ter
omogocCanjem zas¢€itenega dostopa do osebnih podatkov za upraviCene subjekte zagotavlja
znatna razpoloZljivost podatkov in izboljSuje preglednost poslovnega okolja.

Glede na navedene izboljSave je ocena razpoloZljivosti neodvisnih baz podatkov v tej
posodobitvi malenkost izboljSana.

4.18. TRANSPARENTNOST KORPORACIJ IN SKLADOV

Posodobitev 2025 — ocena: srednja/ visoka — 0.80

V skladu z 22. ¢lenom ZPRS-1 je bil omogocen nov javen elektronski dostop do podatkov, ki
podpira iskanje, ali je doloCena oseba ustanovitelj (druzbenik) v subjektu vpisa in v katerem
subjektu vpisa je ustanovitelj (druzbenik) preko identifikacijskega znaka te osebe. V zvezi z
navedenim je Ze v posodobitvi NOT 2016 ocenjeno, da povecuje transparentnost podatkov o
vlogah ustanoviteljev, ¢lanov organov vodenja, nadzora in zastopanja v razlicnih subjektih
vpisa in posledi€éno omogoca razkrije morebitnega konflikta interesov organov vodenja in
nadzora, ki to funkcijo opravljajo tudi v drugih subjektih. ZSReg in ZPRS-1 sta se spreminjala
tudi v obdobju od 2016 do 2023 — predvsem zaradi povezovanja poslovnih registrov drzav
Clanic. Po zadnji spremembi ZPRS-1 je AJPES tudi upravljavka sistema povezovanja
poslovnih registrov. Prek sistema povezovanja poslovnih registrov se o kapitalskih
gospodarskih druzbah in podruznicah kapitalskih druzb iz drzav &lanic zagotavlja zakonsko
doloCene podatke. V letu 2024 je AJPES nadgradil nacionalno vozlis¢e sistema povezovanja
poslovnih registrov na verzijo BRIS 3.0, ki omogoc€a javno objavo Se veC podatkov kapitalskih
druzb na evropskem portalu e-pravosodje ter tudi izmenjavo podatkov med poslovnimi registri
drzav €lanic o podruznicah kapitalskih druzb iz drugih drzav ¢lanic in njihovih ustanoviteljicah.

Glede na konstantno izboljSevanje pravnih podlag in povezovanje ustreznih evidenc je tudi
ocena transparentnosti korporacij in skladov v tokratni posodobitvi sorazmerno izboljSana.

10 Uradni list RS, &t. 19/15 — ZPRS-1A in 54/17 — ZPRS-1B.
1 Uradni list RS, &t. 17/15 — ZSReg-F, 54/17 — ZSReg-G in 75/23 — ZSReg-H.
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4.19. DAVCNA RAZKRITJA

Posodobitev 2025 — ocena: visoka — 0.90

Finan&na uprava Republike Slovenije zbira podatke v skladu z zakonom. Ti podatki so v skladu
z zakonom lahko razkriti razlicnim drzavnim organom. Razkritja potekajo po uradni dolznosti
ali na zahtevo drzavnih organov.

V obdobju od leta 2020 do vkljuéno 2023 (vir podatkov so Letna porocila FURS) je bilo priblizno
1.771.715 razkritij razlicnim drzavnim organom. Finan¢na uprava sodeluje tudi v mednarodni
izmenjavi_podatkov, in sicer mednarodna izmenjava informacij z davénega podrocja in
mednarodna izmenjava informacij s carinskega in troSarinskega podrocja. V zvezi z notranjo
in mednarodno izmenjavo podatkov oziroma davénimi razkritji za obdobje od 2020 in 2023
lahko ocenimo, da Finanéna uprava Republike Slovenije aktivno izvaja razkritja podatkov, ki
jih pridobiva v skladu s svojimi pristojnostmi na podrocju davkov, pristojnim drugim drZzavnim
organom in aktivno sodeluje tudi pri mednarodni izmenjavi podatkov v okviru Evropske unije.

Glede na konstantno izkazano stopnjo aktivnosti je zato v tokratni posodobitvi nivo davénih
razkritij ustrezno visoko ocenjen.
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5. UPORABA GOTOVINE

Iz mednarodnih $tudij, izhaja, da je odstotek placil z gotovino na POS v Sloveniji precej visok.
Studija ECB iz leta 2017, ki zajema drzave euro obmogja, tako navaja, da naj bi bilo leta 2016
v Sloveniji 80 % placil na POS izvedenih z gotovino, kar je bilo primerljivo z Nem¢ijo (80 %) in
Irsko (79 %) ter manj kot npr. na Malti (92 %), v Spaniji (87 %) in Italiji (86 %). Glede na podatke
iz te Studije je bil delez placil z gotovine skoraj enak povprecju euro obmodja, in sicer 78,8 %.

Leta 2025 je Nizozemska centralna banka objavila enako Studijo za leto 2024, iz katere izhaja,
da se je odstotek placil z gotovino na POS v Sloveniji sicer zmanjSal na 64 %, vendar se je
uporaba gotovine zmanj3ala tudi v drugih drZzavah, tako da je deleZ placil v gotovini v Sloveniji
zaostal le za deleZzem placil z gotovino na Malti, kjer je zna3al 67 %, medtem ko je povprecje
v euro obmocju znaSalo 39 %. Navkljub precej visokem delezu placil v gotovini v Sloveniji pa
Studija ugotavlja, da je deleZ oseb iz Slovenije, ki se jim zdi uporaba gotovine nepomembna

ki se jim zdi uporaba gotovine zelo pomembna (31 %) enak povprecju euro obmocdja.

Iz analize gotovinskih transakcij nad 15.000 EUR, izhaja da so banke in hranilnice v obdobju
2020-2024 Uradu sporocile preko 400.000 transakcij. Najvecji porast sporo¢enih gotovinskih
transakcij je opaziti v letu 2021, ko je Stevilo transakcij glede na prejSnje leto naraslo za 42 %,
nato pa Stevilo sporo¢enih transakcij v obdobju 2021-2024 stagnira na okoli 120.000 transakcij
letno. Skupni znesek vseh sporoc¢enih transakcij se je v obdobju 2020-2022 zviSal za okoli 60
%, nato pa v obdobju 2022-2024 upadel za 23 %. Nadalje iz analize izhaja, da se povpre¢no
75 % vseh transakcij nana$a na placila v dobro racunov pravnih oseb in 25 % na placila fizi€énim
osebam, medtem ko v skupnem znesku pravne osebe in fizicne osebe prejmejo priblizno po
50 % celotnega zneska vseh sporoc¢enih transakcij.

K porastu Stevila sporoCenih gotovinskih transakcij je najveC prispevalo poveCanje Stevila
pologov na pravne osebe, ki se je v obdobju 2020-2022 povecalo za 64 %, in sicer gre za
pologe gotovine na bancne racune pravnih oseb. Med temi pravnimi osebami moé&no izstopajo
logisti€ne druzbe za dostavo paketov, ki od leta 2022 dalje na letni ravni izvedejo skoraj 50.000
pologov gotovine na svoje banéne ra¢une, kar predstavlja 40 % vseh sporoCenih transakcij.

Uporaba gotovine v Sloveniji je omejena na placila nizkih zneskov. Glede na dejavnosti, ki jih
opravljajo druzbe, ki so izvrsile dale¢ najveC transakcij z gotovino, lahko ugotovimo, da gre v
post-covidnem obdobju za spremembe nakupovalnih obiCajev fizi€nih oseb, ki vedji delez
nakupov opravijo preko spleta, kar je posledi¢no vplivalo tudi na porast Stevila sporocenih
gotovinskih transakcij. Pri uporabi gotovine torej ne gre za splosno pove€anje uporabe
gotovine, ali celo povecanje gotovine, ki bi imela izvor v kaznivih dejanjih.

Kljub navedenemu, zaradi geografske lege Slovenije, ne moremo oceniti uporabe gotovine za
namene pranja denarja kot nizke. Trenutni podatki sicer kazejo, da vecino transakcij z gotovino
opravijo domace fizicne osebe za raune domacih pravnih oseb, vendar ne moremo prezreti
dejstva, da je bil Slovenski finan&ni sistem oziroma transakcije z gotovino Ze uporabljen s strani
tujih drzavljanov za namene pranja denarja.
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6. OCENA RANLJIVOSTI KREDITNIH INSTITUCIJ

V oceno ranljivosti kreditnih institucij so zajete banke s sedezem v Republiki Sloveniji, njihove
podruznice v drzavah €lanicah, podruznice bank tretjih drzav in bank drzav &lanic, ki ustanovijo
podruznico v Republiki Sloveniji ter hranilnice s sedezem v Republiki Sloveniji (v nadaljevaniju:
kreditne institucije).

V obdobju 2020-2023 je bil zaznan trend zniZevanja Stevila kreditnih institucij, kar je posledica
lastniskih prevzemov in zdruzevanj, ki so potekali v tem obdobju. Tako je po stanju na dan
31. 12. 2023 na obmodju Republike Slovenije delovalo petnajst (15) kreditnih institucij, od
tega deset (10) bank, tri (3) hranilnice in dve (2) podruznici bank s sedezem v drzavah
¢lanicah EU. Od skupno desetih bank je Sest (6) héerinskih bank, ki so ¢lanice tuje banéne
skupine s sedezem v drzavi €lanici EU.

Skladno z doloébami Zakona o prepre€evanju pranja denarja in financiranja terorizma
(ZPPDFT-2) je Banka Slovenije primarni nadzorni organ nad kreditnimi institucijami. Poleg
tega sta za izvajanje nadzora na podro¢ju PPDFT pristojna tudi Urad RS za prepreéevanje
pranja denatrja, in sicer v celotnem obsegu poslovanja ter Agencija za trg vrednostnih papirjev
(ATVP) v delu investicijskih storitev.

Pri ocenjevanju inherentnega tveganja so bili v skladu z EBA smernicami o dejavnikih tveganja
(EBA/GL/2024/01) upostevani naslednji kriteriji: stranka, produkt/storitev/transakcija,
geografsko obmocje, distribucijska pot in drugi dejavniki.

Kreditne institucije so pri nudenju produktov in storitev fizi€nim in pravnim osebam
izpostavljene tveganjem, da bodo stranke poslovno razmerje zlorabile za PD/FT. Vse vec je
tudi situacij, kjer je stranka prevarana ali ogoljufana, njen racun pri kreditni instituciji pa
Zlorabljen za prenose sredstev nezakonitega izvora. Nadalje Urad med najpogostejSimi
tipologijami za PD izpostavlja zlorabo oziroma uporabo banénih racunov fizi¢nih oseb (63 %
vseh zadev) in pravnih oseb (37 % vseh zadev), glede na pretekla leta pa je najbolj v porastu
tipologija z uporabo oziroma zlorabo ponudnikov v zvezi s kriptosredstvi. Najbolj pogosto
uporaben instrument sicer $e vedno ostaja denar.

Transakcijski racuni so $e vedno eden bolj izpostavljenih produktov tveganjem PD/FT. EBA in
EK pa z vidika storitev izpostavljata Se privatno bané&nistvo, investicijsko bané&nistvo,
korespondenéno banénistvo, trgovinsko financiranje, menjalniSke posle ter gotovinsko
poslovanije.

Po strukturi strank v sektorju kreditnih institucij so prevladovale fizi€ne osebe (90%), medtem
ko so pravne osebe predstavljale manjSinski delez (10%). DeleZ pravnih oseb je v primeru
hranilnic in podruznic nekoliko visji (19%), medtem ko so fizitne osebe predstavljale 81%.

Z vidika rezidentstva so prevladovale stranke s stalnim prebivaliSéem v Republiki
Sloveniji. Tako je delez rezidentov na dan 31.12.2023 v kreditnih institucijah predstavljal
98,33%.
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Struktura strank pri kreditnih institucijah se je bistveno spremenila zaradi smernic, ki jih je
izdala Banka Slovenije’?, s katerimi je opredelila minimalne standarde glede kriterijev za oceno
tveganja strank in metodologijo za oceno tveganja. Omenjen pristop na oceni tveganja
predvideva upoStevanje kriterijev tveganja na nacin, da pove€ano tvegani kriteriji tveganje
stranke povecujejo, manj tvegani kriteriji pa ga znizujejo. Na ta racun je pri kreditnih institucijah
priSlo do drugacéne razporeditve strank v razli¢ne kategorije tveganosti.

Kot izhaja iz zgornjega opisa kriterija tveganja glede na stranke, najveéji delez predstavljajo
fizitne osebe (90%), kar glede na zaznana tveganja in tipologije, kreditne institucije izpostavlja
visokemu tveganiju tako za PD, kot tudi FT. Navedena tveganja nekoliko zniZuje dejstvo, da so
te fizitne osebe v vedji meri rezidenti Republike Slovenije, vendar pa v primeru PD zviSuje
povelanje deleza PIO v podruznicah in hranilnicah. Pravne osebe predstavljajo 10% delez
vseh strank v sektorju kreditnih institucij. Pri tem je deleZ strank, katerih dejavnost kreditne
institucije izpostavlja tveganjem PD/FT zanemarljiv (storitev v zvezi s kriptosredstvi, igralnistvo
in prirejanje iger na sre€o) in se je zaradi politik sprejemljivosti strank kreditnih institucij v
ocenjevanjem obdobju celo znizal. S tem se je zniZala tudi izpostavljenost kreditnih institucij
tveganjem PD/FT.

V skladu z zgoraj navedenim so tveganja v povezavi s stranko z vidika PD ocenjena kot
visoka (3). Tveganja v povezavi s stranko z vidika FT pa so ocenjena s stopnjo srednje (2).

Kreditne institucije nudijo raznovrsten nabor bancnih produktov in storitev tako na podrocju
poslovanja s prebivalstvom, kot tudi s pravnimi osebami. Izjema sta ena banka in ena
podruznica, ki nudita cilino usmerjene storitve za omejen krog strank oziroma namen
financiranja.

Produkti se uporabljajo razlicno glede na podrocCje poslovanja, kljub temu pa se obseg
poslovanja v letu 2023 po transakcijskih racunih bistveno razlikuje od segmentacije po Stevilu
transakcijskih raéunov glede na poslovno podrogje. Ceprav je bilo Stevilo transakcijskih
racunov v poslovnem podro¢ju CORPORATE (poslovanje s pravnimi osebami) najnizje, je bil
obseg poslovanja najvisji (73,10 % celotnega obsega poslovanja po transakcijskih racunih).
Gre za poslovanje vecjih pravnih oseb, vklju€no s finan&nimi institucijami, preko transakcijskih
raéunov v bankah (v 99,49%) ter hranilnicah in podruznicah (0,51%).

V dobi digitalizacije, je za stranke kreditnih institucij pomembno, da imajo takojSen dostop in
pregled nad svojimi sredstvi. V letu 2023 je kar 48% obsega celotnega poslovanja na
transakcijskih raCunih predstavijalo poslovanje na transakcijskih ra€unih, ki imajo
omogoceno elektronsko banko.

Kreditne institucije poslovanje z gotovino sicer omejujejo na poslovanje z njihovimi strankami,
kljub temu pa je bilo v letu 2023 izvrSenih za 9,2 mrd EUR pologov gotovine in 9,9 mrd EUR
dvigov gotovine. V letu 2023 so kreditne institucije odobrile za 9,4 mrd EUR kreditov, od
tega so hipotekarni krediti predstavljali 24,67%, potrosniski krediti pa 13,57%. Zlasti

12 Banka Slovenije je Smernice o oceni tveganja pranja denarja in financiranja terorizma z dne 5. 11. 2019 objavila na svoji
spletni strani 14. 11. 2019, kreditne institucije pa so se morale s smernicami uskladiti do 31. 3. 2021. Nadalje je Banka Slovenije
16. 5. 2022 na spletni strani in v Uradnem listu (Ur. I. RS $t. 67/2022) objavila posodobitev smernic. S spremembami so se
kreditne institucije morale uskladiti najpozneje v Sestih (6) mesecih po objavi posodobljenih smernic na spletnem mestu Banke
Slovenije (tj. do 16. 11. 2022).
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pravnim osebam kreditne institucije nudijo tudi trgovinsko financiranje. V letu 2023 so
kreditne institucije izdale za 2,1 mrd EUR poslov trgovinskega financiranja, najve¢ garancij
(82,62%) in manj akreditivov (17,38%).

Pet (5) kreditnih institucij v sklopu investicijskega banénistva nudi razliCne storitve vezane
na prodajo in posredovanje pri nakupu ter prodaji vrednostnih papirjev, kot tudi skrbniske
storitve. V letu 2023 je promet strank na trgovalnih racunih obsegal 2,3 mrd EUR, od tega je
bilo 24,05% prometa opravljeno na Ljubljanski borzi, 75,95% pa na tujih organiziranih
trgih.

Pomemben obseg transakcij se vrsi tudi preko LORO racunov v sklopu korespondenénega
banénistva. Kar 73,60% LORO raéunov je v letu 2023 pripadalo strankam, ki so tuje kreditne
institucije, 26,40% pa strankam, ki so domace kreditne institucije. Obseg poslovanja na teh
raunih je v letu 2023 znasal 550,2 mrd EUR.

Na dan 31.12. 2023 je 98,33% rezidentov Republike Slovenije in 1,67% nerezidentov. V
ocenjevanem obdobju je opaziti upad Stevila rezidentov, med tem ko Stevilo nerezidentov v
vecji meri ostaja nespremenjeno. Od skupnega Stevila nerezidentov ima 43% strank sedez ali
prebivali§c¢e v visoko tvegani tretji drzavi (t.i. VT drzavi)'®, 13% strank pa v drzavi zoper katere
so bili sprejeti omejevalni ukrepi (t.i. drzavi OU)!“. Delez teh strank se je v obdobju 2020 - 2023
povecal zaradi geografske in zgodovinske povezanosti Republike Slovenije s Hrvasko, ki je
bila v letu 2023 uvrS€ena na seznam visoko tveganih tretjin drzav ter omejevalnih ukrepov
sprejetih zoper Rusijo v letu 2022.

Na podlagi podatkov najvecji delez strank predstavljajo rezidenti, prav tako obseg poslovanja
znotraj Slovenije. Vendar, ker se je deleZ nerezidentov, kot tudi obseg ¢ezmejnega poslovanja
v ocenjevanjem obdobju povecal, so tveganja v povezavi geografskim obmoc¢jem z vidika
PD ocenjena kot visoka (3). Enaka ocena velja tudi za tveganja z vidika FT.

Delez videoelektronske identifikacije se je iz 0,01% v letu 2020 zviSal na 0,25% v letu 2023.
Navedeno gre pripisati tudi poenostavitvi zakonskih zahtev glede uporabe videoelektronske
identifikacije, ki je bila sprejeta leta 2022 z novim ZPPDFT-2. V povezavi z distribucijskimi
kanali EBA meni, da kreditne institucije k tveganjem PD/FT izpostavlja uporaba naprednih
orodij (t.i. RegTech), Se zlasti pri identifikaciji strank na daljavo. V skladu s tem je tveganje
distribucijskih kanalov glede PD ocenjeno kot srednje (2), tveganje, tveganje za FT pa nizko

().

Na podlagi navedenih in drugih kriterijev je inherentno tveganje z vidika PD v povezavi z
kreditnimi institucijami ocenjeno kot pove€ano (3). Pri tem je potrebno izpostaviti, da so
kreditne institucije pri dolo¢enih produktih in storitvah Ze same zmanjSale tveganja, s tem ko
so omejile ponudbo na stranke (npr. gotovinsko poslovanje in menjalniSki posli).

Z vidika FT je inherentno tveganje ocenjeno kot obi¢ajno (2). Glede na porocilo Urada in
podatke v sektorju kreditnih institucij, tveganje FT povecujejo stranke. Pri tem so bolj

13 Uposteva se Seznam drzav, v zvezi s katerimi obstaja visoko in povedano tveganje za pojav pranja denarja ali financiranja
terorizma in, ki ga na svoji spletni strani objavlja Urad.

14 Uposteva se Seznam drzav, ki bi lahko bile, glede na omejevalne ukrepe zoper njihove drzavljane, povezane s terorizmom
ali financiranjem terorizma in pranjem denarja in je del Seznama drzav, v zvezi s katerimi obstaja visoko in povecano tveganje
za pojav pranja denarja ali financiranja terorizma, ki ga objavlja Urad.
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izpostavljene fizicne osebe, saj se za namen FT naceloma ne zlorablja kompleksnih struktur
in posledi€no podjetij. Tveganje izvira tudi iz doloCenih produktov in storitev, zlasti
transakcijskih racunov, ki omogoc&ajo (takojsSnje) prenose sredstev) in po potrebi tudi Eezmejno
financiranje.

Pri ocenjevanju ustreznosti kontrolnega okolja, ki so ga vzpostavile banke za namen
ustreznega upravljanja s tveganji na podroc¢ju PPDFT so bili upostevani naslednji dejavniki:
organizacijsko-kadrovski pogoji, sistem notranjih kontrol, usposabljanje in izobrazevanje, IT
podpora za spremljanje in preverjanje transakcij ter usposobljenost za zaznavo in prijavo
sumljivih transakcij.

Kreditne institucije v sploSnem zagotavljajo ustrezne organizacijsko-kadrovske pogoje za
ucinkovito izvajanje predpisanih ukrepov na podroc¢ju PPDFT.

V vecini kreditnih institucij je prisotno ustrezno zavedanje uprave o pomembnosti u¢inkovitega
upravljanja s tveganji na podrocju PPDFT. Vse kreditne institucije so Ze v preteklosti imele
imenovanega pooblas¢enca za PPDFT in enega ali ve€ namestnikov. Pooblad¢enec in njegovi
namestnik v vecjih bankah izvajajo izklju¢no naloge s podroc¢ja PPDFT in omejevalnih ukrepov,
v manjsih institucijah pa lahko pooblad¢enec v manjSem obsegu opravlja tudi druge naloge. V
tem pogledu v obdobju 2020 -2023 ni bilo vecjih sprememb glede na preteklo obdobje.
Pomembna sprememba pa se nanaSa na povecanje kadrovskih resursov na podrocju
PPDFT, s Cimer so se kreditne institucije odzvale na narasanje regulatornih zahtev ter
povecan obsega nalog na tem podro€ju. K povec¢anju kadrovskih resursov je v doloCeni meri
vplival tudi pove€an obseg aktivnosti na podro&ju omejevalnih ukrepov, ki se je drasti¢no
povecal v letu 2022 kot posledica uvedbe omejevalnih ukrepov zoper Rusko federacijo.

Kreditne institucije v sploSnem zagotavljajo ustrezne organizacijsko-kadrovske pogoje za
uc€inkovito izvajanje funkcije za PPDFT. Ne glede na to je Banka Slovenije na podlagi on-site
pregledov, ki so bili izvedeni v obdobju 2020-2023 vseeno ugotavljala doloéene
pomanjkljivosti kot je npr. imenovanje pooblas€enca s pomanijkljivimi izkusnjami na podrocju
PPDFT; pomanijkljive izku3nje pri zaposlenih, ki so pregledovali opozorila v zvezi z zaznanim
neobitajnim poslovanjem. Banka Slovenije ob tem dodatno izpostavlja precejsnjo fluktuacijo
kadra na podroc¢ju PPDFT, ki je Se posebej izrazita pri posameznih bankah. Pogoste
spremembe na mestu pooblas¢enca za PPDFT in imenovanje oseb, ki nimajo zadostnih
izkusenj s tega podrocja poslabSujejo kontrolno okolje in s tem povecujejo tveganje za
neustrezno oz. neucinkovito izvajanje predpisanih ukrepov.

Vse kreditne institucije imajo opredeljene interne politike in postopke, ki dolo€ajo na
kakSen nacin se pri posamezni kreditni instituciji izvajajo predpisani ukrepi z vidika PPDFT.
Opredeljene politike so predmet rednega pregledovanja in posodabljanja z namenom
upoStevanja vseh relevantnih sprememb.

Vecina bank je sprejela Politiko sprejemljivosti poslovanja s strankami, v kateri so podrobneje
opredeljeni pogoiji, ki jih mora izpolnjevati stranka za sklenitev poslovnega razmerja, kar je v
doloCeni meri prispevalo v pojavu De-Riskinga, saj so banke z internimi pravili precej zaostrile
ali povsem onemogocile sklepanje poslovnega razmerja s posameznimi vrstami strank (npr.
druzbe, ki proizvajajo oz. se ukvarjajo s prodajo orozja; druzbe, ki se ukvarjajo z dejavnostjo
virtualnih valut...).
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Vse vecje banke imajo vzpostavljen sistem notranjih kontrol, ki se izvajajo na treh ravneh, in
sicer:

1. nivo: kontrole na ravni organizacijskih enot,
2. nivo: kontrole na ravni kontrolnih funkcij,
3. nivo: neodvisno preverjanje s strani notranje/zunanje revizije.

Kreditne institucije v sploSnem zagotavljajo sistem notranjih kontrol, ki vklju€uje interne
politike in postopke, linije poroCanja ter kontrole na vseh treh ravneh. Banka Slovenije je na
podlagi on-site pregledov, ki so bili izvedeni v obdobju 2020-2023 vseeno ugotavljala
doloéene pomanjkljivosti, ki vplivajo na ucinkovito izvajanje notranjih kontrol (npr.
pomanijkljivosti v internih aktih in razdrobljenost internih aktov, kar zaposlenim otezuje
razumevanije in ustrezno izvajanje predpisanih zahtev; notranje kontrole so sicer opredeljene
in se izvajajo, pri tem pa ne ugotavljajo nobenih pomanjkljivosti; nekriticno zapiranje revizijskih
priporocil; linije poro€anja so sicer vzpostavljene, niso pa bile ustrezno formalizirane).

Vse kreditne institucije namenjajo ustrezno pozornost usposabljanju in izobrazevanju
zaposlenih, saj je kljuéno, da se vsi zaposleni zavedajo tveganj PD/FT, katerim je institucija
izpostavljena in da razumejo zahteve, predpisane v internih aktih in postopkih, kar je predpogoj
za ustrezno in ucinkovito izvajanje.

Kreditne institucije v sploSnem zagotavljajo IT podporo, ki v veljem delu omogoca
avtomatizirano izvajanje predpisanih ukrepov z vidika PPDFT. Glede na &tevilo strank in obseg
poslovanja pri kreditnih institucijah je IT podpora in avtomatiziranost postopkov minimalni
standard za u€inkovito izvajanje predpisanih ukrepov. IT podpora torej obstaja in se uporablja,
Banka Slovenije pa na podlagi on-site pregledov, ki so bili opravljeni v obdobju 2020-2023
ugotavlja pomanijkljivosti, ki vplivajo na ucinkovito izvajanje (npr. neustrezno oz. pomanijkljivo
opredeljeni algoritmi za ugotavljanje PIO, neustrezno oz. pomanijkljivo opredeljeni algoritmi za
preverjanje sankcijskih list, neustrezno oz. pomanijkljivo opredeljeni scenariji za zaznavanje
odstopanj od obiajnega poslovanja). Vse to se odraza v pove€anem Stevilu laznih zadetkov
(false-positive), ki zmanjSujejo uCinkovitost. Ob tem je pomembna tudi ustrezna obravnava
opozoril, ki kazejo na odstopanja od obi¢ajnega poslovanja. Pri tem se pojavljajo pomembne
razlike med kreditnimi institucijami. SlabSa usposobljenost za prepoznavo sumljivih transakcij
je 8e posebej izrazita pri kreditnih institucijah, ki se soo€ajo s povec¢ano fluktuacijo kadra na
podroc¢ju PPDFT.

Iz predlozenih podatkov o Stevilu sumljivih transakcij, ki so jih zavezanci prijavili Uradu v
obdobju 2020-2023 izhaja, da med prijavitelji e vedno izstopajo kreditne institucije, ki Uradu
posredujejo dobri dve tretjini vseh prijav. V primerjavi s preteklim obdobjem se je delez prijav,
ki jin posredujejo kreditne institucije, nekoliko znizal, in sicer predvsem na racun vecjega Stevila
prijav drugih prijaviteljev. |1z predloZzenih podatkov nadalje izhaja, da so kreditne institucije v
obdobju 2020-2023 zaznale in Uradu prijavile tudi nekaj transakcij, za katere obstaja sum, da
SO povezane s financiranjem terorizma.

Za namen ustreznega upraviljanja s tveganji na podro¢ju PPDFT so kreditne institucije
vzpostavile robustno kontrolno okolje, ki vkljuuje organizacijsko-kadrovski ustroj, sistem
notranjih kontrol, usposabljanje in izobrazevanje ter IT podporo. Pri ve€ini kreditnih institucij je
na ravni poslovodstva zagotovljena aktivha podpora pri izvajanju aktivnosti na podroc&ju
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PPDFT, kar je kljuénega pomena za vzdrzevanje in nenehno krepitev opredeljenih kontrol. Ne
glede na vse zgoraj navedeno, pa je Banka Slovenije na podlagi nadzorniskih aktivnosti,
ki so bile izvedene v obdobju 2020-2023 ugotavljala pomanjkljivosti in krsitve, ki kaZejo na
slab$o ucinkovitost kontrolnega okolja (npr. fluktuacija kadra na podro¢ju PPDFT, ki je Se
posebej izrazita pri posameznih bankah; neucinkovito izvajanje notranjih kontrol; neustrezni
scenariji za neucinkovito izvajanje notranjih kontrol; neustrezni scenariji za zaznavanje
odstopanj od obi¢ajnega poslovanja; zamude pri obdelavi opozoril; nezadostna kriti€nost pri
obdelavi opozoril). Glede na vse zgoraj navedeno, je hilo kontrolno okolje v povezavi s
kreditnimi institucijami ocenjeno kot sprejemljivo (2).

Na podlagi ocenjenega inherentnega tveganja in vzpostavljenega kontrolnega okolja je bilo
izraCunano kon¢no tveganje (Residual Risk). V povezavi s kreditnimi institucijami je bilo v
sklopu nacionalne ocene tveganosti ocenjeno povecéano tveganje z vidika pranja denarja
in obi¢ajno tveganje z vidika financiranja terorizma, med tem ko je bilo v sklopu
nadnacionalne ocene tveganosti ocenjeno povec€ano tveganje tako z vidika pranja denarja, kot
tudi z vidika financiranja terorizma.
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7. OCENA RANLJIVOSTI SEKTORJA TRGA FINANCNIH
INSTRUMENTOV?®

Sektor trga finanénih instrumentov za potrebe izdelave ocene ranljivosti za PD/FT sestavljata
podsektor Investicijske storitve in posli ter podsektor Upravljanje investicijskih skladov.
Zavezanci za izvajanje ukrepov s podroc¢ja PPDFT so v posamezen podsektor umesc¢eni glede
na dejavnost, ki jo opravljajo (investicijske storitve in posli oziroma upravljanje investicijskih
skladov). V podsektor Investicijske storitve in posli so zato vkljuéene borznoposredniSke
druzbe, banke (v delu poslovanja, v katerem izvajajo investicijske storitve) in druzbe za
upravljanje (v delu poslovanja, v katerem izvajajo storitve gospodarjenja). V podsektor
Upravljanje investicijskih skladov pa so vklju¢ene druzbe za upravljanje, v delu poslovanja, v
katerem upravljajo investicijske sklade (brez storitve gospodarjenja) in upravljavci alternativnih
investicijskih skladov.

V Sektor trga finan€nih instrumentov so bili konec leta 2023 vklju€eni: 4 borznoposredniske
druzbe (od tega 1 podruznica borznoposredniSke druzbe iz drzave ¢lanice), 6 bank, ki so
izvajale investicijske storitve (od tega 1 podruznica banke iz drzave ¢lanice), 5 druzb za
upravljanje, ki so upravljale KNPVP! (od tega 3 druzbe za upravljanje, ki so hkrati
izvajale storitev gospodarjenja in 1 druzba za upravljanje, ki je hkrati izvajala storitev
upravljanja alternativnih skladov) ter 42 upravljavcev alternativnih skladov (ki niso
druzbe za upravljanje). Od skupno sedeminstiridesetih upravljavcev investicijskih skladov so
bili Stirje (4) v tuji lasti, katerih lastniki so bile druzbe, ki imajo sedez v drzavi ¢lanici EU.

Skladno z dolo¢bami ZPPDFT-2 je Agencija za trg vrednostnih papirjev (ATVP) primarni
nadzorni organ nad borznoposredni$kimi druzbami in upravljavci investicijskih skladov. Hkrati
pa si z Banko Slovenije deli pristojnost nadzora na podrocju PPDFT pri bankah, ki opravljajo
investicijske storitve.

V sklopu ocenjevanja ranljivosti Sektorja trga finan¢nih instrumentov je Agencija lo¢eno
ocenjevala inherentno tveganje in tveganje kontrolnega okolja. Pri ocenjevanju inherentnega
tveganja so bili upostevani nasledniji kriteriji: stranka, storitev/transakcija, geografsko obmocje,
distribucijska pot in drugi kvalitativni dejavniki.

Zavezanci, ki so vklju€eni v Sektor trga finan&nih instrumentov so pri nudenju storitev fizi€nim
in pravnim osebam sicer izpostavljeni tveganjem, da bodo stranke poslovno razmerje zlorabile
za PD/FT, vendar je, glede na najpogostejSe tipologije za PD oziroma FT, to tveganje nizko.

Urad za prepreCevanje pranja denarja med najpogostejSimi tipologijami za PD izpostavlja
Zlorabo oziroma uporabo banénih ra¢unov fizi¢nih oseb (63 % vseh zadev) in pravnih oseb (37
% vseh zadev), glede na pretekla leta pa je najbolj v porastu tipologija z uporabo oziroma

15V predhodnih porocilih se je sektor imenoval sektor vrednostnih papirjev, s preimenovanjem se uposteva veljavna
zakonodaja, ki poleg vrednostnih papirjev, obravnava tudi druge oblike oziroma vrste finanénih instrumentov.
16 Kolektivni nalozbeni podjem za vlaganja v vrednostne papirje.
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zlorabo ponudnikov v zvezi s kriptosredstvi. Najbolj pogosto uporabljen instrument za PD sicer
Se vedno ostaja denar.

Po strukturi strank v Sektorju trga finan¢nih instrumentov so ob koncu leta 2023 prevladovale
fizi€ne osebe (podsektor Investicijske storitve in posli 94,43%, podsektor Upravljanje
investicijskih skladov 96,24 %), medtem ko so pravne osebe predstavljale manjsinski
delez.

Z vidika rezidentstva so prevladovale stranke z rezidentstvom v Republiki Sloveniji. Tako
je delez rezidentov ob koncu leta 2023 v podsektorju Investicijske storitve in posli predstavljal
94,43 %, v podsektorju Upravljanje investicijskih skladov pa 97,34 %.

Z vidika statusa politiéno izpostavljene osebe je bil delez strank, ki so bile same oziroma
njihov dejanski lastnik PIO ob koncu leta 2023 neznaten (podsektor Investicijske storitve in
posli 0,19%, podsektor Upravljanje investicijskih skladov 0,12 %).

Z vidika dodeljene kategorije tveganosti so prevladovale stranke, ki so bile uvrS¢ene v
kategorije nizko, srednje nizko in obi¢ajno tvegane stranke (podsektor Investicijske
storitve in posli 99,04%, podsektor Upravljanje investicijskih skladov 97,30 %), medtem
ko je bil delez visoko tveganih strank zanemarljiv.

UpoStevajo¢ predstavljene podatke in dejstvo, da vsi zavezanci iz Sektorja trga finan¢nih
instrumentov ponujajo brezgotovinske storitve so tveganja v povezavi s stranko z vidika
PD/FT ocenjena kot nizka (1).

Ker vsi zavezanci iz Sektorja trga finan¢nih instrumentov ponujajo brezgotovinske storitve se
vse transakcije v okviru njihovega poslovanja s strankami izvajajo preko transakcijskih racunov
z uporabo bancnih storitev (placilni promet). Ob koncu leta 2023 je bil pretezni del teh
transakcij opravljen znotraj plagilnega sistema RS (podsektor Investicijske storitve in
posli 96,28%, podsektor Upravljanje investicijskih skladov 96,86 %).

Upostevajo€ navedeno so tveganja v povezavi s transakcijami z vidika PD/FT ocenjena kot
nizka (1).

Z vidika geografskega obmocg¢ja, ki mu po sedezu oziroma prebivaliS€u oziroma drzavljanstvu
pripadajo stranke so ob koncu leta 2023 previadovale stranke, ki so bile rezidenti Republike
Slovenije oziroma so imele sedez v Republiki Sloveniji (podsektor Investicijske storitve in
posli — 94,43% strank rezidentov RS, 3,27 % strank s sedezem v RS, 94,80 % strank z
drzavljanstvom RS; podsektor Upravljanje investicijskih skladov - 96,24 % strank
rezidentov RS, 0,49 % strank s sedezem v RS, 65,92 % strank z drzavljanstvom RS).
Navedeni deleZi se v obravnavanem obdobju niso bistveno spreminjali. Med vsemi strankami
je bilo ob koncu leta 2023 v podsektorju Investicijske storitve in posli tudi 0,38 % taksnih,
ki so imele sedez oziroma stalno prebivaliS€e v drzavi s Seznama visoko tveganih tretjih
drzav, v podsektorju Upravljanje investicijskih skladov je bilo tak$nih strank 0,23 %.

UpoStevajo¢ navedeno so tveganja v povezavi z geografskim obmocéjem z vidika PD/FT
ocenjena kot nizka (1).
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Z vidika distribucijskih poti ter s tem povezanim delegiranjem procesov pregleda strank na
zunanje izvajalce so ob koncu leta 2023 prevladovale stranke, ki so poslovno razmerje sklenile
ob osebni navzocnosti (podsektor Investicijske storitve in posli 73,08%, podsektor
Upravljanje investicijskih skladov 74,43 %). Navedeni delezi se v obravhavanem obdobju
niso bistveno spreminjali. V podsektorju Investicijske storitve in posli je v letih 2023 in 2022
zaznan porast deleza poslovnih razmerij sklenjenih preko elektronske oziroma
videoelektronske identifikacije. DeleZ videoelektronske identifikacije se je iz 0,01% v letu 2020
zviSal na 0,25% v letu 2023. Navedeno gre pripisati tudi poenostavitvi zakonskih zahtev glede
uporabe videoelektronske identifikacije, ki je bila sprejeta leta 2022 z novim ZPPDFT-2.

Na podlagi ocenjevanih kriterijev je inherentno tveganje tako z vidika PD kot z vidika FT
v celothem Sektorju trga finanénih instrumentov ocenjeno kot nizko.

Pri ocenjevanju ustreznosti kontrolnega okolja, ki so ga vzpostavili zavezanci iz Sektorja trga
finan¢nih instrumentov za nhamen ustreznega upravljanja s tveganji na podrocju PPDFT, je
Agencija upostevala naslednje dejavnike: ocena tveganosti (zavezanca, stranke, skupine),
politike in postopki (normativna ureditev pri zavezancih), sistem notranjih kontrol zavezanca,
izobrazevanje in usposabljanje zaposlenih na podro€ju PPDFT ter ustreznost imenovanja
pooblasenca oziroma namestnika pooblascenca.

Nivo in ustreznost notranje kontrolnega okolja pri zavezancih iz Sektorja trga financ¢nih
instrumentov kazeta na ustrezno zavedanje njihovih uprav o pomembnosti ucinkovitega
upravljanja tveganj s podrocja PPDFT. Veéina zavezancev ima formalno imenovanega
pooblaséenca za PPDFT in enega ali ve€ njegovih namestnikov. Vecina njih pa ne opravija
nalog s podro¢ja PPDFT kot izkljuéno delovnho obveznost. V podsektorju Upravljanje
investicijskih skladov je nekaj zavezancev (registrirani upravljavci AIS z manjSim Stevilom
zaposlenih), ki v obravhavanem obdobju niso bili dolzni imenovati pooblaséenca
oziroma njegove namestnike, zato teh niso imenovali. Pri navedenih zavezancih je
naloge s podroc¢ja PPDFT opravljalo poslovodstvo. Agencija kot pozitivho ocenjuje dejstvo,
da spremembe na mestu pooblad€enca niso zelo pogoste, kar zagotavlja stabilnost in
kontinuiteto pri izvajanju nalog s podrocja PPDFT.

Vsi zavezanci iz Sektorja trga finanénih instrumentov imajo izdelane interne politike in
postopke s podrocja PPDFT, vkljuéno z oceno tveganosti lastnega poslovanja in tveganosti
strank. Ve€ina zavezancev navedene politike in postopke redno pregleduje in posodoblja,
razen nekaterih zavezancev v segmentu registriranih upravljavcev AlS, kjer posodobitve niso
azurne.

Vsi zavezanci iz podsektorja Investicijske storitve in posli ter vse druzbe za upravljanje in
upravljavci AlIS z dovoljenjem iz podsektorja Upravljanje investicijskih skladov imajo
vzpostavljen tri stopenjski sistem notranjih kontrol, ki se izvajajo na ravni posameznih
organizacijskih enot, na ravni pooblas€enca in na ravni trajnih notranje kontrolnih funkcij
(skladnost oziroma notranja revizija). Pri zavezancih iz segmenta registriranih
upravljavcev AIS prevladuje dvo stopenjski sistem kontrol, razen pri tistih z manjSim
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Stevilom zaposlenih, ki v obravhnavanem obdobju niso bili dolzni vzpostaviti formalnega
sistema notranjih kontrol.

Kljub praviloma zgledno vzpostavljenim sistemom notranjih kontrol pri zavezancih je Agencija
v okviru on-site pregledov, izvedenih v obdobju od 2020 — 2023 ugotavljala dolo¢ene
pomanjkljivosti in nedoslednosti, ki lahko vplivajo na uéinkovito izvajanje notranjih
kontrol (npr. pomanjkljivosti in nedoslednosti v internih aktih, nekriti€no oziroma premalo
poglobljeno izvajanje kontrol).

Vsi zavezanci iz podsektorja Investicijske storitve in posli ter vse druzbe za upravljanje in
upravljavci AlS z dovoljenjem iz podsektorja Upravljanje investicijskih skladov skrbijo za
redno strokovno usposabljanje in izobrazevanje zaposlenih, saj se zavedajo, da le dovolj
izobraZen in usposobljen kader lahko ustrezno izvaja naloge s podrocja PPDFT, pri tem pa je
klju¢no poznavanje tveganj PD/FT, ki so jim posamezni zavezanci izpostavljeni ter procesov
za njihovo obvladovanje. Pri nekaterih zavezancih iz segmenta registriranih upravljavcev
AIS ni bilo zaznati sistemati€nosti pri zagotavljanju izobrazevanj.

Na podlagi ocenjevanih kriterijev kontrolnega okolja je kontrolno okolje za upravljanje
s tveganji na podro¢ju PPDFT v Sektorju trga finanénih instrumentov ocenjeno kot zelo
dobro (1), zizjemo segmenta registriranih upravljavcev AlS, kjer ATVP kontrolno okolje
ocenjuje kot zadovoljivo (3).

Na podlagi ocenjenega inherentnega tveganja in kontrolnega okolja je bilo izracunano
konéno tveganje (Residual Risk) za PD/FT v Sektorju trga finanénih instrumentov. V
sklopu nacionalne ocene tveganosti je bilo tveganje z vidika pranja denarja in
financiranjaterorizma ocenjeno kot nizko (1). V sklopu nadnacionalne ocene tveganosti
navedenega sektorja pa je bila stopnja tveganja za pranje denarja ocenjena kot visoka.
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8. OCENA RANLJIVOSTI ZAVAROVALNISKEGA
SEKTORJA

8.1. OPREDELITEV IN MATERIALNOST SEKTORJA

V zavarovalniSkem sektorju na obmocju Republike Slovenije je v obdobju od 2020 do 2023
delovalo devet zavarovalnic, ki imajo dovoljenje za opravljanje zavarovalnih poslov v skupini
Zivljenjskih zavarovanj in Stiri pokojninske druzbe. Poleg navedenih subjektov so posle
zivljenjskega zavarovanja opravljale Se Stiri podruznice zavarovalnic drzav ¢lanic EU.

V letu 2023 so zavarovalnice in pokojninske druzbe obradunale za 2.661,8 mio EUR bruto
premij, kar je za 8,6% veC€ kot v letu 2022. Od tega odpade na premijo premozenjskih
zavarovanj 2.149,4 mio EUR in 512,4 mio EUR na premijo Zivljenjskih zavarovanj. Bilan¢na
vsota zavarovalnic in pokojninskih druzb je na dan 31. 12. 2023 znasala 9.101,8 mio EUR
(zavarovalnice 7.468,0 mio EUR, pokojninske druzbe 1.633,8mio EUR) in se je glede na leto
poprej povecala za 3,22 %.

8.2. OCENA INHERENTNEGA TVEGANJA

8.2.1. Ocena Agencije za zavarovalni nadzor

Pri ocenjevanju inherentnega tveganja zavarovalnice in pokojninske druzbe (v nadaljevanju:
zavezanci) v skladu z dolocili ZPPDFT-2 in Smernicami o oceni tveganja pranja denarja in
financiranja terorizma, ki jih je izdala Agencija za zavarovalni nadzor (v nadaljevanju: Agencija)
analizirajo kriterije tveganja. Tveganja se analizirajo po sledecih skupinah: tveganja povezana
s strankami in upravienci iz zavarovalnih pogodb, tveganja povezana z geografskim
podrocjem, tveganja povezana s produkti, storitvami in transakcijami, tveganja povezana z
distribucijskimi potmi in druga tveganja. Pri ocenjevanju se uporablja Stiristopenjska opisna
lestvica, s katero se tveganje doloci kot nizko, obi¢ajno, povecano ali visoko.

Agencija je spremljala poslovanje zavezancev v obdobju od 2020 do 2023, bolj podrobno
analizo inherentnih tveganj pa izvedla na podlagi podatkov za leti 2022 in 2023.

Na podlagi analize po navedenih kriterijin tveganja Agencija ocenjuje, da so inherentna
tveganja z vidika pranja denarja in financiranja terorizma v zavarovalniskem sektorju nizka.

8.2.2. Ocena Urada Republike Slovenije za prepreevanje pranja denarja in
organov pregona

V skladu z dolo¢bami ZPPDFT-2 morajo zavezanci sporociti Uradu Republike Slovenije za
prepreCevanje pranja denarja (v nadaljevanju: UPPD) podatke o transakcijah, sredstvih in
premozZenju, v zvezi s katerimi obstajajo razlogi za sum pranja denarja ali financiranja
terorizma (znesek, valuta, vrsta sredstev in premoZzZenja, vrednost sredstev in premozenja,
datum ali obdobje opravljanja transakcij).
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Iz podatkov UPPD za obdobje od leta 2020 do 2023 ugotavljamo, da je bila v celotnem
navedenem obdobju v zavarovalniSkem sektorju s strani ene zavarovalnice podana oziroma
sporo¢ena UPPD samo ena sumljiva transakcija in sicer v letu 2020. |z tega izhaja, da je Stevilo
zaznanih sumljivih transakcij iziemno nizko, kar potrjuje dejstvo, da so zavarovalniSki produkti
in transakcije zelo redko uporabljeni kot sredstvo za pranje denarja ali financiranje terorizma.

8.3. OCENA KONTROLNEGA OKOLJA

8.3.1. Ocena Agencije za zavarovalni nadzor

Pri ocenjevanju kontrolnega okolja zavezanci analizirajo kriterije tveganja, ki izvirajo iz njegovih
politik, postopkov in kontrol, v okviru naslednjih podrogij: upravljanje tveganj PD/FT, politike in
postopki, pregled stranke, poro€anje, vodenje evidenc in hramba podatkov, zaposleni za
PPDFT, zaznava in poro¢anje suma PD/FT, nadzor in notranje kontrole, izobraZzevanja,
notranja revizija in ukrepi regulatorja.

Agencija je za namen tega porocila kakovost kontrolnega okolja pri zavezancih ocenjevala na
podlagi podatkov zavezancev, ki so izpolnili njen vprasalnik po stanju na dan 31.12.2023, ki
predstavlja reprezentativhe podatke za obdobje 2020 - 2023. Pri ocenjevanju se uporablja
Stiristopenjska opisna lestvica, s katero se kontrolno okolje opredeli kot dobro, sprejemljivo,
pomanijkljivo ali slabo.

Agencija na podlagi analize navedenih kriterijih tveganja ocenjuje, da je kontrolno okolje z
vidika PD/FT v zavarovalni§kem sektorju dobro.

8.4. OCENA TVEGANJA PO ZAVAROVALNISKIH PRODUKTIH IN VRSTE
PREGLEDOV

Sklepanje in izvajanje Zivljenjskih zavarovanj opravljajo zavarovalnice, ki imajo ustrezna
dovoljenja nadzornega organa, skladno z ZZavar-1. Sklepanje in izvajanje pokojninskih
zavarovanj pa izvajajo pokojninske druzbe in nekatere zavarovalnice skladno z Zakonom o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju.

Pri produktu zZivljenjskih zavarovanj in nalozbenih Zivljenjskih zavarovanj je tveganje pranja
denarja oziroma financiranja terorizma neznatno oziroma ga sploh ni. Posledi¢no se pri
tovrstnih zavarovanjih lahko izvaja poenostavljen pregled stranke, izjemoma, Ce bi 8lo za
povecano ali visoko tvegano stranko (npr. zaradi njene politiéne izpostavljenosti), se pri taksni
stranki izvede poglobljeni pregled.

Podobna ugotovitev velja tudi za dodatno pokojninsko zavarovanije, ki je Ze zakonsko uvr§cen
kot produkt z neznatnim tveganjem.

8.5. NADZORNISKE AKTIVNOSTI, UGOTOVLJENE POMANJKLJIVOSTI,
IZDANI UKREPI
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Agencija je v letu 2021 naértovala 6 celovitih on-site pregledov, v letu 2022 tri in v letu 2023
prav tako tri celovite preglede. V letu 2023 je bil naCrtovan tudi tematski off -site pregled, vezan
na izdelavo ocene tveganja zavezanca in oceno tveganja stranke. Vsi naértovani pregledi so
bili tudi dejansko izvedeni. V omenjenem obdobju je bilo opravljenih 12 celovitih pregledov na
podroCju prepreCevanja PD in FT in sicer v devetih zavarovalnicah in v treh pokojninskih
druzbah. Tematski off-site pregled je bil izveden pri devetih zavarovalnicah in $tirih
pokojninskih druzbah.

Agencija je v okviru dvanajstih pregledov v obdobju od leta 2020 do 2023 v petih pregledih
ugotovila petnajst pomanijkljivosti, ki nimajo znacilnosti krSitve zakonodaje. Pomanijkljivosti so
se nanaSale predvsem na neusklajenost internih aktov z dolodili ZPPDFT-2, neustrezno
umestitvijo funkcije pooblas€enca za prepre€evanje pranja denarja v organizacijsko strukturo,
nepopolno metodologijo za oceno tvegan;j in drugo.

V dveh pregledih je bila ugotovljena krSitev ZPPDFT-2. V enem primeru zavezanec ni imel
vzpostavljenega sistema, s katerim bi ugotavljal, ali je stranka oz. njen dejanski lastnik politicno
izpostavljena oseba. V drugem primeru je bilo ugotovljeno nepravo¢asno obved¢anje UPPD o
imenovanju pooblas&enca za prepreCevanje pranja denarja.

Vsi ukrepi za odpravo krSitev so bili izvedeni v skladu s predpisanim nacinom odprave in
postavljenimi roki.

8.6. PRIMERJAVA Z UGOTOVITVAMI 1Z NADNACIONALNE OCENE
TVEGANJA

Nadnacionalna ocena tveganja z vidika ranljivosti FT ugotavlja, da je zavedanje o tveganjih FT
v zavarovalniSkem sektorju sicer nizko, vendar pa je prav tako nizka tudi izpostavljenost
sektorja tem tveganjem. Z vidika ranljivosti PD se ugotavlja, da so stranke Zivljenjskih
zavarovanj praviloma zavezane, da transakcije na police Zivljenjskih zavarovanj izvajajo preko
njihovih banénih racunov, ki so predmet nadzora PD/FT s strani ban&nega sektorja.

Nadnacionalna ocena tveganja zaklju€uje, da je stopnja tveganja FT in PD enaka, in sicer je
pri obeh stopnja ogrozenosti ocenjena kot zmerna (2), stopnja ranljivosti kot nizka/srednja
(1/2), skupna stopnja tveganja FT in PD pa je srednja (2).

Zavarovalniski sektor v Sloveniji ze vrsto let izvaja ukrepe, ki so opisani v zaklju¢ku
Nadnacionalne ocene tveganja in za katere je bil s strani Komisije predstavljen predlog za
vklju€itev razumnih ukrepov za namen identifikacije prejemnika koristi iz police Zivljenjskega
zavarovanja, kot tudi ukrepanje v primeru politicno izpostavljenih oseb.

Na podlagi podatkov o dejanskem stanju, opravljenih transakcijah in lastnih ocenah tvegan;
ter letnih poroc€ilih UPPD, je mnenje zavarovalniSkega sektorja, da so tveganja FT in PD v
Nadnacionalni oceni tveganja za zavarovalniski sektor ocenjena previsoko glede na razmere
tega sektorja v Sloveniji, ter da je stopnja tveganja FT in PD v Sloveniji nizka (1).
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8.7. SKLEPNE UGOTOVITVE

Zavarovalniski produkti in transakcije v analiziranem obdobju niso bili zaznani kot sredstvo za
pranje denarja in financiranje terorizma, kot tudi izhaja iz nizkega Stevila prijav sumljivih
transakcij, ki jih ta sektor sporo¢a UPPD. Zaznanih sumov je iziemno malo. Zavarovalniski
produkti so zaradi svojih znacilnosti teZko uporabljeni za pranje denarja in financiranje
terorizma, saj so izplaila iz zavarovanj pogojena z nastankom zavarovalnega primera (npr.
smrti, bolezni, ipd.) in predloZitvijo dokazov o tem. Zivljenjska zavarovanja, ki omogoé&ajo
izplacilo predujma oz. odkupa pred potekom zavarovanja, v zavarovalni pogodbi opredelijo
Casovne in vsebinske pogoje, ki jih mora stranka izkazati, da se ji sredstva lahko izpla¢ajo. O
vseh izplacilih se od 01.01.2024 dalje tudi poro¢a FURS.

Na podlagi zgoraj predstavljenih dejstev ter ocenjenih kriterijev ocenjujemo, da skupna
ocena ranljivosti zavarovalniSkega sektorja ostaja nizka (Low).

Upostevajo¢ doloc¢be drugega odstavka 14. ¢lena ZPPDFT-2 ocenjujemo, da je
zavarovalniski sektor izpostavljen neznathemu tveganju za pranje denarja in
financiranje terorizma.
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9. OCENA TVEGANOSTI DRUGIH FINANCNIH INSTITUCIJ

V sklopu drugih financnih institucij, ki delujejo na obmocju Republike Slovenije, so vkljuCene
naslednje skupine zavezancev: 1) druzbe za izdajo elektronskega denarja (E-money
institutions — EMI), 2), placilne institucije (Payment institutions — PI), 3) druzbe, ki omogoc&ajo
izvajanje denarnih nakazil (Money Remittance), 4) menjalci in 5) ponudniki storitev virtualnih
valut ali drugih poslov, vklju€enih v te storitve (Crypto Asset Service Providers — CASPS).

Na ravni posamezne skupine zavezancev so bila ocenjena tveganja z vidika PD in FT. Pri tem
je bilo upodtevano inherentno tveganje, katerim so izpostavljeni zavezanci znotraj posamezne
skupine glede na znacilnost njihovega poslovanja (npr. stranke, produkti oz. storitve,
geografsko obmodje, distribucijski kanal in drugi dejavniki). Upostevano pa je bilo tudi
kontrolno okolje, ki so ga vzpostavili zavezanci znotraj posamezne skupine z namenom
ustreznega obvladovanja tveganj. Matriki spodaj prikazujeta kon&no razvrstitev posameznih
skupin zavezancev glede na njihovo tveganost z vidika PD in FT.

Ocena preostalega tveganja z vidika PD: druge FI Ocena preostalega tveganja z vidika FT: druge Fl
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V nadaljevanju so predstavljene bolj podrobne ugotovitve o tveganosti z vidika pranja denarja
in financiranja terorizma za vsako od zgoraj navedenih skupin.
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9.1. DRUZBE ZA 1ZDAJO ELEKTRONSKEGA DENARJA

Po stanju na dan 31. 12. 2023 so na obmocju Republike Slovenije delovale tri (3) druzbe za
izdajo elektronskega denarja, ki so registrirane v Republiki Sloveniji in imajo dovoljenje
Banke Slovenije za opravljanje storitev izdajanja elektronskega denarja (v nadaljevanju:
domac EMI). V letu 2023 so domaci EMI-ji opravili 3,1 mio transakcij v skupnem znesku 182,4
mio EUR. V obdobju 2020 - 2023 domaci EMI-ji niso ponujali storitev izven Republike
Slovenije, tudi nobeden ni posloval prek distributerjev oz. zastopnikov.

Po stanju na dan 31. 12. 2023 so na obmocdju Republike Slovenije delovale tudi tri (3) tuje
druzbe za izdajo elektronskega denarja, pri tem so vse tri registrirane v drzavah €lanicah
in imajo dovoljenje tujega nadzornega organa za opravljanje storitev izdajanja
elektronskega denarja (v nadaljevanju: tuj EMI). Tuji EMI-ji na obmocju Republike Slovenije
distribuirajo in unové&ujejo elektronski denar v svojem imenu prek enega ali ve¢ distributerjev.
Tuji EMI-ji so v letu 2023 opravili 0,3 mio transakcij v skupnem znesku 16,6 mio EUR.

V obdobju 2020 — 2023 je skupno Stevilo uporabnikov postopoma narasc€alo. Glede na
opravljen pregled stranke, dva od treh EMI-jev loCujeta svoje stranke na pregledane in
registrirane uporabnike. Pri pregledanih je bil izveden ustrezen ukrep pregleda stranke, pri
registriranin uporabnikin pa so bili doloCeni elementi pregleda stranke opusceni, kot to
dovoljuje ZPPDFT-2. Posledi¢no za registrirane uporabnike veljajo precejSnje omejitve pri
poslovanju. Pregledan uporabnik ima moznost karti¢nega poslovanja, registriran ne; pregledan
uporabnik lahko izvaja transakcije z drugimi uporabniki, registriran ne; za izvrSitev posamicne
transakcije je pri registriranem uporabniku opredelien zelo nizek limit, pri pregledanem
uporabniku je razmeroma visok limit; pregledani uporabniki tudi nimajo omejitve na
dobroimetje v denarnici.

Med uporabniki prevladujejo fiziEne osebe, tako so pri dveh domacih EMI-jih uporabniki
izkljuéno fiziCne osebe, preostali domac¢ EMI pa storitev izdajanja elektronskega denarja sicer
nudi tudi pravnim subjektom, vendar je imel ob koncu leta 2023 zanemarljivo Stevilo pravnih
oseb. Z vidika rezidentstva prevladujejo uporabniki s stalnim prebivaliS¢em v Republiki
Sloveniji (99,94%).

EMI-ji ponujajo zgolj en produkt (elektronska denarnica), ki uporabniku omogoca izvajanje
placil, pri éemer mora uporabnik predhodno zagotoviti sredstva v elektronski denarnici. Z
namenom da se uporabniku omogo i placevanje tudi na drugih prodajnih mestih, domaci EMI-
ji svojim uporabnikom ponujajo tudi mozZnost kartichega poslovanja. Skupni znesek izvrSenih
vplacil v elektronsko denarnico je v letu 2023 znaSal 103,6 mio EUR, kar predstavlja povec€anje
za 29,80% v primerjavi z letom 2020. Glavnino vplacil predstavljajo domace transakcije,
izvrSene na obmocju Republike Slovenije, enako pa velja tudi za porabo elektronskega
denarja. Nobeden od domacih EMI-jev ne izvaja transakcij z visoko tveganimi drzavami.

Z vidika zagotavljanja sredstev v elektronski denarnici ima uporabnik na voljo razlicne
moznosti (npr. plagilo UPN naloga oz. nakazilo z banénega rauna, gotovinsko vplacilo, prenos
sredstev iz denarnice drugega uporabnika, kreditna kartica). Pri tem moc¢no izstopajo
gotovinska vpladila, ki so predstavljala 33,90% vseh vplacil, kar je skupaj znaSalo 35,1 mio
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EUR. Hkrati je razviden trend povecCevanja elektronskega denarja, ki ga na obmocju Republike
Slovenije distribuirajo tuji EMI.

Na podlagi navedenih in drugih kriterijev, je inherentno tveganje z vidika pranja denarja v
povezavi z EMI-ji ocenjeno kot obi€ajno. Ne glede na strukturo strank, ki jo vecCinoma
predstavljajo fizicne osebe s stalnim prebivaliS¢em v Republiki Sloveniji z izvrSevanjem
transakcij znotraj Republike Slovenije, tveganje zviSuje visok obseg gotovinskih vpladil v
elektronsko denarnico ter da se ta vplacila izvajajo izven financnih institucij. Inherentno
tveganje z vidika financiranja terorizma je ob upostevaniju kriterijev, tudi gotovinskih vplacil,
ocenjeno kot nizko.

Kontrolno okolje je z vidika pranja denarja in financiranja terorizma ocenjeno kot
pomanjkljivo. Ocena temelji na pomanijkljivo vzpostavljenih postopkih za zaznavanje
neobicajnih transakcij in ugotavljanja politiCne izpostavljenosti strank, vklju¢no z IT podporo ter
ucinkovitosti vzpostavljenih internih postopkov za izvajanje obveznosti na podrocju PPDFT.

Konéno tveganje z vidika pranja denarja je ocenjeno kot poveéano, konéno tveganje z
vidika financiranja terorizma pa kot obi¢ajno tveganje. Stopnja tveganja je v primerjavi z
nadnacionalno oceno tveganja z vidika financiranja terorizma nizja.
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9.2. PLACILNE INSTITUCIJE

Po stanju na dan 31. 12. 2023 sta na obmocju Republike Slovenije delovali dve (2) plaé€ilni
instituciji, ki sta ustanovljeni v Republiki Sloveniji in imata dovoljenje Banke Slovenije za
opravljanje placilnih storitev (v nadaljevanju: Pl). V omenjenem letu sta opravili 3,5 mio
transakcij v skupnem znesku 359,3 mio EUR. Obe PI ponujata svoje storitve le na obmocju
Republike Slovenije, saj nobena od njiju ni notificirana za opravljanje placilnih storitev v drugih
drzavah €lanicah.

Edina tuja placilna institucija, ki je ustanovljena v drugi drzavi €¢lanici in ima dovoljenje tujega
nadzornega organa za opravljanje placilnih storitev, je zaradi opravljanja specificnih placilnih
storitev (prenos denarnih sredstev, angl. Money remittance) obravhavana v okviru tvegan;j iz
poglavja 10.3. (Druzbe, ki omogoc¢ajo izvrSevanje denarnih nakazil).

Podatki kaZejo na trend znizevanja uporabnikov teh storitev proti koncu ocenjevalnega
obdobja v primerjavi z letom 2020. V strukturi strank obcéutno prevladujejo fizicne osebe
(91,94%), v vecini primerov (99,35%) gre za stranke, ki imajo sedez oz. stalno prebivalis¢e v
Republiki Sloveniji.

Obe PI ponujata le eno storitev, t.j. izvajanje pla€ilnih storitev. Pri tem ena Pl omogoca
izvajanje placil s kreditno kartico, druga pa izvajanje placil z mobilnim telefonom. Skupni
znesek pladil, ki so bila v letu 2023 izvrSena preko obeh Pl je znaSal 175,44 mio EUR, pri tem
je bila glavnina opravljena preko PI, ki opravlja placilne storitve kot svojo glavno dejavnost. V
primerjavi z letom 2020 se je skupni znesek izvrSenih placil postopoma poveceval. Pri
izvrSevanju placil gre v pretezni meri za nakup blaga in storitev na razli¢nih prodajnih mestih.
Eden izmed Pl omogoca tudi relativno visoke zneske kartic¢nih plagil (t.j. visoki limiti).

Klju€na razlika med obema PI je v tem, da so pri placilih s kreditno kartico mozni tudi dvigi
gotovine na bankomatu, med tem, ko pri mobilnih plagilih gotovinske transakcije niso mozne.
Gotovinski dvigi na bankomatih so v letu 2023 zna$ali 24,87 mio EUR, kar je predstavljalo
14,59% Kkarti¢nih placil, izvrSenih v letu 2023.

Zgolj ena od Pl omogoca izvrSevanje ¢ezmejnih karti€nih placil, ki so predstavljale skupno
23,46% vseh karti€nih placil v letu 2023. Vecina teh placil (70%) je bila izvedenih v drzavah
¢lanicah EU. Kljub vecinskemu delezu strank s stalnim prebivali§¢em v Republiki Sloveniji in
posledi¢no poravnavanju obveznosti z banénega ra¢una, odprtega v Republiki Sloveniji, ena
izmed PI svojim strankam omogoc€a tudi poravnavanje svojih obveznosti z raCuna, odprtega
izven Republike Slovenije.

UposStevajo¢ navedene in druge kriterije, je inherentno tveganje z vidika pranja denarja v
povezavi s Pl ocenjeno kot obi€ajno. Kljub prevladujoemu Stevilu fizi€nih oseb s stalnim
prebivaliS¢em v Republiki Sloveniji in naravi izvrSenih transakcij (t.j. placilo blaga in storitev),
tveganje povelujejo moznost izvajanja ¢ezmejnih placil, moznost poravnavanja obveznosti z
racuna v tujini in omogoceni visoki limiti na kreditni kartici. Ker karticne transakcij ne omogocajo
prenosa sredstev med razlicnimi fizi€cnimi osebami, je inherentno tveganje z vidika
financiranja terorizma, ob upostevanju ostalih kriterijev, ocenjeno kot nizko.
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Kontrolno okolje z vidika pranja denarja in financiranja terorizma je bilo, kljub precejSnjim
razlikam med kontrolnima okoljema obeh PI, ocenjeno kot pomanjkljivo. Ena PI, ki opravlja
placilne storitve kot glavno dejavnost ima precej bolj razvito kontrolno okolje, vendar pa
poenostavljeno kontrolno okolje druge Pl slabSa oceno skupnega kontrolnega okolja na ravni
obeh PI.

Konéno tveganje v povezavi s Pl je tako ocenjeno kot poveéano tveganje z vidika pranja
denarja in obi€ajno tveganje z vidika financiranja terorizma. Ta ocena na nacionalni ravni
je primerljiva z oceno na nadnacionalni ravni.
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9.3. DRUZBE, KI OMOGOCAJO IZVRSEVANJE DENARNIH NAKAZIL

Po stanju na dan 31. 12. 2023 je na obmocju Republike Slovenije delovala ena (1) tuja
plaéilna institucija, ki je ustanovljena v drzavi Clanici EU in ima dovoljenje pristojnega
nadzornega organa za opravljanje placilnih storitev. Omenjena tuja placilna institucija na
podlagi notifikacije opravlja pladilne storitve v razli€nih drzavah ¢lanicah, tudi v Republiki
Sloveniji, in sicer preko mreZe zastopnikov oz. agentov. V navedenem primeru gre za
specificne placCilne storitve t.j. izvrSevanje denarnih nakazil (angl. Money Remittance).
Slovenski zastopnik, preko katerega posluje omenjena tuja placilna institucija, ima na obmocdju
Republike Slovenije prodajno mrezo, ki vklju€uje cca. 195 prodajnih mest, na katerih je mozno
izvrSevanje denarnih nakazil. IzvrSevanje denarnih nakazil pa je mozno tudi na prodajnih
mestih pogodbenega partnerja, s katerim ima zastopnik sklenjeno pogodbeno razmerije.

Omenjena tuja placilna institucija je preko zastopnika v Republiki Sloveniji v letu 2023 izvrSila
194.919 nakazil v skupnem znesku 55,2 mio EUR, od tega je skupni znesek prejetih nakazil
zna$al 21,5 mio EUR oz. 38,92%, skupni znesek poslanih nakazil pa je znaSal 32,7 mio EUR
0z. 59,18%. Glavnina izvrSenih nakazil (95%) je €ezmejnih, kar pomeni, da je stranka na
prodajnem mestu v Republiki Sloveniji prejela nakazilo iz tujine oz. je stranka s prodajnega
mesta v Republiki Sloveniji nakazala sredstva v tujino. IzvrSevanje denarnih nakazil ne poteka
na podlagi predhodno sklenjenega poslovnega razmerja, pa¢ pa denarno nakazilo opravi
nakljuéna stranka, za katero predhodno niso bili izvrSeni ukrepi, ki so predpisani v okviru
pregleda stranke.

Izvajanje denarnih nakazil poteka izkljuéno med fiziénimi osebami. Stevilo strank, ki so izvajale
denarna nakazila, se v obdobju 2020 — 2023 ni bistveno spreminjalo.

Pri izvajanju denarnih nakazil gre za ob€asne transakcije, pri Cemer stranka na prodajno
mesto prinese sredstva v gotovini, ki jih v nadaljevanju (preko sistema za izvajanje denarnih
nakazil) poslje drugi osebi. Tudi prejemnik praviloma prejme sredstva v gotovini. Na ravni
prodajnih mest so opredeljeni razliéni limiti za izvrSitev posameznega nakazila.

Povpreéni znesek prejetih nakazil znasa 339,57 EUR, med tem ko je povpreéni znesek
poslanih nakazil nekoliko niZji in znasa 254,83 EUR.

Ker sam prenos sredstev $e ne pomeni, da so ta plasirana v financ¢ni sistem, ta storitev ni tako
priviana za pranje denarja. Drugace pa je pri financiranju terorizma, kjer je tveganje vecje
zaradi moznosti hitrega prenosa sredstev med fizi€nimi osebami in ob&asno naravo transakcij.

Vecino transakcij predstavljajo éezmejna nakazila, med destinacijami prevladujejo Nemdija,
BiH, Srbija, ZDA in Kosovo. Nakazila povezana s temi drzavami predstavljajo priblizno
polovico vseh prejetih nakazil. Med izvrSenimi nakazili prevladujejo nakazila v BiH, Srbijo,
Kosovo, Makedonijo in Nemcijo. Nakazila v te drzave predstavljajo cca. 65% vseh poslanih
nakazil. Prejeta ali poslana nakazila v visoko tvegane drzave so se zacela pojavijati v letu
2021, med njimi pa mocno izstopa TurcCija, ki se je v obdobju od 2021 - 2024 nahajala na FATF
sivem seznamu. Sledi ji Ukrajina, predvsem v segmentu poslanih sredstev v skupni vrednosti
2,5 mio EUR v obdobju od 2020 - 2023.
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Posebno tveganje predstavlja tudi specifika prodajne mreze, na katerih lahko stranka izvrsi
nakazilo denarnih sredstev. Locirana so v krajih z vecjo frekvenco ljudi (blizina zelezniskih in
avtobusnih postaj, v blizini drzavnih meja) s praviloma daljSim delovnim ¢asom, lahko tudi 24
urnim odprtjem. Ta prodajna mesta niso specializirana za ponujanje finanénih storitev in se
ukvarjajo s povsem nesorodnimi dejavnostmi. To pomeni slabSe poznavanje in razumevanje
tveganj z vidika PPDFT.

Na podlagi zgoraj navedenih dejavnikov, je inherentno tveganja pranja denarja ocenjeno
kot povecéano.

Inherentno tveganje financiranja terorizma v povezavi s storitvijo izvajanja denarnih nakazil
je ocenjeno kot visoko, predvsem zaradi obCasnih nakazil nakljucnih strank, moznosti hitrega
prenosa med fizi€nimi osebami, elementa ¢ezmejnosti in moznosti izvrSevanja nakazil v in iz
visoko tveganih drzav.

Kontrolno okolje je tako z vidika pranja denarja kot z vidika financiranja terorizma
ocenjeno kot pomanijkljivo. K tej oceni so prispevale vprasljivost u€inkovitosti notranjih kontrol
in presojanje neobi¢ajnih transakcij. Posledi¢no je ocena konénega tveganja za pranje
denarja poveéano tveganje, pri financiranju terorizma pa gre za konéno visoko tveganje.
Ocena tveganosti dolo¢ena na nacionalni ravni je primerljiva z oceno tveganosti sprejeto na
nadnacionalni ravni.
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9.4. MENJALCI

Po stanju na dan 31.12.2023 je na obmoc&ju Republike Slovenije delovalo devet (9)
menjalcev, pri tem gre za druzbe, ki so ustanoviljene v Republiki Sloveniji in imajo
dovoljenje Banke Slovenije za opravljanje menjalniskih storitev. Ob koncu leta 2020 je na
obmodju Republike Slovenije delovalo 18 menjalcev in njihovo Stevilo se ni bistveno
spreminjalo do leta 2023. Stevilo menjalcev se je znatno znizalo v letu 2023, z uvedbo evra na
Hrvaskem.

V obdobju od 2020 do 2022 je skupni obseg menjalniskega poslovanja vztrajno narasc¢al in je
v letu 2022 dosegel 191,5 mio EUR. Glavnino menjalniSkega poslovanja (75%) so opravile
banke in hranilnice, preostali del (25%) so opravili menjalci. Povean obseg menjalniskega
poslovanja v obdobju od 2020 do 2022 povezujemo s sprostitvijo Covidnih ukrepov ter
porastom potovanj. V nasprotju z rasto€im trendom v obdobju od 2020 do 2022, je obseg
menjalniSkega poslovanja v letu 2023 znatno upadel, kar je posledica uvedbe evra na
Hrvaskem. Tako je skupni obseg menjalniS8kega poslovanja, ki je bil opravljen v letu 2023,
zna$al le Se 40% obsega menjalniSkega poslovanja, ki je bil opravljen v predhodnem letu.

Obseg poslovanja menjalcev je v letu 2022 znaSal 46,9 mio EUR, v letu 2023 pa le Se 16,5
mio EUR. Do leta 2023 so menjalniski posli v povezavi s hrvasko kuno (v nadaljevanju: HRK)
predstavljali glavnino poslovanja. Pri tem primeroma izpostavljamo, da so menjalniski posli v
povezavi s HRK v letu 2022 zna$ali 33,1 mio EUR, kar je predstavijalo 70% vsega
menjalniSkega poslovanja, ki so ga v letu 2022 opravili menjalci. Med ostalimi valutami poleg
HRK, je izstopalo Se menjanje z USD (v letu 2022 4 mio EUR) in CHF (v letu 2022 3,5 mio
EUR). Preostalo menjalniSsko poslovanje je povezano z valutami iz sosednjih drzav (BAM,
HUF, RSD).

Struktura strank kaze, da gre v pretezni meri za nakljuéne stranke (fizicne osebe) in v kolikor
znesek menjave ne presega 1.000 EUR, menjalec ni dolzan opraviti pregleda stranke in
posledi¢no v teh primerih ne razpolaga s podatki o stranki. V kolikor znesek menjave preseze
1.000 EUR pa je menjalec skladno z dolo¢bami ZPPDFT-2 dolzan izvesti pregled stranke in
pridobiti vse zakonsko predpisane podatke v povezavi s stranko in izvr§eno transakcijo.

Pri menjavi gre za razmeroma enostavno storitev, saj stranka na menjalno mesto prinese
gotovino v tuji valuti, ki jo Zeli zamenijati v EUR oz. prinese gotovino v EUR, ki jo Zeli zamenjati
v tujo valuto. V tem primeru je pla€nik in prejemnik ena in ista oseba, v sklopu menjave ni
mozen prenos sredstev na drugo osebo. Kar se tice menjave, izvedene pri menjalcih, je
stranka vedno osebno navzoéa.

Glede na zgoraj navedeno, ocenjujemo inherentno tveganje pranja denarja in tveganje
financiranja terorizma v povezavi z menjalniSkim poslovanjem kot nizko.

Zaradi pomanjkljivosti v kontrolnem okolju, ki so povezane predvsem s pomanjkljivo
opredeljenimi postopki za izvajanje zakonskih zahtev in njihovim nedoslednim izvajanjem v
praksi, vkljucno s sporoCanjem sumljivih transakcij na Urad, ocenjujemo kontrolno okolje z
vidika pranja denarja kot pomanjkljivo. Enako pomanjkljivo ocenjujemo kontrolno okolje
z vidika financiranja terorizma.
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V povezavi z menjalci je bilo na nacionalni ravni ocenjeno konéno obi¢ajno tveganje z vidika
pranja denarja in konéno obi¢ajno tveganje z vidika financiranja terorizma.

Ocena tveganosti, doloCena na nacionalni ravni, je nizja v primerjavi z oceno tveganosti, ki je
bila dolo¢ena na EU ravni. Glede na nizko Stevilo menjalcev in obseg njihovega poslovanja
ocenjujemo, da ocena tveganosti, dolo€ena na nacionalni ravni, ustreza dejanskemu stanju.
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9.5. PONUDNIKI STORITEV VIRTUALNIH VALUT

Vsi ponudniki storitev virtualnih valut so zavezanci za izvajanje ukrepov z vidika PPDFT. Za
ponudnike storitve virtualnih valut, ki imajo sedez ali podruznico v Republiki Sloveniji, pa velja
Se obveznost vpisa v Register ponudnikov storitev virtualnih valut (v nadaljevanju: register),
ki ga vodi Urad za prepre€evanje pranja denarja.

Sredi leta 2022 je bilo v registru vpisanih dvanajst (12) ponudnikov storitev virtualnih valut, ob
koncu leta 2023 pa je Stevilo ponudnikov, vpisanih v register, naraslo na osemindvajset (28).
Na podlagi dodatnih analiz, je bilo ugotovljeno, da je bilo od skupno 28-ih ponudnikov, ko so
bili ob koncu leta 2023 vpisani v register, le devet (9) aktivnih. V preostalih primerih je bilo
ugotovljeno, da v letu 2023 sploh niso poslovali, ali pa so poslovali, vendar niso izvajali storitev
povezanih z virtualnimi valutami.

V letu 2023 je skupni obseg poslovanja v povezavi z menjavo iz virtualnih valut v fiat valute
in obratno zanasal cca. 25,5 mio EUR. Glavnino omenjenega poslovanja (96%) so opravili
Stirje ponudniki storitev virtualnih valut, ki so vpisani v register. Od skupno devetih ponudnikov
jih je pet (5) omogocalo tudi menjave iz virtualnih valut v virtualne valute, skupni obseg tega
poslovanja pa je zna$al cca. 1,4 mio EUR. V sklopu poslovanja z virtualnimi valutami so
prevladovali BTC, ETH, USDT in USCD.

Ocena inherentnega tveganja se nanaSa zgolj na ponudnike, ki so vpisani v register. Tudi
slednji v vecini primerov nimajo lastne platforme za izvrSevanje menjav, temve¢ nastopajo
zgolj kot posredniki. To pomeni, da od stranke prejmejo narocilo za nakup ali prodajo virtualnih
valut, posrednik pa nato to izvede preko mednarodno uveljavljenih spletnih menjalnic virtualnih
valut. Omenjen model predstavlja poveCano tveganje predvsem zaradi manjSe
transparentnosti, saj se stranke posrednikov na tak nacin izognejo robustnim sistemov za
izvajanje obveznosti z vidika PPDFT, ki jih imajo vzpostavljene mednarodne menjalnice.
Navedeni ponudniki kot svoje primarne storitve sicer ponujajo nakup in prodajo virtualnih valut
preko OTC poslovnega modela (angl. over-the-counter), preko ATM, da ponujajo izdajanje,
hrambo in upravljanje virtualnih valut, v omejenem obsegu pa tudi placevanja blaga in storitev
z virtualnimi valutami.

Na podlagi navedenih in drugih kriterijev, ocenjujemo tveganje pranja denarjain financiranja
terorizma v povezavi s ponudniki storitev virtualnih valut kot visoko.

Pri kontrolnem okolju je bilo ugotovljeno, da imajo ponudniki vzpostavljene politike in postopke
za izvajanje predpisanih ukrepov z vidika PPDFT, ki pa niso ucinkoviti, saj se v praksi
nedosledno izvajajo. To velja tudi za ustreznost obravnave neobigajnih transakcij ter visoko
tveganih strank, kar je povezano z (ne)/uporabo ustreznih IT orodij.

Glede na raznovrstne kriterije, ocenjujemo kontrolno okolje v povezavi s ponudniki storitev
virtualnih valut kot pomanjkljivo. Pri tem ni razlik med kontrolami, ki so vzpostavljene za
namen prepreéevanja pranja denarja in kontrolami, ki so vzpostavljene za namen
preprecevanja financiranja terorizma.
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Na podlagi ocenjenega inherentnega tveganja in kontrolnega okolja v povezavi s ponudniki
storitev virtualnih valut, je bilo na nacionalni ravni ocenjeno konéno visoko tveganje z
vidika pranja denarja in konéno visoko tveganje z vidika financiranje terorizma.

Ocena tveganosti, doloCena na nacionalni ravni, je primerljiva z oceno tveganosti, ki je bila
doloCena na EU ravni. Ne glede na to, da je za ponudnike storitev virtualnih valut velja
obveznost registracije in izvajanja predpisanih ukrepov z vidika PPDFT, je bilo tako na
nacionalni ravni, kot tudi na EU ravni ugotovljeno, da so tveganja z vidika PD in FT v
povezavi s temi ponudniki Se vedno visoka. Ponudniki storitev virtualnih valut so v
preteklem obdobju sicer izvedli niz aktivnosti znamenom uskladitve s predpisanimi ukrepi
na podro¢ju PPDFT, ucinkovitost vzpostavljenih ukrepov pa $e ni v zadostni meri
zagotovljena.

V povezavi s ponudniki virtualnih valut je v letu 2025 zacela veljati Evropska uredba o
kriptosredstvih (MiCA), ki tako za obstojeCe, kot tudi nove ponudnike uvaja obveznost
licenciranja. Na podlagi Uredbe o kriptosredstvih (MiCA) je bil dopolnjen tudi ZPPDFT-2, s
Cimer so bile spremenjene nadzorniSke pristojnosti glede izvajanja nadzora na podrocju
PPDFT v povezavi s ponudniki storitev virtualnih valut.
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10. OCENA RANLJIVOSTI NEFINANCNIH DEJAVNOSTI
IN POKLICEV

Nefinancne dejavnosti in poklici (ang. Designated Non-Financial Businesses and Professions
— DNFBPs) predstavljajo pomemben segment v sistemu prepreevanja PD/FT/FP. Ceprav
nefinancne dejavnosti in poklici nimajo statusa klasi¢nih finanénih institucij, pogosto sodelujejo
v finan&nih transakcijah, ki jih je mogoce izkoristiti za prikrivanje izvora nezakonito pridobljenih
sredstev. Zaradi te vlioge so prepoznani kot kljucni akterji pri zagotavljanju celovitega sistema
prepreCevanja zlorab finanénega in gospodarskega sistema.

Ta skupina zajema Sirok spekter dejavnosti in poklicev, kot so npr. odvetniki, notariji,
racunovodje, nepremicninski posredniki, prodajalci plemenitih kovin in dragih kamnov ipd.. Ti
subjekti pogosto sodelujejo pri poslih, kjer obstaja vecja nevarnost prikrivanja lastnidtva
sredstev, preusmeritve tokov denarja ali vpletenosti pravnih oseb z nejasnim dejanskim
lastnistvom.

Nefinan&ne dejavnosti in poklici so izpostavljeni Stevilnim tveganjem za pranje denarja, saj se
njihova dejavnost pogosto prepleta z oblikovanjem, prenosom ali upravljanjem sredstev. Na
primer, odvetniki in notarji lahko pri pripravi dokumentacije za ustanovitev podjetij ali izvedbo
Cezmejnih transakcij nehote omogocijo prikrivanje pravega izvora sredstev. Nepremicninski
sektor pa ze tradicionalno velja za atraktivhega za pranje denarja, saj se prek vlaganj v
nepremicnine lahko legalizirajo velike vsote nezakonitih prihodkov.

Tveganje se dodatno povecuje zaradi omejene dolznosti razkritja informacij, zas€ite zaupnosti
strank in potencialne nevednosti ali celo malomarnosti pri izvajanju ustrezne skrbnosti. V
dolo€enih primerih lahko pomanikljiv nadzor, nejasna zakonodaja ali nepopolno razumevanje
obveznosti vodi v sistemske ranljivosti.

Pri financiranju terorizma je kljuéna znacilnost, da so transakcije lahko razmeroma nizke
vrednosti, a imajo visoko operativno u€inkovitost. Tukaj subjekti iz nefinanénega sektorja lahko
nevede pomagajo pri odpiranju bancnih racunov, ustanavljanju navideznih podjetij ali
prikrivanju denarnih tokov, ki so povezani s teroristiCnimi celicami. Pogosto je pri tem prisotno
zanaSanje na formalno pravilnost dokumentacije, brez zadostne analize ozadja, pravno-
ekonomske smiselnosti in dejanskih lastnikov sredstev.

Financiranje proliferacije orozZja za mnoZzi¢no uni¢evanje je relativno novo podrocje v okviru
PPD/FT sistema, a postaja vedno bolj aktualno. Tukaj je ranljivost subjektov iz nefinanCnega
sektorja predvsem povezana z njihovim sodelovanjem pri mednarodnem trgovanju, izvozu
opreme ali storitev z dvojno rabo, ter ustanavljanju in upravljanju mednarodnih podijetij, preko
katerih lahko pride do financiranja ali posrednega sodelovanja pri nedovoljenih proliferacijskih
dejavnostih. Ker gre pogosto za kompleksne dobavne verige in uporabo navidezno legitimnih
posrednikov, tveganije zlorabe subjektov iz nefinanénega sektorja ni zanemarljivo.

Dodatni dejavniki za povecanije ranljivosti nefinan¢nih dejavnosti in poklicev je pogosto manjsa
ali celo neobstojeca reguliranost v primerjavi s finan&nimi institucijami, SibkejSa usposobljenost
in manjSe zavedanje o tveganjih za njihovo zlorabo. Pri subjektih iz nefinanCnega sektorja je
tudi manjSe zavedanje glede obveznosti poro€anja podatkov o sumljivih transakcijah in glede
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izvajanja ukrepov skrbnega pregleda strank, kar se pogosto opraviCuje z zaupnostjo
poslovnega razmerja s stranko, s poklicno skrivnostjo ali s pomanjkanjem potrebnih virov
(delovna sila, IT podpora ipd.). Naceloma je v nefinanCnem sektorju nadzor manj izdelan v
primerjavi s finan¢nim sektorjem, nadzorniki pa tezje pridobivajo znanje za ucinkovito izvajanje
nadzora, pri ¢emer je dodaten otezevalni faktor tudi mestoma nejasen pregled na vsemi
posameznimi zavezanci, kjer posebne zahteve po registraciji ali licenciranju ni.

V predmetni nacionalni oceni tveganja so bile podrobno pregledane posamezne skupine
zavezancev iz nefinanénega sektorja. Podatki so bili pridobljeni tudi z vpra$alniki, ki so bili
posredovani posameznim skupinam zavezancev, kar je sicer v finan€nem sektorju ustaljena
praksa, v nefinanénem pa zaradi nizke stopnje regulacije tezje izvedljivo.

V nadaljevanju sledijo po posameznih poglavjih ugotovitve o ranljivosti naslednjih skupin
zavezancev:

=

storitev postnih nakaznic
revizijske druzbe

igre na sreco

zastavljalnice

racunovodije in daveéni svetovalci
podjetniske in fiduciarne storitve
trgovina s plemenitimi kovinami, dragimi kamni in izdelki iz njih
trgovina z umetniskimi deli

. nepremi¢ninsko posredovanje
10. promet plemenskih konj

11. odvetniSke storitve

12. notarske storitve

© NGO ®WDN
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10.1. OCENA RANLJIVOSTI SEKTORJA OZIROMA STORITVE POSTNIH
NAKAZNIC

10.1.1. Opredelitev in materialnost sektorja

Posta Slovenije (v nadaljevanju: PS) je v skladu s 4. tocko prvega odstavka 4. ¢lena ZPPDFT-
1 oziroma ZPPDFT-2 zavezanec za izvajanje ukrepov za odkrivanje in prepreCevanje pranja
denarja in financiranja terorizma, ¢e opravlja storitve prenosa denarja (vplacila in izplacila) prek
podtne nakaznice. Od 1. 3. 2020 PS ne opravlja mednarodnega prometa s postnimi
nakaznicami oziroma lahko vplacilo opravi samo stranka, z naslovom v Sloveniji, prav tako pa
je lahko prejemnik izplacila samo stranka, z naslovom v Sloveniji.

10.1.2. Ocena inherentnega tveganja

Pri storitvi postnih nakaznic je distribucijski kanal en, in sicer se vplacilo in izpladilo po&tne
nakaznice opravlja samo v gotovini, torej ob osebni navzoc€nosti. Kot je bilo Ze pojasnjeno, od
zaCetka 2020 ni ve€ mozno opravljati mednarodnega prometa, kar pomeni, da je prenos
sredstev mozen le znotraj Republike Slovenije. Znesek vpladila oziroma izplacila omejen na
1.000 EUR, zato je tudi morebitno tveganje za zlorabo tega produkta za pranje denarja
minimalno.

Inherentna tveganja z vidika pranja denarja na podroc¢ju storitev prenosa denarja preko
postnih nakaznic so ocenjena kot nizka, inherentna tveganja z vidika financiranja
terorizma in z vidika financiranja proliferacije pa neznatna oziroma nizka.

10.1.3. Ocena kontrolnega okolja

PS za izvajanje storitve poStne nakaznice ne potrebuje posebnega dovoljenja, vendar je treba
upostevati, da ima PS poslovni odnos z OTP Banko (prej Novo KBM), na podlagi katerega PS
z navedeno banko na postnih okencih nudi nekatere banc¢ne storitve. Posledi¢no zaposleni na
PS izvajajo obveznosti ZPPDFT-2 ne samo v zvezi s postnimi nakaznicami, ampak tudi v zvezi
z navedenimi bancnimi storitvami v skladu s pogodbo o poslovnem sodelovanju z navedeno
banko. Pri oceni u€inkovitosti vzpostavljenega kontrolnega okolja je treba v zvezi s specifikami
tveganj za pranje denarja in financiranje terorizma, ki so povezana s storitvami prenosa
sredstev, upostevati predvsem ukinitev moznosti mednarodne postne nakaznice v zaCetku leta
2020 ter omejitev vrednosti vplacil in izplacil na 1.000 EUR. Poleg tega je treba upostevati, da
je PS v 100-odstotni lasti Republike Slovenije, zaradi ¢esar je morebitna infiltracija kriminalnih
zdruzb v lastniSko strukturo zavezanca =zavoljo zlorabe storitve postne nakaznice
brezpredmetna. PS pri nudenju storitve postne nakaznice kot oblike prenosa sredstev tudi ne
deluje s pomocjo ali prek agentov, saj je mogocCe vplacila in izplacila izvajati zgolj prek mreze
poslovalnic PS, kar onemogoc¢a scenarije zlorab tega sredstva prenosa sredstev s pomocjo
agentov, ki so najbolj tipi€ni pri ponudnikih storitev prenosa sredstev. Nenazadnje pri postni
nakaznici ne gre za tipicno storitev prenosa sredstev, ki bi bila mogoc€a tudi med razliénimi
ponudniki teh storitev, saj je mozno s postno nakaznico prenesti sredstva zgolj znotraj mreze
PS.

62
OCENA RANLJIVOSTI NEFINANCNIH DEJAVNOSTI IN POKLICEV — POSTNE NAKAZNICE



Porocilo o izvedbi Nacionalne ocene tveganja Republike Slovenije
za pranje denarja, financiranje terorizma in financiranje proliferacije s podatki za obdobje 2020 - 2023

PS je pri upravljanju tveganj upostevala, da je za postno nakaznico glavna znacilnost
poslovanje z gotovino in da slednja v osnovi predstavlja pove€ano tveganje za pranje denarja
in financiranje terorizma. Zato je PS sprejela omejitve in ukrepe, s katerimi naslavlja navedena
tveganja, kot npr. omejitev na poslovanje v Sloveniji, omejitev najveCjega moznega zneska
vpladila in izplacila, spremljanje vplacil in izpladil PN s kriteriji na dnevnem in mese¢nem nivoju,
podrobnej$e analize prometa postnih nakaznic, ki se uporabljajo za storitev prenosa denarja
in le ta ni vplacilni dokument pri odkupnih posiljkah, itd.

Iz navedenega izhaja, da se PS zaveda najvedjih tveganj pranja denarja in financiranja
terorizma v zvezi s postnimi nakaznicami in jih pri svoji oceni tveganja uposteva, pri Cemer pa
uposteva tudi vzpostavljena kontrolna okolja, zato ocenjujemo, da je kontrolno okolje na
podrocju upravljanja tveganj PD/FT dobro. Prav tako so kot dobra ocenjena kontrolna
okolja na podroc¢ju politik in postopkov PPDFT, poro¢anja in kadrov za PPDFT znotraj
zavezanca, ter vodenja evidenc in hrambe podatkov.

V zvezi z zaznavo in poroc¢anje suma PD/FT je ugotovljeno, da je Stevilo zaznanih sumljivih
transakcij glede na Stevilo opravljenih transakcij, predvsem od leta 2021 dalje, upadlo. PS
ustrezno izvaja mehanizme za spremljanje potencialno sumljivih strank oziroma transakcij. Na
podlagi navedenega ocenjujemo kontrolno okolje na tem podrocju kot dobro. Podrocje
nadzora in notranje kontrole je ocenjeno kot sprejemljivo, podrocje izobraZevanja in notranje
revizije pa kot dobro.

10.1.4. Primerjava s preostalimi ugotovitvami iz nadnacionalne ocene tveganja

Kljub temu, da je v nadnacionalni oceni tveganja pri ponudnikih storitev prenosa sredstev
tveganje za financiranje terorizma ocenjeno kot zelo visoko, tveganje za pranje denarja pa kot
visoko, je treba upostevati Ze omenjene specifike storitve postne nakaznice, ki jo ponuja PS,
ter specifike PS kot take. Zaradi 100-odstotnega lastniStva drzave ni mogoCe govoriti 0
infiltraciji kriminalnih zdruzb v lastniSko strukturo PS kot zavezanca. Slednji v povezavi s
storitvijo postne nakaznice tudi ne posluje prek agentov ali z drugimi ponudniki storitev prenosa
sredstev, zato najbolj izrazena tveganja za pranje denarja in financiranje terorizma, ki so
izpostavljena v nadnacionalni oceni tveganja, ne pridejo v postev. Nenazadnje pa je pri storitvi
postne nakaznice, ki jo ponuja PS, treba upoStevati, da onemogocCa ¢ezmejne dejavnosti,
zaradi Cesar je tveganje za pranje denarja in financiranje terorizma zaradi njune ¢ezmejne
narave bistveno omiljeno v primerjavi z ugotovitvami iz nadnacionalne ocene tveganja.

10.1.5. Ocena posebnih tveganj

e Virtualne valute

Storitev posStne nakaznice je izkljuéno gotovinski produkt, zato tveganja glede uporabe
virtualnih valut ne pridejo v postev.

¢ Neprofitne organizacije

Kot izhaja iz strateSke analize tveganj glede zlorabe neprofitnih organizacij v Republiki
Slovenije za namen financiranja terorizma, sektor neprofitnih organizacij ni izpostavljen
groznjam financiranja terorizma. V povezavi s sektorjem postnih nakaznic pa izhaja, da je
delez izplacil postnih nakaznic, ki pripada nepridobitnim organizacijam, manj kot 10-odstoten,
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da je povpreCna vrednost teh transakcij zelo nizka in da naj bi najvedji delez teh strank
predstavljali javni zavodi, kot npr. lekarne in Sole. Ob upostevanju omejitve ¢ezmejnega
poslovanja ter pomanjkanju zaznanih primerov zlorabe postnih nakaznic (kot ene od faz v
verigi prenosa sredstev) za financiranje terorizma ocenjujemo, da ta storitev ni izpostavljena
tveganjem glede zlorabe neprofitnih organizacij za namen financiranja terorizma.

e Pravno-organizacijske oblike

Kot je bilo pojasnjeno v poglavju z oceno inherentnega tveganja naj bi bile pravne osebe
prejemniki pri okoli 12 odstotkih transakcij ter vplacniki pri tirih odstotkih transakcij. Hkrati so
v skladu s pojasnili PS najpogostejSe oblike gospodarskih druzb na strani prejemnikov druzbe
z omejeno odgovornostjo, ki v strukturi pravnih oseb zavzemajo ve¢ kot 50 odstotkov po Stevilu
in ve€ kot 66 odstotkov v vrednosti.

Glede na to, da lahko vplacilo opravi samo stranka z naslovom v Sloveniji, prav tako pa je
lahko prejemnik izplagila samo stranka z naslovom v Sloveniji, gre izkljuéno za slovenske
pravne osebe oziroma slovenske podruznice tujih druzb.

Na podlagi navedenega ocenjujemo, da je PS izpostavljena nizkemu tveganju zlorabe pravno-
organizacijskih oblik za zakrivanje dejanskega lastniStva v povezavi s storitvijo postnih
nakaznic.

e Predmeti kulturne dedis¢ine

Glede na naravo storitve postne nakaznice oziroma njene Ze opisane omejitve ob upostevanju
nerazvitosti slovenskega trga s predmeti kulturne dedis€ine tveganja povezana s preprodajo
predmetov kulturne dedis¢ine niso upostevna.

10.1.6. Ugotovitve in predlagani ukrepi

Storitev poStne nakaznice, ki jo ponuja PS, odstopa od tipi¢nih storitev prenosa sredstev, saj
gre za storitev, ki jo ponuja zavezanec v 100-odstotni lasti drzave brez posredovanja agentov
in izkljuéno znotraj lastne mrezZe ter brez moznosti ¢ezmejnega prometa. Zato so Ze v osnovi
groznje za pranje denarja in financiranje terorizma v povezavi s storitvami prenosa sredstev
majhne, poleg tega pa je na podlagi zbranih podatkov mogocCe sklepati, da ima PS kot
zavezanec vzpostavljeno ucinkovito kontrolno okolje ter z omejitvami in ukrepi ustrezno
obvladuje preostala tveganja. Sicer pa UPPD kot splo$ni nadzorni organ za izvajanje ZPPDFT-
1 oziroma ZPPDFT-2, ki je edini pristojen za nadzor tega zavezanca, v ocenjevanem obdobju
ni opravil nobenega nadzoru pri tem zavezancu. Ob kadrovskih omejitvah UPPD in vecjih
zaznanih tveganjih pri drugih kategorijah zavezanceyv, za katere je UPPD edini nadzorni organ,
je to mogoce pojasniti s pristopom, ki temelji na tveganijih.

Na podlagi navedenega ocenjujemo, da je skupna ocena tveganja sektorja postnih
nakaznic nizka (Low).
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10.2. OCENA RANLJIVOSTI SEKTORJA REVIZIJSKIH DRUZB

10.2.1. Opredelitev in materialnost sektorja

V skladu s prvim odstavkom 5. ¢lena Zakon o revidiranju (Uradni list RS, st. 65/08, 63/13 —
ZS-K, 84/18 in 115/21, v nadaljevanju: ZRev-2) lahko storitve revidiranja opravlja samo
revizijska druzba. Storitve revidiranja pa lahko v imenu revizijske druzbe opravljajo samo
osebe, ki imajo dovoljenje za opravljanje nalog pooblas€enega revizorja in so s to revizijsko
druzbo v delovnem razmerju za poln delovni ¢as. Hkrati ZRev-2 v prvem odstavku 68. ¢lena
doloCa, da mora revizijska druzba imeti dovoljenje Agencije za javni nadzor nad revidiranjem
(v nadaljevanju: ANR) za opravljanje storitev revidiranja. Na podlagi izdanega dovoljenja ANR
vpiSe revizijsko druzbo v register revizijskih druzb. Glede na podatke z dne 31. 12. 2023 je bilo
v registru revizijskih druzb vpisanih 46 revizijskih druzb, v registru pooblas¢enih revizorjev pa
167 pooblas€enih revizorjev.

10.2.2. Ocena inherentnega tveganja

Pri oceni inherentnega tveganja sektorja revizijskih druzb je primarno treba upostevati, da ti
zavezanci praviloma izvajajo le zakonsko zahtevane storitve revidiranja za domace pravne
subjekte. Glede na podatke, ki so jih predlozili zavezanci sami, so imeli v povprecju med 52 in
63 strank, kar kaZe na relativho stabilnost velikosti sektorja. Od tega so bile skoraj v celoti
stranke pravne osebe, strank samostojnih podjetnikov posameznikov in posameznikov, ki
samostojno opravljajo dejavnost, je bilo zanemarljivo malo, strank fiziénih oseb, za katere bi
revizijske druzbe opravljale storitev revidiranja, ni bilo, saj tudi sicer revizijske druzbe v zvezi
z izvajanjem ZRev-2 ne poslujejo s fiziCnimi osebami. Velika vecina, vec¢ kot 90 odstotkov, je
domacih strank oziroma strank s sedezem, stalnim ali zacasnim prebivalis¢em v Republiki
Sloveniji.

Inherentna tveganja z vidika pranja denarja in financiranja terorizma pri revizijskih
druzbah so ocenjena kot nizka, inherentna tveganja z vidika financiranja proliferacije pa
nizka oziroma neznatna.

10.2.3. Ocena kontrolnega okolja

V skladu z 72. &lenom ZRev-2 ANR izda dovoljenje za opravljanje storitev revidiranja, ¢e
revizijska druzba izpolnjuje pogoje, dolo¢ene v 60. do 65. ¢lenu ZRev-2, in sicer glede vrste
delnic, Ce gre za delniSko druzbo, imetnikov delnic revizijske druzbe, izvrSevanja upravljavskih
pravic iz delnic, povezanosti s pravnimi osebami, s katerimi revizijska druzba sklepa pogodbe
o revidiranju, poslovodstva, pri Cemer se preverja nekaznovanost, status pooblas¢enega
revizorja, povezanost s subjekti, ki jih revizijska druzba revidira. ZRev-2 torej dolo¢a, kdo je
lahko lastnik oziroma druzbenik ali delni€ar revizijske druzbe in &lan poslovodstva te druzbe.
Vendar ZRev-2 ne postavlja nobenih omejitev glede dejanskega lastniStva ali ozjih sodelavcey,
glede ozjih druzinskih ¢lanov pa zgolj prepoved iz sedmega odstavka 65. ¢lena ZRev-2, in
sicer ozji druzinski Clani osebe, ki je ¢lan poslovodstva, in osebe, ki zastopa revizijsko druzbo,
ne smejo imeti nalozb v pravni osebi, naroCniku revizijske druzbe ali pravni osebi, ki za
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narocnika revizijske druzbe izvaja storitve, ki bi lahko ogrozile neodvisnost in nepristranskost
revidiranja.

Na podrodju revizijskih druzb je vzpostavljena dolo€ena kontrola vstopa zavezancev na trg.
Vendar se ne preverja, ali so zavezanci sami, njihovo poslovodstvo ali formalni in dejanski
lastniki povezani z organiziranimi kriminalnimi zdruzbami. Podobno se pred podelitvijo
dovoljenja ne preverja sposobnosti in primernosti vodstvenega kadra (t. i. »fit and proper«
preverjanje) ter primernosti kontrol in postopkov za ucinkovito obvladovanje tveganj pranja
denarja in financiranja terorizma.

Revizijske druzbe in storitve revidiranja so regulirane z ZRev-2, mednarodnimi standardi in
kodeksi, predpisi EU ter podzakonskimi predpisi. ANR je v letu 2023 izdal $e posodobljene
smernice za izvajanje ZPPDFT-2 in jih uvrstila v hierarhijo pravil revidiranja.

Glede na to, da v veliki ve€ini opravljenih neposrednih nadzorov pri revizijskih druzbah ni bilo
ugotovljenih nepravilnosti v zvezi oceno tveganj zavezancev samih oziroma njihovih strank,
ocenjujemo, da je kontrolno okolje na podrocju upravljanja tveganj PD/FT dobro. V zvezi s
kontrolnim okoljem na podroc¢ju politik in postopkov PPDFT je bilo ugotovljeno, da je
le-to sprejemljivo, enako velja za podrocje poroc¢anja in kadrov za PPDFT znotraj
zavezanca, vodenja evidenc in hrambe podatkov, zaznave in poro¢anja suma PD/FT ter
nadzora in notranjih kontrol. Kontrolno okolje na podro¢ju izobrazevanja je bilo
ocenjeno kot dobro.

10.2.4. Primerjava z ugotovitvami iz Nadnacionalne ocene tveganja

V ugotovitvah nadnacionalne ocene tveganja, ki skupaj obravnava storitve, ki jih ponujajo
raéunovodije, revizorji, svetovalci in davCéni svetovalci, niso eksplicitho navedeni scenariji
tveganja, ki se nanasajo zgolj na revizorje. Po vsebini pa bi lahko Slo npr. za uporabo storitev
revizorjev za identifikacijo podjetij, ki so v finan¢nih teZzavah, da se jih zlorabi, ali za priskrbo
neresni¢nih zagotovil ali garancij. Vendar Ze iz nadnacionalne ocene tveganja izhaja, da
revizorji tipicno zagotavljajo storitev zakonsko naloZzenega pregleda finan¢nih izkazov velikih
in srednjih podjetij in podaje mnenja o teh izkazih. Zavedanje zavezancev za tveganje je na
visoki ravni, kar izhaja iz nadzorniSkih ugotovitev in dejstva, da revizijske druzbe izvajajo
politike poznavanja in pregleda stranke Ze v skladu s pravili revidiranja. Groznja za PD/FT je
v Sloveniji v primerjavi z nadnacionalno oceno tveganja nekoliko niZja. Prav tako pa je tudi
ranljivost sektorja nizja zaradi visoke stopnje ozaveS€enosti sektorja.

10.2.5. Ocena posebnih tvegani

e Virtualne valute

Velika vecCina revizijskin druzb ne posluje z virtualnimi valutami, strankam ne omogoca
poslovanja z virtualnimi valutami ter za stranke ne hrani virtualnih valut. lzpostavljenost
tveganjem v zvezi z virtualnimi valutami je ocenjena kot minimalna.

¢ Neprofitne organizacije

Sektor ni izpostavljen tveganjem glede zlorabe neprofitnih organizacij za namen financiranja
terorizma.
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e Pravno-organizacijske oblike

Stranke revizijskih druzb so bile v obravnavanem obdobju skoraj v celoti pravne osebe. Hkrati
so prevladovale domace stranke pravne osebe, in sicer pretezno slovenske druzbe z omejeno
odgovornostjo in delniSke druzbe. Pri druzbah z omejeno odgovornostjo je bilo v vseh
obravnavanih letih najve€ srednjih druzb, pri delniSkih druzbah pa najvec velikih druzb, kar je
skladno z dejstvom, da morajo letna porocila teh druzb pregledati revizorji. Hkrati iz ugotovitev
iz nadzorov ANR in UPPD ne izhajajo sistemske pomanjkljivosti pri izvajanju obveznosti
zavezanceyv revizijskih druzb glede ugotavljanja dejanskih lastnikov strank.

Na podlagi navedenega ocenjujemo, da so ti zavezanci izpostavljeni nizkemu tveganju zlorabe
pravno-organizacijskih oblik za zakrivanje dejanskega lastnistva.

e Predmeti kulturne dedisSc¢ine

Revizijske druzbe niso imele strank, ki bi opravljala ali sklepala posle v zvezi s predmeti
kulturne dedis¢ine. Ob hkratni nerazvitosti slovenskega trga s predmeti kulturne dediScine ter
nezaznavnem poslovanju zavezancev revizijskih druzb s strankami, ki opravljajo ali sklepajo
posle v zvezi s predmeti kulturne dedidCine, ocenjujemo, da so tveganja povezana s
preprodajo predmetov kulturno dedis€ine v sektorju revizijskih druzb neobstojeca.

10.2.6. Ugotovitve in predlagani ukrepi

Zavezanci revizijske druzbe praviloma izvajajo zakonsko zahtevane storitve revidiranja, v
okviru katerih so tveganja za pranje denarja in financiranje terorizma nizja, za domace pravne
osebe. 1z ugotovitev nadzornih organov pri teh zavezancih ni zaznati sistemskih
pomanijkljivosti glede izvajanja ukrepov po ZPPDFT-2. Kljub temu, da revizijske druzbe UPPD
niso sporocile nobene sumiljive transakcije, pa iz ugotovitev UPPD glede obravnave sumljivih
transakcijah drugih zavezancev ni zaznati, da bi bile storitve, ki jih ti revizijske druzbe ponujajo,
sredstvo za pranje denarja in financiranje terorizma.

Na podlagi navedenega ocenjujemo, da je skupna ocena tveganja sektorja revizijskih
druzb nizka (Low).
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10.3. OCENA RANLJIVOSTI SEKTORJA IGER NA SRECO

10.3.1. Opredelitev in materialnost sektorja

Zaradi posebnih dolo¢b iz Zakona o igrah na sreo (Uradni list RS, &t. 14/11 — uradno
preciSceno besedilo, 108/12, 11/14 — popr. in 40/14 — ZIN-B, v nadaljevanju: ZIS) glede specifik
posameznih vrst iger na sreCo je treba v zvezi s kategorijo zavezancev prirediteljev in
koncesionarjev, ki prirejajo igre na sreco, iz ZPPDFT-2 lo€iti med prireditelji klasi¢nih iger na
sreCo in prireditelji posebnih iger na sre€o. Tako v skladu s 3. ¢lenom ZIS na obmodju
Republike Slovenije lahko trajno prirejata klasi¢ne igre na sre€o najveC dva prireditelja, Vlada
pa lahko dodeli najve€ 15 koncesij za prirejanje posebnih iger na sre€o v igralnicah in 45
koncesij za prirejanje posebnih iger na sre€o v igralnih salonih.

V Republiki Sloveniji je imelo konec leta 2023 koncesijo za prirejanje posebnih iger na sre¢o
12 igralnic, poleg tega je imelo koncesijo za prirejanje posebnih iger na sreCo 25 igralnih
salonowv.

Hkrati je treba upoStevati, da so v skladu z 9. ¢lenom ZPPDFT-2 in Uredbo o izvzemu
prirediteljev klasi¢nih iger na sre€o iz izvajanja ukrepov za odkrivanje in prepre€evanje pranja
denarja in financiranja terorizma (Uradni list RS, §t. 12/23) drudtva in neprofithe humanitarne
organizacije s sedeZzem na obmoc¢ju Republike Slovenije, ki ob¢asno priredijo klasi¢no igro na
sre€o na podlagi ZIS v celoti izvzeta iz izvajanja ukrepov po ZPPDFT-2. Navedeno uredbo je
namreC Vlada sprejela na podlagi analize in poro€ila o oceni tveganja za pranje denarja in
financiranje terorizma pri prirejanju klasi¢nih iger na sreco, ki ju je pripravil FURS kot primarni
nadzornik in v katerih je ugotovil nizko tveganje v tem sektorju.

Povzetek ugotovitev in dejstev iz navedenega porodila:

1. Dejavnost prirejanja klasi¢nih iger na sre¢o ni prepusCena svobodni gospodarski iniciativi in
je v Republiki Sloveniji zelo strogo regulirana s specialno zakonodajo, posredno pa tudi z
zakonodajo o obdavcéeniju.

2. Obcgasno lahko klasi¢ne igre na sre€o v zelo omejenem obsegu prirejajo le neprofitne
humanitarne organizacije in drustva. Tako pridobljena sredstva pa morajo uporabiti izkljuéno
za namen, za katerega so ustanovljene v skladu s podroéno zakonodajo.

3. Trajna prireditelja sta s strani koncendenta pred dodelitvijo oziroma podaljSanjem koncesije
za prirejanje posamezne klasi¢ne igre na sre¢o podrobno pregledana in preverjena ter s tem
zaupanja vredna subjekta.

4. LastniSka struktura trajnih prirediteljev klasi¢nih iger na sre€o je jasna in transparentna.
Prireditelj mora imeti dvotirno upravljanje, v nadzorni svet pa Vlada imenuje enega ¢lana.

5. Vsaka klasi€na igra na sreco, Ki se trajno prireja, se lahko prireja le na podlagi koncesije, ki
jo dodeli Vlada, koncesijsko pogodbo s prirediteljem pa sklene ministre, pristojen za finance.

6. Posamezna klasic¢na igra na sreCo se lahko trajno prireja le po pravilih in tehnoloSkem
postopku, ki ju potrdi nadzorni organ in ju brez soglasja nadzornega organa prireditelj ne sme
spreminjati.
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7. Kot spletna igra na sre€o se lahko prireja le tista klasi¢na igra na sreco, za katero je tako
doloc¢eno v koncesijski pogodbi.

8. Dobitnik dobitka, katerega vrednost je enaka ali ve€ja od 300 evrov, se mora zaradi
zavezanosti za placilo davka na dobitke pri klasiénih igrah na sreco, ki je predpisana z
Zakonom o davku na dobitke pri klasi¢nih igrah na sreCo (Uradni list RS, §t. 24/08), ob
prevzemu dobitka tako ob&asnemu kot tudi trajnemu prireditelju osebno identificirati in mu dati
najmanj naslednje osebne podatke: ime in priimek, naslov in obCino stalnega bivalis¢a ter
davcéno Stevilko. To pomeni, da so Ze na podlagi zakona o obdavéenju vsi igralci identificirani
pri bistveno nizjem znesku, kot je ta predpisan v ZPPDFT-2.

9. Gotovinske in brezgotovinske transakcije, ki se izvajajo pri vplaéilih oz. nakupu srecke, so
nizke in ne presegajo 2.000 EUR.

10. Dobitki, katerih vrednost je 2.000 EUR ali vec, se izplacujejo na transakcijski racun
dobitnika, odprtega pri poslovnih bankah. Gotovinskega izpladila oz. izplaCila s ¢ekom so le
iziemoma mozna ob predhodni identifikaciji na sedezu prireditelja.

11. Stevilo moznih igranih kombinacij je praviloma zelo veliko, s &imer je omejena tudi razumna
vrednost vplacila. Verjetnost zadeti dobitek je pri vecini iger zelo majhna.

12. Sportne stave imajo vgrajene mehanizme kontrole in razne omejitve. Stavni dogodki, ki so
uvrd€eni na stavno listo, so med drugim podprt tudi z nadzornimi programski orodji Betradarja
in Global Lottery Monitoring System (GLMS).

13. Pri spletnem prirejanju klasicnih iger na srec€o je dovoljeno igranje le prek igralnega racuna.
Igralec ima pri prireditelju lahko odprt le en igralni raCun. Prenakazila sredstev med
posameznimi igralci oz. igralnimi racuni niso mozna, prav tako igralni racun igralcem ne
omogoca izvajanje placilnih storitev. Tako nakazila na igralni racun kot tudi nakazila iz
igralnega raCuna so omejena in podvrzena kontrolam, ki onemogocajo zlorabo rauna za
namene pranja denarja in financiranja terorizma.

10.3.2. Ocena inherentnega tveganja

Distribucijska kanala pri klasi¢nih igrah na sre€o sta dva, in sicer gotovinska vplacila ter spletna
vplacila. Glede na podatke o delezu in obsegu spletnih iger na sre€o je mogocCe zakljuciti, da
pri Loteriji Slovenije Se vedno prevladuje uporaba gotovine, vendar se delez spletnih iger na
sre¢o v letih 2020-2023 poveduje, medtem ko pri Sportni Loteriji deleZ spletnih iger na sreéo v
letih 2020-2023 prevladuje in se prav tako vsa ta leta poveCuje. Opaza se torej nadaljevanje
trenda upadanja gotovinskih placil.

Oba prireditelja prirejata in prodajata klasi¢ne igre na sreco le na obmocju Republike Slovenije,
dobitniki pa so lahko iz drugih drZzav (nerezidenti). Pri tem je delez izplacil dobitkov
nerezidentom v letih 2020-2023 nizji od 1%. Ocenjujemo, da v klasi¢nih igrah na sre€o sodeluje
okoli 1,2 milijona drzavljanov oziroma 70 odstotkov odraslega prebivalstva, pri ¢emer je
povprecna vrednost vplacila oziroma raCuna za udelezbo v klasi¢ni igri na sre€o nizka in se
giblje okoli 5 EUR.

Dostop zasebnih subjektov do lastniStva koncesionarjev, ki prirejajo klasi¢ne igre na sreco, je
izredno omejen oziroma v primeru Loterije Slovenije onemogocen, saj v skladu s 125. ¢lenom

69
OCENA RANLJIVOSTI NEFINANCNIH DEJAVNOSTI IN POKLICEV — IGRE NA SRECO



Porocilo o izvedbi Nacionalne ocene tveganja Republike Slovenije
za pranje denarja, financiranje terorizma in financiranje proliferacije s podatki za obdobje 2020 - 2023

Z1S dolo¢be 31. ¢lena ZIS zanjo ne veljajo, in pod nadzorom, zato prakti¢no ni mozZnosti, da bi
se organizirane kriminalne zdruzbe lahko infiltrirale oziroma bile solastnice Loterije Slovenije
ali Sportne loterije. Obenem pa sektor prirejanja klasiénih iger ni priviaen za pranje denarja
ali financiranje terorizma, saj se skladi za dobitke oblikujejo iz prejetih vplacil, moznost zadeti
glavni dobitek oziroma dobitek, ki bi bil zanimiv za kriminalne zdruzbe, pa je iziemno nizka,
vsekakor precej nizja kot pri drugih igrah na sre¢o (npr. igralnice).

Izpostavljenost dejavnosti tveganju financiranja terorizma je neznatna, kar je skladno z
nadnacionalno oceno tveganja, iz katere izhaja, da groznja financiranja terorizma in ranljivost
nanj na podrocju iger na sreco ni relevantna.

Inherentna tveganja z vidika pranja denarja na podrocju klasiénih iger na srec¢o so
ocenjena kot nizka, inherentna tveganja z vidika financiranja terorizma in z vidika
financiranja proliferacije pa neznatna oziroma nizka.

Za podrocje igralnic in igralnih salonov e vedno prevladuje uporaba gotovine, saj slednja
predstavlja priblizno 60% vseh vplacil. Preostali delez predstavljajo vplacila preko placilnih
kartic. Tako kot pri klasi¢nih igrah na sreco, vplacilo igralnih vliozkov preko virtualnih valut ni
mozno. Zaradi edinega distribucijskega kanala so tveganja, povezana z oddaljenim dostopom
do storitev, izkljuCena, vendar vecje tveganje predstavlja dejstvo, da je 80% vseh obiskovalcev
igralnic in igralnih salonov tujih drzavljanov, od tega kar 95% iz drzav Evropske unije.

V primerjavi s klasi¢nimi igrami na sreCo sta tako Stevilo obiskovalcev kot tudi prihodki na
obiskovalca pri posebnih igrah na sreco visji, zato je tudi inherentno tveganje, ki iz tega izhaja,
vi§je. Inherentno tveganije za infiltriranje organiziranih kriminalnih zdruzb v prireditelje posebnih
iger na sreco nekoliko vi§je kot pri klasi¢nih igrah na sreco.

Na podlagi navedenega ocenjujemo, da so inherentna tveganja z vidika pranja denarja
na podro¢ju posebnih iger na sre¢o srednja, inherentna tveganja z vidika financiranja
terorizma in z vidika financiranja proliferacije pa neznatna oziroma nizka.

10.3.3. Ocena kontrolnega okolja

Kot je bilo Zze pojasnjeno, ZIS zelo podrobno in natanéno regulira podrocje iger na sre€o, kjer
je med drugim doloc¢eno, da je prirejanje iger na sreco izkljuéna pravica Republike Slovenije,
razen Ce z zakonom ni drugace dolo€eno. Igre na sre€o se (trajno) lahko prirejajo le na podlagi
dovoljenja oziroma koncesije pristojnega organa. Prireditelji iger na sre€o so torej poleg z
ZPPDFT-2 primarno regulirani z ZIS in s Stevilnimi podzakonskimi predpisi ter koncesijskimi
pogodbami. Med drugim je FURS novembra 2017 izdal Smernice za izvajanje Zakona o
prepreCevanju pranja denarja in financiranja terorizma za koncesionarje in prireditelje iger na
sre€o. Nadzira jih FURS, ki je nadzorni organ za izvajanje ZIS in predpisov, izdanih na njegovi
podlagi (107. ¢len ZIS), kot tudi primarni nadzorni organ za izvajanje ZPPDFT-2 s strani
prirediteljev iger na sreCo (Cetrti odstavek 164. ¢lena ZPPDFT-2). Poleg tega ima UPPD v
skladu s 154. ¢lenom ZPPDFT-2 sploSno pristojnost za nadzor nad izvajanjem dolo¢b tega
zakona pri vseh njegovih zavezancih.

Kontrolno okolje na podrocju upravljanja tveganj PD/FT je ocenjeno kot dobro. V zvezi s
politikami in postopki ter pregledi strank iz ugotovitev nadzornega organa ne izhajajo
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sistemske ali ponavljajoCe se krditve. Pri igrah na srec€o, ki se prirejajo preko svetovnhega
spleta, morajo imeti igralci igralni racun oziroma konto in so identificirani. Igralec ima lahko pri
prireditelju odprt le en igralni racun in je lahko le slovenski davéni rezident, saj se pri registraciji
igralnega ra¢una ugotavlja in preverja istovetnost igralca na podlagi davéne Stevilke pri FURS.
Vplacila so omejena, meja vplacil na igralni racun je 1.000 EUR na dan in 5.000 EUR na
mesec. Omejitve zagotavljajo, da pri vplacilih ne more priti do transakcij, ki bi jih bilo potrebno
sporoc€ati, v primeru, da igralec priigra visok dobitek. Pri klasiénih igrah na srec¢o je tudi
poslovanje z gotovino omejeno na nacin, da prireditelj oziroma pooblas€enci prodajalci
sprejemajo gotovinska vplacila do 2.000 EUR oziroma 2.000 EUR na dan (posamezne in/ali
vezane transakcije), dobitki v vrednosti 300 EUR oziroma 2.000 EUR pa se izplacujejo
izkljuéno na transakcijski racun dobitnika. Vsi dobitniki, ki prejmemo dobitek v vrednosti 2.000
EUR ali ve€ morajo opraviti e osebno identifikacijo (pregled stranke) na sedeZu prireditelja.

Pri prirejanju posebnih iger na sreCo veljajo posebni pogoji glede dostopa do storitev v
igralnicah in igralnih salonih, saj je to mogoce le z osebno identifikacijo vsakega igralca. To
pomeni, da mora igralni salon in igralnica na podlagi doloCil ZPPDFT-2 ugotoviti istovetnost
igralca ob njegovem vstopu v igralni salon oziroma igralnico. ZIS pa dodatno nalaga, da mora
koncesionar organizirati avdio video nadzor in recepcijsko sluzbo, tako, da je zagotovljen
nadzor nad osebami, ki prihajajo v igralni salon oziroma igralnico in da mora voditi posebno
evidenco o igralcih, ki vsebuje osnovne podatke za identifikacijo oseb (ime, priimek, rojstni
podatki, naslov, datum in ¢as vstopa, fotografija...).

Glede na zelo redke krsitve doloéb o pregledu stranke, na stroge dodatne ukrepe za
potrebe obvladovanja tveganja v zvezi s poslovanjem prek spleta in z gotovino pri
klasi€énih igrah na sreco ter glede licenciranja osebja in identifikacije ter videonadzora
obiskovalcev v igralnih salonih in igralnicah ocenjujemo kontrolno okolje na tem
podrocju kot dobro.

Kontrolno okolje na podro¢ju kadrov za PPDFT ocenjujemo kot sprejemljivo, saj
pooblaséenci in njihovi namestniki funkcije PPDFT ne izvajajo kot izkljuéno delovno
obveznost. Kot dobro je ocenjeno kontrolno okolje na podroc¢ju zaznavanja in poro¢anja
suma PD/FT, enako velja za podrocje izobrazevanja ter notranje revizije in ukrepov
regulatorja.

10.3.4. Primerjava s preostalimi ugotovitvami iz nadnacionalne ocene tveganja

V nadnacionalni oceni tveganja je pri vecini produktov sektorja iger na sre€o izpostavljena
groznja infiltracije kriminalnih zdruzb v ponudnike teh storitev. Navedena groznja je v
slovenskem sistemu omejena s pravili in kontrolami glede pridobitve dovoljenja za prirejanje
iger na sreco ter omejitvami glede zasebnega lastniStva, zato je iz tega vidika ocena tveganosti
sektorja iger na sreco v Sloveniji nizja.

V nadnacionalni oceni tveganja je izpostavljen tudi vidik prirejanja rezultatov Sportnih
tekmovanj in kupovanja zmagovitih loterijskih listkov. V zvezi s tem je treba izpostaviti, da so
stavni dogodki, ki so uvrS€eni na stavno listo, med drugim podprti tudi z nadzornimi programski
orodji Betradarja in GLMS, slednjega pa omenja tudi nadnacionalna ocena tveganja med
olajSevalne ukrepe za sektor. Poleg se izvaja tudi sprotni nadzor preko NIS, v katerega so
neposredno povezani nadzorni informacijski sistemi koncesionarjev in sistemi, na katerih
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prireditelji prirejajo spletne igre na sre€o, pri klasi¢nih spletnih igrah na sre€o pa sta
koncesionarja uvedla vrsto omejitev glede vplacil in izpladil.

Nadnacionalna ocena tveganja izpostavlja Se prirejanje spletnih iger na sreco, glede Cesar je
treba upostevati, da v Sloveniji v obdobju 2020-2023 noben prireditelj posebnih iger na sre¢o
ni imel koncesije za prirejanje posebnih iger na sreCo na spletu, medtem ko za spletne
(klasi€ne) igre na sreco veljajo predhodno opisane omejitve.

10.3.5. Ocena posebnih tveganj

e Virtualne valute

Prireditelji iger na sreco v Sloveniji ne poslujejo z virtualnimi valutami, zato tveganja glede
uporabe virtualnih valut niso upostevna.

¢ Neprofitne organizacije

V zvezi s strukturo strank iz 11. ¢lena ZIS in podatkov prirediteljev izhaja, da so udelezenci pri
klasi¢nih igrah na sre¢o samo fiziCne osebe, zato tveganja, ki so povezana z zlorabo
neprofitnih organizacij kot pravnih oseb za namen FT, ne pridejo v postev.

e Pravno-organizacijske oblike

V zvezi s strukturo strank iz 11. ¢lena ZIS in podatkov prirediteljev izhaja, da so udelezenci pri
klasi¢nih igrah na srec¢o samo fizicne osebe, zato tveganja, ki so povezana z zlorabo pravnih
oseb za zakrivanje identitete storilcev kaznivih dejanj, ne pridejo v postev.

e Predmeti kulturne dedis¢ine

Glede na naravo storitev v sektorju iger na sre€o tveganja povezana s preprodajo predmetov
kulturno dedisCine niso upostevna.

10.3.6. Ugotovitve in predlagani ukrepi

Podro€je iger na sre€o je v Sloveniji zelo podrobno in natanéno regulirano, tako glede
pridobivanja dovoljenja za prirejanje iger na sreco, lastniStva koncesionarjev (z izjemo igralnih
salonov) kot tudi licenciranja osebja v igralnicah in igralnih salonih. Na ta nacin je zagotovljen
nadzor nad morebitno infiltracijo kriminalnih zdruzb v strukture koncesionarjev. Podrocje
prirejanja spletnih iger na sreCo pa je omejen na klasiCne igre na sreco, pri ¢emer se z
omejitvami tveganje teh produktov ustrezno obvladuje.

Hkrati FURS izvaja u€inkovit nadzor nad izvajanjem ZPPDFT-2 pri koncesionarjih, pri éemer
iz ugotovitev iz nadzornih postopkov izhaja, da so kontrolni ukrepi pri teh zavezancih uc€inkoviti
Z izjemo potencialno pomanjkljivega izobrazevanja in usposabljanja vseh oseb v prodajni
mrezi klasicnih iger na sreco.

Na podlagi navedenega ocenjujemo, da je skupna ocena tveganja na podrog¢ju klasi¢nih
iger na srec¢o nizka (Low), na podrocju posebnih iger na sre€o pa srednje nizka
(Medium-Low), in sicer zaradi nekoliko viSjega inherentnega tveganja.
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10.4. OCENA RANLJIVOSTI SEKTORJA ZASTAVLJALNIC

10.4.1. Opredelitev in materialnost sektorja

V skladu z 19. to&ko prvega odstavka 4. ¢lena ZPPDFT-1 oziroma 18. toCko prvega odstavka
4. Clena ZPPDFT-2 so zavezanci za izvajanje ukrepov za odkrivanje in prepreevanje pranja
denarja in financiranja terorizma zastavljalnice.

Zastavljalnice so bile zavezanci ze v skladu s prvim Zakonom o prepre€evanju pranja denarja
(Uradni list RS, §t. 36/94), ki je zacel veljati v juniju 1994. Direktiva (EU) 2015/849 kot tudi
njene predhodnice ne obravnavajo zastavljalnic kot samostojne kategorije zavezancev.
Podobno tudi v Uredbi (EU) 2024/1624 zastavljalnice ne bodo samostojna kategorija
zavezancev. V ZPPDFT-1 oziroma ZPPDFT-2 ni definicije zastavljalnice, prav tako dejavnost
zastavljalnic ni samostojno urejena v drugi zakonodaji. Po vsebini je zastavljalnistvo ena od
oblik kreditiranja, kjer posojilojemalec prinese v zastavljalnico predmet oziroma premi¢nino in
jo zastavi, viSina posojila pa je odvisna od vrednosti zastavljene premicnine. Zastavljalnica
zadrZi premiénino in jo lahko proda, e posojilojemalec posojila ne poplaca. Potrosniske
kreditne pogodbe ureja Zakon o potro3niskih kreditinh (Uradni list RS, &t. 77/16, 92/21 — ZBan-
3in 12/24 — ZKSNKB, v nadaljevanju: ZPotK-2). V PRS je trenutno vpisanih 62 subjektov, ki
imajo kot glavno dejavnost navedeno »Drugo kreditiranje«. Pet subjektov v PRS pa ima v
nazivu oziroma firmi navedeno, da gre za zastavljalnico. Ocenjujemo, da je zastavljalnic v
Republiki Sloveniji med 5 in 10.

10.4.2. Ocena inherentnega tveganja

Glede na to, da v praksi stranka zastavljalnice svojo premicnino prinese v zastavljalnico ter jo
zastavljalnici preda v posest, po naravi stvari pri zastavljalnicah praviloma pride v postev
ponujanje storitev v neposredni navzocCnosti stranke. Prav tako je tipi€no za zastavljalnice, da
poslujejo oziroma izplaCujejo posojila v gotovini. Poglavitno groZnjo za pranje denarja ali
financiranje terorizma pri dejavnosti zastavljalnic predstavlja nevarnost, da stranka pridobi
sredstva z zastavitvijo premozenja, ki je nezakonitega izvora. Obstaja tudi groznja infiltracije
kriminalnih zdruzb oziroma zavestnega sodelovanja zastavljalnic pri ustvarjanju dobicka s
prodajo zastavljenega premozenja, ki je nezakonitega izvora. V takdnem primeru kriminalna
zdruzba sodeluje z zastavljalnico in namerno ne poplaa posojila, zato da zastavljalnica s
prodajo tega premozenja prikriva njegov nezakoniti izvor.

Inherentna tveganja z vidika pranja denarja in financiranja terorizma v sektorju
zastavljalnic so predvsem zaradi majhnosti trga in nizkih zneskov ocenjena kot nizka,
inherentna tveganja z vidika financiranja proliferacije pa nizka oziroma neznatna.

10.4.3. Ocena kontrolnega okolja

Dejavnost zastavljalnic ni v celoti regulirana. V primeru sklepanja kreditnih pogodb bi lahko
pridle v postev doloCbe ZPotK-2, vendar v praksi ugotavljamo, da zastavljalnice niso vpisane
v register dajalcev kreditov za opravljanje storitev potroSniskega kreditiranja. Zato doloCene
vstopne kontrole, ki jih ZPotK-2 postavlja za dajalce kredita, v praksi za zastavljalnice ne
pridejo v posStev. Za dejavnost zastavljalnic ni smernic v zvezi z izvajanjem ukrepov po
ZPPDFT-1 oziroma ZPPDFT-2. Poleg tega se zastavljalnice tudi ne povezujejo v interesna
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zdruZenja, kjer bi na podrocju prepre€evanja pranja denarja in financiranja terorizma izvajali
izobraZevanje oziroma nudili podporo ¢lanom.

Glede na navedeno posameznih podrogcji kontrolnega okolja (upravljanje tveganj PD/FT,
politik in postopkov, pregleda stranke, vodenja evidenc in hrambe podatkov, zaposlenih
za PPDFT, zaznave in poro¢anja suma PD/FT, nadzora in notranje kontrole ter
izobrazevanja) ni bilo mogoce oceniti. Kontrolno okolje za poro€anje ni bilo ocenjeno
kot relevantno. Glede podroéja notranje revizije je ugotovljeno, da zaradi majhnosti
zastavljalnic kontrolno okolje ne pride v postev, saj tudi najvec¢ja znana zastavljalnica
ne izpolnjuje pogojev za srednjo druzbo po ZGD-1.

10.4.4. Primerjava z ugotovitvami iz Nadnacionalne ocene tveganja

Nadnacionalna ocena tveganja zastavljalnic ne obravnava samostojno, temvec jih omenja
zgolj v delu, ki se nanaSa na gotovinsko intenzivne dejavnosti, pri Cemer tudi iz pregleda
spletnih strani zaznanih slovenskih zastavljalnic izhaja, da nudijo gotovinska posojila.

Hkrati se po vsebini del nadnacionalne ocene tveganja, ki obravnava potrosniske kredite in
posoijila nizkih zneskov, lahko nana$a tudi na dejavnost zastavljalnic. Pri zastavljalnicah je
treba upostevati, da je osnovni pogoj zastava doloCenega premozZenja, hkrati pa se zdi, da
zastavljalnice v Sloveniji nimajo tolikSnega dnevnega obsega poslovanja, da bi to bil faktor
tveganja za financiranje terorizma. V zvezi z groznjo za pranje denarja nadnacionalna ocena
tveganja izpostavlja digitalno ponujanje potrosniskih kreditov, kar prav tako ne pride v postev
pri zastavljalnicah, kjer se zaradi zastave fizi€nih predmetov predpostavlja prisotnost stranke.

10.4.5. Ocena posebnih tveganj

e Virtualne valute

Splosni pregled sektorja ne kaze na to, da zastavljalnice omogoc€ajo izplacilo posojila oziroma
odkup v virtualnih valutah. Zato ocenjujemo, da je sektor minimalno izpostavljen tveganjem v
zvezi uporabo virtualnih valut.

¢ Neprofitne organizacije

Ocenjujemo, da tudi sektor zastavljalnic ni izpostavljen tveganjem glede zlorabe neprofitnih
organizacij za namen financiranja terorizma.

e Pravno-organizacijske oblike

Glede na splosno ugotovitev, da so stranke zastavljalnic fizi€ne osebe, ocenjujemo, da
zastavljalnice niso izpostavljene znatnemu tveganju zlorabe pravno-organizacijskih oblik za
zakrivanje dejanskega lastniStva.

e Predmeti kulturne dediSéine

Podatkov o strankah zastavljalnic, ki bi opravljale ali sklepale posle v zvezi s predmeti kulturne
dedig&ine, nismo prejeli. Ceprav je tudi pri zastavljalnicah mozno, da stranka zastavi predmet
kulturne dedi8Cine, gre v praksi pri tak8nih predmetih, vsaj z vidika pranja denarja in
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financiranja terorizma, za predmete vedéjih vrednosti, s katerimi se trguje prek drazbenih his,
zato ocenjujemo, da sektor zastavljalnic ni izpostavljen tveganjem s preprodajo teh predmetov.

10.4.6. Ugotovitve in predlagani ukrepi

Glede na oceno Stevila zastavljalnic in njihovega obsega poslovanja je slovenski trg
zastavljalnistva nerazvit. Hkrati gre v osnovi za dejavnost, kjer ni tipicno ¢ezmejno poslovanje
in kjer so zneski posojil nizki. Po drugi strani pa gre za dejavnost s pretezno gotovinskim
poslovanjem, pri Cemer je nadzor nad temi zavezanci s strani pristojnih organov pomanjkiljiv.
V zvezi s tem pa dodatno povecuje tveganje tudi pomanjkanje podatkov o poslovanju teh
zavezancev. Nejasen je tudi poloZaj zastavljalnic, saj se postavlja vpradanje, ali se ti subjekti
morajo registrirati kot dajalci kreditov, kadar sklepajo kreditne pogodbe namesto prodajnih
pogodb z moznostjo odkupa.

Na podlagi navedenega ocenjujemo, da je skupna ocena tveganja sektorja zastavljalnic
nizka (Low).
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10.5. OCENA RANLJIVOSTI SEKTORJA RACUNOVODIJ IN DAVCNIH
SVETOVALCEV

10.5.1. Opredelitev in materialnost sektorja

To¢nega Stevila pravnih in fiziénih oseb, ki opravljajo poslovno ali poklicho dejavnost
raCunovodskih storitev ali storitev davénega svetovanja ni mogocCe dolocCiti, saj ne gre za
regulirana poklica. Tako tudi ne obstaja to¢na definicija »raCunovodskih storitev« ali »storitev
davénega svetovanja«. Pri oceni Stevila zavezancev — raCunovodij in davénih svetovalcev
primarno izhajamo iz Stevila poslovnih subjektov, ki so vpisani v Poslovni register Slovenije (v
nadaljevanju: PRS) in imajo kot v PRS vpisano dejavnost »Racunovodske, knjigovodske in
revizijske dejavnosti; davéno svetovanje«. V letih 2020-2023 se Stevilo takSnih subjektov giblje
okoli 4.500, podobno kot v predhodnem ocenjevalnem obdobiju.

10.5.2. Ocena inherentnega tveganja

Organizirane kriminalne zdruzbe za pranje sredstev nezakonitega izvora pogosto zlorabljajo
strokovnjake na raunovodskem in davénem podrocju, saj lahko izkoristijo njihove svetovalne
storitve in specializirano znanje o oblikovanju in upravljanju struktur ter sposobnost
zagotavljanja dokumentacije in zagotovil v zvezi s poslovnimi dejavnostmi, kakor izhaja iz
ugotovitev nadnacionalne ocene tveganja. Poleg tega je ranljivost ratunovodskega servisa
zelo velika pri pripravi raCunovodskih izkazov, saj praksa iz tujine kaze, da se npr. precej
nezakonito pridobljenega premoZenja lahko legalizira ravno skozi prirejene radunovodske
izkaze. To potrjujejo tudi izkuSnje in podatki UPPD, ki skozi obravnavno sumljivih transakcij
zaznava sodelovanje domacih raCunovodskih servisov z druzbami in posamezniki, ki jih
obravnava UPPD. Za uginkovito prepre€evanje tovrstnih pojavov je kljuéno zavedanje sektorja
o ranljivosti.

Po podatkih zavezancev, pridobljenin s pomocjo vpraSalnikov, in podatkih zdruzenj
zavezanceyv je velika ve€ina njihovih strank, priblizno 96 odstotkov, domacih strank oziroma
strank s sedeZem, stalnim ali zaCasnim prebivalis¢em v Republiki Sloveniji, saj so v obdobju
2020-2023 v povprecju imeli nekaj manj kot Stiri odstotke strank s sedezem ali stalnim oziroma
zaCasnim prebivalis¢em v drugih drzavah ¢lanicah EU ter manj kot polovico odstotka strank s
sedezem ali stalnim oziroma zaCasnim prebivaliS¢em v tretjih drzavah. Pri tem pa je manj kot
odstotek zavezancev odgovorilo, da so imeli v obdobju 2020-2023 stranke ali transakcije,
povezane s tretjimi drzavami z visokim tveganjem iz Sestega odstavka 55. ¢lena ZPPDFT-2.

Inherentna tveganja z vidika pranja denarja in financiranja terorizma pri ponudnikih
raunovodskih storitev in storitev davénega svetovanja so ocenjena kot obi€ajna,
inherentna tveganja z vidika financiranja proliferacije pa nizka oziroma neznatna.

10.5.3. Ocena kontrolnega okolja

Kot veliko pomanjkljivost, ki vpliva tudi na ucinkovito obvladovanje tveganj pranja denarja in
financiranja terorizma v tem sektorju, je treba izpostaviti pomanjkanje zakonske ureditve
poklica raCunovodij in davcnih svetovalcev. Kot je bilo pojasnjeno, ta pomanjkljivost med
drugim vpliva na zmoznost identifikacije zavezancev in na kakovost izvedenih radunovodskih
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storitev ter posredno tudi na pravilno izvajanje zakonodaje s podrocja prepreCevanja pranja
denarja in financiranja terorizma.

Ceprav tudi nekateri drugi poklici, ki so hkrati zavezanci po ZPPDFT-2, niso vsebinsko
regulirani, je treba upostevati, da sektor raCunovodskih servisov in davénih svetovalcev nudi
svoje storitve velikemu Stevilu poslovnih subjektov, zato pomanjkanje vsebinske regulative na
tem podrocju predstavlja vecjo ranljivost glede pranja denarja in financiranja terorizma.

Poleg tega pomanjkanje zakonske ureditve poklica pomeni, da ni ustreznih kontrol vstopa
zavezancev na trg. Tako se ne preverja, ali so zavezanci sami, njihovo poslovodstvo ali
formalni in dejanski lastniki povezani z organiziranimi kriminalnimi zdruzbami. Podobno se
pred podelitvijo dovoljenja ne preverja sposobnosti in primernosti vodstvenega kadra (t. i. »fit
and proper« preverjanje) ter primernosti kontrol in postopkov za ucinkovito obvladovanje
tveganj pranja denarja in financiranja terorizma.

V precej$njemu Stevilu neposrednih nadzorov pri raéunovodjah in davénih svetovalcih v letu
2023 je UPPD ugotovil znatne pomanijkljivosti glede izdelave ocen tveganj zavezancev in ocen
tveganj strank, kar bistveno vpliva na zmoznost vzpostavitve ucinkovitega upravljanja tvegan,;.
Podobno je UPPD pri neposrednih nadzorih raunovodij in davénih svetovalcev v letu 2023 v
skoraj 19 odstotkih vseh nadzorov ugotovil nepravilnosti v zvezi z obveznostjo vzpostavitve in
izvajanja uc€inkovitih politik, kontrol in postopkov za ublaZitev in obvladovanije tveganj pranja
denarja in financiranja terorizma, in sicer je Slo pretezno za to, da zavezanci teh politik, kontrol
in postopkov sploh niso imeli vzpostavljenih. Nadalje je UPPD v neposrednih nadzornih v letu
2023 v dobrih 57 odstotkih primerov ugotovil, da ti zavezanci niso izvajali ukrepov za
poznavanje stranke v skladu z zakonom, ter da zavezanci ne vodijo ustreznih evidenc.

V obravnavanem obdobju so ponudniki racunovodskih storitev in storitev davénega svetovanja
skupaj sporocili zgolj pet sumljivih transakcij. Vendar iz podatkov UPPD, in sicer analize prijav
sumljivih transakcij drugih zavezancev, predvsem bank, izhaja tudi, da so se racunovodski
servisi oziroma racunovodje in davEni svetovalci pojavljali v povezavi s temi sumljivimi
transakcijami, predvsem kot kontaktne osebe oziroma tocCke, ki so v imenu strank dajale
pojasnila in dokumentacijo bankam, oziroma je iz samih prijav sumljivih transakcij izhajalo, da
je stranka imela zunanjega raCunovodjo oziroma dav&nega svetovalca.

Sicer glede na lastnosti tipi¢nih strank raunovodskih servisov in dav¢nih svetovalcev — majhni,
domadi subjekti — ni izklju€eno, da je vecina teh strank neznatno tveganih oziroma da pri vecini
poslovanje ni sumljivo. Vendar je treba upostevati tudi okolis€ino, da imajo ti zavezanci zelo
veliko Stevilo strank, posebej poslovnih subjektov. Zato bi se glede na Stevilo strank, ki jih imajo
ti zavezanci, pri€akovalo, da bolj pogosto zaznavajo in sporo¢ajo sumljive transakcije. Glede
na navedeno in na podlagi podatkov iz prijav sumljivin transakcij drugih zavezancev ter
ugotovitev iz nadzornih postopkov UPPD glede pomanjkljivega izvajanja ukrepov po ZPPDFT-
2 lahko sklepamo, da nizko Stevilo sporoCenih sumljivih transakcij s strani raunovodskih
servisov in davCnih svetovalcev kaze na sistemske pomanjkljivosti pri zaznavanju in
sporocCanju sumljivih transakcij s strani teh zavezancev.

Na podlagi navedenega ocenjujemo, da je kontrolno okolje pomanjkljivo.
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10.5.4. Primerjava z ugotovitvami iz Nadnacionalne ocene tveganja

Iz ugotovitev Nadnacionalne ocene tveganja, ki se nana$ajo na racunovodje in davcne
svetovalce, izhaja, da se kar nekaj tipicnih scenarijev tveganja povezanih z zlorabo teh
poklicev nana$a na storitve, ki jih radunovodski servisi in davéni svetovalci v Sloveniji v praksi
sploh ne izvajajo ali ne izvajajo pogosto, npr. (i) oblikovanje in upravljanje podjetij oziroma
skladov (t. i. »trusts«, ki jih v slovenskem pravnem redu ne poznamo), (ii) nhakup oziroma
prodaja nepremicnin, in (iii) sprozanje sodnih oziroma podobnih postopkov. Poleg tega iz
nadzorov in ugotovitev UPPD pri obravnavi sumljivih transakcij ne izhaja, da bi se v povezavi
s temi zavezanci pogosto pojavijali primeri tehnik pranja denarja, ki so omenjeni v
nadnacionalni oceni tveganja: (i) ustvarjanje kompleksnih lastniSkih struktur, (ii) zagotavljanje
slamnatih moz za upravljanje s podijetji, in (iii) zagotavljanje fiktivnih dejanskih lastnikov.

Ocenjujemo, da je predvsem zaradi omejenega nabora storitev, ki jih v praksi ti zavezanci
nudijo svojim strankam, groznja pranja denarja in financiranja terorizma v Sloveniji v primerjavi
z nadnacionalno oceno tveganja nekoliko nizja. Medtem ko je ranljivost sektorja zaradi
pomanjkljivega zavedanja tveganj pranja denarja in financiranja terorizma ter izvajanja
ukrepov za preprecevanje pranja denarja in slabe organiziranosti nekoliko visja.

10.5.5. Ocena posebnih tveganj

e Virtualne valute

Glede na podatke, ki so jih podali zavezanci, velika vec€ina ne posluje z virtualnimi valutami
oziroma tudi nima strank, ki bi poslovale z virtualnimi valutami, niti ne hrani virtualnih valut, kar
je skladno s podatki iz registra ponudnikov storitev virtualnih valut. Ocenjujemo, da je sektor
minimalno izpostavljen tveganjem v zvezi uporabo virtualnih valut.

¢ Neprofitne organizacije

Kot izhaja iz strateSke analize tveganj glede zlorabe neprofitnih organizacij v Republiki
Slovenije za namen financiranja terorizma, sektor neprofitnih organizacij ni izpostavljen
groznjam financiranja terorizma. V povezavi s sektorjem racunovodij in dav&nih svetovalcev
pa je bilo ugotovljeno, da ima sicer veC kot polovica zavezancev stranke, ki so neprofitne
organizacije, in sicer v povprecju 5 taksnih strank, vendar nobeno od teh niso ocenili kot visoko
tvegano. Manj kot 5 odstotkov zavezancev, ki so navedli, da imajo stranke neprofitne
organizacije, pa so sporocili podatke o izvajanju ¢ezmejnih transakcij teh strank (tudi znotraj
EU), pri ¢emer so v povprecju te transakcije znasSale med okoli 15 in 36 odstotkov vseh
transakcij. Vendar pa nobeden od zavezancev ni ocenil teh strank kot visoko tveganih
neprofitnih organizacij, pri ¢emer je treba upoStevati, da tudi UPPD obravnavi sumljivih
transakcij v obravnavanem obdobju ni zaznal sumov financiranja terorizma v povezavi z
neprofitnimi organizacijami.

Ob upoStevanju vsega navedenega ocenjujemo, da sektor ni izpostavljen tveganjem glede
Zlorabe neprofitnih organizacij za namen financiranja terorizma.

e Pravno-organizacijske oblike
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Vecina strank je torej slovenskih druzb z omejeno odgovornostjo, ki je tudi sicer najbolj pogosta
in najbolj razsirjena oblika gospodarske druzbe. Druzbe z omejeno odgovornostjo imajo v
osnovi tudi enostaven sistem upravljanja, podatki o druzbeniki, poslovnih delezih, osebah,
pooblas&enih za zastopanje, ¢lanih organa nadzora ter Cistopisi druzbenih pogodb oziroma
aktov o ustanovitvi druzb pa so javno dostopni. Podatke o dejanskih lastnikih morajo ugotoviti
in vpisati v register. Ne glede na navedeno pa ob upostevanju glede ugotovitev iz nadzorov
UPPD, da zavezanci raCunovodski servisi in davéni svetovalci v znatnem delezu pomanijkljivo
ali sploh ne ugotavljajo dejanskih lastnikov svojih strank. Zato ocenjujemo, da so zavezanci
izpostavljeni zmernemu tveganju zlorabe pravno-organizacijskih oblik za zakrivanje
dejanskega lastnistva.

e Predmeti kulturne dedisSéine

V zvezi s tveganji povezanimi s preprodajo predmetov kulturno dedis€ine je treba tudi
upostevati, da raCunovodski servisi in davéni svetovalci v praksi ne upravljajo s premozenjem
svojih strank in ne igrajo vloge posrednika pri konkretnih transakcijah. Ob hkratni nerazvitosti
slovenskega trga s predmeti kulturne dediSCine in izredno majhnemu obsegu poslovanja
zavezancev racunovodij in davenih svetovalcev s strankami, ki so opravljale ali sklepale posle
v zvezi s predmeti kulturne dediScine, ocenjujemo, da so tveganja povezana s preprodajo
predmetov kulturno dedidCine v sektorju racunovodskih servisov in davCnih svetovalcev
neznatna.

10.5.6. Ugotovitve in predlagani ukrepi

Pri zavezancih raCunovodskih servisih in davénih svetovalcih gre praviloma za manjSe
subjekte z manjSim Stevilom domacih strank, ki za svoje stranke praviloma ne izvajajo
transakcij, temvec knjizijo poslovne dogodke. Hkrati pa je to¢no Stevilo teh zavezancev zaradi
pomanjkanja regulacije in nezanemarljivega obsega sive ekonomije neznano, pri cemer se
ocenjuje, da jih je med 4.000 in 15.000. Posledi¢no tudi ni mogoc€e doloditi toénega Stevila
strank teh zavezancev, vendar je glede na ocene to Stevilo relativno visoko, in sicer okoli
100.000 strank, pri ¢emer gre veCinoma za poslovne subjekte. To pomeni, da zavezanci
racunovodije in daveni svetovalci s svojimi storitvami pokrivajo velik del poslovnih subjektov v
Republiki Sloveniji. Zaradi pomanjkanja regulacije pa tudi ni ustreznih nadzorov nad infiltracijo
kriminalnih zdruzb v strukture zavezancev. Hkrati je glede na ugotovitve UPPD glede
obravnavanih sumljivih transakcijah in nadzorih nad izvajanjem ZPPDFT-2 mogoce zakljuciti,
da kontrolni ukrepi pri teh zavezancih niso ucinkoviti.

Na podlagi navedenega ocenjujemo, da je skupna ocena tveganja sektorja raunovodij
in davénih svetovalcev srednje visoka (Medium-High).
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10.6. OCENA RANLJIVOSTI SEKTORJA PODJETNISKIH IN
FIDUCIARNIH STORITEV

10.6.1. Opredelitev in materialnost sektorja

V skladu s podtocko m) 19. to¢ke prvega odstavka 4. ¢lena ZPPDFT-1 oziroma podtocko 1)
19. toCke prvega odstavka 4. ¢lena ZPPDFT-2 so zavezanci za izvajanje ukrepov za odkrivanje
in prepreCevanje pranja denarja in financiranja terorizma pravne in fizicne osebe, ki opravljajo
poslovno ali poklicno dejavnost podjetniskih ali fiduciarnih storitev.

V skladu s 30. tocko 3. ¢lena ZPPDFT-1 oziroma 34. tocko 3. ¢lena ZPPDFT-2 pa je oseba, ki
zagotavlja podjetniSke ali fiduciarne storitve, vsaka fizi€na ali pravna oseba, ki kot svojo
poslovno dejavnost opravlja katero izmed naslednjih storitev za tretjo osebo:

a) ustanavlja pravne osebe,

b) opravlja viogo ali drugi osebi omogoa opravljati viogo direktorja, poslovodje ali
druzbenika, pri tem pa ne gre za dejansko opravljanje poslovodne funkcije oziroma
oseba ne prevzema poslovnega tveganja v zvezi s kapitalskim vlozkom v pravni osebi,
v kateri je formalno druzbenik,

c) pravni osebi zagotavlja registrirani sedez, poslovni, dopisni ali upravni naslov in druge
S tem povezane storitve,

d) ¢&) opravlja vlogo ali drugi osebi omogoc¢a opravljati vilogo skrbnika ustanove, sklada ali
podobnega pravnega subjekta tujega prava, ki sprejema, upravlja ali razdeljuje
premozenjska sredstva za doloCen namen, pri Cemer opredelitev ne zajema skrbnikov
investicijskih skladov, vzajemnih pokojninskih skladov in pokojninskih druzb,

e) opravljavlogo ali drugi osebi omogo¢a opravljati viogo delniarja za racun druge osebe,
razen Ce gre za druzbo, katere vrednostni papirji so uvrS€eni v trgovanje na
organiziranem trgu in za katero v skladu s pravnimi akti EU ali primerljivimi
mednarodnimi standardi veljajo zahteve po razkritju podatkov.

Sicer pa dejavnost zagotavljanja podjetniskih ali fiduciarnih storitev ni samostojno urejena v
podro¢ni zakonodaiji, v skladu s katero bi bil urejen nadin opravljanja teh storitev, vstopne
kontrole na trg za subjekte, ki Zelijo opravljati te storitve oziroma postopek registracije ali
licenciranja teh subjektov, vklju¢no s postopki za oceno primernosti kljuénih oseb, ipd. Prav
tako v SKD ni samostojne dejavnosti zagotavljanja podjetniskih ali fiduciarnih storitev. V praksi
zagotavljajo podjetniSke ali fiduciarne storitve tudi druge kategorije zavezancev, npr.
rac¢unovodje oziroma racunovodski servisi, davéni svetovalci in odvetniki oziroma odvetniSke
druzbe. Navedeno izhaja tako iz ugotovitev v postopkih nadzora, ki jih je izvajal UPPD, oziroma
iz vprasalnikov, ki so bili navedenim zavezancem poslani za potrebe predmetne nacionalne
ocene tveganja. Kljub temu pa majhen delez teh zavezancev zagotavlja podjetniske ali
fiduciarne storitve. Ocenjujemo, da je Stevilo gospodarskih subjektov, ki v Sloveniji zagotavljajo
podjetniske ali fiduciarne storitve, med 177 in 570.

10.6.2. Ocena inherentnega tveganja

Podobno kot v predhodni nacionalni oceni tveganja ocenjujemo, da dejavnost opravljanja
podjetniskih in fiduciarnih storitev ne predstavlja pomembnejSe ekonomske oziroma poslovne
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dejavnosti v Sloveniji, saj pravno oziroma gospodarsko okolje ni izkazalo vecje potrebe po
tovrstnih storitvah, kot je to prisotno v drugih drzavah.

Na podrocju podjetniskih in fiduciarnih storitev, ki se nanasa na ustanavljanje pravnih oseb ter
nudenja sedeZa pravne osebe in njenega zastopnika, ugotavljamo prisotnost zlorab tovrstne
dejavnosti, in sicer:

— ustanavljanje pravnih oseb na zalogo, kjer posamezniki ali druzbe ustanovijo vecje
Stevilo pravnih oseb, ki jih nato prodajajo drugim osebam, ki te druzbe (kot slamnate
druzbe) lahko zlorabijo za izvrSevanje gospodarskih kaznivih dejanj (predvsem davénih
utaj in PD),

— registracije oziroma nudenja sedeza vec razlicnim pravnim osebam na istem naslovu,
ki praviloma predstavlja samo »postni nabiralnik« posamezne druzbe, in na katerem
naslovu ni fizi€no mogoce opravljanje poslovne dejavnosti,

— zastopanje vec razliCnih pravnih oseb, kjer slovenski ali tuji drzavljani nastopajo kot
zastopniki ve€ razli¢nih pravnih oseb, a te funkcije dejansko ne opravljajo ampak zgolj
sluzijo kot slamnate osebe, ki se jih zlorablja predvsem za izvrSevanje gospodarskih
kaznivih dejan;.

Navedene storitve se tako lahko ucinkovito zlorabijo s strani organiziranih kriminalnih druzb ali
posameznikov na podrocju izvrSevanja gospodarskih kaznivih dejanj, predvsem davcnih utaj
preko tako imenovanih davénih vrtiljakov in posledi¢nega pranja denarja.

Pri oceni inherentnega tveganja sektorja podjetniskih in fiduciarnih storitev je treba izhajati
predvsem iz inherentne ocene tveganj sektorjev zavezancev, ki v praksi opravljajo tudi te
storitve, torej raunovodije, davéne svetovalce in odvetnike oziroma odvetnidke druzbe.

Ob upostevanju vsega navedenega ocenjujemo, da so inherentna tveganja z vidika pranja
denarja in financiranja terorizma v sektorju podjetniskih in fiduciarnih storitev obi€ajna,
inherentna tveganja z vidika financiranja proliferacije pa nizka oziroma neznatna.

10.6.3. Ocena kontrolnega okolja

Dejavnost ponujanja podjetniskih in fiduciarnih storitev ni samostojno regulirana, tako da so
subjekti, ki opravljajo te storitve regulirani zgolj v primeru, da so predmet regulative zaradi
drugih dejavnosti, ki jih opravljajo, kot npr. odvetniki oziroma odvetniSke druzbe. V primeru, da
podjetniske in fiduciarne storitve opravljajo ra¢unovodje ali dav¢ni svetovalci, pa prav tako niso
regulirani, kot je bilo pojasnjeno v poglavju, ki ureja sektor racunovodij in dav&nih svetovalcev.

Posamezna podrocja kontrolnega okolja so ocenjena kot pomanjkljiva, in sicer podrocje
upravljanja tveganj PD/FT, politik in postopkov, pregleda stranke, vodenja evidenc in
hrambe podatkov, zaznave in poro¢anja suma PD/FT, ter nadzora in notranje kontrole.

Podroéja porocanja in zaposlenih za PPDFT ter izobrazevanja so ocenjena kot
sprejemljiva, medtem ko zaradi majhnosti subjektov na trgu kontrolno okolje v zvezi z
izvajanjem notranje revizije po nasi oceni ne pride v postev, saj nismo zaznali subjekta,
ki bi ponujal podjetniske in fiduciarne storitve, ki bi izpolnjeval pogoje za srednjo druzbo
po ZGD-1.
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10.6.4. Primerjava z ugotovitvami iz Nadnacionalne ocene tveganja

Nadnacionalna ocena tveganja podjetniskih in fiduciarnih storitev ne obravnava samostojno,
temvel jih omenja v kontekstu skladov in ustanov, nominiranih direktorjev in lastnikov,
slamnatih podjetij, vlaganja v nepremicnine ter pri radunovodjah, revizorjih in davénih
svetovalcih. 1z nadnacionalne ocene tveganja izhaja, da drzave €¢lanice EU porocajo o krsitvah
glede izvajanja pregledov strank in sporo€anja sumljivih transakcij s strani ponudnikov storitev
podjetniskih in fiduciarnih storitev, kar posredno zaznavamo tudi v Sloveniji.

Ugotovitve iz nadnacionalne ocene tveganja glede grozenj v povezavi s storitvami podjetniskih
in fiduciarnih storitev so skladne z zlorabami tovrstne dejavnosti, ki smo jih navedli v poglavju
Z oceno inherentnega tveganja, prav tako pa podobno kot v nadnacionalni oceni tveganja
ugotavljamo, da se v praksi tovrstne storitve pojavljajo v kombinaciji z drugimi sektoriji.

10.6.5. Ocena posebnih tveganj

e Virtualne valute

Glede na to, da smo ocenili, da sta tako sektor raCunovodij in davénih svetovalcev kot sektor
odvetniSkih storitev minimalno izpostavljena tveganjem v zvezi uporabo virtualnih valut,
zaklju€ujemo, da enako velja za sektor podjetniSkih in fiduciarnih storitev.

¢ Neprofitne organizacije

V povezavi s tveganiji glede zlorabe neprofitnih organizacij za namen FT Ze v osnovi izhajamo
iz ugotovitev strateSke analize teh tveganj v Republiki Sloveniji, poleg tega pa smo tako za
sektor raunovodij in davenih svetovalcev kot tudi sektor odvetniSkih storitev ocenili, da nista
izpostavljena groznjam zlorabe neprofitnih organizacij za namen financiranja terorizma. Zato
ocenjujemo, da enako velja tudi za sektor podjetniskih in fiduciarnih storitev.

e Pravno-organizacijske oblike

V zvezi s tveganji, povezanimi z razli€nimi pravno-organizacijskimi oblikami, smo sicer v
sektorju racunovodij in davénih svetovalcev ter v sektorju odvetnisSkih storitev ocenili, da sta
sektorja izpostavljena zmernemu tveganju zlorabe pravno-organizacijskih oblik za zakrivanje
dejanskega lastnistva, predvsem zaradi pomanjkljivosti glede ugotavljanja dejanskih lastnikov
svojih strank tveganjem. Vendar v kontekstu podjetnisSkih in fiduciarnih storitev ni mogoce
zanemariti, da se ponudnike te storitve v praksi najbolj pogosto zlorablja ravno za potrebe
zakrivanja dejanskega lastniStva, zato ocenjujemo, da je sektor podjetniskih in fiduciarnih
storitev izpostavljen visokemu tveganju zlorabe pravno-organizacijskih oblik za zakrivanje
dejanskega lastnistva.

e Predmeti kulturne dedis¢ine

Ob hkratni nerazvitosti slovenskega trga s predmeti kulturne dediSCine ter minimalnem
oziroma izredno majhnem obsegu poslovanja zavezancev racunovodij in davcnih svetovalcev
ter odvetnikov in odvetniSkih druzb s strankami, ki opravljajo ali sklepajo posle v zvezi s
predmeti kulturne dediSCine, ocenjujemo, da so tudi tveganja povezana s preprodajo
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predmetov kulturno dedis€ine v sektorju podjetniskih in fiduciarnih storitev minimalna oziroma
neznatna.

10.6.6. Ugotovitve in predlagani ukrepi

Ocena tveganja sektorja podjetniskih in fiduciarnih storitev primarno izhaja iz ocene tveganj
sektorjev radunovodij in davénih svetovalcev ter odvetnikov in odvetniskih druzb, saj glede na
ugotovitve iz nadzorov UPPD navedeni kategoriji zavezancev v praksi najbolj pogosto
opravljajo te storitve. Treba pa je upostevati, da teh storitev ne opravljajo vsi predstavniki teh
dveh kategorij zavezancev, zato je tudi Stevilo zavezancev, ki opravljajo tovrstne storitve, in
Stevilo strank, za katere opravljajo te storitve, manjSe od skupnega Stevila racunovodij in
daveénih svetovalcev ter odvetnikov oziroma odvetniSkih druzb in od skupnega Stevila strank
teh dveh kategorij zavezancev. Hkrati pa tveganje do dolo&ene mere povecuje okolis¢ina, da
nad samim sektorjem podjetniskih in fiduciarnih storitev ni zadostnega samostojnega nadzora.

Na podlagi navedenega ocenjujemo, da je skupna ocena tveganja sektorja podjetnisSkih
in fiduciarnih storitev srednja (Medium).
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10.7. OCENA RANLJIVOSTI SEKTORJA TRGOVINE S PLEMENITIMI
KOVINAMI IN DRAGIMI KAMNI TER IZDELKI [Z NJIH

10.7.1. Opredelitev in materialnost sektorja

V skladu s podtocko n) 20. toCke prvega odstavka 4. ¢lena ZPPDFT-1 oziroma podto¢ko m)
19. toCke prvega odstavka 4. ¢lena ZPPDFT-2 so zavezanci za izvajanje ukrepov za odkrivanje
in prepreCevanje pranja denarja in financiranja terorizma pravne in fizicne osebe, ki opravljajo
poslovno oziroma poklicno dejavnost prometa plemenitih kovin in dragih kamnov ter izdelkov
iz njih. ToCnega Stevila zavezanceyv, ki opravljajo poslovno oziroma poklicno dejavnost prometa
plemenitih kovin in dragih kamnov ter izdelkov iz njih, ni mogo&e dolociti, saj ne gre za
regulirano dejavnost oziroma poklic. Glede na vrsto storitev oziroma produktov, ki jih nudijo,
sta znotraj te kategorije zavezancev dve skupini, in sicer skupina zlatarjev in draguljarjev, pri
katerih gre predvsem za majhne trgovce z nakitom, ki praviloma ne nudijo prodaje
nalozbenega zlata, ter skupina prodajalcev naloZzbenega zlata in drugih plemenitin kovin,
kamor sodijo tudi nekatere vecje zlatarne v Republiki Sloveniji in ponudniki nalozbenega zlata
in ostalih plemenitih kovin. Pri opredelitvi in materialnosti sektorja smo ti dve skupini
obravnavali lo¢eno, medtem ko smo ju pri oceni tveganj oziroma grozZenj in ranljivosti
obravnavali skupaj, saj se tudi v nadnacionalni oceni tveganja kategorija plemenitih kovin in
dragih kamnov kot blaga visoke vrednosti obravnava skupa;.

Ocenjujemo, da je bilo zlatarjev in draguljarjev v letih 2020-2023 v povprecju med 110 in 200,
prodajalcev naloZbenega zlata in drugih plemenitih kovin v letih 2020-2023 pa med 60 in 80.

10.7.2. Ocena inherentnega tveganja

Po podatkih zavezancev je velika vecina njihovih strank fizicnih oseb, veinoma stranke s
sedezem ali stalnim prebivaliS¢em v Republiki Sloveniji. V zvezi s podatki o poslovanju s
pravnimi osebami prav tako izhaja, da prevladujejo domace stranke pravne osebe, pri Eemer
gre pretezno za slovenske druzbe z omejeno odgovornostjo. V povprecju predstavlja priblizno
tretjina poslovanja s strankami gotovinsko poslovanje. Ze ob upo$tevanju velikosti celotnega
trga zlata in diamantov je mogoce zakljuciti, da je slovenski trg s plemenitimi kovinami in
dragimi kamni ter predmeti iz njih majhen oziroma nerazvit.

Tveganja izhajajo iz samih lastnosti plemenitih kovin in dragih kamnov ter izdelkov iz njih, kot
so enostavna hramba, likvidnost, prenosljivost. Je pa glede na oceno ¢istih prihodkov na eni
strani zlatarjev in draguljarjev ter na drugi strani prodajalcev nalozZbenega zlata treba
upostevati, da so ti prihodki pri prodajalcih naloZzbenega zlata nekajkrat vedji, poslediéno je
tudi materialnost tega dela sektorja vedja.

Zato ocenjujemo, da so inherentna tveganja z vidika pranja denarja in financiranja
terorizma v sektorju trgovine s plemenitimi kovinami in dragimi kamni ter predmeti iz
njih predvsem zaradi majhnosti trga obi¢ajna, inherentna tveganja z vidika financiranja
proliferacije pa nizka oziroma neznatna.

10.7.3. Ocena kontrolnega okolja
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Podobno kot pri nekaterih drugih nefinanénih zavezancih, dejavnost prometa plemenitih kovin
in dragih kamnov ter izdelkov iz njih ni v celoti regulirana. Sicer Zakon o izdelkih iz plemenitih
kovin (Uradni list RS, &t. 4/06 — UPB in 7/18, v nadaljevanju: ZIPleK) ureja tehniéne zahteve,
ki jih morajo izpolnjevati izdelki iz plemenitih kovin v prometu, postopke ugotavljanja in
potrievanja skladnosti teh izdelkov, njihovo oznagevanje izdelkov ter promet in nadzorstvo nad
njimi. Vendar ZIPleK ne ureja subjektov, ki opravljajo dejavnost prometa, kot takih oziroma
njihovo registracijo ali licenciranje ter preverjanje primernosti teh subjektov za opravljanje
dejavnosti v smislu nekaznovanosti, usposobljenosti za izvajanje podro€ne zakonodaje, kot je
ZPPDFT-1 oziroma ZPPDFT-2 ipd. Sama identifikacija zavezancev je torej oteZzena, prav tako
pa ni ustreznih vstopnih kontrol.

Nadalje je treba upostevati, da se v skladu z Uredbo (EU) 2018/1672 o kontroli gotovine, ki se
vnasa v Unijo ali izna8a iz nje (v nadaljevanju: Uredba (EU) 2018/1672), izvaja nadzor tudi nad
prenasanjem nalozbenega zlata v vrednosti 10.000 EUR ali ve¢ pri vstopu ali izstopu iz
Evropske unije. Glede na podatke organov, ki so pristojni za izvajanje kontrol, in sicer FURS
ter Policije, pa v obravnavanem obdobiju ni bilo prijav oziroma razkritij prenosov zlatih kovancev
in naloZbenega zlata.

Vecéina podroéij kontrolnega okolja je bilo ocenjenih kot pomanjkljivo, in sicer
upravljanje tveganj PD/FT, politike in postopki, pregled stranke, vodenje evidenc in
hramba podatkov, zaznava in poro¢anje suma PD/FT, nadzor in notranja kontrola, ter
izobrazevanje. Podrocje poro€anja znotraj zavezanca ni ocenjeno kot relevantno,
podroéja zaposlenih za PPDFT pa ni bilo mozno oceniti. Zaradi majhnosti subjektov v
sektorju prometa s plemenitimi kovinami in dragimi kamni ter izdelkov iz njih kontrolno
okolje v zvezi z izvajanjem notranje revizije ne pride v postev, saj tudi najvecji subjekti
v sektorju ne izpolnjujejo pogojev za srednjo druzbo po ZGD-1.

10.7.4. Primerjava z ugotovitvami iz Nadnacionalne ocene tveganja

Ugotovitve v zvezi z lastnostmi plemenitin kovin in dragih kamnov ter izdelkov iz njih so
relevantne tudi za slovenski trg, saj niso odvisne od specifik posameznega trga. Po drugi strani
pa iz nadnacionalne ocene tveganja izhaja, da za slovenski trg niso relevantne ugotovitve
glede trgovine z diamanti. Za Slovenijo so relevantne tudi ugotovitve iz nadnacionalne ocene
tveganja v zvezi z omejitvami gotovinskega poslovanja, kar naj bi vplivalo na obseg poslovanja
Z gotovino.

10.7.5. Ocena posebnih tveganj

e Virtualne valute

Glede na podatke, ki so jih podali zavezanci, zanemarljiv del posluje z virtualnimi valutami
oziroma ima stranke, ki bi poslovale z virtualnimi valutami. Noben od zavezancev pa ni porocal
o tem, da bi hranil virtualne valute v imenu in za raCun strank. Zato ocenjujemo, da je sektor
minimalno izpostavljen tveganjem v zvezi uporabo virtualnih valut.

o Neprofitne organizacije

Ocenjujemo, da sektor ni izpostavljen tveganjem glede zlorabe neprofitnih organizacij za
namen financiranja terorizma.
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e Pravno-organizacijske oblike

Po podatkih zavezancev je v obravnavanem obdobju deleZ strank pravnih oseb v povpreéju
znasal manj kot 2 odstotka vseh strank. Od tega je bilo po podatkih zavezancev najve¢
slovenskih druzb z omejeno odgovornostjo (med 76 % in 8 5%). Druga najpogostejSa
kategorija strank pravnih oseb so bile tuje druzbe z omejeno odgovornostjo. Glede na zelo
nizko Stevilo strank pravnih oseb ocenjujemo, da zavezanci v tem sektorju niso izpostavljeni
znatnemu tveganiju zlorabe pravno-organizacijskih oblik za zakrivanje dejanskega lastnistva.

e Predmeti kulturne dedis¢ine

Iz odgovorov na vpra3alnike izhaja, da v obravnavanem obdobju niso imeli strank, ki bi
opravljale ali sklepale posle v zvezi s predmeti kulturne dedi$gine. Ceprav je mozno, da izdelki
iz plemenitih kovin ali dragih kamnov predstavljajo tudi predmet kulturne dedi¢ine, se v praksi
s takSnimi izdelki trguje prek drazbenih hi§, zato je neizpostavljenost sektorja zlatarjev in
draguljarjev trgovini s predmeti kulturne dediscine pri¢akovana.

10.7.6. Ugotovitve in predlagani ukrepi

Glede na ocene S&tevila zavezancev in njihovega prometa ter v primerjavi s svetovnim trgom
Zlata in diamantov, je slovenski trg plemenitih kovin in dragih kamnov ter izdelkov iz njih zelo
majhen. Zakonodaja je sicer strozja kot na ravni EU, vendar se zdi, da se ta v praksi ne izvaja.
Pri tem pa zaradi pomanijkljivega nadzora ni mogoce z gotovostjo ugotoviti, v kolikSnem delezu
zavezanci v tem sektorju ucinkovito izvajajo ukrepe za prepre€evanje pranja denarja in
financiranja terorizma. Nereguliranost dejavnosti dodatno otezuje ucinkovit nadzor, poleg tega
pa zavezancem tudi niso na voljo posodobljena orodja oziroma usmeritve, ki bi jim pomagala
pri izvajanju svojih zakonskih obveznosti na podrocju prepre€evanja pranja denarja in
financiranja terorizma. Posledi¢no je zavedanje zavezancev v sektorju o tveganjih pranja
denarja in financiranja terorizma in o njihovih obveznostih na tem podrodju, z izjemo ¢lanov
SDZS, ki svojim ¢lanom nudi dolo€¢eno podporo z izobraZevanji, obveS€anjem o zakonskih
spremembah in tolmacenjem zakonodaje, nizko.

Na podlagi navedenega ocenjujemo, da je skupna ocena tveganja sektorja trgovine s
plemenitimi kovinami in dragimi kamni ter izdelki iz njih srednje visoka (Medium-High).
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10.8. OCENA RANLJIVOSTI SEKTORJA TRGOVINE Z UMETNISKIMI
DELI

10.8.1. Opredelitev in materialnost sektorja

V skladu s podtockama o) in p) 20. to¢ke prvega odstavka 4. ¢lena ZPPDFT-1 oziroma n) in
p) 19. to¢ke prvega odstavka 4. ¢lena ZPPDFT-2 so zavezanci za izvajanje ukrepov za
odkrivanje in prepre€evanje pranja denarja in financiranja terorizma pravne in fizi€ne osebe, ki
opravljajo poslovne oziroma poklicne dejavnosti trgovanja ali posredovanja v trgovini z
umetniskimi deli, vklju¢no ko to izvajajo umetniSke galerije, drazbene hiSe in prostocarinska
obmodja, ter hrambe umetniskih del, ko to izvajajo prostocarinska obmogdja, in organiziranja ali
izvajanja drazb.

Za potrebe nacionalne ocene tveganja zavezance, ki opravljajo dejavnost trgovanja ali
posredovanja v trgovini z umetniskimi, in zavezance, ki organizirajo ali izvajajo drazbe,
obravnavamo skupaj. ToCnega Stevila subjektov, ki opravljajo navedene dejavnosti, ni mogoce
to¢no doloéiti, saj ne gre za regulirana poklica. Ocenjujemo, da je dejansko Stevilo zavezancev
v tem sektorju med 100 in 150, pri ¢emer gre preteZzno za umetniSke prodajne galerije.
Ugotavljamo tudi, da je trg z umetnidkimi deli oziroma Se oZji trgi s predmeti kulturne dedis&ine
v Sloveniji nerazvit.

10.8.2. Ocena inherentnega tveganja

Pri oceni inherentnega tveganja je predvsem treba izhajati iz nerazvitosti in majhnosti sektorja
ter nejasne obravnave priloZnostne prodaje umetniskih del, ki jih posameznik poseduje. Po
podatkih zavezancev je vecCina njihovih strank fizi€nih oseb, v veliki ve€ini s sedezem ali
stalnim prebivaliS¢em v Republiki Sloveniji. Priblizno tretjina posluje z gotovino oziroma
strankam omogoc¢a poslovanje z gotovino.

Predvsem zaradi majhnosti in nerazvitosti trga, vendar ob upostevanju morebitnega obstoja
manjSega Stevila vedjih subjektov v povezavi s transakcijami vecjih vrednosti, ki zaradi
nejasnega statusa morda tudi niso zavezanci ocenjujemo, da so inherentna tveganja z
vidika pranja denarja in financiranja terorizma v sektorju trgovine z umetniskimi deli,
vkljuéno z drazbenimi hiSami, obi¢ajna, inherentna tveganja z vidika financiranja
proliferacije pa nizka oziroma neznatna.

10.8.3. Ocena kontrolnega okolja

Podobno kot pri ponudnikih racunovodskih storitev in storitev davénega svetovanja, na
uCinkovito obvladovanje tveganj pranja denarja in financiranja terorizma v sektorju trgovine z
umetniskimi deli, vkljuéno z dejavnostjo drazbenih hi$, vpliva pomanjkljiva zakonska ureditev
teh dejavnosti. Ta pomanjkljivost med drugim vpliva na zmoznost identifikacije zavezancey,
poleg tega pa tudi na kakovost izvedenih storitev ter na pravilno izvajanje zakonodaje s
podrocja prepre€evanja pranja denarja in financiranja terorizma. ZPPDFT-2 namre¢ ne ureja
nacina izvajanja storitev zavezancev, temvec€ zgolj ukrepe za prepreCevanje pranja denarja in
financiranja terorizma. Poleg tega pomanjkanje zakonske ureditve poklica pomeni, da ni
ustreznih kontrol vstopa zavezancev na trg. Tako se ne preverja, ali so zavezanci sami, njihovo
poslovodstvo ali formalni in dejanski lastniki povezani z organiziranimi kriminalnimi zdruzbami.
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Podobno se pred podelitvijo dovoljenja ne preverja sposobnosti in primernosti vodstvenega
kadra (t.i. »fit and proper« preverjanje) ter primernosti kontrol in postopkov za ucinkovito
obvladovanje tveganj pranja denarja in financiranja terorizma.

Veéina podro€ij kontrolnega okolja je bilo ocenjenih kot pomanjkljivo, in sicer
upravljanje tveganj PD/FT, politike in postopki, pregled stranke, vodenje evidenc in
hramba podatkov, zaznava in poro¢anje suma PD/FT, ter izobrazevanje. Podrogji
poro€anja znotraj zavezanca ter nadzora in notranje kontrole nista ocenjeni kot
relevantni, podrocja zaposlenih za PPDFT pa ni bilo mozno oceniti. Zaradi majhnosti
subjektov v sektorju prometa s plemenitimi kovinami in dragimi kamni ter izdelkov iz
njih kontrolno okolje v zvezi z izvajanjem notranje revizije ne pride v postev, saj tudi
najvedji subjekti v sektorju ne izpolnjujejo pogojev za srednjo druzbo po ZGD-1.

10.8.4. Primerjava z ugotovitvami iz Nadnacionalne ocene tveganja

Slovenski trg z umetnisSkimi deli je nerazvit in ni mocno povezan z velikimi centri trgovine z
umetniSkimi deli oziroma tudi sicer iz zbranih podatkov ni zaznati mo¢nega mednarodnega
elementa pri trgovanju s predmeti kulturne dediS€ine oziroma umetniSkimi deli. V
nadnacionalni oceni tveganja se v povezavi s COVID epidemijo izpostavlja tudi porast
digitalnih platform za prodajo umetniskih del, pri ¢emer je v Sloveniji relativno malo galerij s
spletnimi trgovinami. Nadnacionalna ocena tveganja izpostavlja tudi tveganja v povezavi s
(npr. v Nemcijo, Belgijo, Nizozemsko) oziroma v ZDA in Zdruzene arabske emirate. Glede na
podatke FURS pa pri carinskemu nadzor pri uvozu in izvozu predmetov kulturne dedis€ine ni
bilo zaznanih nepravilnosti glede izvoza kulturne dedis¢ine. V zvezi z ranljivostmi tega sektorja
v zvezi s pranjem denarja nadnacionalna ocena tveganja zaznava nekoliko boljSe zavedanje
sektorja, ¢eprav menimo, da to v Sloveniji zaradi pomanjkljivega oziroma neobstojeega
nadzora nad trgovci in posredniki v trgovini z umetniSkimi deli ter pomanjkanja aktivnosti
osvescCanja teh zavezancev ni podano.

10.8.5. Ocena posebnih tveganj

e Virtualne valute

Velika vecina ne posluje z virtualnimi valutami oziroma nima strank, ki bi poslovale z virtualnimi
valutami ter ne hrani virtualnih valut v imenu in za racun strank.

Glede na prejete podatke, tudi ob upostevanju potencialnega sivega trga, ocenjujemo, da je
sektor minimalno izpostavljen tveganjem v zvezi uporabo virtualnih valut.

¢ Neprofitne organizacije

Ocenjeno je, da sektor ni izpostavljen tveganjem glede zlorabe neprofitnih organizacij za
namen financiranja terorizma.

e Pravno-organizacijske oblike

Po podatkih zavezancev je v obravnavanem obdobju delez strank pravnih oseb znaSal med
16 in 19 odstotki ( v povpre€ju med 8 in 11 strank pravnih oseb), od tega najve¢ slovenskih
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druzb z omejeno odgovornostjo (med 40 % in 48 %). Druga najpogostejSa kategorija strank
pravnih oseb pa so bile slovenske delniSke druzbe (med 5 % in 9 %). Treba pa je upostevati,
da podatkov zavezancev ni mogocCe primerjati z ugotovitvami iz nadzorov, zato ni mogoce
oceniti, v kolikSni meri zavezanci ugotavljajo dejansko lastnistvo svojih strank pravnih oseb.
Ob hkratnem upostevaniju potencialno pomembnega dela sivega trzis¢a, za katerega ni realno
pricakovati, da izvaja ukrepe po ZPPDFT-2, ocenjujemo, da so zavezanci izpostavljeni

znatnemu tveganju zlorabe pravno-organizacijskih oblik za zakrivanje dejanskega lastnistva.
e Predmeti kulturne dedisScine

Iz odgovorov na vpraSalnike izhaja, da je v obravnavanem obdobju okoli 10 odstotkov
zavezancey, ki so oddali odgovore, imelo stranke, ki so opravljale ali sklepale posle v zvezi s
predmeti kulturne dedi€ine. 1z podatkov oziroma ocen navedenih zavezancev Se izhaja, da je
bilo opravljenih letno med 37 in 74 transakcij, katerih predmet je bil predmet kulturne dedis€ine.
Skupna vrednost se je v povprecju gibala med 39.00 EUR in 59.000 EUR. Glede na prejete
podatke je mogoce sklepati, da je bila povpre€na vrednost teh transakcij nizja od mejnega
praga iz 8. ¢lena ZPPDFT-2 za izvajanje ukrepov po tem zakonu.

Ceprav je glede na podatke o uvozu in izvozu predmetov kulturne dedi$gine mogode sklepati,
da je slovenski trg s predmeti kulturne dedidCine majhen oziroma nerazvit, so tveganja
povezana s preprodajo predmetov kulturno dediscine v sektorju trgovcev oziroma posrednikov
v trgovini z umetniskimi deli nekoliko bolj izraZzena, saj so predmeti kulturne dedis€ine tudi
glede na ugotovitve nadnacionalne ocene tveganja podkategorija umetniskih del.

10.8.6. Ugotovitve in predlagani ukrepi

Glede na podatke FURS, Ministrstva za kulturo in InSpektorata Republike Slovenije za kulturo
in medije v zvezi z uvozom in izvozom predmetov kulturne dediscine ter Stevilom in prihodki
subjektov, ki opravljajo dejavnosti v zvezi s trgovino z umetniskimi deli je mogoce sklepati, da
je trg z umetnidkimi deli v Republiki Sloveniji majhen oziroma nerazvit. Prav tako iz zbranih
podatkov ni mogo€e zaznati mo¢ne povezave s svetovnimi trgi umetnisSkih del in predmetov
kulturne dediscine. Hkrati pa je treba upostevati, da je po pri¢anjih predstavnikov industrije na
slovenskem trgu aktivno sicer majhno Stevilo subjektov, ki izvajajo transakcije z umetniskimi
deli velikih vrednosti. V praksi pa ti subjekti nimajo registrirane gospodarske dejavnosti, temvec¢
nastopajo na trgu kot zbiratelji. Nejasna meja med zbirateljstvom in izvajanjem gospodarske
dejavnosti, na podlagi ¢esar bi ti subjekti Steli za zavezance po ZPPDFT-2 pa povecuje
inherentno tveganje tega sektorja. Predvsem pa so zaradi pomanjkanja nadzora nad
izvajanjem ZPPDFT-2 pri zavezancih iz tega sektorja, vklju¢no z nadzorom nad subjekti, ki
nastopajo kot zbiratelji pa po vsebini opravljajo gospodarsko dejavnost, tveganja v zvezi s
kontrolnimi okolji izrazita. Posledica pomanijkljivega nadzora, pomanjkanja smernic oziroma
usmeritev in drugih podpornih aktivnosti, kar je povezano tudi s pomanjkanjem zdruzevanja v
tem sektorju zavezanceyv, pa je zelo nizko zavedanje tveganj pranja denarja in financiranja
terorizma v sektorju.

Na podlagi navedenega ocenjujemo, da je skupna ocena tveganja sektorja trgovine z
umetniskimi deli srednje visoka (Medium-High).
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10.9. OCENA RANLJIVOSTI SEKTORJA NEPREMICNINSKEGA
POSREDOVANJA

10.9.1. Opredelitev in materialnost sektorja

ZPPDFT-2 v 19.p) to¢ki prvega odstavka 4. ¢lena dolo¢a, da so zavezanci za izvajanje ukrepov
po tem zakonu pravne in fiziCne osebe, pri opravljanju poslovnih ali poklicnih dejavnosti
poslovanja z nepremic¢ninami, kamor spadajo poslovanje z lastnimi nepremiéninami, oddajanje
ali obratovanje lastnih ali najetih nepremicnin ter posrednistvo v prometu z nepremiéninami.
Enako je dolo¢al ZPPDFT-1 v 20.r) to¢ki prvega odstavka 4. ¢lena. V tem poglavju bo ocena
tveganja omejena na nepremicninske posrednike, ki opravljajo klasi¢éno viogo posredovanja
med dvema ali veC strankami pri prodaji nepremicnin oziroma dajanju nepremicnin v najem.
Glede posredovanja pri oddajanju ali najemanju nepremicnin je treba Se izpostaviti, da
zavezanci v skladu s 7. ¢lenom ZPPDFT-2 izvajajo ukrepe po tem zakonu, ¢e mesecna
najemnina za posamezno nepremic¢nino znasa 10.000 eurov ali ve€¢ (enako je dolocal
ZPPDFT-1 v 4.c ¢lenu). Posredovanje v prometu z nepremicninami, status nepremicninskih
druzb in nepremic¢ninskih posrednikov ureja Zakon o nepremiéninskem posredovanju (Uradni
list RS, §t. 72/06 — uradno precis¢eno besedilo, 49/11, 47/19, 18/23 — ZDU-10 in 116/23 — odI.
US, v nadaljevanju: ZNPosr).

V drugi polovici 2024 je bilo licenciranih in v imeniku nepremiéninskih posrednikov vpisanih
2806 nepremicninskih posrednikov. V primerjavi s podatki iz predhodnega ocenjevanega
obdobja se kaze trend povecevanja licenciranih nepremicninskih posrednikov. Ob tem je
potrebno omeniti, da se z dejavnostjo nepremicninskega posredovanja aktivno ne ukvarjajo
vsi licencirani posredniki. Ob upostevanju ocene iz prejSnjega ocenjevanega obdobja in trendu
poveCevanja Stevila posrednikov, se ocenjuje, da je Stevilo aktivnih nepremicninskih
posrednikov priblizno 1.900.

Glede na podatke iz porocil o slovenskem trgu nepremicnin Geodetske uprave Republike
Slovenije je bilo v obravnavanem obdobju letno evidentiranih med 29.500 in 37.900
kupoprodajnih pogodb za nepremicnine, katerih skupna vrednost je znasala med 2,2 in 3,1
milijarde evrov. Povprec¢na vrednost pogodb je znasala med 69.000 EUR in 92.000 EUR.
Vendar je treba pri podatkih o sklenjenih kupoprodajnih pogodbah za nepremiénine upostevati,
da v slovenski zakonodaiji ni predvideno obvezno sodelovanje nepremicninskih posrednikov
pri sklepanju teh pogodb. Glede na podatke, ki so jih podali subjekti, ki opravljajo dejavnost
nepremi¢ninskega posredovanja, izhaja, da so imeli ti zavezanci v leno v povprecju med 27 in
37 strankami. Ocenjujemo, da so nepremicninski posredniki sodelovali pri nepremicninskih
poslih pri priblizno 70 odstotkih vrednosti evidentiranih kupoprodajnih poslov.

10.9.2. Ocena inherentnega tveganja

NepremiCninske druzbe pogosto za storitve nepremicninskega posredovanja angazirajo
nepremicninske posrednike, ki delujejo kot samostojni podjetniki posamezniki, kar pomeni, da
nepremicninski posredniki pogosto niso zaposleni v nepremi¢ninskih druzbah. Velika vecina,
veC kot 90 odstotkov, je domacih strank oziroma strank s sedeZem, stalnim ali zacasnim
prebivalis¢em v Republiki Sloveniji. Zgolj trije odstotki poslujejo z gotovino oziroma strankam
omogocajo poslovanje z gotovino, prav tako naj bi trije odstotki vpradanih v imenu in za raéun
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strank hranili gotovino. Hkrati pa je v zvezi s podatki, ki so jih posredovali nepremicninski
posredniki, treba upostevati ugotovitve TIRS kot nadzornega organa, iz katerih izhaja, da se
je opazen del nepravilnosti nanasal na obveznosti izdelave ocen tveganj, vzpostavitve
ucinkovitih politik, kontrol in postopkov ter izvajanja pregleda stranke v predpisanem obsegu.
Posledi¢no obstaja tveganje, da nepremicninski posredniki zaradi pomanijkljivega izvajanja
ukrepov po ZPPDFT-2 ne zaznavajo vseh potencialno vi§je tveganih strank.

Na podlagi navedenega ocenjujemo, da je inherentno tveganje z vidika pranja denarja
in financiranja terorizma pri nepremicninskih posrednikih obi¢ajno, inherentno tveganje
z vidika financiranja proliferacije pa nizko.

10.9.3. Ocena kontrolnega okolja

V skladu z ZNPosr so doloCeni pogoji za pridobivanje licence z vpisom v imenik
nepremic¢ninskih posrednikov (pridobitev certifikata o nacionalni poklicni kvalifikaciji (v
nadaljevanju: NPK) »posrednik oziroma posrednica za nepremicnine, ali opravljen strokovni
izpit za nepremi¢ninskega posrednika, ali pridobitev poklicne kvalifikacije v drugi drzavi ¢lanici
EU). Hkrati pa ta oseba ne sme biti pravhomoéno obsojena za kaznivo dejanje zoper
premozenje oziroma gospodarstvo na kazen zapora vec kot tri mesece. Poleg tega iz kataloga
za navedeno NPK izhaja, da je pri posredovaniju pri sklepanju poslov z nepremi¢ninami (kot
enem od klju¢nih del nepremi¢ninskega posrednika) eno od znanj in spretnosti izvajanje
obveznosti, ki se nana3ajo na prepreevanje pranja denarja skladno s podro¢no zakonodajo.

Vecéina podroéij kontrolnega okolja je bilo ocenjenih kot pomanjkljivo, in sicer
upravljanje tveganj PD/FT, politike in postopki, pregled stranke, vodenje evidenc in
hramba podatkov, zaznava in poro¢anje suma PD/FT, nadzor in notranja kontrola, ter
izobrazevanje. Podrocje poro€anja znotraj zavezanca ter zaposlenih za PPDFT je
ocenjeno kot sprejemljivo. Zaradi majhnosti nepremi€ninskih druzb kot poslovnih
subjektov kontrolno okolje glede notranje revizije ne pride v postev, saj tudi najvecje
nepremi¢ninske druzbe ne izpolnjujejo pogojev za srednjo druzbo po ZGD-1.

10.9.4. Primerjava z ugotovitvami iz Nadnacionalne ocene tveganja

Kot je bilo pojasnjeno v poglavju ocene inherentnega tveganja, doloCene znacilnosti
nepremicninskega trga, ki jih izpostavlja nadnacionalna ocena tveganja, ne pridejo v postev
pri slovenskemu trgu nepremi¢nin oziroma slovenskih nepremic¢ninskih posrednikih. Zato je
tudi ocena inherentnega tveganja tega sektorja nekoliko nizja.

Podobno kot v nadnacionalni oceni tveganja pa ugotavlamo, da je sporoCanje sumljivih
transakcij s strani nepremicninskih posrednikov pomanijkljivo. Podobno ugotavljamo tudi, da je
zavedanje o tveganjih za pranje denarja in financiranje terorizma pri nepremicninskih
posrednikih $e vedno nizko.

10.9.5. Ocena posebnih tveganj

e Virtualne valute
Glede na podatke, ki so jih podali nepremicninski posredniki, slednji le iziemoma poslujejo z

virtualnimi valutami oziroma strankam omogoc&ajo poslovanje z virtualnimi valutami, sicer pa
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ne hranijo virtualnih valut v imenu in za racun strank. Poleg tega noben nepremicninski
posrednik, ki je posredoval odgovore na vpra$alnik, ni imel strank, ki opravljajo posle z
virtualnimi valutami.

Ob upostevanju vsega navedenega ocenjujemo, da so nepremiéninski posredniki minimalno
izpostavljeni tveganjem v zvezi uporabo virtualnih valut.

¢ Neprofitne organizacije

Ocenjujemo, da nepremicninski posredniki niso izpostavljeni tveganjem glede zlorabe
neprofitnih organizacij za namen financiranja terorizma.

e Pravno-organizacijske oblike

Glede na podatke, ki so jih posredovali zavezanci sami, so imeli v povprecju na letni ravni med
34 in 27 odstotki strank pravnih oseb. Tudi pri nepremininskih posrednikih so glede na
podatke zavezancev prevladovale domacCe pravne osebe, pretezno slovenske druzbe z
omejeno odgovornostjo, in sicer letno v povprecju med 3,2 in 5,5 strank druzb z omejeno
odgovornostjo. Tako kot pri drugih nefinanénih zavezancih je vecina strank slovenskih druzb z
omejeno odgovornostjo.

Glede na to, da je TIRS v nadzornih postopkih kot eno od pogostejSih nepravilnosti ugotovil
krditve v zvezi z obveznostjo izvajanja pregleda stranke, kar zajema tudi ugotavljanje
dejanskega lastniStva stranke, obstaja verjetnost, da so nepremicninski posredniki
izpostavljeni zmernemu tveganju zlorabe pravno-organizacijskih oblik za zakrivanje
dejanskega lastnistva.

e Predmeti kulturne dediSéine

Zaradi predmeta poslovnih razmerij in transakcij v sektorju posredovanja v prometu z
nepremicninami za ta sektor ne pridejo v postev tveganja povezana s preprodajo predmetov
kulturne dediScCine.

10.9.6. Ugotovitve in predlagani ukrepi

Ceprav iz nadnacionalne ocene tveganja izhaja, da so pri poslovanju z nepremiéninami
groznje v zvezi s pranjem denarja in financiranja terorizma zelo visoke, je treba pri slovenskih
nepremicninskih posrednikih upostevati, da pokrivajo relativno majhen delez celotnega trga z
nepremi¢ninami, niso obvezni udelezenec v poslih z nepremiéninami, ne poslujejo veliko z
gotovino in nimajo veliko tujih strank, kar vpliva na oceno inherentnega tveganja v tem sektorju.
Po drugi strani pa je treba upoStevati zaznane pomanjkljivosti glede izdelave ocen tveganj in
izvajanja pregledov strank v skladu z ZPPDFT-2, kar bistveno vpliva na ranljivost sektorja tudi
zaradi nezadostnega zavedanja o tveganjih za pranje denarja in financiranje terorizma.

Na podlagi navedenega ocenjujemo, da je skupna ocena tveganja sektorja
nepremicninskih posrednikov srednja (Medium).
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10.10. OCENA RANLJIVOSTI SEKTORJA PROMETA PLEMENSKIH KONJ

10.10.1. Opredelitev in materialnost sektorja

ZPPDFT-2, ki je zaCel veljati 5. 4. 2022, je kot zavezance dodal pravne in fizicne osebe, ki
opravljajo poslovno ali poklicno dejavnost prometa plemenskih konj oziroma se ukvarjajo s
(pre)prodajo plemenskih konjev.

V predlogu ZPPDFT-2 zakonodajalec ni pojasnil razlogov za doloCitev te kategorije
zavezancev. |z obrazloZitve predloga zakona izhaja le, da je definicija plemenskega konja
vezana na Zakon o zivinoreji, tako da se za plemenskega konja Steje konj, ki izpolnjuje pogoje
iz 37. Clena Zakona o zivinoreji (Uradni list RS, §t. 18/02, 110/02 — ZUreP-1, 45/04 — ZdZPKG,
90/12 — ZdZPVHVVR in 45/15: v nadaljevanju: ZZiv). Slednji pa ureja plemenske Zivali na
splosno, in sicer se lahko kot plemenske zivali opredelijo le tiste domace Zivali, ki so v ¢asu
spolne zrelosti sposobne za razmnoZevanje in izpolnjujejo predpisane pogoje ter pogoje iz
potrijenih rejskih programov ter so namenjene razmnoZzZevanju. Poleg tega morajo biti
plemenske Zivali oznaene na predpisan nacin, imeti morajo poznano poreklo, vpisane morajo
biti v rodovniSko knjigo in zanje se mora voditi predpisana rejska dokumentacija. Izpolnjevati
morajo pogoje za odbiro za pleme na posameznih stopnjah selekcije v skladu z rejskimi
programi.

Ugotavljamo e, da subjekti, ki opravljajo dejavnost prometa s plemenskimi konji, niso posebna
kategorija zavezancev za izvajanje ukrepov za prepre€evanje pranja denarja in financiranja
terorizma v skladu s FATF priporo€ili ali zakonodajo EU. So pa v skladu z Direktivo (EU)
2015/849 tudi trgovci s plemenskimi koniji zajeti v kategoriji zavezancev, ki trgujejo z blagom,
Ce so placila izvedena ali prejeta v gotovini in znasajo 10.000 EUR ali ve€. Pri tem pa je treba
izpostaviti, da nadnacionalna ocena tveganja ne obravnava oziroma ne omenja prometa s
plemenskimi konji, na podlagi ¢esar lahko sklepamo, da na nivoju Evropske unije niso bili
zaznane posebne groZnje in ranljivosti oziroma tveganja v zvezi s tem sektorjem.

Razen zgoraj navedene definicije iz ZZiv in same opredelitve kategorije zavezancev iz
ZPPDFT-2, ne obstaja podro¢na zakonodaja, ki bo podrobneje urejala dejavnosti prometa
oziroma prodaje plemenskih konj. Zato tudi ni mogoc¢e dolociti toCnega Stevila subjektov, ki
opravlja to dejavnost. Tudi v Standardni klasifikaciji dejavnosti ni dejavnosti, ki bi ustrezala
dejavnosti prometa plemenskih konj. Ocenjujemo, da se dejansko Stevilo zavezancev, ki
opravlja dejavnost prometa s plemenskimi koniji, giblje med 8 in 15.

10.10.2. Ocena inherentnega tveganja

Najvecjo groznjo sektorju prodaje plemenitih konj predstavlja okoliS¢ina, da je cena teh Zivali
subjektivna in lahko v nekaterih primerih dosega visoke vrednosti, kar omogoc&a tako plasiranje
sredstev nezakonitega izvora kot tudi prikrivanje izvora teh sredstev, v primeru transporta teh
Zivali Cez mejo pa tudi prenosa teh sredstev. V tujini pa je lahko zaznati tudi primere pranja
denarja v povezavi s prometom s plemenskimi konji in organiziranjem konjskih dirk, pri cemer
je treba upostevati, da konjske dirke v Sloveniji niso razSirjene.

Ob upostevanju nerazvitosti tega sektorja in v povezavi s tem tudi sektorja konjskih dirk
ocenjujemo, da so inherentna tveganja z vidika pranja denarja in financiranja terorizma
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pri zavezancih, ki opravljajo dejavnost prometa s plemenskimi konji nizka, inherentna
tveganja z vidika financiranja proliferacije pa nizka oziroma neznatna.

10.10.3. Ocena kontrolnega okolja

Kot je bilo pojasnjeno v poglavju z opredelitvijo in materialnostjo sektorja, dejavnost prometa
plemenskih konj ni regulirana. Za zavezance iz tega sektorja torej ni dolo¢enih nobenih
vstopnih kontrol, ki bi se nana3ale na skladnost poslovanja, prav tako se ne preverja ustreznost
vodstvenega kadra ali dejanskega lastniStva. Sicer na tem podro€ju deluje ZdruZenje rejcev
lipicanca Slovenije, vendar so cilji tega zdruzenja na podro¢ju razvoja in promocije avtohtone
slovenske pasme lipicanec, ne pa na podro¢ju podpore Clanom v zvezi s prepreCevanjem
pranja denarja in financiranja terorizma.

Vecine podrocij kontrolnega okolja ni bilo mogoce oceniti, in sicer upravljanje tveganj
PD/FT, politike in postopki, pregled stranke, vodenje evidenc in hramba podatkov,
zaposlenih za PPDFT, zaznava in poro¢anje suma PD/FT, nadzor in notranja kontrola,
ter izobrazevanje. Podro€je poroc¢anja znotraj zavezanca ni ocenjeno kot relevantno.
Zaradi majhnosti subjektov, ki opravljajo dejavnost prometa s plemenskimi koniji,
kontrolno okolje v zvezi z izvajanjem notranje revizije po nasi oceni ne pride v postev,
saj tudi najvedéji znan subjekt, ki opravlja to dejavnost, ne izpolnjuje pogojev za srednjo
druzbo po ZGD-1.

10.10.4. Primerjava z ugotovitvami iz Nadnacionalne ocene tveganja

Kot je bilo Ze omenjeno, nadnacionalna ocena tveganja ne obravnava oziroma ne omenja
prometa s plemenskimi konji. SirSe gledano nadnacionalna ocena tveganja v kontekstu
profesionalnih Sportov in iger na sre€o oziroma stav omenja konjske dirke, vendar navedene
ugotovitve ne pridejo v postev pri slovenskih subjektih, ki opravljajo dejavnost prometa s
plemenskimi konji, saj konjske dirke v Sloveniji niso razSirjene, poleg tega pa glede na
ugotovitve UPPD iz obravnav sumljivih transakcij ni zaznal povezave s slovenskimi subjekti in
tujimi trgi, kjer so konjske dirke bolj uveljavljene.

10.10.5. Ocena posebnih tveganj

e Virtualne valute

Kot izhaja iz poglavja o oceni inherentnega tveganja, iz odgovorov subjektov, ki opravljajo
dejavnost prometa s plemenskimi konji, izhaja, da ne poslujejo z virtualnimi valutami. Zato
ocenjujemo, da je sektor minimalno izpostavljen tveganjem v zvezi uporabo virtualnih valut.

¢ Neprofitne organizacije

Ocenjujemo, da sektor prometa plemenskih konj ni izpostavljen tveganjem glede zlorabe
neprofitnih organizacij za namen financiranja terorizma.

e Pravno-organizacijske oblike

Glede na podatke, ki so jih podali zavezanci sami, so njihove stranke skoraj v celoti fizicne
osebe, na podlagi Cesar sklepamo, da niso izpostavljeni znatnemu tveganju zlorabe pravno-
organizacijskih oblik za zakrivanje dejanskega lastniStva.
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e Predmeti kulturne dediséine

Zaradi predmeta transakcij v sektorju prometa plemenskih konj za ta sektor ne pridejo v postev
tveganja povezana s preprodajo predmetov kulturne dediscine.

10.10.6. Ugotovitve in predlagani ukrepi

Glede na oceno Stevila subjektov, ki opravljajo dejavnost prometa s plemenskimi konji, in
najbolj vidnimi predstavniki te kategorije subjektov, je slovenski trg prometa s plemenskimi
koniji nerazvit. Tudi sicer pa ne gre za dejavnost, kjer bi v nadnacionalni oceni tveganja zaznali
groznje ali ranljivosti za pranje denarja in financiranja terorizma. Ceprav niso na voljo podatki
iz nadzorov teh subjektov po ZPPDFT-2, iz podatkov UPPD ne izhaja, da bi v Sloveniji zaznali
tipologije v povezavi s temi subjekti.

Na podlagi navedenega ocenjujemo, da je skupna ocena tveganja sektorja prometa
plemenskih konj nizka (Low).
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10.11. OCENA RANLJIVOSTI SEKTORJA ODVETNISKIH STORITEV

10.11.1. Opredelitev in materialnost sektorja

V skladu z drugim odstavkom 4. ¢lena v povezavi z 90. ¢lenom ZPPDFT-2 so zavezanci za
izvajanje ukrepov po tem zakonu tudi odvetniki oziroma odvetnice (v nadaljevanju: odvetnik)
in odvetniske druzbe, kadar:

1. pomagajo pri naértovanju ali izvajanju transakcij za stranko v zvezi z:
a) nakupom ali prodajo nepremicnine ali gospodarske druzbe,
b) upravljanjem strankinega denarja, vrednostnih papirjev ali drugega premozenja,
c) odpiranjem ali upravljanjem banc¢nih racunov, hranilnih viog ali racunov za poslovanje
z vrednostnimi papiriji,
d) zbiranjem sredstev, potrebnih za ustanovitev, delovanje ali upravljanje gospodarske
druzbe,
e) ustanavljanjem, delovanjem ali upravljanjem ustanove, sklada, gospodarske druzbe ali
druge podobne pravno-organizacijske oblike; ali
2. v imenu in za racun stranke izvajajo finan¢no transakcijo ali transakcijo v zvezi z
nepremicnino.

V skladu s prvim in drugim odstavkom 1. ¢lena Zakona o odvetnistvu (Uradni list RS, t. 18/93,
24/96 — odl. US, 24/01, 54/08, 35/09, 97/14, 8/16 — odl. US, 46/16, 36/19 in 130/22, v
nadaljevanju: ZOdv) pa odvetniki opravljajo odvetnistvo kot svoboden poklic, ki je kot del
pravosodja samostojna in neodvisna sluzba. Odvetniki so organizirani v Odvetnisko zbornico
Slovenije (0ZS), ¢lanstvo v njej je obvezno. Julija 2023 je bilo v imeniku odvetnikov vpisanih
1903 odvetnikov in 20 tujih odvetnikov. Iz ocen OZS izhaja, da 62 odstotkov odvetnikov sploh
ne izvaja storitev oziroma dejavnosti, ki so zajete z 90. ¢lenom ZPPDFT-2, v zvezi s katerimi
morajo izvajati ukrepe po ZPPDFT-2, 27 odstotkov odvetnikov letno izvaja te storitve oziroma
dejavnosti v zvezi z do 5 transakcijami, 10 odstotkov pa v zvezi z ve€ kot 10 transakcijami. Iz
podatkov, ki so jih posredovali zavezanci, izhaja, da jih je zgolj 2 odstotka del mednarodne
skupine odvetnikov, odvetniSkih pisarn oziroma odvetniskih druzb.

10.11.2. Ocena inherentnega tveganja

Glede na podatke, ki so jih posredovali zavezanci, jih je 10 odstotkov navedlo, da za svoje
stranke opravljajo tudi storitve davCénega svetovanja, 3 odstotki opravljajo podjetniSke in
fiduciarne storitve, 10 odstotkov opravlja storitve kupovanja in prodajanja ali posredovanja pri
kupovanju in prodajanju nepremiénin, 1 odstotek storitve upravljanja s premozZenjem oziroma
sredstvi ali upravljanja s placilnimi, transakcijskim, var&evalnimi ali drugimi racuni ter 3 odstotki
storitve kupovanja ali prodajanja podijetij. V povprecju so imeli med 50 in 60 strank, od tega je
bila vecina strank fizicnih oseb. Ve kot 80 odstotkov je domacih strank oziroma strank s
sedezem, stalnim ali zaCasnim prebivalis¢em v Republiki Sloveniji. OZS ocenjuje, da okoli 33
odstotkov zavezancev ne opravi ni€ letnega prometa s tujino, okoli 29 odstotkov opravi pod 5
odstotkov prometa letno s tujino ter okoli 38 odstotkov opravi med 20 in 60 odstotkov prometa
letno s tujino. Po navedbah OZS gre pri poslovanju s tujino ve€inoma za tuje pravne osebe,
zlasti tuje uradne organe in mednarodne organizacije ter sodelovanje s tujimi odvetniSkimi
pisarnami. V zvezi s podatki o poslovanju s pravnimi osebami iz podatkov, ki so jih podali
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zavezanci, 3e izhaja, da prevladujejo domace stranke pravne osebe, pri ¢emer gre pretezno
za slovenske druzbe z omejeno odgovornostjo. Iz prejetih odgovorov zavezancev Se izhaja,
da jih 12 odstotkov posluje z gotovino oziroma strankam omogoca poslovanje z gotovino, zgol;
en odstotek pa naj bi v imenu in za racun strank hranil gotovino. Po ocenah OZS pa odvetniki
oziroma odvetniske druzbe v 95 odstotkih ne poslujejo z gotovino. Hkrati OZS navaja, da
odvetniki oziroma odvetniSke druzbe ne preverjajo izvora te gotovine saj gre v navedenih
primerih za manj$e zneske oziroma transakcije. Ceprav iz vmesnih ugotovitev UPPD ni
mogoce zakljuciti, da je velik odstotek strank odvetnikov in odvetniSkih druzb visoko tveganih,
je malo verjetna ocena OZS, da v tem sektorju sploh ni strank, ki bi bile politicnho izpostavljene
osebe, ali sicer strank, ki predstavljajo viSje tveganje, oziroma takS§na ocena ne temelji na
ustreznem vzorcu preverjenih podatkov. V kolikor OZS pri tem izhaja pretezno iz podatkov, ki
so jih posredovali zavezanci, obstaja tveganje, da so ti podatki napac¢ni zaradi pomanikljivega
razumevanja tveganj ali izvajanja ukrepov za ugotavljanje teh tveganj. Zato obstaja tveganje,
da odvetniki in odvetniSke druzbe zaradi pomanjkljivega izvajanja ukrepov po ZPPDFT-2 ne
zaznavajo potencialno visje tveganih strank. Tudi sicer OZS ocenjuje, da ni visoke tveganosti
oziroma izpostavljenosti odvetnikov, ¢eprav je Council of Bars and Law Societies of Europe
(Zdruzenje evropskih odvetnikov, v nadaljevanju: CCBE) oznadil odvetniski poklic za visoko
tvegan glede moznosti pranja denarja in financiranja terorizma. Hkrati je treba poleg ocene
CCBE upostevati tudi, da se v nadnacionalni oceni tveganja omenja fiduciarne raCune, ki se
jih lahko zlorablja za pranje denarja, najbolj pogosto z izvajanjem finan¢nih transakcij za
stranko, vklju¢no z »off-shore« banéniStvom, sprejemanjem velikih gotovinskih nakazil na
fiduciarni racun, katerim sledijo gotovinski dvigi ali izdajanje ¢ekov, kupovanjem nepremicnin
ali podjetij za stranko, v nekaterih primerih pa tudi z uporabo osebnih raCunov pravnih
strokovnjakov za sprejem in prenos sredstev. Poleg tega pa se pri pravnih strokovnjakih
omenja storitve ustanavljanja in upravljanja z racuni, t.i. »trusti« in podjetji za zakrivanje izvora
sredstev strank. V nadnacionalni oceni tveganja je prav tako navedeno, da kriminalnim
zdruzbam dostop do pravnih strokovnjakov ni zapleten in da organi pregona porocajo o pogosti
rabi storitev pravnih strokovnjakov s strani organiziranih kriminalnih zdruzb za potrebe pranja
denarja. Pri tem se pravnike posebej izpostavlja, saj naj bi angaziranje pravnika oziroma
odvetnika dajalo vtis legitimnosti aktivnostim strank, tudi kadar ponujena storitev lahko
storilcem pomaga pri pranju denarja. Posledi¢no je v nadnacionalni oceni tveganja groznja za
pranje denarja in financiranje terorizma za neodvisne pravne strokovnjake opredeljena kot zelo
visoka.

Na podlagi navedenega ocenjujemo, da je inherentno tveganje z vidika pranja denarja
in financiranja terorizma pri odvetnikih in odvetniskih druzbah obi¢ajno, inherentno
tveganje z vidika financiranja proliferacije pa nizko.

10.11.3. Ocena kontrolnega okolja

Kot je bilo Ze pojasnjeno, ZOdv regulira podrocje opravljanja odvetniSkega poklica, in sicer se
pravica opravljati ta poklic pridobi z vpisom v imenik odvetnikov, pri Eemer morajo biti izpolnjeni
pogoji v skladu s 25. ¢lenom ZOdv. V zvezi z odvetnisko druzbo pa ZOdv v 37. &lenu doloca,
da je njena dejavnost omejena na opravljanje odvetniskega poklica, da so njeni druzbeniki
lahko samo odvetniki, ki v njej opravljajo odvetniSko dejavnost, da druzbeniki ne smejo
opravljati odvetniSke dejavnosti v drugih odvetniSkih druzbah in da vodenja poslov odvetniske
druzbe ni mogoc&e zaupati osebi, ki ni odvetnik.
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Poleg ZOdv odvetniki in odvetniSke druzbe pri opravljanju odvetniSkega poklica upostevajo
Kodeks odvetniske poklicne etike, ki pa direktno ne vsebuje dolocb glede PD in FT. OZS je v
letu 2023 izdala Se posodobljene smernice za izvajanje ZPPDFT-2. Poleg tega je za odvetnike
in odvetniSke druzbe objavila seznam indikatorjev za prepoznavanje strank in transakcij, v
zvezi s katerimi obstajajo razlogi za sum pranja denarja in financiranja terorizma, ter obrazec
ocene tveganja PD in FT ter vzor¢ni pravilnik o pooblas¢encu, izvajanju notranje kontrole,
hrambi in varstvu podatkov, upravljanju evidenc in strokovnem usposabljanju pri odvetniku
oziroma odvetniski druzbi.

Veéina podro€ij kontrolnega okolja je bilo ocenjenih kot pomanjkljivo, in sicer
upravljanje tveganj PD/FT, politike in postopki, pregled stranke, vodenje evidenc in
hramba podatkov, zaznava in poro¢anje suma PD/FT, ter nadzor in notranja kontrola.
Podroéji poro¢anja znotraj zavezanca in zaposlenih sta ocenjeni kot sprejemljivi,
podrocje izobrazevanja pa kot dobro. Zaradi majhnosti odvetnikov in odvetniskih druzb
kot poslovnih subjektov kontrolno okolje glede notranje revizije ne pride v postev, saj
tudi najvecje odvetniSke druzbe ne izpolnjujejo pogojev za srednjo druzbo po ZGD-1.

10.11.4. Primerjava z ugotovitvami iz Nadnacionalne ocene tveganja

V ugotovitvah nadnacionalne ocene tveganja, ki sicer skupaj obravnava notarje in druge
neodvisne pravne strokovnjake, je izpostavljeno majhno tevilo prijav sumljivih transakcij kljub
znatnemu tveganiju tega sektorja. Poleg tega so v zvezi z groznjami izpostavljeni razliéni nacini
zlorabe storitev oziroma produktov pravnih strokovnjakov. Podobne ugotovitve izhajajo iz
osnovne analize prijav sumljivih transakcij drugih slovenskih zavezancev, v katere so prek
svojih storitev vklju€eni slovenski odvetniki in odvetniSske druzbe. Vse navedeno pa je bilo
upos&tevano pri oceni inherentnega tveganja sektorja ter delno pri oceni kontrolnega okolja v
zvezi s sporoCanjem sumljivin transakcij, kar je v nadnacionalni oceni tveganja prav tako
izpostavljeno kot ranljivost sektorja.

V nadnacionalni oceni tveganja se omenja tudi moznost sporoanja sumljivih transakcij preko
samoregulativnih organ zaradi varovanja zavezancev. Ceprav je OZS samoregulativen organ,
se slovenski zakonodajalec ni odlogil za to moznost, saj morajo odvetniki in odvetniSke druzbe
sporoCati sumljive transakcije neposredno UPPD kot finan¢ni obve&c¢evalni enoti. Kljub temu
ocenjujemo, da tovrstna ureditev nima vpliva na nizko Stevilo prijav sumljivih transakcij, saj iz
zbranih podatkov ne izhaja, da odvetniki in odvetniS8ke druzbe zaznavajo konkretne sumljive
transakcije pa jih zaradi bojazni pred posledicami zavestno ne prijavljajo. V tem kontekstu
nadnacionalna ocena tveganja izpostavlja obstoj privilegija zasebnosti v odvetniSkem poklicu,
vendar hkrati poudarja, da ta privilegij ne zajema vseh aktivnosti pravnih strokovnjakov.

Glede izvajanja nadzorov pa so v nadnacionalni oceni tveganja podane ugotovitve Evropske
komisije, da so nadzori, ki jih izvajajo samoregulativni organi, praviloma usmerjeni v poklicne
standarde namesto v obveznosti s podrocja prepreCevanja PD in FT, kar v primeru OZS ne
drzi, saj so nadzori, ki smo jih obravnavali v tej oceni tveganja, osredotoCeni na izvajanje
ZPPDFT-2. Evropska komisija Se ugotavlja, da pristop nadzoru, ki bi temeljil na tveganjih, ni
8e polno razvit, kar izhaja tudi iz navedb OZS, saj se komisija, ki opravlja nadzore, odloCi za
posamezni nadzor na podlagi nakljuCnega generiranja odvetnikov iz imenika odvetnikov.
Lahko pa se za nadzor odloci tudi na podlagi prejetih informacij o sumljivih poslih, ki jih prejme
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v obliki prijave zoper odvetnika. Nenazadnje iz nadnacionalne ocene tveganja kot specifika
nadzorov s strani samoregulativnih organov izhaja tudi majhno oziroma neobstojeCe Stevilo
ugotovljenih krsitev obveznosti v zvezi s prepreCevanjem PD in FT in izre€enih nadzornih
ukrepov v zvezi s temi krSitvami. Podobno izhaja tudi iz primerjave med nadzori, ki sta jih
opravila OZS in UPPD, saj so inSpektorji UPPD v svojih nadzorih ugotovili vecje Stevilo tezjih
krsitev.

Glede na vse navedeno ocenjujemo, da so ugotovitve iz nadnacionalne ocene tveganja in
predmetne ocene tveganja v zvezi s storitvami oziroma produkti, ki jih ponujajo odvetniki in
odvetniSke druzbe, tehnikami pranja denarja, pomanjkljivim sporo€anjem sumljivih transakcij
in specifikami nadzora s strani samoregulativhega organa primerljive, zato so tako groznje
pranja denarja in financiranja terorizma v Sloveniji za sektor odvetnikov in odvetniskih druzb,
kot tudi ranljivosti tega sektorja primerljive z nadnacionalno oceno tveganja.

10.11.5. Ocena posebnih tveganj

e Virtualne valute

Glede na podatke, ki so jih podali zavezanci, velika vecina odvetnikov in odvetniskih druzb ne
posluje z virtualnimi valutami, strankam ne omogoc¢a poslovanja z virtualnimi valutami ter za
stranke ne hrani virtualnih valut. Slednje je skladno s podatki iz registra ponudnikov storitev
virtualnih valut, saj v registru ni vpisanega nobenega odvetnika ali odvetniSke druzbe. Samo
trije odvetniki so odgovorili, da imajo oziroma so imele stranke, ki opravljajo posle z virtualnimi
valutami, pri Cemer gre na letni ravni za okoli 10 strank, ki so ponudniki storitev virtualnih valut,
in 10 strank, ki so poslovale z virtualnimi valutami in niso bile ponudniki storitev virtualnih valut.
Skupna vrednost transakcij v zvezi s temi strankami pa po podatkih zavezancev na letni ravni
ni presegala 10.000 EUR.

Ob upostevanju vsega navedenega ocenjujemo, da je sektor minimalno izpostavljen
tveganjem v zvezi uporabo virtualnih valut.

¢ Neprofitne organizacije

Ocenjujemo, da sektor ni izpostavljen tveganjem glede zlorabe neprofitnih organizacij za
namen financiranja terorizma.

e Pravno-organizacijske oblike

Glede na podatke, ki so jih posredovali zavezanci sami, so imeli v povprecju okoli na letni ravni
okoli 20 odstotkov strank pravnih oseb, pri Cemer so prevladovale domace pravne osebe,
pretezno slovenske druzbe z omejeno odgovornostjo.

Tako kot pri drugih nefinan&nih zavezancih je torej vecina strank slovenskih druzb z omejeno
odgovornostjo, ki je tudi sicer najbolj pogosta in najbolj razSirjena oblika gospodarske druzbe.
Kot je bilo Zze pojasnjeno, imajo te druzbe v osnovi tudi enostaven sistem upravljanja, podatki
o druzbenikih, poslovnih delezih, osebah, pooblas€enih za zastopanje, €lanih organa nadzora
ter Cistopisi druzbenih pogodb oziroma aktov o ustanovitvi druzb pa so javno dostopni. V
skladu z ZPPDFT-2 morajo slovenski poslovni subjekti, med katere spadajo tudi slovenske
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druzbe z omejeno odgovornostjo, v register dejanskih lastnikov tudi vpisati podatke o svojih
dejanskih lastnikih.

Kljub temu pa ni mogoce zanemariti ugotovitev iz nadzornih postopkov UPPD, kjer so bile pri
odvetnikih in odvetniSkih druzbah ugotovljene pomanjkljivosti glede ugotavljanja dejanskih
lastnikov svojih strank. Zato ocenjujemo, da so zavezanci izpostavljeni zmernemu tveganju
zlorabe pravno-organizacijskih oblik za zakrivanje dejanskega lastniStva.

e Predmeti kulturne dediséine

Iz odgovorov na vpra$alnike izhaja, da sta v obravnavanem obdobju le dva odvetnika imela
stranke, ki bi opravljale ali sklepale posle v zvezi s predmeti kulturne dedisCine, od tega na
letni ravni dve stranki, ki sta trgovca ali posrednika v trgovini s predmeti kulturne dediScine
(npr. umetniSka galerija, drazbena hida, samostojni podjetniki posamezniki, ki opravljajo te
dejavnosti), ter manj kot 10 strank, ki niso trgovci ali posredniki v trgovini s predmeti kulturne
dedidCine in za katere ste opravljali storitve v zvezi z nakupom ali prodajo predmeta kulturne
dediscine.

Ob hkratni nerazvitosti slovenskega trga s predmeti kulturne dedisS¢ine, kar je bilo podrobneje
pojasnjeno v poglavju Opredelitev in materialnost sektorja trgovine z umetniskimi deli,
minimalnem zaznanem poslovanju zavezancev odvetnikov in odvetniSkih druzb s strankami,
ki opravljajo ali sklepajo posle v zvezi s predmeti kulturne dediSc€ine, ocenjujemo, da so

tveganja povezana s preprodajo predmetov kulturno dedidCine v sektorju odvetnikov in
odvetniskih druzb minimalna.

10.11.6. Ugotovitve in predlagani ukrepi

Specifike odvetniSkega poklica, zaradi katerih so v nadnacionalni oceni tveganja ocenjeni kot
izpostavljeni znatnim groznjam zlorabe za pranje denarja in financiranje terorizma, so podane
tudi pri slovenskih odvetnikih in odvetniSkih druzbah. Poleg tega je tudi pri slovenskih
odvetnikih in odvetniSkih druzbah ugotovljeno pomanjkljivo zaznavanje in sporo€anje sumljivih
transakcij ter tezave pri u€inkovitemu nadzoru s strani samoregulativhega organa, med drugim
tudi zaradi nezadostnih kadrovskih in finan€nih resursov za nadzor, ki bi temeljil na zaznanih
tveganjih.

Na podlagi navedenega ocenjujemo, da je skupna ocena tveganja sektorja odvetniskih
storitev srednje visoka (Moderate High).
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10.12. OCENA RANLJIVOSTI SEKTORJA NOTARSKIH STORITEV

10.12.1. Opredelitev in materialnost sektorja

Podobno kot pri odvetnikih in odvetniskih druzbah, so v skladu z drugim odstavkom 4. ¢lena v
povezavi z 90. ¢lenom ZPPDFT-2 zavezanci za izvajanje ukrepov po tem zakonu tudi notarji
in notarke (v nadaljevanju: notar), kadar:

1. pomagajo pri naCrtovanju ali izvajanju transakcij za stranko v zvezi z:
a) nakupom ali prodajo nepremicnine ali gospodarske druzbe,
b) upravljanjem strankinega denarja, vrednostnih papirjev ali drugega premozZenja,
¢) odpiranjem ali upravljanjem bancnih radunov, hranilnih vliog ali raéunov za poslovanje
z vrednostnimi papirji,
d) zbiranjem sredstev, potrebnih za ustanovitev, delovanje ali upravljanje gospodarske
druzbe,
e) ustanavljanjem, delovanjem ali upravljanjem ustanove, sklada, gospodarske druzbe ali
druge podobne pravno-organizacijske oblike; ali
2. v imenu in za racun stranke izvajajo finanéno transakcijo ali transakcijo v zvezi z
nepremicnino.

V skladu s prvim in drugim odstavkom 1. ¢lena Zakona o notariatu (Uradni list RS, &t. 2/07 —
UPB, 33/07 — ZSReg-B, 45/08, 91/13, 189/20 — ZFRO, 130/22, 49/23 — ZUS-1C in 102/23 —
ZFPPIPP-H, v nadaljevanju: ZN) je notariat javna sluzba, ki jo opravljajo notarji, imenovani po
tem zakonu, kot svoboden poklic. Notarji so organizirani v Notarsko zbornico Slovenije (OZS),
¢lanstvo v njej je obvezno. Notarja imenuje na prosto notarsko mesto minister, pristojen za
pravosodije (prvi odstavek 10. ¢lena ZN). Glede na podatke NZS je bilo v letu 2023 87 notarjev.

10.12.2. Ocena inherentnega tveganja

Po podatkih notarjev so v zvezi s transakcijami v zvezi z nakupom ali prodajo nepremicnin
imeli v povpre¢ju med 110 in 130 strank, od tega vecino fizi¢nih oseb. V zvezi s transakcijami
v zvezi z nakupom ali prodajo gospodarskih druzb (vklju¢no s prenosi poslovnih delezev) pa
so imeli v povprec€ju med 50 in 85 strank, od tega priblizno dve tretjini fiziCnih oseb. Ve kot 80
odstotkov je domacih strank oziroma strank s sedezem, stalnim ali zaCasnim prebivaliS¢em v
Republiki Sloveniji.

V skladu s prvim odstavkom 88. ¢lena ZN so notarji ob dolo€enih pogojih dolzni prevzeti v
hrambo gotovino, iz prejetih odgovorov notarjev pa izhaja, da jih je v obravnavanem obdobju
8 hranilo gotovino za stranke. Na podlagi 89. ¢lena Zakona o varstvu kupcev stanovanj in
enostanovanjskih stavb (ZVKSES) notarji prevzemajo denar v notarsko hrambo tudi tako, da
deponent na poseben denarni raCun notarja nakaze denarno dobroimetje v viSini denarnega
zneska, ki je predmet notarske hrambe denarja (v nadaljnjem besedilu: deponirani znesek).
Za notarsko hrambo denarja mora notar odpreti poseben denarni racun (fiduciarni racun), prek
katerega sme sprejemati samo vplacila in opravljati samo izplacila na podlagi notarske hrambe
denarija.
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Pri potrebi po notarskih storitvah velja upostevati, da so te v nekaterih primerih zakonsko
zahtevane, za razliko od odvetniSkih storitev. Tako je npr. pri prenosu poslovnega deleza
druzbe z omejeno odgovornostjo za odsvojitev deleZa potrebna pogodba, ki je izdelana v obliki
notarskega zapisa. Podobno je se pri zdruzitvi in delitvi delniskih druzb zahtevajo pogodbe, ki
morajo biti sklenjene v obliki notarskega zapisa (481., 587. in 638. ¢len ZGD-1). Hkrati je tudi
pri ustanovnih aktih nekaterih gospodarskih druzb obvezna oblika notarskega zapisa, kot npr.
pri delniskih druzbah (183. ¢len ZGD-1). Poleg tega je v zvezi s prometom z nepremicninami
za vpis prenosa lastninske pravice v zemljiS8ko knjigo treba priloZiti zemljiSkoknjizno dovolilo,
na katerem mora biti podpis osebe, katere pravica se prena$a, spreminja, obremenjuje ali
preneha, notarsko overjen. Hkrati pa v skladu s smernicami notarji ne izvajajo ukrepov po
ZPPDFT-2 pri izdelavi notarskih potrdil in notarskih zapisnikov o potrditvi dejstev (overjanje
prepisov, prevodov, podpisov, potrditev, da oseba zivi...), v kolikor ne sestavlja vsebine listin.
Po drugi strani pa notarji z zvezi s storitvami oziroma aktivhostmi iz prvega odstavka 90. ¢lena
ZPPDFT-2 praviloma ne nastopajo v imenu in za ra¢un strank, npr. ne opravljajo transakcij,
kupujejo nepremicnin v imenu in za racun svojih strank.

Ob upostevanju vsega navedenega in dejstva, da je v nadnacionalni oceni tveganja groznja
za pranje denarja in financiranje terorizma za neodvisne pravne strokovnjake, vklju¢no z
notarji, opredeljena kot zelo visoka, ocenjujemo, da je kljub nizkemu delezu tujih in visoko
tveganih strank, predvsem zaradi zakonske obveznosti sodelovanja notarjev pri transakcijah
oziroma pravnih poslih iz prvega odstavka 90. ¢lena ZPPDFT-2 ter obveznega notarskega
overjanja zemljiSkoknjiznih dovolil, inherentno tveganje z vidika pranja denarja in
financiranja terorizma pri notarjih poveéano, medtem ko je inherentno tveganje z vidika
financiranja proliferacije nizko.

10.12.3. Ocena kontrolnega okolja

Kot je bilo Ze pojasnjeno, ZN regulira podrocje opravljanja notarskega poklica, in sicer so pogoji
za imenovanje dolo€eni v 8. ¢lenu ZN. ZN Se doloca, da je pogoja v zvezi z vrednostjo javnega
zaupanja za opravljanje notariata ne izpolnjuje tisti, za katerega je na podlagi dosedanjega
dela, ravnanja ali obna8anja utemeljeno sklepati, da notarskega poklica ne bo opravljal
strokovno, posteno ali da kot notar ne bo varoval ugleda notarskega poklica ter
nepristranskosti, ali kdor je bil obsojen za kaznivo dejanje, zaradi katerega je moralno
nevreden za opravljanje notariata, dokler se kazenska sankcija po zakonu ne izbrise.

Poleg ZN notarji pri opravljanju svojega poklica upostevajo med drugim tudi Kodeks notarske
poklicne etike in Pravilnik o poslovanju notarja z listinami in vpisniki ter tehni¢nih zahtevah
programske opreme za podporo poslovanja notarja (Uradni list RS, §t. 2/24), vendar navedeni
akti ne vsebujejo izrecnih dolo¢b glede PD in FT. NZS je v letu 2018 v sodelovanju z UPPD
izdala smernice za izvajanje Zakona o prepre€evanju pranja denarja in financiranja terorizma
za notarje, ki vsebujejo tudi seznama indikatorjev za prepoznavanje sumljivih transakcij s
podro€ja pranja denarja ter s podrocja financiranja terorizma.

Vecina podrocij kontrolnega okolja je bilo ocenjenih kot sprejemljivo, in sicer
upravljanje tveganj PD/FT, politike in postopki, pregled stranke, vodenje evidenc in
hramba podatkov, ter nadzor in notranja kontrola. Podrocje poro€anja znotraj
zavezanca, podrocéje zaposlenih za PPDFT ter podroéje izobrazevanja so ocenjena kot
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dobro, podrocéje zaznave in poro¢anja suma PD/FT pa kot pomanjkljivo. Glede na to, da
notarji ne morejo opravljati notariata v obliki gospodarske druzbe, kontrolno okolje v
zvezi z izvajanjem notranje revizije ne pride v postev, saj je ta predviden zgolj za srednje
ali velike druzbe po ZGD-1.

10.12.4. Primerjava z ugotovitvami iz Nadnacionalne ocene tveganja

V ugotovitvah nadnacionalne ocene tveganja, ki skupaj obravnava notarje in druge neodvisne
pravne strokovnjake, je izpostavljeno majhno Stevilo prijav sumljivih transakcij kljub znatnemu
tveganju tega sektorja, kar je bilo zaznano tudi v zvezi s slovenskimi notarji, ki obravnavajo
veliko Stevilo transakcij. Poleg tega so v zvezi z groznjami izpostavljeni razli€ni nacCini zlorabe
storitev oziroma produktov pravnih strokovnjakov, glede notarjev posebej pa je izpostavljeno,
da imajo lahko izklju¢ne pristojnosti za pripravo doloCenih listin kot npr. za ustanovitev in
spremembe druzb, kar v nekaterih primerih pride v postev tudi pri slovenskih notarjih.

V nadnacionalni oceni tveganja se omenja tudi moznost sporo€anja sumljivih transakcij preko
samoregulativnih organov zaradi varovanja zavezancev. Ceprav je NZS samoregulativen
organ, se slovenski zakonodajalec ni odloCil za to moZnost, saj morajo notarji sporocati
sumljive transakcije neposredno UPPD kot finanéni obveSCevalni enoti. Kljub temu
ocenjujemo, da tovrstna ureditev nima vpliva na nizko Stevilo prijav sumljivih transakcij, saj iz
zbranih podatkov ni¢ ne kaZe na to, da notarji zaznavajo konkretne sumljive transakcije pa jih
zaradi bojazni pred posledicami zavestno ne prijavljajo. V tem kontekstu nadnacionalna ocena
tveganja izpostavlja tudi obstoj privilegija zasebnosti oziroma poklicne zasebnosti, ki pride v
postev tudi pri notarjih. Vendar pri slovenskih notarjih zaradi njihove vloge, ki za razliko od
odvetnikov ni toliko povezana z zastopanjem strank v sodnih postopkih, ni zaznati, da bi bilo
prekomerno 3irjenje dometa tega privilegija faktor, ki bi vplival na Stevilo prijav sumljivih
transakcij.

Glede izvajanja nadzorov pa so v hadnacionalni oceni tveganja podane ugotovitve Evropske
komisije, da so nadzori, ki jih izvajajo samoregulativni organi, praviloma usmerjeni v poklicne
standarde namesto v obveznosti s podroc€ja prepreCevanja PD in FT, kar delno drzi tudi v
primeru NZS, saj slednja opravlja redne nadzore poslovanja notarjev v okviru, katerih se
pregleda nakljuéno izbrana listina, posebej pa tudi dokumentacija in evidence po ZPPDFT-2.
Evropska komisija Se ugotavlja, da pristop nadzoru, ki bi temeljil na tveganjih, ni Se polno razvit,
pri Eemer iz odgovorov NZS ni mogoce razbrati, kako pri naértovanju in izvajanju nadzora nad
spostovanjem dolocil za prepreCevanje PD/FT sledi temu pristopu. 1z nadnacionalne ocene
tveganja kot specifika nadzorov s strani samoregulativnih organov izhaja tudi majhno oziroma
neobstojee Stevilo ugotovljenih krsitev obveznosti v zvezi s prepreCevanjem PD in FT in
izre€enih nadzornih ukrepov v zvezi s temi krSitvami. Podobno izhaja tudi iz odgovorov NZS,
saj v celotnem obravnavanem obdobju ni ugotovila niti ene krsitve ZPPDFT-2, medtem ko je
UPPD v nadzoru, ki ga je zacel v letu 2023 preliminarno ugotovil vecje Stevilo tezjih krSitev
tega zakona.

Glede na vse navedeno ocenjujemo, da so ugotovitve iz nadnacionalne ocene tveganja in
predmetne ocene tveganja v zvezi s storitvami oziroma produkti, ki jih ponujajo notarji,
pomanjkljivim sporo€anjem sumljivih transakcij in specifikami nadzora s strani
samoregulativnega organa primerljive, zato so tako grozZnje pranja denarja in financiranja
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terorizma v Sloveniji za sektor notarjev, kot tudi ranljivosti tega sektorja primerljive z
nadnacionalno oceno tveganja.

10.12.5. Ocena posebnih tvegan]

e Virtualne valute

Glede na podatke, ki so jih podali notarji, slednji prakti€no ne poslujejo z virtualnimi valutami
oziroma strankam ne omogocajo poslovanje z virtualnimi valutami ter ne hranijo virtualnih valut
v imenu in za raCun strank. Prav tako je zgolj en notar imel glede na predloZzene podatke
stranke, ki opravljajo posle z virtualnimi valutami, ki so skupno izvedle tri transakcije v skupni
vrednosti manj kot 500 EUR na leto.

Ob upostevanju vsega navedenega ocenjujemo, da je sektor minimalno izpostavljen
tveganjem v zvezi uporabo virtualnih valut.

¢ Neprofitne organizacije

V povezavi s sektorjem notarskih storitev pa iz podatkov notarjev sicer izhaja, da jih veC kot
polovica ima stranke, ki so neprofitne organizacije, in sicer v povpre¢ju najve¢ 2,5 in 2,9
stranke letno. Pri tem pa so vsi navedli, da nimajo stranke neprofitne organizacije, ki bi jo
ocenili kot visoko tvegano.

Ob upostevanju vsega navedenega ocenjujemo, da sektor ni izpostavljen tveganjem glede
zlorabe neprofitnih organizacij za namen financiranja terorizma.

e Pravno-organizacijske oblike

Glede na pojasnila predstavnikov notarjev slednji iz elektronskih vpisnikov, ki jih vodijo v skladu
z ZN in Pravilnikom o poslovanju notarja z listinami in vpisniki ter tehni¢nih zahtevah
programske opreme za podporo poslovanja notarja, niso mogli zagotoviti statisti¢nih podatkov
o strukturi strank oziroma transakcij, za katere se je uporabljal ZPPDFT-1 oziroma ZPPDFT-2.
Zato so posredovali zgolj podatke o strukturi strank v zvezi s transakcijami v zvezi z nakupom
ali prodajo nepremicnin in v zvezi z nakupom ali prodajo gospodarskih druzb (vkljuéno s
prenosi poslovnih delezev). Pri tem pa iz posredovanih podatkov ni bilo mogoce razbrati,
kolikSen delez strank predstavljajo samostojni podjetniki posamezniki oziroma posamezniki, ki
opravljajo samostojno dejavnost, saj jih nekateri notarji uvr§€ajo med fizi€ne osebe, drugi pa
med pravne osebe oziroma gospodarske subjekte. Navedeno pa vpliva na podatek o Stevilu
strank notarjev, ki so pravne osebe. Kljub temu je mogoce razbrati, da tako pri transakcijah v
zvezi z nakupom ali prodajo nepremicnin kot tudi pri transakcijah v zvezi z nakupom ali prodajo
gospodarskih druzb (vklju¢no s prenosi poslovnih delezev) prevliadujejo stranke, ki so fizi€ne
osebe, pri ¢emer je to razmerje manjSe pri transakcijah v zvezi z nakupom ali prodajo
gospodarskih druzb (vkljuéno s prenosi poslovnih delezev). Splosno gledano pa je v povprecju
veC¢ kot 80 odstotkov domacih strank oziroma strank s sedezem, stalnim ali zagasnim
prebivalis¢em v Republiki Sloveniji.

Podrobnejsih podatkov o strukturi pravnih oseb glede na njihove pravno-organizacijske oblike
notarji niso mogli zagotoviti, zato Ze zaradi pomanjkljivih podatkov ni mogoc&e zakljuciti, da
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notarji niso izpostavljeni doloCenemu tveganju zlorabe pravno-organizacijskih oblik za
zakrivanje dejanskega lastnistva.

e Predmeti kulturne dedisSéine

Iz odgovorov na vpra$alnike izhaja, da je nekaj ve¢ kot 10 odstotkov notarjev imelo stranke, ki
so opravljale ali sklepale posle v zvezi s predmeti kulturne dedis€ine. Notarji niso porocali o
strankah, ki bi bili trgovci ali posredniki v trgovini s predmeti kulturne dediS¢ine (npr. umetniska
galerija, drazbena hiSa, samostojni podjetniki posamezniki, ki opravljajo te dejavnosti). Na letni
ravni pa so notarji v zvezi z navedenimi strankami skupno obravnavali manj kot deset
transakcij, katerih predmet je bil nakup ali prodaja predmeta kulturne dedis€ine. Skupna
vrednost teh transakcij pa se je na letni ravni gibala med 500.000 in 650.000 EUR.

Ob hkratni nerazvitosti slovenskega trga s predmeti kulturne dedisS¢ine, kar je bilo podrobneje
pojasnjeno v poglavju Opredelitev in materialnost sektorja trgovine z umetniskimi deli,
minimalnem zaznanem poslovanju notarjev s strankami, ki opravljajo ali sklepajo posle v zvezi
s predmeti kulturne dedis€ine, ocenjujemo, da so tveganja povezana s preprodajo predmetov
kulturno dedisCine na ravni sektorja notarskih storitev minimalna.

10.12.6. Ugotovitve in predlagani ukrepi

Specifike notarskega poklica, zaradi katerih so v nadnacionalni oceni tveganja ocenjeni kot
izpostavljeni znatnim groznjam zlorabe za pranje denarja in financiranje terorizma, so podane
tudi pri slovenskih notarjih. Poleg tega je treba upostevati zakonsko obveznost sodelovanja
notarjev pri nekaterih transakcijah oziroma pravnih poslih iz prvega odstavka 90. &lena
ZPPDFT-2 ter obveznega notarskega overjanja zemljiSkoknjiznih dovolil, kar povecuje
inherentno tveganje oziroma groznje. Sicer se te groZnje v doloCeni meri naslavljajo z
izvajanjem ukrepov za PD/FT, kar delno zmanjSuje ranljivost sektorja, vendar se tudi pri
slovenskih notarjih nakazuje pomanijkljivo zaznavanje in sporoanje sumljivih transakcij ter
premajhen poudarek na pristopu izvajanju nadzora, ki bi temeljil na tveganjih, s strani
samoregulativhega organa.

Na podlagi navedenega ocenjujemo, da je skupna ocena tveganja sektorja notarskih
storitev srednja (Medium).
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