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1 UVOD

Zakon o prepre€evanju pranja denarja in financiranja terorizma (Uradni list RS §t. 68/16, 81/19 in 91/20,
v nadaljevanju ZPPDFT-1) v 119. €lenu, doloca, da mora Urad RS za preprecevanje pranja denarja (v
nadaljevanju Urad) najmanj enkrat letno o svojem delu poroéati Viadi Republike Slovenije.

Poroéilo o delu Urada za leto 2019 je Stiriindvajseto porocilo Viadi RS, nanasa pa se na obdobje
od dne 1. 1. 2019 do dne 31. 12. 2019. Navedeno obdobje je glede statisti¢nih in drugih Stevilénih
podatkov prikazano posebej, zaradi primerjav med leti pa so v poroéilu podani tudi doloéeni
podatki iz prejsnjih obdobij.

1.1 PRAVNA PODLAGA ZA DELO URADA

Urad je bil ustanovljen z Zakonom o organizaciji in delovnem podro&ju ministrstev (Uradni list RS, ét.
71/94) kot organ v sestavi Ministrstva za finance, kar je ostal vse do danes, in je formalno pri¢el z delom
dne 1. 1. 1995.

Vsebinsko in formalno podlago za delovanje Urada v obravnavanem obdobju predstavijajo $e nasledniji
zakonski in podzakonski akti ter predpisi EU:

« Zakon o prepreéevanju pranja denarja in financiranja terorizma (Uradni list RS §t. 68/16,
ZPPDFT-1), ki je pri¢el veljati dne 19. 11. 2016:

¢ Pravilnik o izvajanju notranje kontrole, pooblaséencu, hrambi in varstvu podatkov,
strokovnem usposabljanju ter upravijanju evidenc pri zavezancih (Uradni list RS, &t.
54/17);

¢ Pravilnik o naéinu sporocanja podatkov Uradu RS za preprefevanje pranja denarja
(Uradni list RS §t. 32/17);

¢ Pravilnik o doloéitvi pogojev za ugotavljanje in preverjanje istovetnosti stranke z uporabo
sredstva elektronske identifikacije (Uradni list RS, §t. 50/17);

e Pravilnik o dejavnikih neznatnega in poveCanega tveganja za pranje denarja ali
financiranje terorizma (Uradni list RS, $t. 6/18);

¢ Pravilnik o dologitvi pogojev, pod katerimi za nekatere stranke ni treba sporoditi
podatkov o gotovinskih transakcijah (Uradni list RS, 31/18);

+ Pravilnik o tehniénih pogojih, ki jih morajo izpolnjevati videoelektronska identifikacijska
sredstva (Uradni list RS, §t. 32/18);

¢ Pravilnik o sluzbeni izkaznici inSpektorjev za preprecevanje pranja denarja (Uradni list
RS, st. 30/17);

¢ Pravilnik o vzpostavitvi, vzdrzevanju in upravljanju Registra dejanskih lastnikov (Uradni
list RS, §t. 66/17);

¢ Uredba o izvzemu prirediteljev klasi¢nih iger na sreco iz izvajanja ukrepov za odkrivanje
in prepre€evanje pranja denarja in financiranja terorizma (Uradni list RS, §t. 66/18;

e Uredba o omejevalnih ukrepih proti Demokraticni ljudski republiki Koreji in izvajanju uredb (EU)
v zvezi s temi omejevalnimi ukrepi (Uradni list RS, §t. 18/2017), ki je pri¢ela veljati 15.4.2017

o Kazenski zakonik (Uradni list RS, &t. 50/12-UPB, 6/16-popr., 54/15, 38/16 in 27/17-KZ-1);

e Zakon o kazenskem postopku (Uradni list RS, §t. 32/12—ZKP-UPBS8, 47/13, 87/14, 8/16-odl.
US, 64/16-odl. US, 65/16-odl. US, 66/17-ORZKP153,154)

e Zakon o odgovornosti pravnih oseb za kazniva dejanja (Uradni list RS, §t. 98/04-UPB1, 65/08
in 57/12- ZOPOKD);

e Zakon o odvzemu premozZenja nezakonitega izvora (Uradni list RS, §t. 91/11, 25/14, 53/18-
odlL.US - ZOPNI)

* Zakon o banéniStvu (Uradni list RS, §t. 25/15, 44/16-ZRPPB, 77/16-ZCKR IN 41/17-ZBan-2);

e Zakon o plaéilnih storitvah in sistemih (Uradni list RS, §t. 58/09, 34/10-ZPlaSS-A, 9/11-ZPlaSS-
B);

¢ Zakon o plagilnih storitvah, storitvah izdajanja elektronskega denarja in placilnih sistemih
(Uradni list RS, 8t. 7/18 in 9/18-popr.- ZP1aSSIED);
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Zakon o trgu finanénih instrumentov (Uradni list RS, &t. 108/10-UBP, 78/11, 55/12, 105/12-
ZBan-1J, 63/13-ZS-K, 30/16 in 9/17- ZTFI);

Zakon o deviznem poslovanju (Uradni list RS, §t.16/08, 85/09 in 109/12- ZDP-2);

Zakon o ratifikaciji konvencije Zdruzenih narodov zoper nezakonit promet mamil in psihotropnih
snovi (Ur. |. SFRJ, MP, &t. 14/90);

Zakon o ratifikaciji Konvencije Sveta Evrope o pranju, odkrivanju, zasegu in zaplembi
premozZenjske koristi, pridobliene s kaznivim dejanjem, in o financiranju terorizma (Uradni list
RS, §t. 24/10),

Zakon o ratifikaciji kazenskopravne konvencije Sveta Evrope o korupciji (Uradni list RS, &t.
26/00 - MP, §t.7/00) ter Zakon o ratifikaciji Dodatnega protokola h Kazenskopravni konvenciji o
korupciji (Uradni list RS — MP, &t. 17/04);

Zakon o ratifikaciji konvencije o boju proti podkupovanju tujih javnih usluzbencev v
mednarodnem poslovanju (Uradni list RS - MP, §t. 1/01);

Zakon o ratifikaciji Konvencije Zdruzenih narodov proti mednarodnemu organiziranemu
kriminalu (Uradni list RS — MP, §t. 14/04);

Zakon o ratifikaciji mednarodne konvencije o zatiranju financiranja‘ terorizma (Uradni list RS —
MP, st. 21/04);

Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2005/60/ES z dne 26. oktobra 2005 o prepreCevanju
uporabe finanénega sistema za pranje denarja in financiranje terorizma (UL L &t. 309 z dne 25.
11. 2005);

Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2015/849 z dne 20. maja 2015 o preprecevanju
uporabe finanénega sistema za pranje denarja ali financiranje terorizma, spremembi Uredbe
(EU) &t. 648/2012 Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi Direktive 2005/60/ES
Evropskega parlamenta in Sveta in Direktive Komisije 2006/70/ES (UL L §t. 141 z dne 5.6.2015)
Direktiva Komisije 2006/70/ES z dne 1. avgusta 2006 o dolo&itvi izvedbenih ukrepov za direktivo
2005/60/ES Evropskega parlamenta in Sveta glede opredelitve politiéno izpostavljene osebe in
tehniénih meril za postopke poenostavljene dolznosti skrbnosti pri ugotavljanju identitete
stranke ter izjeme na podlagi finan¢ne dejavnosti, ki poteka zgolj obcasno ali v omejenem
obsegu (UL L §t. 214 z dne 4. 8. 2006);

Sklep Sveta §t. 2000/642/PNZ dne 17. oktobra 2000 o sodelovanju med finanénimi
obves&evalnimi enotami drzav ¢lanic pri izmenjavi informacij (UL L $t. 271 z dne 24. 10. 2000);
Okvirni sklep Sveta $t. 2001/500/PNZ z dne 26. junij 2001 o pranju denarja, identifikaciji,
sledenju, zamrznitvi, zasegu in odvzemu predmetov in premoZenjske koristi, ki izvirajo iz
kaznivih dejanj (UL L §t. 182 z dne 5. 7. 2001);

Uredba (ES) §t. 1889/2005 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. 10. 2005 o kontroli
gotovine ob vstopu v Skupnost ali izstopu iz nje (UL L &t. 309 z dne 25. 11. 2005).

Uredba (EU) 2015/847 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. maja 2015 o informacijah, ki
spremljajo prenose sredstev, in razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 1781/2006 (UL L &t. 141 z dne 5.
6. 2015);

Uredba Sveta (ES) $t. 1110/2008 z dne 10. novembra 2008 o spremembi Uredbe (ES)
§t. 423/2007 o omejevalnih ukrepih proti Iranu (UL L §t. 300 z dne 11. 11. 2008),

Urad je pri delu uposteval tudi nekatere mednarodne predpise, ki formalno niso sestavni del pravnega
reda Republike Slovenije, vendar pa se je Slovenija zaradi &lanstva v nekaterih mednarodnih
organizacijah zavezala, da bo svojo zakonodajo uskladila s temi predpisi (Priporocila FATF").

*Predpisi, veljavni v obravnavanem obdobju in izdani na podlagi ZPPDFT-1, so zgoraj oznaceni krepko.

! Projektna skupina za finanéno ukrepanje (Financial Action Task Force - FATF) je vodilno mednarodno telo za boj proti pranju
denarja in financiranju terorizma, ki postavija mednarodne standarde na ftem podrodju (40 priporocil FATF iz februarja 2012).
Deluje pod okriljiem OECD vendar ni njegovo telo. Slovenija ni ¢lanica te skupine predvsem zaradi stratedke odlocitve FATF, da
za stalne &lanice sprejme le Se redke drZzave (ob upostevanju najvecje mozZne velikosti FATF, enakomerne geografske
zastopanosti drZav &lanic in pomembnosti, oziroma modi posameznega gospodarstva).
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1.2 ORGANIZACIJSKA SHEMA URADA

Sistem odkrivanja pranja denarja je z uveljavitvijo preventivnih zakonov o prepre¢evanju pranja denarja
in financiranja terorizma? ter z ustanovitvijo uradov za prepreevanje pranja denarja, ki so po svetu
nastali pred petindvajsetimi leti, namenil pomembno viogo tudi zavezancem (finan¢nim in nefinanénim
institucijam) in uradom za preprecevanje pranja denarja. Mednarodno uveljavijen izraz za te urade je
Financial Intelligence Unit — FIU, oziroma v prevodu »finanéna obve$Cevalna enota«, kar
poenostavljeno pomeni, da je ena od njegovih nalog sprejemanje, analiziranje in posiljanje finanénih in
drugih obveséevalnih podatkov pristojnim organom. Ta naloga urada je razvidna tudi iz definicije ze
omenjene Projektne skupine za finanéno ukrepanje — FATF, po kateri so uradi za preprecevanje pranja
denarja »osrednji driavni organ za sprejemanje, analiziranje in obves$c¢anje pristojnih organov o
sumljivih transakcijah in drugih morebitnih podatkih o pranju denarja ali financiranju terorizmae.

Glede na organizacijsko obliko se uradi po svetu delijo na administrativne, policijske, toZilske/sodne in
hibridne vrste, najvec je prvih (v skoraj polovici drzav ¢lanic EU). Tudi nasa drzava se je odlocila za
administrativni tip urada, ki nima policijskih pooblastil, s ¢imer je poleg odkrivanja poudarjena tudi
njegova vloga pri preprecevanju® pranja denarja in financiranja terorizma. Prednost takih uradov je v
mozZnosti razvijanja sodelovanja urada z zavezanci, posebno z bankami.

Urad je administrativni organ v sestavi Ministrstva za finance in deluje v vlogi posrednika med
institucijami finanénega sistema na eni ter organi odkrivanja in pregona kaznivih dejanj na drugi strani.
V skladu s pooblastili analizira sporogene sumljive transakcije, ki mu jih sporo¢ajo zavezanci. Ce pri
tem ugotovi razloge za sum pranja denarja ali financiranja terorizma, ali drugih kaznivih dejanj, zbrane
padatke kot obvestilo ali informacijo poslje v nadaljnjo obravnavo pristojnim organom (Policija, TozZilstvo,
Finanéna uprava, SOVA).

V zvezi z obvestili Urada policijiftozilstvu velja poudariti, da gre za obve§cevalne podatke, katerih del je
opravijena analiza finanénih in drugih podatkov, in ne za kazenske ovadbe v smislu Zakona o
kazenskem postopku (ZKP).

Organizacijska shema Urada se v letu 2004 na podlagi sprememb Zakona o javnih usluzbencih (Uradni
list RS, &t. 56/02) in na podlagi Uredbe o notranji organizaciji, sistemizaciji delovnih mest in nazivih v
organih javne uprave in pravosodnih organih (Uradni list RS, §t. 58/2003), ni bistveno spremenila in je
vse do leta 2013 ostala enaka. V zacetku leta 2014 je bila organizacijska struktura Urada spremenjena.
Ukinjena je bila SluZba za analitiko, njene naloge pa je prevzel Sektor za sumljive transakcije.

Organigram: Organizacijska shema Urada
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3 Naloge Urada, ki se nana$ajo na prepreéevanje pranja denarja in financiranja terorizma so prediaganje sprememb predpisov,
pripravijanje smernic za zavezance, sodelovanje pri pripravi seznama indikatorjev za prepoznavanje sumljivih transakcij,
sodelovanje pri strokovnem usposabljanju zavezancev, spremijanje tipologij in frendov.
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Urad sestavljajo poleg vodstva $e stiri organizacijske enote:

e Sektor za sumljive transakcije,

¢ Sluzba za informatiko,

e Sektor za preventivo in nadzor,

e Sluzba za mednarodno sodelovanje.
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2 DELO URADA NA PODROCJU SPREJEMA TRANSAKCIJ NAD DOLOCENIM ZNESKOM

Od 19.11.20186, ko je pricel veljati ZPPDFT-1, Urad od zavezancev iz 4. élena ZPPDFT-1 in Finanéne
uprave RS prejema podatke o vseh transakcijah nad dolo&enim zneskom, in sicer:

- 0 vseh gotovinskih transakeijah nad 15.000 EUR (v nadaljevanju gotovinske transakcije),

- o vseh nakazilih nad 15.000 EUR, ki so bila na zahtevo stranke izvrSena na ratune v drZave
oz. na radune fiziénih in pravnih oseb s prebivali§¢em oziroma sedeZem v drZavah, ki so
uvritene na seznam visoko tveganih drzav ali v zvezi z njimi obstaja pove€ano tveganje za
pojav pranja denarja ali financiranje terorizma (v nadaljevanju nakazila povezana s tveganimi
drzavami) in

- o prenosih gotovine v vrednosti nad 10.000 EUR &ez slovenski del meje Evropske Skupnosti
na podlagi Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o kontroli gotovine ob vstopu v Skupnost
ali izstopu iz nje (v nadaljevanju: prenosi gotovine ez mejo Skupnosti).

2.1 GOTOVINSKE TRANSAKCIJE NAD 15.000 EUR

V skladu z 68. €lenom ZPPDFT-1 morajo organizacije od 19.11.2016 Uradu poro&ati o vseh gotovinskih
transakcijah nad 15.000 EUR. Od 1.9.2017, ko je priel veljati Pravilnik o naginu sporo&anja podatkov
Uradu RS za prepredevanje pranja denarja (Uradni list RS §t. 32/17), vsi zavezanci posredujejo podatke
o gotovinskih transakcijah preko zascitene elektronske povezave.

V letu 2019 je Urad po za3citeni elektronski poti od zavezancev prejeli podatke 0 42.879 gotovinskih
obrazcev* nad 15.000 EUR v skupnem znesku 1.533.261.465 EUR.

Graf 1: Struktura prijaviteljev gotovinskih transakcij nad 15.000 EUR v letu 2019

Hranilnice 7,13%

lgralnice 8,86% ® Banke

® Igralnice ‘

@ Hranilnice

Banke 84,01% ‘

DeleZ sporoéenih gotovinskih transakcij po sektorjih je podoben prej$njim letom, pri éemer v skladu z
ZPPDFT-1 skupno prikazujemo 3tevilo sporoéenih gotovinskih transakcij za igralnice in igralne salone
ter hranilnice in hranilno kreditne sluzbe. Ugotavljamo, da se je skupni znesek prijavljenih transakcij
v primerjavi z letom 2018 povecal za 3,02 %, medtem ko se je Stevilo zmanj$alo za 3,2 %.

“Zavezanci sporo¢ajo podatke o transakcijah na obrazcih, pri Eemer je lahko na obrazcu tudi veé transakcij, katerih sestevek
presega znesek 15.000 EUR.
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Za potrebe medletne primerjave smo po sektorjih primerjali samo $tevilo sporogenih gotovinskih
transakcije nad 30.000 EUR, ki so bile izvrSene v valuti EUR (te transakcije vsako leto predstavljajo
vet kot 95 % vseh transakcij izvréenih v gotovini), in hkrati upoStevali samo sektorje, ki so nam sporogili
vet kot 20 takih transakcij.

Tabela 1: Stevilo in deleZ gotovinskih transakcij nad 30.000 EUR v obdobju 2016 — 2019 po
prijaviteljih

73,18 % 80,44 % 85,96% 84,01 %

2173 15,95 % 1.285| 8,62% 656 | 5,16% 957 | 8,86 %

1.114| 8,18 % 1.102| 7,39%| 1.125| 8,86% 770 7,13 %

2,69 % 3,46 %

Iz te primerjave izhaja, da najveé gotovinskih transakcij, tako kot Ze vsa leta poprej, Uradu sporogijo
zavezanci iz banénega sektorja, sledi sektor hranilnic ter igralnic, medtem ko ostali zavezanci iz
ZPPDFT-1 (menjalnice, odvetniki, notarji ...) posredujejo manj kot 20 gotovinskih transakcij letno.
Gotovinske transakcije za Posto od leta 2018 dalje sporoga banka, kjer Posta opravija placilne
transakcije. Ena izmed glavnih ugotovitev medletnih primerjav po sektorjih je, da se je trend upadanja
stevila sporoCenih gotovinskih transakcij v sektorju igralnic ustavil.

Glede na trend upadanja Stevila gotovinskih transakcij nad 30.000 EUR, ki je bil prisoten celotno
obdobje od leta 2008, ko smo prejeli podatke o veé kot 24.000 transakcij z gotovino, do konca leta 2015,
ko smo prejeli podatke o 12.733 takih transakcijah, lahko sedaj ugotovimo, da se je Stevilo sporoéenih
transakcij umirilo in Ze $tiri leta vztraja pri povpreénem Stevilu 13.500 sporogenih gotovinskih transakcij
nad 30.000 EUR letno oziroma ima Ze $tiri leta umirjen trend upadanja. Navedeno je z vidika
prepreevanja pranja denarja pomembno, saj je veé kot ocitno, da se uporaba gotovine zmanjsuje,
placilne navade pa se selijo v banéni sektor.

2.2 NAKAZILA V VREDNOSTI NAD 15.000 EUR POVEZANA S TVEGANIMI DRZAVAMI

V skladu z 68. ¢lenom ZPPDFT-1 morajo zavezanci od 19. 11. 2016 najpozneje v treh delovnih dneh
uradu sporoéiti podatke o vsakem nakazilu nad 15.000 EUR, ki je bilo na zahtevo stranke izvrieno:
- naraéune fiziénih in pravnih oseb s stalnim ali zacasnim prebivali§¢em ali sedeZem v drZavah,
v zvezi s katerimi obstaja visoko ali pove¢ano tveganje za pojav pranja denarja ali financiranja
terorizma ali
- naraéune v drzave iz prejdnje alineje.

V nadaljevanju te transakcije poimenujemo nakazila povezana s tveganimi drzavami. Seznam drzav, v
zvezi s katerimi obstaja visoko ali pove¢ano tveganje za pojav pranja denarja ali financiranja terorizma,
se je v letu 2019 spremenil trikrat, in je skupno zajemal 74 drzav. Urad sezname tveganih drzav javno
objavlja na spletnih straneh.

V éasu od 1. 1. 2019 do 31. 12. 2019 so zavezanci uradu sporogili podatke o 18.103 transakcijah v
skupnem znesku 1.493.403.395 EUR, 163.427.031 USD, 19.703.416 BAM, 478.955.194 RSD,
736.907 CHF, 68.784 GBP 90.000 AED, 57.455.072 JPY in 683.085 HRK (skupaj po teaju na dan
31.12.2019 1.654.382.699 EUR), ki so bile iz Slovenije izvrSene osebam s sedezem v tvegani drzavi ali
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na bancne racune odprte v tvegani drzavi.

Skupno Stevilo izvrienih transakcij povezanih s tveganimi drzavami se je v letu 2019 le malenkost
zvigalo, in sicer za 2,75 % v znesku in 17,64 % v §tevilu transakcij, medtem ko struktura teh transakcij
po valutah ostaja enaka, saj je tako kot prejsnje leto okoli 90 % vseh transakcij povezanih s tveganimi
drzavami izvr§ena v valuti EUR.

V primeru 17.461 transakcij so bile prejemnice pravne osebe, medtem ko so bile v 642 primerih
prejemnice fizicne osebe. Podatki o izvr$enih transakcijah na raéune pravnih oseb so objavijeni tudi na
spletnih straneh Urada. Vedji del teh nakazil povezanih s tveganimi drzavami na radune pravnih oseb
ali 15.022 transakcij so izvriile slovenske druzbe, medtem ko so 2.439 transakcij izvr$ile tuje druZbe z
raéunom odprtim pri slovenski banki

V nadaljevanju podrobneje predstavlamo nakazila povezana s tveganimi drzavami kjer so kot
prejemnice nastopale pravne osebe, in sicer po obeh kriterijih lo&eno. Najprej nakazila glede na sedez
prejemnika, nato pa $e nakazila izvr§ena na ra¢un v tvegani drzavi, in to samo v valutah EUR in USD.
Transakcije izvr§ene pravnim osebam predstavijajo ved kot 96 % vseh transakcij povezanih s tveganimi
drzavami, medtem ko transakcije izvrSene v valutah EUR in USD predstavijajo 99 % vseh nakazil v
tvegane drzave.

2.2.1 Nakazila na radune tujih pravnih oseb s sedeZem v tveganih drZavah

Pravnim osebam s sedeZem v tveganih drZavah je bilo v letu 2019 skupno izvedenih 17.152 transakcij
v valutah EUR in USD, in sicer v valuti evro 15.465 transakcij v skupnem znesku 1.424.188.046
EUR in v valuti ameriski dolar 1.687 transakcij v skupnem znesku 158.374.552 USD. V spodniji
tabeli prikazujemo seznam tveganih drzav, v katerih imajo druzbe prejemnice svoje sedeze, in sicer
samo tiste drzave sedezZa prejemnika, ki so prejele ve¢ kot 50 nakazil v valutah EUR in USD.

Tabela 2: Nakazila nad 15.000 EUR tujim podjetiem s sedeZem v tveganih drZzavah od 1. 1. 2019
do 31. 12. 2019 v EUR in USD

Bosna in Hercegovina 7.631.035 81| 598.363.436 7.658
Srbija 33.781.900 168 | 677.681.303 6.156
ZdruZzeni arabski emirati 17.624.481 258 16.176.061 242
Ukrajina 1.962.488 42 16.048.065 388
Egipt 3.340.718 60 20.471.694 190
Malezija 6.793.140 174 2.906.939 43
Lihtenstajn 9.828.399 158
Pakistan 5.669.963 102 1.774.836 53
Maroko 2.089.028 76 21.946.649 73
Indonezija 1.283.117 40 7.571.297 102
Srilanka 3.703.250 86 579.431 22
Kolumbija 23.403.008 104 88.839 4
Tunizija 517.849 11 2.547.952 60
Saint Vincent in Grenadine 17.392.268 67
Panama 737.722 22 1.505.230 43
Kostarika 4.945.374 60 74.797 1
Mehika 10.750.492 48 74.519 2
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Vetina transakcij ali 82 % vseh transakcij pravnim osebam s sedezem v tvegani drzavi je bilo nakazanih
druzbam s sedeZem v Srbiji ter Bosni in Hercegovini, katerim je sredstva nakazalo okoli 630 slovenskih
druzb ter 16 tujih druzb. Po Stevilu transakcij izvrSenih iz Slovenije izstopa tuja druzba s Cipra z
namenom poravnave finanénih storitev, ki je izvrSila 26,44 % obravnavanih transakcij, sledijo pa ji tri
slovenske druzbe, ki se ukvarjajo s predelavo odpadkov, ki so v tvegane drzave nakazale 4,92 %
obravnavanih transakcij.

Med ostalimi nakazili druZbam, ki imajo sedez v tveganih drzavah, po skupnem znesku nakazil izstopajo

$e nakazila v ZdruZene Arabske Emirate, Maroko, Egipt in Kolumbijo, pri katerih velja ugotovitev, da
gre za znane dobavitelje energentov in surovin ter placila povezana z logistiko.

2.2.2 Nakazila na raéune tujih pravnih oseb na ratune odprte v tveganih drzavah

Druzbam z odprtimi bané&nimi racuni v tveganih drzavah je bilo v letu 2019 nakazano skupno 16.700
transakcij, od tega v valuti evro 15.168 transakcij v skupnem znesku 1.270.490.904 EUR in v
valuti ameri$ki dolar 1.532 transakcij v skupnem znesku 172.954.116 USD. V spodnji tabeli
prikazujemo seznam tveganih drzav, v katerih imajo druzbe prejemnice odprte bancne racune, in sicer
samo tiste dr2ave, kamor so druZbe prejele skupno veé kot 50 nakazil v valutah EUR in USD.

Tabela 3: Nakazila nad 15.000 EUR tujim podjetjem na ra¢une v tvegane drzave od 1. 1. 2019 do
31. 12. 2019 v EUR in USD

Bosna in Hercegovina 7.631.035 81| 593.926.635 7.591
Srbija 33.781.200 158 | 548.946.756 6.155
ZdruZeni arabski emirati 17.064.520 265 11.296.142 184
Ukrajina 1.962.488 42 15.661.545 373
Malezija 6.887.580 179 2.906.939 43
| Egipt 2.286.622 46 19.732.548 171
Liechtenstein 92.461 2 26.721.988 174
Maroko 2.089.028 76 21.915.649 72
Pakistan 5.229.501 91 1.672.140 51
Indonezija 1.242.693 39 7.486.576 101
Srilanka 3.336.142 75 579.431 22
Tunizija 597.223 13 3.589.119 68
Panama 7.224.013 60 98.502 2
Kostarika 4.922.830 59 74.797 1
Mauritius 1.157.518 12 2.744.818 41

Podobno kot v prejénjem poglavju je bilo tudi po kriteriju Stevila nakazil druzbam z banénimi raduni v
tveganih drzavah najve¢ nakazil oziroma 84 % iz Slovenije izvrSenih v Srbijo ter Bosno in Hercegovino.
Ta nakazila je podobno kot v prej$njem poglavju izvrSilo okoli 630 slovenskih druzb ter okoli 15 tujih
druzb, pri éemer po $tevilu in znesku izstopa Ze omenjena druzba s sedezem na Cipru.

Med nakazili po skupnem znesku izvr§enih nakazil izstopajo Se nakazila v Zdruzene Arabske Emirate,
Liechtenstein, Maroko in Egipt. Kot smo ugotovili Ze v prej§njem poglavju, gre v veéini primerov teh
nakazil za plagila energentov in surovin ter placila povezana z logistiko, medtem ko je 65 %
obravnavanih nakazila v Liechtenstein povezanih s transakcijami, ki se nana$ajo na trgovanje z
virtualnimi valutami.
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2.3 PRENOSI GOTOVINE V VREDNOSTI 10.000 EUR ALl VEC CEZ MEJO EVROPSKE
SKUPNOSTI

V skladu s 120. élenom ZPPDFT-1 morajo carinski organi najpozneje v treh dneh Uradu sporoéiti
podatke o prijavi vnosa ali iznosa gotovine v vrednosti 10.000 EUR ali ve¢ pri vstopu v Skupnost ali
izstopu iz nje. V letu 2019 je bilo na slovenskem delu meje Skupnosti skupno prijavijenih 113
prenosov gotovine ez mejo, kar je le malenkost manj kot v letu 2018, ko je bilo takih prenosov 140.
V letu 2019 sta bila ugotovljena dva neprijavlijena prenosa gotovine preko meja Skupnosti.

Med 113 prijavljenimi prenosi je bilo 58 vhosov gotovine v skupni vrednosti 2.963.648 EUR in 30.000
USD ter 55 iznosov gotovine v skupnem znesku 764.365 EUR in 604.642 USD. Vedji del vnosov
gotovine ali 60 % se nanasa na vnos gotovine z namenom nakupa vozila ali nepremiénine, medtem ko
se 67 % vseh iznosov nanasa na gotovino za potrebe ladij.
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3 DELO URADA NA PODROCJU SUMLJIVIH TRANSAKCIJ

Urad je v letu 2019 od zavezancev, navedenih v 4. clenu ZPPDFT-1, prejemal podatke o sumljivin
transakaijah, ne glede na znesek, in podatke o osebah, sredstvih ter premozenju, v zvezi s katerimi so
podani razlogi za sum pranja denarja ali financiranja terorizma. V skladu z Uredbo o omejevalnih ukrepih
proti Demokrati¢ni ljudski republiki Koreji (Uradni list RS, §t. 18/2017), je Urad pristojen tudi za
sprejemanje sumljivih transakcij povezanih s prepovedanim razvojem in Sirfjenjem jedrskega oroZja
(proliferacija), vendar v letu 2019 Urad ni prejel nobene take prijave.

Urad je lahko zalel nekatere zadeve obravnavati tudi na podlagi pobud dologenih drzavnih in
in§pekcijskih organov navedenih v 99. ¢lenu ZPPDFT-1 ter na podlagi sporocenih dejstev nadzornih
organov, navedenih v 139. ¢lenu ZPPDFT-1. Poleg tega Urad na podlagi 105. &lena ZPPDFT-1 prejema
doloéene podatke od sorodnih organov iz tujine ter preverja evidenco gotovinskih transakcij, evidenco
prenosov gotovine preko meja Skupnosti ter evidenco nakazil povezanih z drzavami s povecanim ali
visokim tveganjem za pranje denarja ter financiranje terorizma, ki prav tako lahko sluZijo kot osnova za
priéetek zbiranja podatkov o sumljivih transakcijah, premozenju ali osebah.

ZPPDFT-1 v drugem odstavku 87. ¢lena dolo¢a, da Urad sprejema, zbira, posreduje in analizira podatke
in informacije na podlagi ZPPDFT-1, v 101. in 102. €lenu pa poobladca Urad, da v primerih, ko presodi,
da so pri transakcijah podani razlogi za sum pranja denarja ali financiranja terorizma ali drugih uradno
pregonljivih kaznivih dejanj, za katera je predpisana zaporna kazen, o tem obvesti pristojne organe.

3.1 ZADEVE, PRI KATERIH SO PODAN! RAZLOGI ZA SUM PRANJA DENARJA ALI
FINANCIRANJA TERORIZMA

V Uradu smo leta 2019 v skladu z dolocili ZPPDFT-1 prejeli 1.030 prijav sumljivih transakcij ali
sumljivih aktivnosti, ki so se nanasale na razloge za sum pranja denarja, 31 prijav, ki so se
nanasale na razloge za sum financiranja terorizma, medtem ko smo 8 prijav prejeli od tozZilstva,
ki je po predhodnem strinjanju Urada odredilo finanéno preiskavo v skladu z Zakonom o
odvzemu premozenja nezakonitega izvora.

Na podlagi vseh teh prijav je Urad odprl 1.069 zadev in jih obravnaval v skladu z ZPPDFT-1.
Obravnavane prijave smo skupaj s primerjalnimi podatki za obdobje 2015 - 2019 v poroéilu razvrstili
glede na:
1. prijavitelje,
2. Stevilo in dinamiko odprtih in zaklju¢enih zadev,
3. zadeve, posredovane Upravi kriminalisticne policije v Ministrstvu za notranje
zadeve (v nadaljevanju: UKP MNZ) zaradi razlogov za sum pranja denarja,
4. zadeve, posredovane UKP MNZ zaradi razlogov za sum financiranja terorizma,
5. zadeve, posredovane UKP MNZ in drugim pristojnim drzavnim organom zaradi
suma storitve dolo¢enih drugih kaznivih dejanj,
izvajanje pooblastila za zacasno ustavitev izvrSitve transakcije,
vrednost zacasno zaseZenega umazanega denarja in premoZenja,
8. tipologijo sumlijivih transakcij.

N

3.1.1  Prijavitelji

Podrobnej$e podatke o prijaviteljih sumljivih transakcij in osebah, na podlagi katerih smo v Uradu leta
2019 odprii in obravnavali posamezne prijave, prikazujemo v nadaljevanju, kjer smo zaradi medletne
primerjave navedli tudi podatke o prijavah od leta 2015 dalje, pri ¢emer za leti 2018 in 2019 logeno
prikazujemo podatke o prijavah, ki so se nana8ale na pranje denarja in financiranje terorizma. V spodnji
tabeli so zajeti tisti prijavitelji, ki so izrecno dolo€eni v ZPPDFT-1, saj lahko Urad samo na podlagi takih
zaznav zacéne obravnavati dolo€eno zadevo in izvajati svoja pooblastila.
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Tabela 4: Stevilo in delez zadev po prijaviteljih v obdobju 2015 ~ 2019

422 361 426 548 18 755 8
19 22 28 75 84
6 2 10 15 7
2 3 2 10
1 2 2 2
2 1 5
2 2 10 5 9
1 1 1
5 2 3 1
1 1
3 1
1
4 6 5 16
3 3
1 2 2 2
3 5
28 18 18 30 48
5 7 13 13 20
4
2 6 7 6 1 9 5
1
2 1
1 1 2
1 1
1 3 3 11

Kot smo Ze navedli, smo v letu 2019 na podlagi sporo¢enih sumiljivih transakcij prijaviteljev odprli 1.069
zadev, in sicer:

- 913 zadev smo odprli na podlagi sporoc¢enih sumljivih transakcij zavezancev;

- 86 zadev smo odprli na podlagi pobud drzavnih organov;

- 14 zadev smo odprli na podlagi dejstev prejetih od nadzornih organov;

- 1 zadevo smo odprli na podlagi podatkov iz evidenc Urada;

- 55 zadev smo odprli na podlagi podatkov iz zaprosil tujih sorodnih uradov s podrogja

preprecevanja pranja denarja in financiranja terorizma.

V nadaljievanju v grafu na podlagi zgoraj navedenih podatkov prikazujemo deleze prijav posameznih
prijaviteljev v obdobju od 2010 - 2019.
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Graf 2: DeleZ posameznih prijaviteljev v skupnem $tevilu prijav v obdobju 2010 - 2019
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|1z Tabele 4 in Grafa 2 je razvidno, da so najvec prijav sumljivih transakcij Uradu posredovali zavezanci
(finanéne in nefinanéne institucije), med katerimi po Stevilu posredovanih prijav izstopajo banke, ki
Uradu vsako leto posredujejo najvecje Stevilo prijav, v zvezi s katerimi naj bi po njihovi oceni obstajali
razlogi za sum pranja denarja. Omenjeni trend je bil zaznan tudi v letu 2019, saj je bilo od vseh 1.069
zadev kar 763 odprtih na podlagi podatkov iz prijav bank, kar znasa 71,37 % deleZ vseh odprtih zadev.
Kljub temu, da se je stevilo odprtih zadev od leta 2015 dalje podvojilo, pa v sami strukturi prijaviteljev ni
zaznati sprememb.

3.1.2 Stevilo in dinamika odprtih in zakljugenih zadev
V nadaljevanju v spodniji tabeli prikazujemo stevilo odprtih in zakljuéenih zadev v obdobju 2010 - 2019,

torej prirast in zaklju¢evanje zadev, ki jih je Urad obravnaval zaradi razlogov za sum storitve kaznivega
dejanja pranja denarja ali financiranja terorizma.

Tabela 5: Pregled odprtih in zaklju¢enih zadev v Uradu v obdobju 2010 — 2019

233 55 43 109 207
327 99 58 99 256 84/48
559 175 73 130 378 132/64
600 170 109 156 435 135/83
480 190 124 207 521 157/111
2 521 259 107 206 572 190/95
449 245 151 136 531 185/128
558 243 117 75 435 181/92
787 328 149 82 559 253/129
1069 351 243 187 781 259/170

5 Podatki v tej koloni predstavijajo Stevilo pisnih obvestil ali informacij Urada pristojnim organom, ki je manj§e od Stevila
obravnavanih zadev, saj lahko Urad v enem pisnem izdelku, ki jo poslje pristojnim organom, obravnava vet zadev.
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Iz tabele je razvidno, da je leta 2019 Urad odprl 1.069 novih zadev in v istem obdobju zakljuéil 781

zadev.

V letu 2019 je bilo 781 zadev zakljucenih na naslednje naéine:

351 zadev smo v obliki 259 pisnih obvestil o sumlijivih transakcijah odstopili v nadaljnjo
obravnavo UKP MNZ in v nekaterih primerih tudi drzavnemu toZilstvu in drugim
pristojnim institucijam, saj smo ugotovili, da pri njih obstajajo nekateri razlogi za sum
storitve kaznivega dejanja pranja denarja ali financiranja terorizma, kar predstavija
44,94% vseh v letu 2019 zakljuéenih zadev;

243 zadev smo zakljucili s 170 pisnimi informacijami, saj smo ugotovili, da pri njih
obstajajo nekateri razlogi za sum storitve drugih kaznivih dejanj, navedenih v 102. élenu
ZPPDFT-1, zato smo jih posredovali pristojnim organom (Policija, FURS...). 2
informacijami smo tako v letu 2019 zakljucili 31,11 % vseh v tem letu zakljuéenih zadev;
187 zadev smo zakljucili in arhivirali v Uradu, saj pri njih nismo ugotovili razlogov za sum
storitve kaznivega dejanja pranja denarja ali kak$nega drugega uradno pregonljivega
kaznivega dejanja iz 102. &lena ZPPDFT-1, kar predstavija 23,94 % vseh v Uradu
zakljuéenih zadev v letu 2019.

V spodnjem grafu po letih prikazujemo podatke o Stevilu prejetin zadev v razmerju do Stevila reSenih
zadev, podanih obvestil o sumljivih transakcijah (glej toéki 3.1.3 in 3.1.4. tega porocila) in informacij (glej
tocko 3.1.5 tega poroédila) v obdobju 2010 — 2018.

Graf 3: Prikaz Stevila vseh odprtih zadev in posredovanih obvestil o sumljivih transakcijah in

informacij v obdobju 2010 - 2019

1200 =

1000 /
-
200 / ﬁ—/’:

0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Prejeto Obvestila = Informacije Zakljuceno v Uradu = Skupaj zakljuceno

Glede na podatke iz prejdnjih let lahko ugotovimo, da se je Stevilo prejetih prijav oziroma na njihovi
podlagi odprtih zadev v letu 2019 glede na leto 2018 povecalo za 35,8 %, glede na povprecje zadnjih
petih let pa za 87,8 %. Povpredje Stevila prijav v obdobju 2014 - 2019 znada 569 zadev letno, kar je v
primerjavi z letnim povpredjem S$tevila prijav na prebivalca drugih drzav zelo visoko povpredje. V
nadaljevanju poroéila navajamo podatke o zadevah, ki smo jih v obliki obvestil o ugotovljenih sumih
storitve kaznivega dejanja pranja denarja ali kaznivega dejanja financiranja terorizma in informacij o
drugih kaznivih dejanjih posredovali v nadaljnjo obravnavo pristojnim organom.
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3.1.3 Zadeve. posredovane UKP MNZ in/ali drzavnemu toZilstvu zaradi suma storitve kaznivega
deianja pranja denaria po 245. ¢lenu KZ-1

Med zakljuéenimi zadevami je Urad tiste zadeve, pri katerih je z dodatnim zbiranjem in analizo podatkov
ugotovil, da obstajajo nekateri razlogi za sum storitve kaznivega dejanja pranja denarja, skupaj z
dokumentacijo na podlagi 101. ¢lena ZPPDFT-1 odstopil v nadaljnjo obravnavo UKP MNZ, v nekaterih
primerih pa tudi pristojnemu drzavnemu toZilstvu.

Leta 2019 je Urad pri analiziranju 324 zadev ugotovil razloge za sum storitve kazniveqa dejanja
pranja denarija, ki jih je v obliki 241 pisnih obvestil (obvestila vezana na sume kaznivega dejanja
financiranja terorizma prikazujemo v tocki 3.1.4) posredoval na UKP MNZ in/ali na drZavno
toZilstvo. Razlog, da je Stevilo zadev veéje od Stevila poslanih obvestil je v tem, da so nekatera
obvestila vsebovala ve¢ med seboj povezanih zadev. Poleg omenjenih obvestil o sumljivih
transakcijah smo leta 2019 na UKP MNZ in/ali drzavnemu toZilstvu posredovali tudi 77 dopolnitev
Ze podanih obvestil o sumlijivih transakcijah.

V nadaljevanju v Tabeli 6 za leti 2018 in 2019 prikazujemo $tevilo obravnavanih domagih in tujih fizinih
in pravnih oseb ter kumulativne zneske izvr$enih transakgcij, pri katerih smo v Uradu ugotovili razloge za
sum storitve kaznivega dejanja pranja denarja.

Tabela 6: Struktura in udeleZenih oseb v zadevah, ki so bile leta 2018 in 2019 posredovane UKP
MNZ in/ali drzavnemu toZilstvu zaradi sumov pranja denarja

242.380.107 505.244.914

2.734.639 448.589

1z podatkov v tabeli je razvidno, da smo v Uradu, v obvestilih o sumljivih transakcijah zaradi razlogov za
sum storitve kaznivega dejanja pranja denarja, v letu 2018 obravnavali 325 domadih fizi€nih in pravnih
oseb ter kar 551 tujih fiziénih in pravnih oseb. Prej$nje leto smo ugotavijali, da se je vecletni trend
naraganja obravnavanih oseb ustalil, vendar pa lahko za leto 2018 ugotovimo skokovit porast
obravnavanih oseb, saj smo skupno obravnavali kar 876 (leta 2017 509 in leta 2016 630) oseb. V
obdobju 2012 do 2016 smo obravnavali od 447 do 630 oseb, pri Eemer je povprecno Stevilo oseb na
obravnavano zadevo zna$alo 2,5 osebe na zadevo. V letu 2017 se je povprecno Stevilo obravnavanih
oseb na zadevo le malenkost zmanjsalo in znasa 2,1 osebo na zadevo, medtem ko se je v letu 2018
povedalo na povpretno 2,7 oseb na zadevo. Trend naraséanja Stevila tujih oseb, ki jih Urad obravnava
zaradi sumov pranja denar, se je nadaljeval tudi v letu 2018, ko je delez tujih oseb narasel na 62,9 %.

Iz podatkov v tabeli je razvidno, da smo v Uradu v obvestilih o sumiljivih transakcijah zaradi razlogov za
sum storitve kaznivega dejanja pranja denarja v letu 2019 obravnavali 468 domadih fizi€nih in pravnih
oseb ter kar 541 tujih fizi¢nih in pravnih oseb. Prej$nje leto smo zaznali skokovit porast Stevila
obravnavanih oseb, ki se je leta 2019 sicer umiril, vendar gre 8e vedno za 7 % rast skupnega Stevila
obravnavanih oseb. Naveden porast je sicer pricakovan glede na to, da smo leta 2019 zakljucili ve¢
oseb, vendar se nam je tudi povpreéno Stevilo oseb na zadevo povegalo z 2,67 na 2,87 oseb na zadevo.
Trend povedevanja cbravnavanih tujih oseb se je ustavil in celo rahlo obrnil navzdol. V obdobju 2016 -
2018 je bilo med obravnavanimi osebami vedno vet kot 60 % tujcev, medtem ko je v letu 2019 ta
odstotek padel na 52 %, kar pa je po nasi oceni §e vedno zelo visok delez. Med tujimi osebami
previadujejo osebe iz Italije, ki predstavijajo kar 32 % delez vseh tujcev, osebe iz Hrvaske predstavijajo
10 % deleZ tujcev in osebe iz Srbije 8 % delez. Iz podatkov o zakljuéenih zadevah izhaja, da je Urad v
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kar 73,35 % vseh izdelkov, v katerih smo ugotovili razloge za sum storitve kaznivega dejanja pranja
denarja po 245. clenu KZ-1, te sume ugotovil v zvezi z vsaj enim tujcem.

Znesek denarja, za katerega so v obravnavanih obvestilih o sumljivih transakcijah obstajali razlogi za
sum, da je povezan s kaznivim dejanjem pranja denarja, se je v letu 2019 glede na prejs$nje leto v valuti
evro povecal za dvakrat, medtem ko se je v valuti ameri$ki dolar zmanjsal za ve¢ kot 99 %. V zvezi s
tem ugotavijamo, da se je povprecno obravnavani znesek na zadevo zvisal na okoli 1.400.000 EUR na
zadevo, kar pomeni 100 % zviSanje glede na prej$nje leto ter okoli 40 % zviSanje glede na povprecje
zadnjih petih let.

Urad v okviru pooblastil, ki jih ima pri odkrivanju razlogov za sum storitve kaznivega dejanja
pranja denarja ne more zagotovo ugotoviti, iz katerega predhodnega kaznivega dejanja ta
sredstva izvirajo. Urad tako v 184 podanih pisnih obvestilih ni navajal predhodnega kaznivega
dejanja, pri ostalih pa smo glede na zbrane podatke o okoli$éinah izvedbe transakcij ocenili,
katero predhodno kaznivo dejanje je bilo najverjetneje storjeno. Med predhodnimi kaznivimi
dejanji, iz katerih najverjetneje izvira umazan denar, smo v letu 2019 v 46 primerih ugotovili
sume storitve kaznivega dejanja goljufije po 211. ¢lenu KZ-1, v 6 primerih sume neupravi¢ene

proizvodnje in prometa s prepovedanimi drogami, nedovoljenimi _snovmi v _Sportu in
predhodnimi sestavinami za izdelavo prepovedanih drog po 186. ¢lenu KZ-1, v 7 primerih sume
zloraba prostitucije po 175. élenu KZ-1, v 5 primerih sume storitve kaznivega dejanja zlorabe
poloZaja ali zaupanja pri gospodarski dejavnosti po 240. élenu KZ-1, v 4 primerih sume storitve
davéne zatajitve po 249. ¢lenu KZ-1, in v posameznih primerih sume storitve kaznivega dejanja
zloraba negotovinskega placilnega sredstva po 246. ¢lenuy KZ-1, napada na informacijski sistem
po 221. élenu KZ-1, posebnih primerov ponarejanja listin po 252. élenu KZ-1, tihotapstva po 250.

élenu KZ-1, prepovedanega prehajanja meje ali ozemija drzave po 308. ¢lenu KZ-1, poslovne
goljufije po 228. ¢lenu KZ-1. velike tatvine po 205. clenu KZ-1. V 184 podanih obvestilih, kjier

nismo navajali predhodnih kaznivih dejanj smo v kar 112 primerih glede na zbrane podatke
ocenili, da sredstva najverjetneje izvirajo iz predhodnih kaznivih dejanj storjenih v tujini, pri
cemer je Slo v 47 primerih za ugotovitve, da sredstva najverjetneje izvirajo iz kaznivih dejanj
storjenih v Italiji, medtem ko 72 primerih nismo mogli oceniti, niti iz katerega kaznivega dejanja,

niti iz katere drZzave naj bi sredstva izvirala.

3.1.4 Zadeve, posredovane UKP MNZ in/ali dizavnemu toZilstvu zaradi suma storitve kaznivega
dejanja financiranja terorizma po 109. &lenu KZ-1

Urad je v letu 2019 prejel tudi 31 prijav, v katerih so prijavitelji ugotovili transakcije, ki bi lahko bile
povezane s financiranjem terorizma. Skoraj vse te prijave je Urad prejel od zavezancev, medtem ko je
pet prijav posredovala SOVA in dve prijavi tuji sorodni urad.

V letu 2019 smo pri analiziranju 27 zadev ugotovili razloge za sum storitve kaznivega dejanja
financiranja terorizma po 109. élenu KZ-1 in jih v obliki 18 obvestil posredovali pristojnim
organom. V teh obvestilih smo obravnavali 54 oseb, od katerih je bilo 26 tujih.

Tabela 7: Struktura udeleZenih oseb v zadevah, ki so bile leta 2018 in 2019 posredovane UKP
MNZ in/ali drZavnemu toZilstvu zaradi razlogov za sum financiranja terorizma

1.591.264 248.943

V zvezi s zadevami, ki se nana8ajo na sume storitve kaznivega dejanja financiranja terorizma po 109.
¢lenu KZ-1, ugotavljamo, da se prijave s tega podroéja iz leta v leto pove€ujejo, saj smo na primer §e v

19/58



POROCILO UPPD ZA LETO 2019

letu 2015 prejeli samo pet prijav povezanih s sumi financiranja terorizma. Od 31 prejetih prijav povezanih
s financiranjem terorizma smo jih kar 77 % prejeli s strani zavezancev. Iz zgorje tabele izhaja, da smo
v letu 2019 obravnavali skoraj 70 % vet oseb, pri éemer je potrebno poudariti, da smo leta 2019 v 27
primerih ugotovili razloge za sum storitve kaznivega dejanja financiranja terorizma, medtem ko smo v
letu 2018 te sume ugotovili le v desetih zadevah.

V vezi s prepreCevanjem financiranja terorizma Urad vse osebe, v zvezi s katerimi odpre zadeve, ne
glede na to, kaj je bil razlog prijave, izvaja tudi sprotne redne preglede seznama oseb in organizacij s
seznama EU, zoper katere na podilagi direktiv EU in resolucij Zdruzenih narodov veljajo dolo¢ene
finan¢ne sankcije (Consolidated List of Persons, Groups, Entities subject to EU Financial Sanctions). Z
uvedbo novega sistema poroc¢anja sumljivih transakcij se ti pregledi opravijajo takoj ob prejemu prijave.
Pri teh pregledih izvedenih v letu 2019 nismo ugotovili, da bi katera od oseb s tega seznama opravila
ali bi bila povezana s finanénimi transakcijami v Sloveniji.

3.1.5 Zadeve, posredovane UKP MNZ in drugim pristojinim drZzavnim organom zaradi suma storitve
drugih kaznivih dejani®

Leta 2019 je Urad na podlagi 102. clena ZPPDFT-1 v 243 zadevabh, pri katerih so bili ugotovljeni razlogi
za sum storitve drugih kaznivih dejanj, posredoval pristojnim organom 170 pisnih informacij. Glede na
vrsto ugotovljenih kaznivih dejanj smo informacije posredovali naslednjim pristojnim drzavnim organom:

- MNZ (73 informacij v 49 izdelkih)

- MNZ, FURS (150 informacij v 111 izdelkih)
- MNZ, FURS, SOVA (12 informacij v 3 izdelkih)

- MNZ, FURS, SOVA, SDT, MZZ (1 informacija v 1 izdelku)

- MNZ, SDT, SOVA, MZZ (3 informacije v 2 izdelkih)

- MNZ, SOVA (2 informaciji v 2 izdelkih)

Vetina informacij, in sicer 117, se je nanasalo na sum storitve kaznivega dejanja davéne zatajitve po
248, ¢lenu KZ-1, 36 se jih je nanadalo na sume goljufije po 211. ¢lenu KZ-1 in 5 na sum storitve
kaznivega dejanja o$kodovanja upnikov po 227.¢lenu KZ-1. Po dvakrat smo v nasih informacijah kot
predhodno kaznivo dejanje navedli naslednja kazniva dejanja: Poslovna goljufija po 228. élenu KZ-1,
Prepovedano prehajanje meje ali ozemlja drzave po 308. ¢lenu KZ-1, Nedovolijena proizvodnja in
promet orozja ali eksploziva po 307. &lenu KZ-1 in Ponarejanije listin po 251. &lenu KZ-1. V posameznih
primerih pa smo ugotovili tudi razloge za sum storitve naslednjih kaznivih dejanj: Zaposlovanje na €rno
po 199. ¢lenu KZ-1, Uporaba ponarejenega negotovinskega placilnega sredstva po 247. élenu KZ-1,
Krsitev omejevalnih ukrepov po 374.a ¢lenu KZ-1 in Trgovina z ljudmi po 113. ¢lenu KZ-1.

Tabela 8. Struktura transakcij in udeleZzenih oseb v zadevah, ki so bile v letih 2018 in 2019
posredovane pristojnim organom zaradi suma storitve drugih kaznivih dejanj

117.240.346 | 227.200.591
4.861.677 448.000

§ Navajamo samo tiste zadeve, ki so bile posredovane pristojnim organom kot informacije zaradi sumov izvriitve drugih kaznivih
defanj. Informacije, ki smo jih posredovali FURS hkrati pa tudi kot obvestila na Policijo, smo statisti¢no zajeli Ze med obvestili v
focki 3.1.3.
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|z medletne primerjave &tevila udeleZenih oseb, v zvezi s katerimi so bili podani razlogi za sum storitve
zgoraj navedenih kaznivih dejanj, je ugotoviti, da je glede na prejsnje leto Stevilo in struktura vseh vrst
obravnavanih oseb ostala na enaki ravni. Skupen znesek je narasel skoraj za 100 %, in je na ravni
predlanskega leta, pri é¢emer pa se je povprecni znesek po izdelku zvisal le za 47 %. Povprecno stevilo
obravnavanih oseb po izdelku se je zviSalo z 3,2 obravnavani osebi na skoraj 4 ocbravnavane osebe na
izdelek.

Kot je razvidno iz zgornjih podatkov je Urad pristojne organe najveckrat obveséal o svojih ugotovitvah,
ki se nanadajo na sume storitve kaznivega dejanja davéne zatajitve po 249. ¢lenu KZ-1, o éemer je
posredoval FURS in Policiji 163 pisnih informacij. V teh informacijah smo ocenili, da v zvezi s sredstvi v
vi§ini 168.891.650 EUR in 448.000 USD obstajajo razlogi za sum storitve kaznivega dejanja davéne
zatajitve po 249. élenu KZ-1, pri éemer naj bi ta znesek po nasi oceni predstavljal osnovo za izraun
davénih obveznosti. V tocki 3.1.5.2. predstavljamo podrobnosti o ugotovitvah FURS v zvezi s temi
informacijami.

3.1.5.1 Analiza informacij

Informacije o razlogih za sum storitve drugih kaznivih dejanj, ki niso pranje denarja, predstavijajo
pomemben delez v izdelkih Urada, zato smo na Uradu v letu 2019 izdelali tudi analizo 170 poslanih
pisnih informacij. Po opravljeni analizi le-teh smo ugotovili nekatere skupne znacilnosti, ki se pojavljajo
v vet informacijah in predstavljajo tudi neko neobiéajno ravnanje obravnavanih pravnih ali fiziénih oseb,
ki bi lahko bilo povezano tudi s kaznivimi dejaniji, zaradi katerih se odlo€imo za posredovanje informacije
pristojnim organom (FURS, Policija, ...). Najbolj pogosto ugotovijene skupne znacéilnosti so naslednje:

- neprijavijeni dohodki oz. prihodki iz neregistriranih dejavnosti — ugotovljeno v 48
informacijah,

- goljufije oz. poskusi goljufij ter zlorabe — ugotovijeno v 41 informacijah,

- gotovinski dvigi z raéuna druzbe — ugotovljeno v 26 informacijah,

- mednarodni davéni vrtiljaki oz. uporaba kanalskih podjetij — ugotovljeno v 22
informacijah,

- izogibanje placevanja obveznosti — ugotovljeno v 12 informacijah,

- odlivi sredstev na raune fizi€nih oseb, katerim sledijo dvigi gotovine — ugotovljeno
v 9 informacijah,

- krozenje sredstev — ugotovljeno v 5 informacijah, in

- krsitev omejevalnih ukrepov — ugotovljeno v 2 informacijah.

Skupni znesek sredstev, obravnavanih v informacijah, je znasal okoli 227.200.590 EUR in 448.000
USD. Natanéni znesek sredstev je nemogocée ugotoviti, saj bi za to potrebovali predvsem natan¢ne
izraéune utajenih davkov, ki jih lahko opravi zgolj FURS.

Neprijavijeni prihodki oz. prihodki iz neregistriranih dejavnost se obiajno zaznajo v informacijah,
kier se iz analize prometa na racunih fizicnih in pravnih oseb ugotovi nesorazmerje med prihodki
(premozenjem), ki jih te osebe prijavijo pristojnim organom (FURS) in dejanskim prometom na raéunih.
Razliko med tema kategorijama lahko predstavljajo neprijavijeni prihodki, ki lahko vsebujejo tudi
elemente kaznivega dejanja davéne zatajitve. V teh primerih je iz prometa na racunih fizi€nih in pravnih
oseb razvidno bistveno odstopanje od obiéajnega prometa, kot je viden na racunih drugih fizi¢nih ali
pravnih oseb. Pogosta zaznana oblika neprijavljenih prihodkov je tudi poslovanje na nerezidencnih
radunih tujih pravnih ali fizi€nih oseb v RS, kjer se s tem poslovanjem najverjetneje prikrijejo dejanski
prihodki pred pristojnimi organi v drZzavah, kjer je pravna oseba registrirana ali katere rezident je fizitna
oseba.

Goljufije oz. poskusi goljufij in zlorabe se izvriujejo na izredno razliéne nadine. Pogosti so primeri
goljufij povezanih z napadi na informacijske sisteme druzb in posiljianjem laznih elektronskih sporogil
(direktorske goljufije, BEC goljufije), sledijo primeri goljufij povezanih z lazno prodajo blaga in storitev,
primeri tako imenovanih »nigerijskih goljufijc ter redkej§i primeri organiziranja denarnih verig in
nedovaljenih iger na sreco. Zaznani so bili tudi primeri fizicnih oseb, ki na financnih institucijah predlozZijo
v unovéitev Ceke ali menice, tudi iz tujine, ki nimajo kritja in za katere se pri nadaljnjem preverjanju
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izkaze, da so ponarejeni. Novost predstavijajo primeri tako imenovanih ljubezenskih goljufij, kjer storilci
preko elektronskih sporogil ali socialnih omrezij zavedejo oskodovance, da jim neupravi¢eno nakazejo
sredstva.

V obravnavanih primerih informacij, kjer je prislo do gotovinskih dvigov z racuna druZbe, je bila po
nasi oceni zaznana tudi uporaba slamnatih druzb oziroma druzb tipa »missing trader«, ki so lahko
ustanovijene tudi za izvrSevanje spornih transakcij, najveckrat povezanih s kaznivimi dejanji davéne
zatajitve ter zlorabe polozaja ali zaupanja pri gospodarski dejavnosti.

Mednarodni davéni vrtiljaki oz. uporaba kanalskih druzb so ugotovljeni v informacijah, kjer
zaznamo, da se preko slovenskega ratuna domace ali tuje druzbe izvaja kroZenje sredstev iz tujine v
Slovenijo in nazaj v tujino. Pogosto zaznamo predvsem prilive sredstev iz sosednjih drzav, katerim
sledijo odlivi sredstev nazaj ali v druge drzave EU. Ocenjujemo, da se v teh primerih lahko izvajajo
aktivnosti prenosov sredstev, ki so povezane z mednarodnimi davénimi vriiljaki, pri Eemer so domace
in tuje druzbe, ki so vpletene v te aktivnosti, praviloma druzbe tipa »kanalska druZba«.

Izogibanje placevanja obveznostim je skupna znadilnost, ki je obi¢ajno ugotovljena v primerih, ko
osebe, ki so bodisi lastniki ali zaposleni v dejavni in poslujoci druzbe, del sredstev, ki najverjetneje izvira
iz poslovanja druzb, preusmerijo na svoj osebni raun ali na ratun povezane fizitne osebe namesto na
ragun poslujote druzbe. Prav tako se to dogaja v primerih, ko pravne ali fizicne osebe, ki imajo blokirane
ratune, svoje tekote poslovanje izvajajo na raCunih povezanih pravnih ali fiziénih oseb (tudi
mladoletnih). Razlogov za to je lahko veg, najpogostej$a sta po nasi oceni prikrivanje prometa pred
pristojnimi institucijami (FURS) ali blokada racunov in izvr8be, katerim posledi¢no sledi prenos prometa
oz. poslovanja na druge racune.

Odlivi sredstev na osebne racune, katerim sledijo dvigi gotovine, so obi¢ajno zaznani v
informacijah, ko se z rauna druzbe vrsijo odlivi na racun fiziéne osebe, pri Eemer ni jasna ekonomska
in pravna podlaga za te odlive in bi tovrstni odlivi lahko pomenili tudi okodovanje druzbe ali
neupravi¢eno zmanj$anje davéne osnove druzbe.

Krsitev omejevalnih ukrepov je skupna znalilnost ugotovljena v informacijah, kjer zaznamo
transakcije, povezane z drzavami, zoper katere veljajo mednarodne gospodarske sankcije ali
omejevalni ukrepi, ali z drzavami, preko katerih bi se lahko zaobslo poslovanje z drzavami, zoper katere
veljajo mednarodne gospodarske sankcije ali omejevalni ukrepi. Z omejevalnimi ukrepi Zeli mednarodna
skupnost na miren nacin doseci, da drzave ali drugi subjekti, ki ogroZajo mednarodni mir ali varnost, s
tem prenehajo. Najpogosteje se za ta namen uporabljajo finan€ne sankcije, embargo na oroZje in drugo
opremo ter »potovalni« embargo, s katerim se moéno oteZi gospodarsko sodelovanje in poslovanje z
drzavami in subjekti, zoper katere veljajo omejevalni ukrepi.

KroZenje sredstev kot skupna znaéilnost predstavlja primere informacij, kjer ugotovimo, da se med
rac¢uni pravnih in fizicnih oseb izvrdujejo transakcije krozenja sredstev, kjer se lahko ena in ista sredstva
obraa med razli¢nimifistimi ve¢inoma povezanimi pravnimi in fiziénimi osebami. V primerih tovrstnih
transakcij krozenja sredstev na Uradu ne ugotovimo nobenega ekonomskega smisla za izvrevanje teh
transakcij, ocenjujemo pa, da gre lahko za fiktivno ustvarjanje obveznosti/terjatev do druzb ali umetno
prikazovanje vecjega prometa druzb, kot je dejanski, kjer so v ozadju lahko tudi pripravijalna dejanja za
morebitne goljufije ali kak$na druga kazniva dejanja.

3.1.5.2 Analiza informacij poslanih Finanéni upravi RS (FURS)

Urad v primerih, ko na podlagi zbranih podatkov presodi, da so v zvezi z neko transakcijo, sredstvi ali
osebo podani razlogi za sum storitve kaznivega dejanja davéne zatajitve po 249. &lenu KZ-1, o tem v
skladu s 102. ¢lenom ZPPDFT-1 posreduje pisno informacijo FURS in Policiji.

Kot smo Ze navedli, je Urad v letu 2019 v zvezi z ugotovljenimi sumi storitve kaznivega dejanja davéne
zatajitve po 249. Elenu KZ-1 FURS-u posredoval 163 pisnih informacij. Informacije Urada so se,
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podobno kot v preteklih letih, nanasale na ugotovljene sume zatajitve davénih obveznosti tako fiziénih
kot pravnih oseb, in sicer tako na podroéju posrednih kot tudi neposrednih davkov.

V zadevah, ki so bile povezane s sumi davéne zatajitve pri fizicnih osebah, so se nase ugotovitve
najveckrat nanasale na sume zatajitve dohodninskih obveznosti, prikritih izplagil dobi¢kov, utaj
kapitalskih dobickov, v ve¢ zadevah pa smo ugotovili razkorak med premozZenjem davénega zavezanca
in prijavijenimi dohodki davéni upravi.

Ze v preteklih letih se je Urad, ki deluje kot posrednik med finanénim sistemom in organi pregona,
izkazal kot izredno uspesen in ucinkovit pri odkrivanju razliénih oblik davénih utaj in davénih goljufij.
Podobno tudi letos ugotavljamo, da se je FURS na nase informacije odzval hitro in u€inkovito. V zvezi
z osebami iz informacij Urada v letu 2019 je FURS v delu zadev Ze uvedel dolocene ukrepe in postopke,
preostali del zadev pa uvrstil v letne naérte. Ugotovitve in izvedene ukrepe finanéne uprave opisujemo
v nadaljevanju.

Urad od FURS-a enkrat letno prejme povratno informacijo o ugotovitvah in izvedenih ukrepih v zvezi z
osebami, ki jih je v svojih izdelkih navajal Urad. |1z te povratne informacije FURS-a izhaja, da so bile v
zvezi z 69 fizi€nimi in pravnimi osebami, ki se pojavljajo tudi v izdelkih Urada, ugotovijene $tevilne
nepravilnosti, zaradi katerih je FURS izvedel ve¢ ukrepov, in sicer:

= v 17 primerih so bile na Policijo podane kazenske ovadbe,

= v 67 primerih so bili izdani in vro¢eni prekrskovni akti po Zakonu o davénem postopku, Zakonu
o finanéni upravi ali Zakonu o davku na dodano vrednost, in izre¢ene globe v skupni viSini
116.850 EUR,

» v 31 primerih so bile naknadno obraéunane davéne obveznosti (predvsem iz naslova DDPO,
DDV, dohodnine).

Naknadno ugotovljene in obradunane davéne obveznosti so v letu 2019 znasale 3.365.978,73 EUR, in
sicer je 8lo za neposredne finanéne ucinke v visini 2.975.271,11 EUR ter posredne finan¢ne uéinke v
vi§ini 390.707,62 EUR.

Iz zgoraj opisanega izhaja, da Urad poleg temeljne vioge odkrivanja in prepreéevanja kaznivega dejanja

pranja denarja igra pomembno viogoe tudi pri odkrivanju in prepre¢evanju drugih kaznivih dejanj, med
drugim tudi davénih zatajitev. Sodelovanje Urada s FURS lahko ocenimo kot zgledno in u€inkovito.

3.1.6 |zvajanje pooblastila za zacasnho ustavitev izvrsitve transakcij

Zakon o prepre€evanju pranja denarja in financiranja terorizma v 96. €lenu dolo€a, da lahko Urad, ¢e
oceni, da je podan utemeljen sum storitve kaznivega dejanja pranja denarja, odredi zatasno ustavitev
izvr$itve transakcije, vendar najve¢ za 3 (iri) delovne dni. Urad je navedeno pooblastilo v letu 2019
uporabil v 4 zadevah, ko je v breme 7 bancnih raéunov dveh domacih fiziénih oseb ter petih domacih
pravnih oseb zaustavil izvrSitev transakecij v skupni viSini 282.619 EUR in 85.473 USD. V delu teh
primerov je tozilstvo pred potekom zacasne zaustavitve transakcije predlagalo za¢asno prepoved
razpolaganja z vsemi sredstvi na raéunih, sodid¢a pa so na predlog tozilstva izdala odredbe 0 zatasnem
zavarovanju sredstev na racunu.

3.1.7 Vrednost zaasno zavarovaneqga premozenja v zadevah s podroc¢ja pranja denarja

V letu 2019 so sodid€a na predlog toZilstev v sedmih zadevah, v katerih se obravnava kaznivo dejanje
pranja denarja, za¢asno zavarovala premoZenje osmih domacih fiziénih oseb, in sicer gotovino v visini
44.178 EUR ter zlate plos&ice v vrednosti 4.000 EUR, ter prepovedala razpolaganje s tremi parcelami
in tremi stavbami. Ugotavljamo, da $tevilo izdanih odredb za za¢asno zavarovanje kot tudi tevilo oseb
ni bistveno upadlo glede na prejSnje leto, medtem ko viSine premoZenja ni mogoce primerjati, saj
vrednost za¢asno zavarovanih nepremicnin v letu 2019 ni doloCena.
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V nadaljevanju v Tabeli 9 prikazujemo vrednost premoZenja, ki je bilo v 20 zadevah zavarovano z
odredbami sodi$& na dan 31. 12. 2019 in se je nanasalo na 21 domacih fiziénih oseb, 5 domadih pravnih
oseb ter 1 tujo fiziéno asebo in 1 tujo pravno osebo.

Tabela 9: Pregled za¢asno zaseZenega premoZenja v Sloveniji in tujini na dan 31. 12. 2019, po
valutah in vrsti premoZenja

1.502.457
29.606.606 | EUR

0|EUR
2.437.692

Iz tabele je razvidno, da je konec leta 2019 znasal znesek zadasno zavarovaneqga premozZenja
33.546.745 EUR. Dalet najvedji del tega premoZenja se nanasa na zaéasno zavarovanje premozenja
v obliki poslovnih delezev v domacih in tujih druzbah, nato pa sledijo denarna sredstva na banénih
racunih ali v abliki gotovine.

Dejanskega zneska zatasno zavarovanega premozenja ni mogo¢e podati. V nekaterih primerih se
namre¢ odredbe sodi§¢ o zatasnem zavarovanju nanasajo tudi na nepremiénine, vrednostne papirje,
poslovne deleZe, katerih vrednost niha. Hkrati toZilstva in sodiSéa dolotajo znesek zacasnega
zavarovanja na podlagi zneska protipravno pridobljene premoZenjske koristi iz predhodnega kaznivega
dejanja, ki pa je lahko precej visja kot je dejanska vrednost premiénega in nepremitnega premozenja,
na katerega se ukrep nanasa ali pa celo nizja od dejanske vrednosti zadasno zavarovanega
premozZenja.

3.1.8 Vrednost odvzetega premoZenja v zadevah s podrocja pranja denarja

Sodi$ca so v letu 2019 v 8 pravhomocnih sodbah zaradi storitve kaznivega dejanja pranja denarja po
245, &lenu KZ-1 odredila poleg zapornih kazni tudi odvzem in vrnitev premozenja, ki izvira iz kaznivih
dejanj, ter hkrati izrekla tudi stranske denarne kazni. Na tem mestu navajamo le podatke o finanénih
uéinkih sodb, medtem ko ostale podatke iz pravhomoctnih sodb predstavijamo v poglavju 4.1.5.

S sodbami izretenimi v letu 2019 je bilo odvzeto premozZenje v visini 941.224 EUR in odrejeno vracilo
253.794 EUR, hkrati pa so izre¢ene tudi stranke denarne kazni v skupni vi§ini 172.000 EUR.

Skupno so sodiééa do konca leta 2019 v vseh pravhomo&nih obsodilnih sodbah zaradi storitve
kaznivega dejanja pranja denarja, skupaj z zadevami, ki se niso konc¢ale s pravhomoéno sodbo,
vendar pa je bilo v njih premoZenje odvzeto na podlagi 498a. ¢lena ZKP, odvzela 5.454.601 EUR,
odredila vrnitev 29.506.288 EUR protipravno pridobljene koristi in izrekla za 1.202.900 EUR
stranskih denarnih kazni.

Kljub zadovoljivemu skupnemu $tevilu sodb ter odvzetih sredstev, na Uradu opaZzamo precejSen
razkorak med viino za¢asno zasezenih sredstev na letni ravni ter zneskom odvzetega premozZenja.
Hkrati ugotavljamo, da v nekaterih sodbah ni izrekov o odvzemu sredstev, Kljub temu, da so bile v teh
zadevah izdane odredbe o zac¢asnem zavarovanju sredstev.

3.1.9 Tipologija sumljivih transakcii

Na podlagi opravljene analize 259 obvestil o sumljivih transakcijah (izdelkih), ki smo jih posredovali
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pristojnim organom (policija/toZilstvo), smo ugotovili, da se tipologija obravnavanih sumljivih transakcij
v primerjavi s prejSnjim letom ni bistveno spremenila. Med pojavnimi oblikami in tehnikami pranja
denarja so bile pri vecini obravnavanih zadev $e vedno uporabljene nekatere klasi¢ne tehnike, ki so
znacilne za prvo (»placement«) in drugo (»layering«) fazo pranja denarja, v nekaterih primerih pa so
bile po na$ih ugotovitvah uporabljene vse tri faze pranja denarja.

O doloceni tipologiji pranja denarja govorimo takrat, ko zaznamo vzorec ali serijo podobnih postopkov
{metod) prikrivanja nezakonitega izvora denarja ali drugega premozenja, ki vkljuujejo naslednje
osnovne elemente tipologije:

* mehanizem pranja denarja predstavilja okolje oziroma sistem, kjer se deino ali v celoti
izvajajo aktivnosti pranja denarja in ga predstavljajo predvsem naslednje kategorije: finanéne
institucije (banke, hranilnice, borzno posrednidke druzbe, leasing hige), notarji, odvetniki, fizicne
osebe, pravne osebe (domace in tuje druzbe, slamnate in off-shore druzbe, samostojni
podjetniki, drustva), sistemi za prenos denarja (Western Union, MoneyGram), trgovina s
plemenitimi kovinami, igralnice in casinoji, menjalne platforme za virtualne valute, ipd.;

+ tehnika pranja denarja je nacin izvajanja aktivnosti pranja denarja, ki jo predstavijajo
predvsem naslednje kategorije: dvigi gotovine, pologi gotovine, elektronski prenosi sredstev
med racuni (»wire transfers«), uporaba sistemov za prenos sredstev, prenos sredstev med
drzavami, prenos gotovine preko drzavne meje, menjava valut, drobljenje zneskov, prikrivanje
preko tretjih oseb, uporaba ra¢unov v tujini, ipd.;

» instrument pranja denarja je nosilec vrednosti, ki se uporablja za aktivnosti pranja
denarja in ga predstavljajo predvsem naslednje kategorije: gotovina (denar), ¢eki, menice,
vrednostni papirji, naloZzbeno zlato ali plemenite kovine, nepremicnine, vozila in plovila, podjetja,
virtualne valute, ipd..

Za razumevanje predstavljenih tipologij pranja denarja ter z njimi povezanih osnovnih elementov je
potrebno poudariti, da se lahko v posamezni zadevi pojavlja ve¢ osnovnih elementov tipologije, zato
sestevek le teh ne predstavija tudi skupnega $tevila zadev, saj je v posamezni zadevi lahko ugotovlienih
ve¢ osnovnih elementov tipologije. Glede na prisotnost posameznih osnovnih elementov tipologij pranja
denarja v letu 2019, smo ugotovili naslednje:

Najbolj pogosto uporabljeni mehanizmi pranja denarja v letu 2019 so nasledniji:

+ finanéne institucije (banke in hranilnice): ugotovili smo, da je bilo v 215 zadevah uporabljen
financni (banéni) sistem. Med storitvami finanénih (bancnih) institucij oziroma finanénega
sistema so bili ve€inoma uporablieni rauni druzb in fizicnih oseb pri bankah. od tega so bili v
hajmanj 121 zadevah uporabljeni raéuni v tujini, kar pomeni, da so tuje pravne ali fiziéne osebe
uporabljale ratune v Sloveniji ali pa so slovenske pravne in fizicne osebe uporabljale ratune v
tujini;

« pravne osebe so bile uporabliene v 168 zadevah, od tega so bile v najmanj 27 zadevah
uporabljene slamnate druzbe ter v najmanj 7 zadevah off shore druzbe;

+ fizicne osebe so bile uporabljene v 167 zadevah. Naédin uporabe je bil razliCen, bodisi kot lastno
pranje (angl. »self laundering«), kadar fiziéna oseba izvrsi tako predhodno kaznivo dejanje,
kakor tudi kaznivo dejanje pranja denarja, bodisi uporaba fizinih oseb kot poobladCencev ali
kot tretjih oseb, preko katerih so se izvrevale aktivnosti pranja denarja;

» sistemi za prenos sredstev (MoneyGram in Western Union) so bili uporabljeni v 10 zadevah;
» drustva, kot mehanizem pranja denarja, so bila uporabljena v 6 zadevah;

« v preostalih zadevah smo zaznali posamezne uporabe igralnic in casinojev, dejavnosti trgovine
s plemenitimi kovinami (naloZbeno zlato), menjalnih platform za virtualne valute, bankomatov
ter uporabo sefov.

V letu 2019 se med najpogosteje zaznanimi tehnikami pranja denarja pojavijajo naslednje tehnike
pranja (ugotovljene v veé kot v eni zadevi):

»  prenos sredstev med drZavami (ugotovljeno v priblizno 69 % zadev),
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« prenos sredstev med rac¢uni (ugotovljeno v priblizno 64 % zadev),

» dvigi gotovine z racunov {(ugotovljeno v priblizno 41 % zadev),

» prenosi sredstev preko drZavne meje (ugotovijeno v priblizno 17 % zadev),

+  pologi gotovine (ugotovljeno v priblizno 16 % zadev),

» dvigi gotovine na bankomatih v tujini (ugotovljeno v priblizno 8 % zadev),

»  uporaba fiktivnih pogodb (ugotovljeno v pribliZzno 8 % zadev),

» laZni prikazi namena transakcij (ugotovljeno v priblizno 8 % zadev),

» investiranje v nepremicnine (ugotovijeno v priblizno 5 % zadev),

+  uporaba sistemov za prenos denarja (MoneyGram, Western Union) (ugotovljeno v priblizZno
5 % zadev),

« uporaba sredstev za gospodarsko posiovanje (ugotovljeno v priblizno 4 % zadev),

» investiranje v vrednostne papirje (ugotovljeno v priblizno 4 % zadev),

» investiranje v vozila (ugotovijeno v pribliZno 3 % zadev),

« ustvarjanje laznih obveznosti (ugotovljeno v priblizno 2 % zadev),

«  prikrivanje preko tretjih oseb (ugotovljeno v pribliZno 2 % zadev),

« uporaba drzav, kjer velja vi§ja stopnja banéne tajnosti (ugotovijeno v priblizno 2 % zadev),

* menjava valut (ugotovljeno v priblizno 2 % zadev),

« drobljenje zneskov in izmikanje identifikaciji (ugotoviljeno v priblizno 2 % zadev).

Najve&krat uporabljene tehnike pranja denarja v letu 2019 predstavljamo v nadaljevanju tudi grafi€no v
Grafu 4.

Graf 4: Najvecékrat uporabljene tehnike pranja denarja v letu 2019
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» investiranje v nepremicnine = uporaba sistemov za prenos sredstev
® uporaba sredstev za gospodarsko poslovanje investiranje v vrednostne papirje
» investiranje v vozila » ustvarjanje laZnih obveznosti
prikrivanje preko tretjih oseb = uporaba driav, kjer velja visja stopnja ban¢ne tajnosti
= menjava valut drobljenje zneskov in izmikanje identifikaciji

Poleg zgoraj navedenih tehnik pranja denarja smo v posameznih zadevah ugotovili $& nekatere druge
tehnike pranja denarja, kot so: investiranje v zlato, investiranje v virtualne valute, investiranje v
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plovilo, uporaba pooblascencev, uporaba sefa, uporaba c¢ekov ali menic, dvigi gotovine na
bankomatih, uporaba notarjev, uporaba predplaéniskih kartic, ... .

Kot najveckrat uporablien instrument pranja denarja, ki ga zasledimo pri skoraj vseh obravnavanih
zadevah sumov pranja denarja v letu 2019, se ponovno pojavija denar. Poleg denarja smo v
posameznih zadevah zaznali e uporabo podjetij, vozil, vrednostnih papirjev, nepremicnin,
naloZbenega zlata oziroma zlatih palic, ¢eka, kredita ter virtualnih valut.

Kot Ze omenjeno, je bila analiza navedenih tipologij izdelana na podlagi ugotovitev Urada v zadevah, ki
smo jih zaradi nekaterih razlogov za sum pranja denarja posredovali v nadaljnjo obravnavo
policijitoZilstvu, kar pa ne pomeni, da policija je ali bo v zadevi potrdila sume Urada in na toZilstvo podala
kazensko ovadbo za pranje denarja. Upostevati je treba, da lahko kriminalistitna preiskava, ki jo izvede
policija, tudi ovrZe razloge za sum Urada. Ugotavljamo tudi, da se v posamezni zadevi obi¢ajno pojavlja
vet razliénih tehnik, oziroma razliéne kombinacije zgoraj nastetih tehnik pranja denarja, ki jih pogosto
uporabljajo med sebaj povezane pravne in fiziche osebe.

Skupne znacilnosti obravnavanih sumljivih transakcij (tipologije), ki so bile z nagimi 259 obvestili o
sumljivih transakcijah leta 2019 posredovane policijitozilstvu, lahko razvrstimo po naslednjih podrogjih:
= Zloraba/uporaba banénih raéunov pravnih oseb (ugotovlieno v priblizno 66 % vseh zadev),
od tega:
+  Zloraba/uporaba racunov slamnatih druzb (ugotovljeno v priblizno 10 % vseh zadev),
« zloraba/uporaba racunov off-shore druzb (ugotovljeno v priblizno 3 % vseh zadev),
+ Zloraba/uporaba racunov drustev (ugotovljeno v priblizno 2 % vseh zadev)
+ zloraba/uporaba banénih racunov fiziénih oseb (ugotovljeno v priblizZno 50 % vseh zadev),
* Zzloraba/uporaba racunov slamnatih druzb in fizicnih oseb v povezavi s sredstvi in
druzbami iz sosednjih drZav (ugotovljeno v priblizno 20 % vseh zadev),
+  goljufije in tatvine povezane tudi z zlorabo internetnega ban¢nistva ali elektronske poste
(ugotovljeno v pribliZno 20 % vseh zadev),
* uporaba sistemov za prenos sredstev/denarja (ugotovljeno v priblizno 5 % vseh zadev),
«  drobljenje zneskov in izmikanje identifikaciji (ugotovijeno v priblizno 2 % vseh zadev),
* menjava valut (ugotovljeno v priblizno 2 % vseh zadev).

Podrobne znagilnosti zgoraj navedenih ugotovljenih tipologij smo Ze opisali v prejsnjih letnih poroéilih o
delu Urada, prav tako pa se njihova obrazloZitev nahaja na spletni strani Urada. Ugotavljamo namreé,
da se glavne znacilnosti tipologij bistveno ne spreminjajo, spreminja se samo pogostost zaznave
posamezne tipologije.

3.2 STEVILO DRUGIH ZADEV, ODSTOPLJENIH V OBRAVNAVO PRISTOJNIM ORGANOM

V zgornjih poglavjih smo navedli in analizirali zadeve, ki sodijo v pristojnost Urada. Poleg zadev,
povezanih s sumom pranja denarja, smo v Uradu leta 2019 prejeli tudi 19 prijav sumov storitve razliénih
kaznivih dejanj, ki jih niso posredovali zavezanci in za katere Urad ni pristojen, hkrati pa iz njih niso
izhajali razlogi za sum storitve kaznivega dejanja pranja denarja po 245. ¢lenu KZ-1. Vse te prijave smo
na podlagi 145. ¢lena Zakona o kazenskem postopku odstopili v nadaljnjo obravnavo UKP MNZ in/ali
drugim pristojnim organom.
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4 SODELOVANJE Z DRUGIMI DRZAVNIMI ORGANI PRI ODKRIVANJU, PREISKOVANJU IN
PREGONU PRANJA DENARJA

V Uradu smo v obravnavanem obdobju pri odkrivanju in preiskovanju kaznivih dejanj pranja denarja
aktivno sodelovali predvsem z UKP MNZ (Policijo), Specializiranim drzavnim tozZilstvom, Banko
Slovenije, ATVP, FURS in SOVO. V konkretnih zadevah smo sodelovali tudi s kriminalisti iz ve¢
policijskih uprav ter celo policijskih postaj in drugimi drzavnimi tozilci. Sodelovanje z navedenimi
drzavnimi organi je potekalo na ravni predstojnikov in na operativni ravni med poobladéenimi
predstavniki organov.

Urad je v letu 2019 izdal 8 soglasij za sodelovanje v specializiranih preiskovalnih skupinah, ki so bile
kasneje tudi ustanovljene. V vseh primerih se je sodelovanje v teh skupinah nana3alo na finanéno
preiskovalno skupino v okviru Zakona o odvzemu premozZenja nezakonitega izvora (ZOPNI). Do konca
leta 2019 je Urad skupno sodeloval v 63 specializiranih skupinah, od katerih jih je bilo 46 ustanovljenih
v skladu z ZOPNI. Sodelovanje s Policijo lahko na splo$no ocenimo kot dobro, saj je sodelovanje
potekalo tako na ravni konkretnih zadev, kot tudi na ravni medsebojnega usposabljanja in skupnega
usposabljanja zavezancev po ZPPDFT-1.

Iz prejetih podatkov s strani Policije in toZilstva izhaja, da je Policija v letu 2019 podala 44 kazenskih
ovadb zaradi utemeljienega suma storitve kaznivega dejanja pranja denarja, medtem ko je toZilstvo
v letu 2019 brez podane ovadbe Policije pri¢elo 10 predkazenskih ali kazenskih postopkov povezanih s
sumi storitve kaznivega dejanja pranja denarja. V letu 2019 so se tako priceli postopki v 54 zadevah,
v katerih so se v predkazenskem ali kazenskem postopku obravnavali sumi storitve kaznivega

dejanja pranja denarja po 245. élenu KZ-1.

Tako so bili v_Sloveniji v obdobju 1995 — 2019 zaradi utemeljenih sumov_storitve kaznivega
dejanja pranja denarja priceti predkazenski ali kazenski postopki v 636 zadevah.

V nadaljevanju podajamo podrobnej§o oceno delovanja tistega dela boja proti pranju denarja, ki se
nanasa na policijo, drzavno tozilstvo in pravosodje, medtem ko smo sodelovanje s FURS Ze navedli v
poglavju 3.1.5.2.

41 KAZNIVA DEJANJA IN IZVAJANJE 121. CLENA ZPPDFT-1

Zakon o prepretevanju pranja denarja in financiranja terorizma v 121. ¢lenu doloéa, da so zaradi
centralizacije in analize vseh podatkov s podroéja pranja denarja sodi§ta, drzavna toZilstva in drugi
drzavni organi Uradu dolzni posredovati podatke o kaznivih dejanjih pranja denarja in kriitev ZPPDFT-
1. Drzavni organi so na podlagi tega ¢lena Uradu dolzni dolocene podatke posredovati tekode, in enkrat
letno Urad obvestiti o ugotovitvah v zvezi s prejetimi obvestili in informacijami, drzavna tozilstva in
sodi§éa pa o osebah in postopkih, zoper katere te¢e predkazenski ali kazenski postopek ali postopek o
prekrsku.

Kot smo Ze navedli, sta Policija in toZilstvo v okviru svojih pooblastil v letu 2019 podala kazenske
ovadbe ali pricela s kazenskimi postopki v 54 zadevah. V teh postopkih, ki se nanasajo na sume
storitve kaznivega dejanja pranja denarja, je bilo obravnavanih 95 fizicnih in 2 pravni osebi.

Ugotavljamo, da se je trend strmega upadanja Stevila na novo uvedenih predkazenskih in kazenskih
postopkov, ki smo ga zaznali v obdobju 2016-2018 (padec s 56 na 27 novih postopkov) zaustavil, saj
s0 organi pregona in preiskovan] v letu 2019 uvedli skoraj enkrat ve¢ postopkov kot v letu 2018. Kljub
navedenemu moramo poudariti, da je to $e vedno nekoliko manj kot v obdobju 2010-2015, ko je
povpreéno stevilo novih postopkov znasalo skoraj 60 novih zadev.

Ugotovimo lahko, da se je v zadnjih sedmih letih pri¢elo 371 postopkov v zvezi s pranjem denarja,
kar je vec kot polovica od vseh 636 vseh postopkov za kaznivo dejanje pranja denarja od leta
1995 daje.
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V nadaljevanju logeno navajamo podatke o viozenih kazenskih ovadbah Policije in samostojno zacéetih
postopkih tozilstva ter pojasnjujemo sodelovanje Urada v teh zadevah.

411  Statistiéni podatki Paliciie 0 kaznivih dejanjih pranja denarja

Na podlagi podatkov o podanih kazenskih ovadbah, ki jih mora Policija teko¢e posredovati Uradu,
ugotavljamo, da je Policija v letu 2019 podala 44 kazenskih ovadb za kaznivo dejanje pranja denarja,
od katerih je 24 vsebovalo podatke, ki jih je Policiji v svojih izdelkih posredoval Urad.

V obdobju 2010 — 2019 je Policija skupno podala 435 kazenskih ovadb zaradi utemeljenega suma
storitve kaznivega dejanja pranja denarja, kar je 81,85 % vseh zacetih postopkov (529) po kaznivem
dejanju pranja denarja v tem obdobju. Preostale postopke je pricelo toZilstvo samostojno oziroma so
nastali z izlogitvami oseb iz kazenskih postopkov. Stevilo podanih kazenskih ovadb Policiie zaradi
utemeljenih razlogov za sum storitve kaznivega dejanja pranja denarja v posameznem letu za obdobje
2010 — 2019 prikazujemo v naslednjem grafu.

Graf 5: Stevilo podanih kazenskih ovadb Policije za kaznivo dejanje pranja denarja v obdobju
2010 - 2019
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Policija je v letu 2019 podala skupno 44 kazenskih ovadb zaradi utemeljenih sumov storitve kaznivega
dejanja pranja denarja, kar je nad povpreéjem zadnjih Sestih let. Iz grafa je razvidno, da je v prej$njih
letih priblizno 60 % vseh podanih kazenskih ovadb zaradi utemeljenih sumov storitve kaznivega dejanja
pranja denarja temeljilo na obvestilih Urada, pri éemer to razmerje moéno odstopa samo v letu 2018, ko
je ta delez znasal kar 85 %.

4.1.2 Statistiéni podatki toZilstev o kaznivih dejanjih pranja denarja

Tozilstvo v predkazenskem postopku pri odkrivanju kaznivih dejanj usmerja delo Policije, kot organ
pregona pa na podlagi kazenskih ovadb Policije preiskovainemu sodniku predlaga uvedbo sodne
preiskave ali pa zoper osumljence vlaga direkthe obtoZnice. TozZilstvo tako sodeluje v vseh fazah
predkazenskega in kazenskega postopka, kot je razvidno iz tocke 4.1.4, v kateri opisujemo faze
postopkov v zadevah povezanih s kaznivim dejanjem pranja denarja. V nadaljevanju navajamo le
podatke, ko so toZilstva sama zacela postopek brez predhodne kazenske ovadbe Policije za pranje

denarja.
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Iz podatkov toZilstva posredovanih Uradu je razvidno, da so tozilstva v letu 2019 sama, brez predhodne
kazenske ovadbe Policije, priéela 10 novih predkazenskih ali kazenskih postopkov, od katerih je 6
vsebovalo podatke, ki jih je pristojnim organom posredoval Urad. ToZilstva so v obdobju 2010 - 2019
brez predhodne ovadbe Policije sama zacela postopke v 95 zadevah (od tega 27 na podlagi obvestil
ali informacij Urada), kar prikazujemo po posameznih letih v naslednjem grafu.

Graf 6: Stevilo samostojno zaéetih postopkov s strani toZilstva za kaznivo dejanje pranja
denarja (brez predhodno podane kazenske ovadbe Policije za pranje denarja) v obdobju
2010- 2019
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Tozilstvo je v zadnjih devetih letih pricelo samostojno s pregonom kaznivega dejanja pranja denarja po
245, glenu KZ-1 povpreéno v 10 zadevah letno, medtem ko je v obdobju 2017-2019 zaznati ob&uten
padec. Na Uradu ugotavljamo, da je naveden padec najverjetneje rezultat novega nacina porotanja
toZilstva. Kot bomo predstavili kasneje v poglavju 4.1.4., tozilstvo ni samo povecalo obseg zacetih
postopkov pred sodi§éi, ampak je odlogalo tudi o nadaljevanju pregona v drugih fazah kazenskih
postopkov.

41.3 Kazenske ovadbe in postopki povezani s praniem denaria glede na vir zaetnega podatka

V skladu z ZKP je za odkrivanje kaznivih dejanj, med katere so tudi kaznivo dejanje pranja denarja,
pristojna Policija, medtem ko je toZilstvo pristojno za pregon kaznivih dejanj. Kaznivo dejanje pranja
denarja je bilo v Sloveniji prvi¢ opredeljeno v Kazenskem zakoniku iz leta 1995. Istega leta je pricel
veljati tudi prvi Zakon o prepretevanju pranja denarja. Zakon je v skladu z mednarodnimi standardi v
Sloveniji uveljavil sistem boja proti pranju denarja, ki je dologeno viogo pri odkrivanju pranja denarja
namenil tudi zavezancem (financnim in nefinanénim institucijam), in sicer predvsem kot obveznost
sporoanja sumljivih transakcij Uradu. S tem se je obveznost zaznavanja razlogov za sum pranja
denarja prenesla tudi na zavezance in Urad. To pomeni, da je za uéinkovito odkrivanje, preiskovanje in
pregon kaznivih dejanj pranja denarja pomembno dobro sodelovanje zavezancev in Urada na eni strani,
ter Urada, Policije in toZilstva na drugi strani. V nadaljevanju zato navajamo statisticne podatke o tevilu
in delezu zadev, pri katerih je s svojimi obvestili sodeloval tudi Urad, kot posrednik med zavezanci po
ZPPDFT-1 ter organi odkrivanja in pregona (Policija, toZilstvo). V Tabeli 10 prikazujemo Stevilo vseh
zacetih predkazenskih ali kazenskih postopkov v letu 2019 zaradi utemeljenih razlogov za sum storitve
kaznivega dejanja pranja denarja, glede na izvor zatetnega podatka o razlogih za sum pranja denarja,
ki je sprozil preiskovanje Policije in pregon toZilstva v smeri dokazovanja storitve kaznivega dejanja
pranja denarja po 245. Elenu KZ-1.
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Tabela 10: Stevilo vseh zacetih postopkov zaradi utemeljenih sumov storitve kaznivega dejanja
pranja denarja v letu 2019 glede na vir podatkov (zaznave razlogov za sum)

35,18 %

5 9,26 %
6 11,11 %
20 37,04 %

741 %

Iz tabele je razvidno, da je 30 zadev (ali 55,55 %), od skupno 54 novih zadev v letu 2019 zaradi
utemeljenih razlogov za sum storitve kaznivega dejanja pranja denarja, temeljilo na obvestilih in
informacijah Urada. Od vseh zadev s podro&ja pranja denarja v letu 2019 se jih je 19 zacelo na podiagi
sporocenih podatkov, ki so jih Uradu v obliki sporo€enih sumljivih transakcij posredovali zavezanci iz
ZPPDFT-1, 5 zadev je Urad priel obravnavati na podlagi pobude in prijav zavezancev, medtem ko smo
6 zadev priceli obravnavati na pobudo organov pregona. Policija je v letu 2019 povsem samostojno
(brez sodelovanja Urada) pricela predkazenski postopek zaradi pranja denarja v 20 zadevah, medtem
ko je tozZilstvo brez predhodne podane kazenske ovadbe in brez podatkov Urada pricelo s 4 novimi
postopki.

V spodnjem grafu predstavljamo delez vseh zacetih postopkov zaradi utemeljenih razlogov za sum
storitve kaznivega dejanja pranja denarja v obdobju 2010 — 2019 glede na izvor podatkov, na podlagi
katerih se je v tem obdobju pricelo 535 postopkov. Na tem mestu posebej ne predstavljamo 16 zadev,
ki so nastale kot posledica izlogitve oseb iz posameznih kazenskih zadev, saj so se tudi te pricele na
podlagi spodaj predstavljenih virov. Hkrati Stevilo tako nastalih zadev bistveno ne vpliva na celotno
Stevilo kazenskih zadev, saj po drugi strani sodi§€a kazenske zadeve tudi zdruzujejo.

Graf 7: DeleZ vseh zacetih postopkov za kaznivo dejanje pranja denarja v obdobju 2010 — 2019
glede na drzavni organ izvora podatkov

m Podane kazenske ovadbe Policije brez UPPD
W Postopek zacelo tozZilstvo brez UPPD
¥ Obvestila Urada na pobudo driavnih organov

u Obvestila Urada na podlagi prijav organizacij in drugih prijaviteljev

Iz grafa je razvidno, da se je v obdobju 2010-2019 vet kot polovica predkazenskih in kazenskih
postopkov za kaznivo dejanje pranja denarja, oziroma 55 %, priefo na podlagi obvestil ali informacij
Urada poslanih pristojnim organom. Navedena struktura je skoraj povsem enaka ze vrsto let, pri ¢emer
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pa lahko v primerjavi s prejs$njimi obdobji ugotovimo, da se delez kazenskih zadev, ki temeljijo na
podatkih iz obvestil ali informacij Urada, zopet malenkostno zviSuje. V obdobju 2010-2013 je tako na
izdelkih Urada temeljilo 50 % vseh na novo zacetih predkazenskih zadev v tem obdobju, medtem ko je
bilo v obdobju 2014-2019 takih zadev 58 %. Na Uradu menimo, da tak trend ni spodbuden, saj konec
koncev govorimo o odkrivanju in pregonu kaznivega dejanja, za katerega sta v prvi vrsti pristojna Policija
in tozilstvo.

Policija Uradu tudi enkrat letno posreduje ugotovitve, do katerih je prisla na podlagi prejetih obvestil in
informacij Urada’. 1z podatkov prejetih od Policije za leto 2019 je razvidno, da je Policija poleg ovadb
zaradi sumov storitve kaznivega dejanja pranja denarja na podilagi ve¢ abvestil in informacij Urada
podala Se ve¢ kazenskih ovadb za druga kazniva dejanja, ki niso pranje denarja. Najveckrat gre za
gospodarska kazniva dejanja (davéna zatajitev, zloraba poloZaja ali zaupanja pri gospodarski
dejavnosti, goljufije). Navedeni podatki kaZzejo na pomembno vlogo Urada tako pri zaznavanju sumov
pranja denarja, kakor tudi drugih kaznivih dejanj. Poleg tega je Policija v letu 2019 v zvezi z vet izdelki
Urada (obvestila in informacije) v skladu s 148. ¢lenom ZKP drzavnim toZilstvom poslala poroéilo, ker
na osnovi zbranih obvestil ni ugotovila utemeljenih razlogov za sum kateregakoli kaznivega dejanja.

4.1.4 Statistiéni podatki o predkazenskih in kazenskih postopkih za kaznivo dejanie pranja denaria

1z podatkov, ki smo jih za leto 2019 prejeli od drzavnih toZilstev in sodis¢, je razvidno, da je bilo na dan
31. 12. 2019 v razlicnih fazah pregona (od podane kazenske ovadbe do vkljuéno konénih odlogitev
sodi§&) 636 zadev zoper 1.025 domacih in 223 tujih fiziénih in pravnih oseb. V naslednji tabeli
prikazujemo $tevilo zadev v posamezni fazi ter tevilo in tip osumljenih, obdolZenih ali obsojenih oseb.

Tabela 11: Faze postopkov, v katerih so se na dan 31. 12. 2019 nahajale zadeve povezane s
storitvijo kaznivega dejanja pranja denarja

Iz Tabele 11 izhaja, da se je do dne 31. 12. 2019 od 636 zadev povezanih s kaznivim dejanjem pranja
denarja pravhomoéno koncalo Ze 341 zadev na naslednje nacine:

- v 103 zadevah je toZilstvo zavrglo kazensko ovadbo,
- v 28 zadevah je bila izreCena pravnomocéna oprostilna sodba.

- 91 zadev se je kon¢alo s pravhomoéno obsodilno sodbo,
- v 69 zadevah je toZilstvo odstopilo od pregona ali pa je sodiS¢e ustavilo kazenski pregon,

7Za navedeno sporotanje povratnih informacij Uradu o ugotovitvah, do katerih je prisla Policiia v zvezi s
preiskovanjem kaznivega dejanja pranja denarja se je mednarodno uveljavil angleski izraz »feedback«. Povratne
informacije predstavijajo pomemben kazalec u&inkovitosti Urada in Policije kot tudi toZilstva.
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- 6 zadev je bilo v nadaljnje reSevanje odstopljeno v tujino,
- b zadev se je koncalo s prekvalifikacijo v drugo kaznivo dejanje,
- v 12 zadevah so toZilstva ali sodi$¢a skienila, da zdruZijo predkazenske ali kazenske postopke.

V nadaljnjih 138 zadevah toZilstvo Se ni sprejelo odlogitve o kazenskem pregonu in v 1 zadevi

odloZilo pregon, medtem ko je v 183 zadevah toZilstvo Ze pricelo s predkazenskimi in kazenskimi
postopki na sodiséu, ki so se na dan 31. 12. 2019 nahajali v naslednjih fazah:

- 48 zadev je bilo v fazi zahteve za preiskavo,

- v 32 zadevah je bila preiskava Ze uvedena,
- 103 zadev je bilo v fazi obtoZnice.

V naslednji tabeli prikazujemo Stevilo vseh zadev, v katerih potekajo kazenski postopki zaradi kaznivega
dejanja pranja denarja, na zadnji dan posameznega leta, iz katere je razvidno, da so se v zadnjih devetih
letih povpreéno na leto zaceli postopki v 52,5 novih zadevah povezanih s storitvijo kaznivega dejanja
pranja denarja.®

Tabela 12: Primerjava $tevila zadev povezanih s storitvijo kaznivega dejanja pranja denarja po
fazah postopkov na zadnji dan posameznega leta za obdobje 2010 — 2019

Tozilstvo: $e ni odlocitve 75 64 80| 104 94| 112| 135| 141| 138

TozZilstvo: Ovadba zavrzena 17 50 55 55 65 74 82 87| 103
1 1

Tozilstvo: OdloZzen pregon _ 1 1] 1 _ 1 1 1

Sodisge: Obsodilna sodba 5 9 26 42 60 68 78 83 91
Sodisée: Pravnomocna oprostilna sodba 10 13 15 16 19 22 26 27 28
Tozilstvo: Odstop od pregona 15 24 29 20 25 28 30 31 45
Sodi§te: Zaustavitev kazenskega postopka 13 17 20 21 21 24
Sodiste: Odstop pregona v tujino 4 4 5 6 6 6 6 6 6
Prekvalifikacija kaznivega dejanja 3 3 5 5 5 5 5 5

ZdruZitev iostoikov 3 6 12 12 12 12 12

Iz tabele je razvidno, da je tevilo zadev, v katerih se toZilstvo $e odlo¢a o pregonu, prvi€ po letu 2015
zopet upadlo. TozZilstva so obdelala zelo veliko Stevilo kazenskih ovadb podanih zaradi sumov storitve
kaznivega dejanja pranja denarja, saj so ovadbe zavrgla v kar 16 zadevah, medtem ko se je hkrati
povedalo tudi $tevilo zadev v aktivnih fazah predkazenskega in kazenskega postopka.

Konec leta 2019 je bilo kar 183 zadev v fazah pregona (zahteva za preiskavo, preiskava ali obtoZnica),
kar je najve¢ odkar je pranje denarja inkriminirano kot kaznivo dejanje. Hkrati se je v letu 2019 tudi
zakljuéilo kar 26 zadev, in sicer so v 17 zadevah toZilstva odstopila od pregona oziroma je sodi¢e
zaustavilo kazenski postopek, v 9 zadevah pa so bile izre¢ene pravnomoéne sodbe, in sicer 1 oprostilna
in 8 obsodilnih.

8 Zaradi naknadno pridobljenih sodb ter $tetja samo pravnomocnih sodb smo v letu 2014 dodali eno izlo¢eno
zadevo in natanéneje opredelili pravnomocéne sodbe po letih, kar pa ni imelo nobenega vpliva na nase konéne
ugotovitve.
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Obsaodilne sodbe so bile v letu 2019 izretene zoper 5 domacih in 5 tujih fizicnih oseb ter 1 domaco
pravno osebo. V sodbah je bilo izre¢enih 9 zapornih kazni od tega 6 pogojnih, hkrati pa so bile izreéene
kazni odvzema (941.224 EUR), vrnitve (253.794 EUR) ter stranske dename kazni (172.000 EUR). V
celotnem obdobju, ko je kaznivo dejanje inkriminirano v slovenski zakonodaji, so bile izre¢ene sodbe v
119 zadevah. Od tega so bile pravhomoc¢no izreCene obsadilne sodbe v 91 zadevah in pravnhomog&no
oprostilne v 28 zadevah.

415 Podatki o izreéenih pravnomoénih sodbah zaradi storitve kaznivega dejanja pranja denarja po
245. tlenu KZ-1 in 252. ¢lenu KZ

Kot smo navedli zgoraj so bile do konca leta 2019 izre€ene pravnomoéne obsodilne sodbe zaradi
storitve kaznivega dejanja pranja denarja po 245. ¢lenu KZ-1 v 91 zadevah. V teh zadevah je bilo
skupno izre¢enih 96 pravnomoénih obsodilnih sodb zoper 110 domagih fizicnih oseb, 14 tujih fiziénih
oseb ter 5 domacih pravnih oseb. V 24 primerih so bile sodbe potrjene na visjih sodiscih in v 5 primerih
tudi na Vrhovnem sodi§€u. V nadaljevanju podrobneje predstavijamo te sodbe, pri éemer smo
upostevali samo tisti del izrekov, ki se nanasa osebe spoznane za krive storitve kaznivega dejanja
pranja denarja, brez morebitnih izrekov, ki se nanasajo na predhodna kazniva dejanja.

V teh 96 pravnomoénih sodbah so sodi§€a izrekla 123 zapornih kazni, od tega 72 pogojnih. Povpreéna
kazen zapora znaSa 18 mesecey, pri ¢emer je najmanj$a izreSena kazen zapora 6 mesecev in najvija
5 let. Pet kazni zapora je bilo spremenjenih v udeleZbo pri druzbeno koristnem delu. Povpreéna pogojna
kazen zapora zna$a 11 mesecev pogojno na 2 leti in pol. Kazni izreene pravnim osebam se nanasajo
na plaéilo denarnih kazni, v enem primeru pa je sodisc¢e celo izreklo kazen prenehanja pravne osebe.

V zvezi s pridobljeno protipravno premozenjsko koristjo so sodid¢éa v 20 primerih izrekla odvzem
premoZenja v skupni vrednosti 3.554.102 EURY, ki se je nanasalo na gotovino, sredstva na banénih
racunih ter premi¢no in nepremiéno premoZenje. Hkrati s tem so sodis¢a v 38 sodbah odredila vragilo
sredstev, ki so bila pridobljena s kaznivim dejanjem v viSini 29.570.913 EUR ter izrekla 81 stranskih
denarnih kazni v skupni vidini 1.341.919 EUR.

Vedina fizicnih oseb je bila v 61 izrekih sodb spoznana za krive storitve tako kaznivega dejanja pranja
denarja kot tudi predhodnega kaznivega dejanja, medtem ko se 76 izrekov sodb nanasa samo na
storilce kaznivega dejanja pranja denarja, storilci predhodnih kaznivih dejanj pa so bile druge osebe.
Kot predhodno kaznivo dejanje v sodbah najveckrat nastopa kaznivo dejanje velike tatvine po 205.
&lenu KZ-1 v 13 primerih, ki mu sledi kaznivo dejanje ziorabe polozaja ali zaupanja pri gospodarski
dejavnosti po 240. ¢lenu KZ-1 v 10 primerih. Med predhodnimi kaznivimi dejanji, ki se pojavijajo v vsaj
sedmih sodbah izstopajo $e naslednja kazniva dejanja: neupraviéena proizvodnja in promet s
prepovedanimi drogami, nedovoljenimi snovmi v &portu in predhodnimi sestavinami za izdelavo
prepovedanih drog po 186. ¢lenu KZ-1, goljufije po 211. élenu KZ-1, poneverbe po 209. &lenu KZ-1 ter
Zloraba uradnega poloZaja po 257. ¢lenu KZ-1. V $tirih primerih izrekov sodb zaradi storitve kaznivega
dejanja pranja denarja predhodna kazniva dejanja sploh niso navedena oziroma so navedeni le
objektivni znaki teh kaznivih dejan;.

Vedji del pravnomoénih sodb zaradi storitve kaznivega dejanja pranja denarja po 245. Elenu KZ-1 je bil
izre¢en od leta 2013 dalje. Do 31.12.2013 je bilo skupno izdanih 28 pravhomoénih sodb, medtem ko je
bilo v obdobju od 1.1.2014 do 31.12.2019 izre¢enih 68 pravnomoénih sodb. Na Uradu ugotavijamo, da
je k temu trendu najveé prispeval kazensko pravni institut sporazuma o priznanju krivde, ki mo&no
poenostavi tako sam kazenski postopek, kot izrek samih kazni, vkljuéno z izrekom o odvzemu ali vrnitvi
premoZenja. Omenjeni institut pa ima za posledico tudi vse ve¢ zadev, ki nastanejo zaradi izlo¢itve iz
kazenskih postopkov posameznih oseb, ki krivdo priznajo.

Na Uradu ugotavljamo, da je statisticno spremljanje predkazenskih in kazenskih postopkov na obstojeéi
nadin (posredovanje podatkov na pisnih obrazcih) postalo zelo nepregledno in dolgotrajno tako za
posiljatelje: Policijo, toZilstvo in sodi$¢a, kot na drugi strani za Urad kot prejemnika. Za leto 2019 je Urad

9Na tem mestu ne upoStevamo odvzetega premoZenja v skladu s 498.a ¢lenom ZKP.
34/58



POROCILO UPPD ZA LETO 2019

od Vrhovnega drzavnega toZilstva ter Vrhovnega sodisca Ze prejel podatke v elektronski obliki, medtem
ko dogovori s Palicijo Se potekajo.

4.2 PREDLOGI UKREPOV

Glede na zgoraj navedene podatke v Uradu ugotavijamo, da je bilo stanje na podroéju odkrivanja in
pregona kaznivih dejanj pranja denarja in financiranja terorizma, vsaj po Stevilu podanih kazenskih
ovadb in zaZetih kazenskih postopkov, vse od leta 2010 do konca leta 2015 stabilno. V tem obdobju je
Policija podala ali tozilstvo samostojno pri€elo s pregonom v povpreéju ve¢ kot 59 letno. V obdobju
2016-2018 je Stevilo teh postopkov mo€no upadlo s 56 zadev v letu 2016 na samo 24 v letu 2018,
vendar se je trend v letu 2019 obrnil, saj za to leto beleZimo 54 novih zadev s podro¢ja pregona
kaznivega dejanja pranja denarja.

Hkrati ugotavljamo, da se je v letu 2019 35 % predkazenskih in kazenskih zadev s podrogja pranja
denarja za€elo na podlagi podatkov, ki so jih Uradu v obliki prijav sumljivih transakcij posredovali
zavezanci za izvajanje ZPPDFT-1. S strani zavezancev sporocene sumiljive transakcije tako Se
vedno prispevajo velik deleZ k obravnavanim zadevam policije in toZilstva. Navedeno dokazuje,
da je sistem boja proti pranju denarja preko zaznavanja sumljivih transakcifj v finanénem in
nefinanénem sektorju uéinkovit.

V zvezi z delovanjem toZilstev in sodi$¢ ugotavljamo, da se je Stevilo sodnih preiskav in obtoZnic v
letu 2019 v primerjavi z letom 2018 bistveno povecalo, in sicer za 14 zadev. Skupno so toZilstva
zacela s predkazenskim ali kazenskim pregonom v 22 zadevah (leta 2017 v 15 zadevah in leta
2018 v 13 zadevah). Upad podanih kazenskih ovadb s strani Policije, ki smo ga opazili v letu
2018, ni pokazatelj nekega ponavijajocega trend, saj se je $tevilo podanih kazenskih ovadb v
letu 2019 precej povecal je bil oéitno samo trenuten.

ZmanjSevanja na novo pri¢etih postopkov tako s strani Policije kot TozZilstva, ki smo ga opazili v letu
2018, po naSem mnenju he bo imel vpliva, saj se je stevilo novih postopkov v letu 2019 povegalo in v
nekaterih segmentih celo presega dolgoletno povpredje.

Hkrati smo na Uradu v obvestilih, ki jih posredujemo Policiji, ugotovili zaskrbljujo¢ trend povetevanja
Stevila oseb, ki v Sloveniji nimajo prebivaliséa ali sedeza. V letu 2014 je bilo od skupnega Stevila
obravnavanih oseb 40 % tujih oseb, v letu 2017 Ze 61 % in leta 2018 63 %, trend se je v letu 2019
nekoliko umiril, §e vedno pa znasa 52 %. Na Uradu ocenjujemo, da bo tudi naveden trend imel precejgen
vpliv na uspesdnost in &as trajanja kazenskih postopkov.

Ceprav so kazenske zadeve pranja denarja obi¢ajno zelo kompleksne, pogosto povezane z
mednarodnim elementom in zahtevne za dokazovanje, ocenjujemo, da so postopki v zvezi s
kaznivim dejanjem pranja denarja od ¢asa vloZitve kazenske ovadbe do konéne odloditve
sodis¢a predolgi. PovpreCen Cas trajanja predkazenskega in kazenskega postopka med podajo
kazenske ovadbe Policije in sodbe na prvi stopniji je malo ve€ kot 3 leta, kar pomeni, da se je glede na
povprecni €as prejSnjih obdobij celo povecal. Za leti 2016 in 2017 je povprecen ¢as znasal veé kot 5 let
v letu 2018 pa 6 let, pri éemer je bila v letu 2016 na prvi stopnji izre¢ena obsodilna sodba, v zvezi s
katero je Policija podala kazensko ovadbo v letu 2004.

V zadevah, v katerih so sodi8€a odredila zaasno zavarovanje premoZenja, morajo slednja v skladu s
506. a ¢lenom ZKP postopati $e »posebej hitro«. Kljub temu ugotavijamo, da Se vedno potekajo
postopki v nekaj zadevah, ki so se prieli pred letom 2003 in v katerih je zaéasno zavarovano ali
zasezeno premozZenje. Mnenja smo, da ima trajanje postopkov lahko negativen u€inek na hitrost
vzpostaviljanja sodne prakse v Republiki Sloveniji, kot tudi na Zelene u¢inke samih sodb.

V letu 2019 je opaziti nadaljevanje vzpodbudnih trendov, ki smo jih zaznavali vse od leta 2010 dalje,
razen v letu 2018, zato je za izbolj$anje stanja na podrocju boja proti pranju denarja in financiranju
terorizma po nadem mnenju potrebno izvesti naslednje ukrepe:
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zagotoviti prednostno obravnavo kaznivih dejanj pranja denarja in financiranja terorizma
pri organih odkrivanja kaznivih dejanj;

dodatno izobraZevanje policistov, kriminalistov, toZilcev in sodnikov s poudarkom na
vsebinah, ki se nana$ajo na izvajanje finanénih preiskav in odvzemu premoZenja
nezakonitega izvora ter izvajanje skupnih seminarjev, delavnic in izobraZevanj;

pravosodni organi, vkljuéno z organi odkrivanja kaznivih dejanj, morajo posvetiti veéjo
pozornost odkrivanju, zavarovanju in odvzemu protipravne premoZenjske koristi, ki izvira
iz kaznivih dejanj;

zagotoviti je potrebno dosledno izvajanje in skozi daljSe obdobje tudi povecati Stevila
finanénih preiskav, ki bi morale vzporedno potekati s preiskovanjem kaznivih dejanj z
namenom, da se odkrije, zavaruje in odvzame protipravna premoZenjska korist in ugotovi,
ali v zvezi z morebitnim prikrivanjem tega premoZenja obstajajo tudi elementi kaznivega
dejanja pranja denarja;

ustanovitev posebne strokovne skupine ali kontaktne tocke za izmenjavo izkusenj na
podroéju preiskav, pregona in sojenja v zadevah pranja denarja in financiranja terorizma oz.
financiranja teroristicnih aktivnosti;

skozi pritozbene postopke je potrebno doseci jasne in trdne dokazne standarde pri
dokazovanju predhodnega kaznivega dejanja v primerih avtonomnega pranja denarja, Ki jih
lahko s svojimi odloéitvami pomagajo izoblikovati pritozbene instance, pri ¢emer je
potrebno imeti v vidu posebno viogo, ki jo ima s svojimi odlo¢itvami Vrhovno sodisée;

potrebno je okrepiti nadzor predvsem nad gotovinskimi transakcijami, prenosi gotovine ter
transakcijami, ki so kakorkoli povezane z visoko tveganimi drzavami in obmodji, ki se
nahajajo na seznamih, ki jih sestavljajo mednarodne organizacije in Urad.

Navedene predloge ukrepov in druge ukrepe v zvezi s celotnim sistemom boja proti pranju denarja je
Urad v sodelovanju z ostalimi organi in institucijami vkljucil v dva akcijska nacrta, in sicer za izbolj$anje
zakonodajne usklajenosti z mednarodnimi standardi ter zakonodajo s podrocja prepreevanja pranja
denarja in financiranja terorizma ter za povecanje ucinkovitosti sistema boja proti pranju denarja in
financiranju terorizma, ki ju je sprejela Viada Republike Slovenije na svoji zadnji decembrski seji v letu
20171,

1° Repubiika Slovenija je bila kot &lanica odbora Strokovnjakov Sveta Evrope za ocenjevanje udinkovitosti sistema preprecevanja
pranja denarja in financiranja terorizma (MONEYVAL) ocenfena v petem krogu ocenjevanja tega odbora, obisk ocenjevaicev je
potekal od 7. 11. do 19. 11. 2016. Porodilo petega kroga ocenjevanja je bilo sprejeto na 53. plenarni seji odbora MONEY VAL v
juniju 2017. Sistem prepreéevanja pranja denarja in financiranja terorizma je bil ocenjen kot zadovoljiv, vendar pa so ocenjevalci
ugotovili dolodene pomanjkijivosti ter priporocili aktivnosti za odpravo le-teh. Priporoéila ocenjevalcev so bila v celoti vkljucena v
oba omenjena akcijska nacrta — za izboljanje zakonodajne usklajenosti ter ucinkovitosti sistema preprecevanja PD/FT nase
drZave.
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5 PREVENTIVA IN NADZOR

Delo Urada na podro¢ju preventive in nadzora je v letu 2019 obsegalo:

= pripravo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prepreéevanju pranja
denarja in financiranja terorizma (ZPPDFT-1A),

= pripravo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prepre¢evanju pranja
denarja in financiranja terorizma (ZPPDFT-1B),

= pripravo mnenj in stalis¢ v zvezi z izvajanjem novega ZPPDFT-1 in podzakonskih aktov, izdanih
na njegovi podiagi;

» sodelovanje v odborih mednarodnih teles (Evropska unija, Svet Evrope), ki se ukvarjajo s
preprecevanjem in odkrivanjem pranja denarja;

= sodelovanje v ocenjevanju Slovenije v 5. krogu Moneyvala, ter pripravo in implementacijo
akcijskega naérta;

= nadzor nad izvajanjem zakonskih doloéil pri zavezancih iz 4. lena ZPPDFT-1;

= sodelovanje pri izobraZzevanju in strokovnem usposabljanju zaposlenih pri zavezancih,
usluzbencev v domacih drzavnih organih in nosilcev javnih pooblastil;

= sodelovanje pri pripravi in usklajevanju predpisov drugih pristojnih organov;

= pripravo odgovorov in dokumentacije na vprasanja s strani medijev, na poslanska vprasanja ter
na vpra$anja in zahteve s strani preiskovalnih komisij Drzavnega zbora;

= vsebinsko pripravo nadgradnje informacijskega sistema Urada ter vodenje postopkov in
dokumentacije v zvezi z nadgradnjo informacijskega sistema, vezano na érpanje sredstev EU,

= tekoge urejanje spletne strani Urada v skladu z usmeritvami Ministrstva za javno upravo.

5.1 ZAKONODAJA TER POMOC PRI NJENEM IZVAJANJU

5.1.1 Priprava osnutkov predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah ZPPDFT-1

V letu 2019 so potekale aktivhosti vezane na pripravo osnutka predloga Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o prepreéevanju pranja denarja in financiranja terorizma (EVA 2019-1611-0060),
in sicer zaradi prejema uradnega opomina Evropske komisije, v katerem so bili izpostavljeni pomisleki
glede ustreznega prenosa nekaterih dolocb Direktive 2015/849/EU z dne 20.5.2015 v pravni red
Republike Slovenije. V osnutku predloga zakona so bila tako izpostavljena podro¢ja dodatno urejena v
smeri vec€je jasnosti doloch.

Osnutek predloga zakona je bil dne 31.5.2019 objavljen na Drzavnem portalu Republike Slovenije e-
uprava, v rubriki e- demokracija.

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o preprecevanju pranja denarja in financiranja terorizma
(ZPPDFT-1A) je bil objavlijen v Uradnem listu &t. 81/2019 dne 27.12.2019, veljati pa je zacel dne
11.1.2020.

Poleg omenjenega so v letu 2019 potekale aktivnosti tudi na podroéju priprave osnutka predloga Zakona
o spremembah in dopolnitvah Zakona o prepreéevanju pranja denarja in financiranja terorizma (EVA
2019-1611-0031), ki so bile potrebne zaradi sprejema Direktive (EU) 2018/843 Evropskega parlamenta
in Sveta z dne 30. maja 2018 o spremembi Direktive (EU) 2015/849 o prepreevanju uporabe
finanénega sistema za pranje denarja ali financiranje terorizma ter spremembi direktive 2009/138/ES in
2013/36 EU (Uradni list &t. 156 z dne 19.6.2018, str. 43). V osnutku predloga zakona so bila
spremenjena pravila na podrocju dejanskega lastnistva, pregleda stranke, omejitev pri zneskih
elekironskega denarja, elekironskega sporo¢anja podatkov uradu, preverjanja strank iz tretjih drzav z
visokim tveganjem, sodelovanja med pristojnimi organi na podrocju prepre¢evanja pranja denarja in
financiranja terorizma. Doloéena pa je tudi obveznost vzpostavitve registra ponudnikov s podrocja kripto
imetja.

Omenjeni osnutek predloga zakona je bil dne 7.11.2019 objavijen na DrZzavnem portalu Republike
Slovenije e-uprava, v rubriki e-demokracija. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o
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prepreevanju pranja denarja in financiranja terorizma (ZPPDFT-1B) je bil objavljen v Uradnem listu &t.
91/2020 dne 26.6.2020, veljati pa je zagel dne 11.7.2020.

5.1.2 Pisha mnenja in stali§éa v zvezi z izvajanjiem ZPPDFT-1

V letu 2019 je Urad podal pisha mnenja in stali§éa v zvezi z izvajanjem dolocb ZPPDFT-1 v 226
zadevah, kar predstavlja skoraj 42 % padec $tevila zadev iz tega naslova glede na leto 2018. Razlog
za tako izrazit padec je v tem, da so se v letu 2019 pocasi pricele umirjati aktivnosti na podrogju vpisa
poslovnih subjektov v Register dejanskih lastnikov.

Ne glede na navedeno pa se je v letu 2019 povecalo tevilo zadev, v katerih je bilo potrebno predhodno
uskladiti stali§¢e v zvezi z izvajanjem zakona v okviru sodelovanja med nadzornimi organi. Na sploS§no
je prepoznano, da so postavljena vprasanja oziroma zaprosila za pomo€ pri izvajanju zakonskih dolocb
&edalje bolj zahtevna in kompleksna, kar na eni strani zahteva vklju€evanje veé resursov v okviru Urada,
na drugi strani pa predstavija kakovostni razvoj, vsaj v nekaterih kategorijah zavezancev, pri izvajanju
ukrepov za prepreéevanje pranja denarja in financiranja terorizma v okviru svojih poslovnih procesov.

Vsebinska podrogja, ki so bila posebej izpostavljena pri izdaji mnen;j in stali$¢ v zvezi z izvajanjem
ZPPDFT-1, so se nanasala na:

- vzpostavitev registra dejanskih lastnikov in ugotavljanje dejanskega lastnika stranke,

- novo kategorijo zavezancev, ki izvajajo dejavnost, povezano z virtualnimi valutami,

- ugotavljanje politiéne izpostavljenosti,

- obveznost pregleda stranke pri ob&asnih transakcijah,

- obveznost izvajanja politike skupine,

- obveznost poroanja podatkov o gotovinskih transakcijah nad 15.000 evrov,

- izvajanje pregleda stranke na podlagi 17. élena ZPPDFT-1,

- izvajanje ukrepov po ZPPDFT-1,

- pridobivanje podatkov o izvoru sredstev in premoZenja pri politiéno izpostavljenih osebah,

- izvajanje pregleda stranke preko videoelektronske identifikacije,

- pregled stranke preko tretje osebe,

- izvajanje pregleda stranke z zunanjim izvajalcem,

- imenovanje pooblas¢enca in namestnika pooblaséenca,

- omejitev gotovinskega poslovanija,

- delnice na prinosnika, in

- hrambo podatkov in dokumentacije.

Navodila za izvajanje dolotb ZPPDFT-1 v zvezi s politiéno izpostavljenimi osebami ter dejanskimi
lastniki so bila objavljena tudi na spletni strani Urada.

Pomembna naloga Sektorja za preventivo in nadzor je priprava zakonskih predlogov, vezanih na PD/FT.
Pri tem velja izpostaviti, da gre po eni strani za prenos evropskih direktiv, za katere velja nacelo
minimalne harmonizacije, ob upostevanju uveljavljenih mednarodnih standardov (Lim. FATF
priporoéila). Po drugi strani pa se podrogje urejanja vse bol; $iri iz prvotno ozkega delovnega podroéja
finané&nih obvescevalnih enot v podroje ¢edalje ved sektorjev zavezancev ter njihovih nadzornikov.
Navedeno zahteva pogosto dolgotrajno usklajevanje dolo¢b ZPPDFT-1 z dolo€bami predpisov, ki
urejajo posamezne dejavnosti (npr. bancéniStvo, notarsko sluzbo ipd.), pristojnosti posameznih
nadzornih organov (delujejo na podiagi razlicnih postopkovnih zakonov) ali druga podroéja, ki so tesno
povezana z nadim delom (npr. podrocje tajnih podatkov, varstva osebnih podatkov ipd.). Tudi dinamika
sprejemanja predpisov na ravni EU je v preteklih letih povzro€ala hitenje pri pripravi predlogov (3e
preden je potekel rok za implementacijo 4. direktive, je bila sprejeta Ze 5., trenutno pa potekajo priprave
za nove zakonodajne pobude na ravni EU), prav tako pa zaradi moZnih razlicnih interpretacij doloéb
direktiv ter nadela minimalne harmonizacije prihaja do naknadno sporocenih pomislekov s strani
Evropske komisije, tudi v obliki uradnega opomina.
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Na podroéju preventivhega dela z zavezanci se poveéuje zanimanje za pripravo usposabljanj razliénih
skupin zavezancev, kar je posledice zakonodajnih sprememb in izvajanja inSpekcijskih pooblastil pri
zavezancih na kraju samem. S tem je bilo doseZen premik v ozave$denosti predvsem tistih skupin
zavezanceyv, Ki svojega primarnega nadzornika do leta 2016 niso imeli. Navedeno se izraza tudi v
zaprosilih za izdajo mnenj v zvezi z razlago izvajanja zakonskih doloch.

52 DELO V OKVIRU MEDNARODNIH TELES

5.2.1 Svet Evrope

Delo Urada je bilo v letu 2019 v veliki meri osredoto¢eno na delovanje Odbora strokovnjakov Sveta
Evrope za ocenjevanje ucinkovitosti ukrepov prepre€evanja pranja denarja in financiranja terorizma
(MONEYVAL).

5.2.1.1 Odbor strokovnjakov Sveta Evrope za ocenjevanje ukrepov s podrodja prepreevanja pranja
denarja in financiranja terorizma (MONEYVAL)

V letu 2019 sta bili v Strasbourgu sklicani dve zasedanji odbora MONEYVAL, katerih so se udeleZili tudi
predstavniki Urada, njihova vsebina pa je podrobneje prikazana v nadaljevanju:

58. plenarno zasedanje (14. 7. — 19. 7. 2019): Na tem zasedanju sta bili obravnavani ocenjevalni
porogili Malte in Moldavije, pri éemer so bhila izpostavljena predvsem podrocja nacionalne ocene
tveganja, uporabe finanénih informacij pri pridobivanju dokazov ter sledenju nezakonito pridoblienega
premozenja, poroanja sumljivih transakgij, preventivnih ukrepov itd... Vrsta drzav (Romunija, Hrvaska,
Estonija, Crna gora, Otok Man, Litva, Severna Makedonija) je predstavila svoj napredek s podrodja
prepretevanja pranja denarja in financiranja terorizma v skladu s priporogili ocenjevalcev. Podrobneje
sta bila predstaviljena tudi zaseg in zaplemba nezakonito pridobljenega premoZenja v Veliki Britaniji,
kjer je britanski sodnik predstavil izzive s tega podrogja ter omenil, da je v njegovi drzavi na letni ravni
oprano priblizno 160 mia GBP.

59. plenarno zasedanje (2. 12. —6. 12. 2019): Na tem zasedanju sta bili obravnavani in sprejeti porogili
Gibraltarja in Cipra. Pri gibraltarskem porocilu so bila obravnavana predvsem podrocja financiranja
terorizma, dejanskih lastnikov, mednarodnega sodelovanja, preventivnih ukrepov v zvezi z nadzorom
nad zavezanci ter omejevalnih ukrepov v zvezi z usmerjenimi finanénimi sankcijami. Pri ciprskem
poro€ilu pa je bilo najve¢ pozornosti namenjene nacionaini oceni tveganja za PD/FT, preiskavam in
sodbam v zvezi s PD/FT, omejevalnim ukrepom glede usmerjenih finangnih sankcij ter proliferaciji. Ve&
drzav (Otok Man, Romunija, Bosna in Hercegovina, Crna gora, Latvija, Andora, Albanija, Madzarska,
Srbija ter tudi Slovenija) je predstavilo poroila o napredku pri uginkovitosti njihovih sistemov
prepre¢evanja pranja denarja in financiranja terorizma upostevajo¢ ugotovitve ocenjevalcev.

Slovenija je predstavila svoje drugo porocilo o napredku v okviru »pogloblienega postopka poroéanja«,
pri &emer ji ni uspelo zvisati ocene pri nobenem izmed desetih FATF priporogil, pri katerih je v Petem
krogu ocenjevanja prejela oceno »delno skladno«. Slovenska delegacija je sicer predstavila aktivnosti
v zvezi z dopolnitvami Zakona o prepre¢evanju pranja denarja in financiranja terorizma, Kazenskega
zakonika ter zakonodaje s podroéja omejevalnih ukrepov ter proliferacije, ki naj bi bila sprejeta v letu
2020. Sekretariat MONEYVALa je naso drzavo zato pozval k nujnim ukrepom za €im prej$njo odpravo
ugotovljenih pomanikljivosti {predvsem pri FATF priporogilih R.5 in R.6). O svojem napredku bo morala
Slovenija zopet poroéati na 61. plenarnem zasedanju MONEYVAL, ki bo potekal v zacetku decembra
2020.

Na tem plenarnem zasedanju je bilo predstavijeno tudi ocenjevalno porodilo Rusije, ki je bilo plod
skupnega ocenjevanja FATF, MONEYVAL in EAG. Izpostavljena so bila predvsem podrodja korupcije,
tujih teroristiénih borcev, mednarodnega sodelovanja, indpekcijskih nadzorov nad zavezanci itd...
Predstavnik »Financial Sector Commission« je predstavil kontno poro¢ilo o modernem suzenjstvu ter
trgovanju z ljudmi. Projekt FAST (Financial Against Slavery and Trafficking) se je pri¢el na pobudo
Liechtensteina, saj gre za kaznivi dejanji, ki spadata med tri »najbolj donosna« v smislu ustvarjanja
protipravne premoZenjske koristi. Njun prihodek je v letu 2018 znasal namre¢ kar 150 milijard USD.
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Delez Zensk oziroma deklet v trgovini z ljudmi oziroma modernem suzZenjstvu pa znasa kar 71 %.

Na obeh plenarnih zasedanjih so mednarodne organizacije (IMF, Svetovna banka, EBRD, GIFCS,
UNODC, Evropska komisija itd.) predstavile svoje aktivnosti ter projekte v zvezi s prepredevanjem
pranja denarja in financiranja terorizma.

5.2.2 Evropska unija

5.22.1 Skupina strokovnjakov za pranje denarja in financiranje terorizma

Predstavniki Urada so se v letu 2019 udelezili $estih zasedanj Skupine strokovnjakov za pranje denarja
in financiranja terorizma (»Expert Group on Money Laundering and Terorist Financing« - EGMLTF) pri
Evropski Komisiji. Poleg rednih zasedanj je skupina izvedla posebno zasedanje namenjeno pripravi
nadnacionalne ocene tveganja ter obravnave politike EU v zvezi z visoko tveganimi tretjimi drzavami.

Na zasedanjih EGMLTF so se v letu 2019 obravnavale naslednje teme:

- ocenjevalna poroéila FATF za Finsko, Kitajsko, Hongkong, Gréijo, Islandijo, Turéijo, Rusijo,
Spanija, Norveska,

- FATF priporoéila glede proliferacije in virtualnih valut

- mozni ukrepi na ravni EU v zvezi z izvajanjem FATF priporogila o finanénih sankcijah

- spremembe ustanovitvenih uredb evropskih nadzornih organov

- aktivnosti EU v zvezi s popolnostjo in skladnostjo implementacije 4. direktive v nacionalne
pravne rede in postopki za ugotavljanje kritve prenosa doloéb

- priprava $tudije o u€inkovitosti implementacije 4. direktive v sodelovanju s Svetom Evrope

- delo strokovne skupine o elektronskih identifikacijah in oddaljenem pregledu stranke

- povezovanje centralnih registrov banénih raéunov

- povezovanje nacionalnih registrov dejanskih lastnikov

- priprava poroéila o tujih skladih in podobnih pravnih ureditvah

- priprava nadnacionalne ocene tveganja

- visoko tvegane tretje drzave in sprememba delegiranega akta EU

- nova metodologija Evropske komisije o dologiti visoko-tveganih tretjih drzav

- priprava statistiénih podatkov na podlagi 44. élena direktive

- sodelovanje finan¢nih obvescevalnih enot drzav ¢lanic EU.

Dodaten vpliv na dinamiko dela v sektorju je imelo dejstvo, da je bila Slovenija nepri¢akovano od oktobra
2019 do januarja 2020 vkljuéena v prvi krog ocenjevanja ucinkovitosti implementacije 4. AML direktive,
kar je zahtevalo poleg priprave vrste vsebinskih odgovorov in statisti¢nih podatkov tudi vso koordinacijo
med vsemi delezniki v sistemu PPD/FT in organizacijo obiska ocenjevalcev v Sloveniji.

5.2.2.2 Sestanki EU -~ FIU platform v organizaciji Evropske komisije

V Bruslju so v letu 2019 potekali trije sestanki FIU Platform v organizaciji Evropske komisije, od katerih
se je dveh udelezil tudi predstavnik Urada. Glavne teme sestankov FIU Platform v letu 2019 so bile:
prenos informacijskega sistema za izmenjavo podatkov FIU.NET na Evropsko komisijo, operativne
izvedbe ¢ezmejnega poro€anja sumljivih transakcij (t.i. XBR), operativne izvedbe izmenjave sumljivih
transakcij (t.i. XBD) ter vzpodbujanje uporabe tehnologije anonimnega ujemanja podatkov (t.i. Ma3ich).

5.3 SODELOVANJE PRI STROKOVYNEM USPOSABLJANJU

Na podlagi 6. tocke prvega odstavka 79. ¢lena ZPPDFT-1 in Pravilnika o izvajanju notranje kontrole,
pooblastencu, hrambi in varstvu podatkov, strokovnem usposabljanju ter upravljanju evidenc pri
zavezancih (Uradni list RS, st. 54/17) morajo zavezanci iz 4. ¢lena ZPPDFT-1 zagotavljati redno
strokovno usposabljanje v zvezi z odkrivanjem in prepredevanjem pranja denarja in financiranjem
terorizma vseh zaposlenih, ki opravljajo naloge po ZPPDFT-1. Pri strokovnem usposabljanju na podlagi
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4. tocke 114. ¢lena ZPPDFT-1 sodeluje tudi Urad. Na tej podlagi so predstavniki Urada v letu 2019
izvedli skupno 20 ur predavanj na razii¢nih seminarjih v Sloveniji.

Strokovna usposabljanja in predavanija v Sloveniii:

Predavanija, ki so jih predstavniki Urada izvedli v Sloveniji, so bila namenjena predvsem zaposlenim v
bankah, menjalnicah, ter druzbah za upravljanje. Iz nefinantnega sektorja so bila usposabljanja
izvedena za davéne svetovalce, racunovodje, odvetnike, notarje ter za zaposlene pri prirediteljih in
koncesionarijih, ki prirejajo igre na sreo. Poleg omenjenih pa je Urad v letu 2019 svoje naloge in
pooblastila ter tipologije pranja denarja predstavil tudi Ministrstvu za notranje zadeve. Med
pomembnejsimi predavanji naj omenimo naslednje:

- v februarju in juliju 2019 je v okviru Zdruzenja bank Slovenije (v nadaljevanju: ZBS) potekalo
izobraZevanje na temo prepre¢evanja pranja denarja in financiranja terorizma za zaposlene v
menjalnicah (1h 30min);

- v mesecu marcu sta predstavnika Urada na povabilo Notarske zbornice izvedla usposabljanje
za notarje, kjer sta predstavila naloge in obveznosti notarjev po ZPPDFT-1 (2h 15min);

- na povabilo Odvetniske zbornice sta predstavnika Urada v mesecu marcu izvedla
usposabljanje, kjer so bile predstavljene tipologije pranja denarja ter vloga odvetnikov pri
prepreéevanju pranja denarja in financiranja terorizma (1h 30min);

- predstavnik Urada je v mesecu maju v okviru ZBS sodeloval na Banéni konferenci, s temo:
Prepretevanje pranja denarja v bankah (30 min);

- na povabilo Ministrstva za notranje zadeve sta predstavnika Urada v mesecu maju sodelovala
pri usposabljanju kriminalistov, kjer sta predstavila tipologije pranja denarja ter preiskave
sumljivih transakcij na primeru goljufije na 8kodo EU (2h 30 min);

- v mesecu juniju sta se predstavnika Urada udelezila Posveta o odkrivanju in prepregevanju
pranja denarja, ki ga vsako leto organizira ZBS. Na Posvetu so bili predstavljeni trendi v novi
zakonodaji ter tipologije pranja denarja (45 min);

- v mesecu septembru je bilo s strani ZBS organiziran Posvet notranjih revizorjev, kjer je
predstavnica Urad predstavila zahteve s podro¢ja prepre¢evanja pranja denarja in financiranja
terorizma (30 min);

- v mesecu oktobru je predstavnica Urad sodelovala na Davéno-finanéni konferenci, kjer je
sodelovala s temo: Prepre€evanje pranja denarja v praksi (30min);

- na povabilo Ministrstva za notranje zadeve je predstavnik Urada v mesecu oktobru sodeloval
na specialistiénem usposabljanju, kjer je predstavil tehnike in tipologije pranja denarja , trende
ter pregled sodne prakse (1h 30min);

- na povabilo ZdruZzenja druzb za upravljanje sta predstavnika Urada v mesecu novembru
sodelovala na posvetu, ter predstavila spremembe ZPPDFT-1, izkudnje oziroma izzive
veljavnega zakona ter tipologije pranja denarja (3h 25min);

- na povabilo Finanéne uprave Republike Slovenije sta se predstavnika Urada v mesecu
novembru udelezili usposabljanja s podrocja prepreCevanja pranja denarja in financiranja
terorizma, ter iger na sre€o za in8pektorje Sekiorja za nadzor prirejanja iger na sreéo (2h);

- na povabilo Pravne fakultete je predstavnik Urada v mesecu novembru Studentom 3. letnika
predstavil pooblastila in naloge Urada (3h).

54 NADZOR NAD IZVAJANJEM DOLOCIL ZPPDFT-1 PRI ZAVEZANCIH

5.4.1 InSpekcijski postopki

Urad je Sele z novim ZPPDFT-1, ki je stopil v veljavo dne 19.11.2016, pridobil pristojnost izvajanja
in§pekcijskih nadzorov. Urad nikoli do tedaj ni imel pravne podlage za izvajanje inSpekcijskih nadzorov,
zato je v okviru svoje organizacije v letu 2017 pricel z izvajanjem osnovnih aktivhosti za zadetek
opravljanja te nove naloge. Organizacijsko je naloga izvajanja inSpekcijskih nadzorov umescena v
Sektor za preventivo in nadzor, v katerega poleg inSpekcijskih nadzorov spada $e vrsta drugih delovnih
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nalog.

Zaradi Sibke kadrovske zasedenosti sta bila izvedena razpisa za zasedbo dveh delovnih mest
inSpektorjev za prepre¢evanje pranja denarja, od katerih je bila en realiziran v mesecu septembru.
Pomanjkanje kadrovskih kapacitet ostaja poleg bistveno veéjega pripada zadev na podroéju izvajanja
strokovne pomodi ter ostalih nalog v okviru sektorja, kljuéna ovira za bolj u€inkovito izvajanje nadzornih
pristojnosti.

Skladno s sprejetimi strate$kimi usmeritvami in prioritetami inSpekcijskega nadzora za leto 2019 je Urad
nadaljeval z izvedbo in§pekcijskih nadzorov pri pravnih in fizi€nih osebah, ki opravljajo posle v zvezi z
dejavnostjo ratunovodskih storitev, storitev davénega svetovanja ter podjetniskih ali fiduciarnih storitev.
Ta skupina poklicev spada med zavezance Ze od zacetka vzpostavitve sistema prepreéevanja pranja
denarja in financiranja terorizma, vendar nadzorne pristojnosti doslej niso bile dolo¢ene, zaradi Eesar
tudi nadzor nad njimi ni bil izveden. Za to skupino zavezancev je znadilno, da imajo podroben vpogled
v poslovanje svojih strank in imajo s tega vidika lahko pomembno viogo tako pri prepre€evanju pranja
denarja, kot tudi pri njegovem odkrivanju. Zaradi navedenega je Urad v letu 2018 za omenjene
zavezance sprejel Smernice za lazje razumevanj in izvajanje dolocb ZPPDFT-1. V letu 2019 pa
nadaljeval z izvajanjem samostojnih inSpekcijskih nadzora, ki jih je pri nakljuéno izbranih zavezancih
pricel Ze v letu 2017 in 2018. V letu 2019 je bilo tako izvedenih 63 in$pekcijskih nadzorov, ter poslediéno
izdanih 56 ureditvenih odlocb. Ugotovitve opravljenih nadzorov se skladajo s predvidevaniji o stanju
izvajanja zakonodaje s podrogja prepreéevanja pranja denarja in financiranja terorizma pri zavezancih
na terenu. Glede na izvedena usposabljanja v nefinanénem sektorju in zaznano raven ozavescenosti
zavezancev iz nefinanénega sektorja je bilo pric¢akovano, da je zaradi praktiéno neobstoje¢ega nadzora
v preteklosti poznavanje obveznosti pri teh zavezancih izrazito pomanikljivo ter da je potrebno tudi v
prihodnje izvajati aktivnosti tako v smislu usposabljanja in strokovne pomogi, kot tudi nadzora.

Poleg omenjenega je Urad v letu 2019 izvajal nadzor tudi nad spostovanjem 44. ¢lena ZPPDFT-1, po
katerem so morali poslovni subjekti do 19.1.2018 v Register dejanskih lastnikov vpisati podatke o
svojem dejanskem lastniku. Iz tega naslova je Urad izdal 47 opozoril po Zakonu o prekrskih.

V letu 2019 so bili izvedeni tudi skupni nadzori z drugimi pristojnimi nadzornimi organi. Tako je Urad
skupaj s Finanéno upravo Republike Slovenije izvedel Stiri nadzore pri igralnicah oziroma igralnih
salonih. Tak$no sodelovanje se je izkazalo za dobro, zato poteka tudi nadaljnje izvajanje.

Dva skupna nadzora pa sta bila izvedena tudi z Agencijo za trg vrednostnih papirjev, in sicer pri
borznoposredniski druzbi in banki v delu, ki se nana$a na storitve in dejavnost investicijskega
banc¢nistva zavezanca, za katerega se uporabljajo doloébe zakona, ki ureja trg financnih instrumentov.
lzvedba skupnega nadzora se je pokazala kot u€inkovit nadin za zagotavljanje izvajanja zakonskih
dolocb pri zavezancih, kot tudi za razumevanje specifiéne problematike izvajanja teh doloéb s strani
inSpektorjev Agencije za trg vrednostnih papirjev ter indpektorjev Urad.

Skupni nadzor pa je bil izveden tudi z Banko Slovenije v hranilnici.

Glede na obseg zavezancev za izvajanje dolo¢b ZPPDFT-1 ter Stevilénost in raznolikost nadzornih
organov, ki nadzorujejo posamezne vrste zavezancev (Banka Slovenije, Agencija za trg vrednostnih
papirjev, Agencija za zavarovalni nadzor, Financna uprava RS, Trzni in§pektorat RS, Agencija za javni
nadzor nad revidiranjem, Slovenski institut za revizijo, Odvetniska zbornica in Notarska zbornica) Urad
v okviru obstojecih kadrovskih moznosti tudi v prihodnje predvideva izvajanje inSpekcijskega nadzora
na nacin, ki vkljuéuje tako samostojne indpekcijske nadzore predvsem pri zavezancih, ki primarnega
nadzornika nimajo, kot tudi skupne inSpekcijske nadzore z drugimi nadzorniki za namenom poenotenja
nadzornigkih praks in izbolj§anja izvajanja doloéb ZPPDFT-1 v praksi.

5.4.1.1  Urad kot prekrskovni organ — splo$no

ZPPDFT-1 ima podrobno opredeljene krSitve zakona, pri éemer je tudi krog oseb, katerih ravnanja so
sankcionirana, bolj natanéno doloéen (opredeliene so krditve registriranih overiteljev kvalificiranih
digitalnih potrdil, kritve tretjih oseb, krsitve oseb, ki opravijajo dejavnost prodaje blaga, krsitve poslovnih
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subjektov, ki so obvezani ugotoviti in vpisati podatke o svojem dejanskem lastniku itd.).

Krsitve ZPPDFT-1 so strukturirane glede na teZzo prekréka na:

- najteZje (zagroZena globa za pravno osebo je od 12.000 do 120.000 EUR, za odgovorno osebo
je od 800 do 4.000 EUR, za samostojnega podjetnika posameznika oziroma posameznika, ki
samostojno opravlja dejavnost pa je od 4.000 do 40.000 EUR),

- teZje (zagrozena globa za pravno osebo je od 6.000 do 60.000 EUR, za odgovorno osebo je
od 400 do 2.000 EUR, za samostojnega podjetnika posameznika oziroma posameznika, ki
samostojno opravlja dejavnost pa je od 2.000 do 20.000 EUR),

- in lazje krsitve (zagroZzena globa za pravno osebo je od 3.000 do 30.000 EUR, za odgovorno
osebo je od 200 do 1.000 EUR, za samostojnega podjetnika posameznika oziroma
posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost pa je od 1.000 do 10.000 EUR).

Skladno z evropsko direktivo so zagroZene sankcije pri najtezjih krsitvah v dolo€enih okoli§ginah
oziroma za dolo¢ene kategorije zavezancev v ZPPDFT-1 opredeljene Se visje. Posebej so izpostavijeni
prekr8ki, ki so posebno hude narave, ali so povzrodili izrazito viSino 8kode oziroma protipravno
pridobljene premozenjske koristi, ali so posebni zaradi storilCevega naklepa oziroma njegovega namena
koristoljubnosti, ali zaradi ponavljanja ali sistemati¢nosti njegove storitve prekrika. Ob ugotovitvi
tovrstnih okoli€in se pravno osebo lahko kaznuje z globo do 1 milijona eurov (samostojnega podjetnika
posameznika ali posameznika, ki samostojno opravija dejavnost do pol milijona eurov) ali do
dvakratnega zneska premoZenjske koristi. Visje globe so doloéene tudi za odgovorne osebe.

V kolikor je v teh primerih storilec prekr§ka pravna oseba, ki je kreditna ali finanéna institucija, je
zagrozen kazen Se visja, in sicer znasa do 5 milijonov eurov ali do deset odstotkov skupnega letnega
prometa v predhodnem poslovnem letu, e je ta znesek vi§ji. Dodatna sankcija predstavlja poleg izreka
globe tudi trajen ali za€asen umik dovoljenja za opravijanje dejavnosti, ter zoper odgovorno osebo tudi
zacasna prepoved izvrievanja vodstvenih nalog.

V skladu z ZPPDFT-1 Urad ni edini nadzornik nad izvajanjem dolocil zakona pri zavezancih, ampak so
nadzorniki tudi organi, ki izvajajo t.i. primarni nadzor tudi na podlagi podroéne zakonodaje posameznih
skupin zavezancev. Drugi nadzorni organi po ZPPDFT-1 so Banka Slovenije, Agencija za trg
vrednostnih papirjev, Agencija za zavarovalni nadzor, Finan€na uprava RS, TrZni in§pektorat RS,
Agencija za javno revidiranje in Slovenski institut za revizijo, OdvetniSka zbornica ter Notarska zbornica,
ki v skladu s svojimi pooblastili nadzirajo poslovanje in poslediéno tudi ustrezne izvajanje dologil
ZPPDFT-1 pri posameznem segmentu zavezancev. Nadzorniki imajo pristojnost pri ugotovijenih
kr§itvah zakonodaje s podrodja prepreéevanja pranja denarja in financiranja terorizma odrediti ukrepe
za odpravo nepravilnosti in pomanjkljivosti, pri éemer lahko izvedejo tudi prekr8kovni postopek, in o
vseh svojih ukrepih obvestiti Urad.

Urad kot osrednji nacionalni organ za podrocje prepre€evanja pranja denarja in financiranja terorizma
ima nadzorne pristojnosti nad celotnim krogom zavezancev, vendar do uveljavitve ZPPDFT-1 ni imel
inpekcijskih pooblastil, na podlagi katerih sedaj lahko izvaja nadzorne aktivnosti pri zavezancih na
kraju samem. Naloge indpekcijskega nadzora Urada opravljajo uradne osebe, to so indpektorji za
prepredevanje pranja denarja, ki samostojno opravljajo naloge nadzora po ZPPDFT-1, vodijo postopke
ter izdajajo odloébe in sklepe v upravnem in prekrikovnem postopku. Pooblastila in§pektorjev izhajajo
iz 146. ¢lena ZPPDFT-1. V letu 2019 je Urad izdal 47 opozoril po Zakonu o prekr3kih.

5.4.1.2 Zaznane kriitve

V letu 2019 je Urad pri zavezancih iz 4. &lena ZPPDFT-1 evidentiral 6 krsitev v zvezi z zamudo pri
poroéanju podatkov o gotovinskih transakcijah nad 15.000 EUR, ter nakazilih v tvegane drZzave (68.
¢len ZPPDFT-1). V omenjenih primerih je glo za manj$e prekoragitve zakonsko doloéenega roka, ali pa
so le te nastale zaradi tehni¢nih teZav, kar so zavezanci samoiniciativno tudi obrazioZili. Urad je glede
na navedeno presodil, da gre za prekr§ek neznatnega pomena, postopek v omenjenih zadevah pa ne
bi bil smotrn. V letu 2018 je bilo zaznanih 11 krsitev.
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V zvezi z izvajanjem nadzornih aktivnosti drugih pristojnih nadzornih organov, je Urad prejel naslednje
podatke o izvedenih nadzorih in ugotovljenih kriitvah v letu 2019:

In§pektorji Trznega inSpektorata RS so v aprilu in maju 2019 pregledali skupno 10 zavezancev
ha podrogju dela zastavijalnic. V 5 primerih ni bilo ugotovljenih nepravilnosti, zato je bil
postopek s sklepom ustavijen. V ostalih primerih, kjer so bile ugotovljene manj$e nepravilnosti,
so bila izretena opozorila. Dejstvo je, da je teh zavezancev v Sloveniji malo in da so bili od
uveljavitve predpisa tudi Ze vetinoma pregledani. Pri tovrstnih zavezancih so bili nadzori Ze
opravijeni v preteklih letih in so seznanjeni z obveznostmi po ZPPDFT-1, zato tudi ni
ugotovljenih vegjih kritev.

Trzni in§pektorat je v letu 2019 opravil nadzor tudi pri zavezancu iz 20.r) tocke prvega odstavka
4. &lena ZPPDFT-1. Ugotovljena je bila manjSa nepravilnost, zaradi ¢esar je bilo izre¢eno
opozorilo.

Agencija za trg vrednostnih papirjev je v letu 2019 Uradu porogalo o opravijenem pregledu
poslovanja pri druZbi za upravljanje. Pri nadzoru so bile ugotovljene krsitve dolo¢b ZPPDFT-1,
zato je Agencija druzbi za upravljanje izdala Odredbo o odpravi kritev ter odredila rok in nacin
odprave ugotovljenih nepravilnosti.

Banka Slovenije je v letu 2019 Uradu porocala o opravijenem pregledu poslovanja pri treh
bankah. V vseh treh nadzornih postopkih so bile ugotovljene nepravilnosti in izdana ustrezna
priporoéila glede izvajanja dolocb ZPPDFT-1. V dveh postopkih sta bili izdani tudi odredbi o
odpravi krsitev z odreditvijo roka in nac¢ina odprave ugotovljenih nepravilnosti.

Banka Slovenije je na podrocju menjalniskega poslovanja pri zavezancih iz 16. tofke prvega
odstavka 4. &lena ZPPDFT-1 v letu 2019 porocala o ugotovljenih krsitvah pri dveh menjalnicah
ter izdaji opozoril v obeh postopkih.

5.5 OBVESCANJE JAVNOSTI PREKO MEDIJEV

Urad obveséa javnost oziroma komunicira z mediji izkljuéno preko Sluzbe za odnose z javnostmi
Ministrstva za finance. Slednja je v letu 2019 Uradu posredovala 36 vpraSanj razlicnih TV postaj,
dnevnikov, tednikov ter Urada Vlade za komuniciranje. Vprasanja so se nanasala na naslednja podrogja
oziroma teme:

izmenjava podatkov s tujimi sorodnimi organi na podrodju prepreéevanja pranja denarja in
financiranja terorizma;

stevilo zaprosil posredovanih v tujino;

vpraganja vezana na $tevilo zaposlenih, sistemiziranih delovnih mest, maso plac;

stevilo mobing prijav na delovhem mestu;

dolznosti notarjev in odvetnikov po ZPPDFT-1;

vprasanja glede nudenja pomoti ali izreka sankcij zaposlenim pod vplivom alkchola ali drog;
spremljanje placilnega prometa;

videoelektronska identifikacija strank;

opomin EU glede prenosa Direktive;

problematika odpiranja banénih radunov podjetjem s tujimi lastniki in zastopniki;

naloge in pristojnosti Urada;

strogki povezani s svetovalnimi pogodbami, kot pomo¢€ pri pripravi zakonodaje;

sklenjene pogodbe z zunanjimi izvajalci;

vprasanja vezana na nakup letalskih kart, ter odpovedi letov;

vprasanja vezana na sluzbena vozila;

objava nakazil v tvegane drzave;

statistika prijav sumljivih transakgij ter tipologije pranja denarja;

evidentiranje prihodov, odhodov in odmorov za kajenje usluzbencev Urada;

problematika poslovanja slovenskih podjetij preko Amazona.

Poleg omenjenega je Urad v letu 2019 prejel tudi 5 vpradanj, ki so se nana3ala na toéno doloCene
primere, zato je v zvezi njimi lahko posredoval le pojasnilo, da ne more razkrivati podatkov o konkretnih
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zadevah, ki so oznacene z ustrezno stopnjo tajnosti po Zakonu o tajnih podatkih.

56 INFORMACIJE JAVNEGA ZNACAJA

Skladno s 4. &lenom Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja (Uradni list RS, §t. 51/2006- UPBZ2,
117/06 — ZDavP-2 in 23/14, 50/14, 19/15 —odl. US, 102/15 in 7/18; v nadaljevanju: ZDIJZ) je informacija
javnega znataja vsaka informacija, ki izvira iz delovnega podrodja organa, nahaja pa se v obliki
dokumenta, zadeve, dosjeja, registra, evidence ali drugega dokumentarnega gradiva, ki ga je organ
izdelal sam, v sodelovanju z drugim organom, ali pridobil od drugih oseb.

Na podlagi 5. élena ZDIJZ so informacije javnega znac¢aja prosto dostopne pravnim in fiziénim osebam,
pri &emer ima vsak prosilec na svojo zahtevo pravico pridobiti od organa informacijo javnega znacaja
tako, da jo pridobi na vpogled, ali pa pridobi njen prepis, fotokopijo, ali njen elektronski zapis. Organ
lahko v skladu z dolo¢bo 26. &lena ZDIJZ v celoti ali delno zavrne zahtevo prosilca samo, e ugotovi, da
zahtevani podatek oziroma dokument pomeni izjemo iz 5.a in 6. ¢lena ZDIJZ, razen &e je javni interes
do razkritja informacije mo¢nejsi od javnega interesa ali interesa drugih oseb za omejitev dostopa do
zahtevane informacije.

V skladu s 37. &lenom ZDIJZ in 27. ¢lenom Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi informacij
javnega znadaja (Uradni list RS, &t. 24/16) je Urad do konca meseca januarja teko¢ega leta dolZan
pripraviti letno porogilo ¢ izvajanju ZDIJZ za preteklo leto.

Urad v letu 2019 ni prejel nobene zahteve za posredovanje informacij javhega znacaja.
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6 MEDNARODNO SODELOVANJE

Pravna podlaga za mednarodno delovanje Urada je dolo¢ena s ¢leni 105., 106 in 108 ZPPDFT-1, ki
pooblagéajo Urad, da izmenjuje podatke s tujimi organi, pristojnimi za prepre€evanje pranja denarja in
financiranje terorizma. Poglavie omenjenega zakona, ki se nana$a na mednarodno sodelovanje tudi
dolo¢a pogoje, pod katerimi lahko Urad zacasno ustavi transakcijo na pobudo tujega organa oz. mu
omogoca, da v okviru svojih nalog prepreCevanja pranja denarja in financiranja terorizma poslje pisno
pobudo tujemu organu za zaustavitev transakcije v primeru utemeljenega suma pranja denarja ali
financiranja terorizma.

Urad ima dolo&ene pristojnosti tudi na podlagi Konvencije Sveta Evrope §t. 198 o pranju, odkrivanju,
zasegu in odvzemu premozenjske koristi, pridobljene s kaznivim dejanjem in o financiranju terorizma,
ki jo je Slovenija podpisala 28. 3. 2007, ratificirala 26.4.2010, veljati pa je pricela 1.8.2010. Urad je v
konvenciji predviden kot centralni organ, preko katerega bi $la vsa zaprosila in zahtevki, ki se nanasajo
pranje denarja, odkrivanje, zaseg in odvzem premoZenjske koristi, pridobliehe s kaznivim dejanjem
pranja denarja in financiranjem terorizma.

V nadaljevanju prikazujemo aktivnosti Urada na podro¢ju mednarodnega sodelovanja, in sicer loéeno
za podrocje multilaterale in bilaterale.

6.1 MULTILATERALNO SODELOVANJE

V tem delu predstavijamo aktivnosti Urada, ki so se leta 2019 (kot tudi v preteklih letih) nanadale
predvsem na sodelovanje v mednarodni skupini EGMONT, medtem ko so aktivnosti Urada v okviru
Sveta Evrope in Evropske unije podrobneje opisane v poglavju »Preventiva in nadzor«.

Aktivnosti v okviru mednarodne skupine EGMONT

V letu 2019 sta bila organizirana dva sestanka predstavnikov uradov, ¢lanov skupine EGMONT, in sicer
na Mauricijusu (27. 1. 2019 — 31. 1. 2019) ter v Haagu (1. 7. 2019 — 5. 7. 2019), slednjega sta se
udelezila tudi predstavnika Urada.

V letu 2019 so bile aktivnosti predsedstva skupine EGMONT usmerjene v sprejem novih uradov v
skupino, in sicer iz Palestine, Papue Nove Gvineje, Turkmenistana in Ugande. Diskusija je tekla tudi o
predvidenih prispevkih posameznih uradov za &lanstvo v skupini EGMONT in sicer za obdobje 2019-
2020; dopolnitvah postopkov za pridruzevanje novih uradov v to skupino; vzpodbujanju posameznih
uradov k aktivnej$éemu sodelovanju; statusu implementacije strate$kega plana skupine za obdobje
2019-2021; rezultatih IT analize, ki je bila izvedena na ravni skupine EGMONT.

Kratek opis aktivnosti posameznih delovnih skupin skupine EGMONT je razviden v nadaljevanju:

Delovna skupina za politiko in postopke je v letu 2019 diskutirala o stopnji implementacije dopolnjenih
postopkov skupine EGMONT ter rezultatih ocenjevanj uéinkovitosti ukrepov prepre¢evanja pranja
denarja/financiranja terorizma v posameznih drzavah. Poleg tega je razpravljala o aktivnostih skupine
ECOFEL (v okviru EGMONT) ter rezultatih vprasalnika »Biennial Census 2019«, ki ga morajo
posamezni uradi izpolnjevati vsaki 2 leti.

Delovna skupina za élanstvo. podporo ter skladnost presoja, ali so posamezni uradi, ki Zelijo postati
¢tlan skupine EGMONT, izpolnili vse (pravne in operativne) pogoje za &lanstvo. V letu 2019 so bili tako
v skupino EGMONT sprejeti uradi iz Palestine, Papue Nove Gvineje, Turkmenistana in Ugande.
Skupina je diskutirala tudi o aktivnostih nepalskega urada v zvezi z izpoInjevanjem njegovih pogojev za
tlanstvo v skupini EGMONT. Dogovorjeno je bilo, da se bo o njegovem vstopu v skupino odlo€alo na
plenarnem zasedanju v Mehiki, julija 2020.

Delovna skupina za izmenjavo podatkov je v letu 2019 diskutirala predvsem o temah, ki se nanasajo
na: ¢ezmejne tipologije pranja denarja (»Laundromat«); trgovanje z ljudmi; standarde izmenjave
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podatkov; hoj proti »on-line« spolni zlorabi otrok; pranje denarja pri hujsih davénih kaznivih dejanjih;
sodelovanje med carinskimi organi itd... V plan aktivnosti za obdobje 2019-2020 bosta vkljuéena tudi
projekta: sodelovanja med sorodnimi uradi za preprecevanje pranja denarja in FINTECH v zvezi s
tipologijami/trendi kibernetiénih kaznivih dejanj ter o vlogi uradov pri izterjavi ilegalno pridoblienega
premozenja.

Delovna skupina za tehniéno pomoc¢ in izobrazevanije je planirala/izvajala svoje aktivnosti v zvezi z
organizacijo usposabljanj s podrogja virtualnega premozenja; sodelovanjem uradov s carinskimi organi;
izkugnjami uradov pri preiskovanju premoZenja, pridobljenega s korupcijo; financiranjem terorizma itd...

6.2 BILATERALNO SODELOVANJE

V skladu z dosedanjo prakso so bili za bilateralno sodelovanje v letu 2019 ravno tako znagilni Stevilni
stiki med Uradom ter sorodnimi uradi iz drugih drzav z namenom izmenjave podatkov v konkretnih
zadevah, kot sledi v nadaljevanju.

6.1 Mednarodno sodelovanie na podlagi dologil Zakona o prepretevanju pranja denarija in financiranja
terorizma

Leta 2019 je Urad na podlagi 105. élena ZPPDFT-1 poslal 239 zaprosil v 189 zadevah v 52 drzav (v
letu 2018 144 zaprosil v 103 zadevah v 40 drzav), poleg tega pa na podiagi 108.¢lena ZPPDFT-1 Se
141 spontanih informacij v 32 drzav (v letu 2018 186 spontanih informacij v 19 drzav). V primerjavi z
letom 2018 lahko torej opazimo kar 66% visje Stevilo poslanih zaprosil Urada, obenem pa 24% niZje
tevilo spontanih informacij Urada.

Na osnovi 106. ¢lena ZPPDFT-1 je Urad v letu 2019 prejel 176 zaprosil v 142 zadevah iz 59 drzav (v
letu 2018 159 zaprosil v 139 zadevah iz 46 drzav) ter 52 spontanih informacij iz 18 drzav (v letu 2018
50 spontanih informacij iz 16 drzav).

V primerjavi z letom 2018 lahko torej opazimo 11% visje Stevilo prejetih zaprosil tujih uradov, medtem
ko se je stevilo prejetih spontanih informacij poviSalo za 1%.

Tabela 13: Stevilo zaprosil/spontanih informacij, ki jih je UPPD leta 2019 na podiagi doloé&il
ZPPDFT-1 poslal /prejel po posameznih drzavah
Zap. Skupno stevilo Stevilo Skupno Stevilo Stevilo
§t. Drzaval/Organ POSLANIH zadev PREJETIH zadev
zaprosil/spontanih zaprosil/spontanih
informacij v to informacij iz te
drzavo drzave
1 AVSTRIJA 16 16 15 15
2 ARGENTINA - - 4 3
3 BELGIJA 5 5 8 6
4 BOSNA IN 8 8 9 9
HERCEGOVINA
5 BOLGARWA 5 5 2 2
6 BRITANSKI 1 1 - -
DEVISKI OTOKI
7 CIPER 1 1 - -
8 | CESKA 6 5 - -
9 CRNA GORA 1 1 - -
10 DANSKA 4 4 - -
11 DOMINIKANSKA 1 - - -
REPUBLIKA
12 EGIPT 1 1 - -
13 ESTONIJA 1 1 2 2
14 EUROPOL - - 10 7
15 FILIPINI 1 1 - -
16 FINSKA 2 2 2 2
17__| FRANCIJA 3 3 4 4
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18 | GIBRALTAR - - 2 2
19 | GRCWA - - 4 2
20 | HONG KONG 2 2 - -
21 | HRVASKA 32 25 24 20
22 | INDIJA 1 1 - -
23 | IRSKA 1 1 - -
24 | ITALJA 70 60 20 18
25 | IZRAEL - - 2 2
26 | JAPONSKA - - 1 1
27 | JUZNA AFRIKA - - 1 1
28 | KANADA 1 1 - F
29 | KAZAHSTAN 1 1 - -
30 | KITAJSKA 2 2 - -
31 KOSOVO - - 1 1
32 | KUVAJT 1 1 - -
33 | LATVIJA 4 4 4 3
34 | LIBANON 1 1 - -
35 | LIECHTENSTEIN - - 1 1
36 | LITVA - - 2 2
37 | LUKSEMBURG 3 3 6 6
38 | MADZARSKA 16 15 7 7
39 | MALDIVI 1 1 - -
40 | MALTA 2 2 10 8
41 MARSALOVI 1 1 - -
OTOKI
42 | MEHIKA 1 - -
43 | MOLDAVIJA - - 1
44 | MONAKO 1 1 - -
45 | NEMCIJA 18 14 14 13
46 | NIGERIJA 2 2 - -
47 | NIZOZEMSKA 10 7 2 2
48 | NORVESKA 1 1 - -
49 | NOVA - - 1 1
ZELANDIJA
50 | POLJSKA 10 9 2 2
51 | PORTUGALSKA 6 6 1 1
52 | ROMUNIJA 3 3 2 2
53 | RUSIJA 12 12 4 4
54 | SAUDOVA 1 1 2 2
ARABIJA
55 | SENEGAL - - 1
56 | SEVERNA 6 6 2
MAKEDONIJA
57 | SINGAPUR 1 1 -
58 | SIRIWA - - 1
59 | SLONOKOSCEN - - 1
AOBALA
60 | SLOVASKA 15 14 17 17
61 | SRBIJA 15 13 12 10
62 | SPANIJA 11 9 2 2
63 | SVEDSKA 1 1 - -
64 | SVICA 11 11 2 2
65 | TAJVAN - - 1 1
66 | TUNIZIJA - - 1 1
67 | TURCIJA 11 11 1 1
68 | UGANDA 1 1 - -
69 | UKRAJINA 10 10 2 2
70 | VELIKA 29 29 8 8
BRITANIJA
71 | VIETNAM 1 1 - -
72 | ZDRUZENE 3 3 5 3
DRZAVE
AMERIKE
73 | ZDRUZENI 5 5 1 1
ARABSKI
EMIRATI
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Kot je razvidno iz zgornje tabele, smo v letu 2019 najve¢ podatkov izmenjali s pristojnimi uradi ltalije,
Hrvaske, Avstrije, Madzarske, Velike Britanije, Srbije in Slovaske..

6.1.1.1 Sklenjena pisma o izmenjavi podatkov

Obstojece sodelovanje s tujimi uradi se lahko e dodatno nadgradi z izmenjavo oziroma podpisom
formalno neobvezujoéih pisnih dogovorov (tako imenovanih “pisem o izmenjavi podatkov” -
Memorandum of Understanding (MOU).

V letu 2019 Urad ni podpisal nobenega tovrstnega pisma, vendar je usklajeval njegovo vsebino s
sorodnimi uradi iz Maldivov, Turkmenistana in Gvatemale, zaradi ¢esar se priCakuje, da bodo pisma z
njimi podpisana v letu 2020.

Urad je od zacetka svojega delovanja v letu 1995 pa do konca leta 2019 podpisal Ze 48 pisem o
izmenjavi podatkov.

6.1.2 Mednarodno sodelovanje na podlagi Konvencije Sveta Evrope §t. 198

V okviru Sveta Evrope sprejeta Konvencija o pranju, odkrivanju, zasegu in zaplembi premozenjske
koristi, pridobljene s kaznivim dejanjem, in o financiranju terorizma (v nadaljevanju Konvencija SE 198),
ki jo je Slovenija ratificirala leta 2010, je namenjena boju proti pranju denarja in financiranju terorizma.
Vsebuje temeljno nacelo, da morajo drzave podpisnice sprejeti take ukrepe, da se lahko odkrije, sledi,
prepozna, zamrzne, zaseze in odvzame predmete, premoZenjsko korist ali premoZenje nezakonitega
izvora, ki se uporablja ali je v celoti ali delno in na kakr§en koli na¢in namenjeno za financiranje
terorizma, ali premoZenjsko korist iz tega kaznivega dejanja, in da v ta namen zagotovi sodelovanje v
naj$irSem moznem obsegu. Eden njenih temeljnih elementov je tudi, da podpira neposredno
komuniciranje med drzavami pogodbenicami in njihovimi strokovnimi organi, ter predpisuje dolZnost
obvescanja med sodelujogimi organi drzav pogodbenic. V Sloveniji je osrednji organ, ki je odgovoren
za posiljanje zaprosil v okviru IV. poglavja (mednarodno sodelovanje) in odgovore nanje, za izvriitev
zaprosil ali za njihovo posiljanje organom, pristojnim za njihovo izvrSitev, Urad za preprecevanje pranje
denarja.

Na podlagi Konvencije SE 198 je Urad v letu 2019 s strani slovenskih sodis¢ prejel § zaprosil, ki so se
nanasala na izvrSitev njihovih odlo¢b prvenstveno glede odvzema premozenjske koristi. Vsa zaprosila
so bila posredovana pristojnim tujim organom v nadaljnjo obravnavo. S strani tujega organa je bilo
prejeto eno zaprosilo, ki je bilo posredovano slovenskim organom.

V €asu od 22.-23.10.2019 je v Strasbourgu potekala 11. konferenca drzav pogodbenic Konvencije SE
198, ki sta se je udelezili usluzbenki Urada kot €lanici slovenske delegacije. V okviru konference je bil
opraviljen pregled aktualnega stanja drzav podpisnic oz. pogodbenic konvencije, ki sta jo v zadnjem letu
ratificirali KneZevina Monako ter KneZevina Lihtendtajn. Obravnavano in sprejeto je bilo tematsko
porocilo o spremljanju izvajanja tretjega odstavka 9. €lena in 14. ¢lena, ter porogilo o napredku glede
spremljanja izvajanja 11. ¢lena ter drugega in tretjega odstavka 25. ¢lena konvencije horizontalno v
vseh drzavah pogodbenicah. Posebna tema je bila obravnava virtualnih sredstev ter z njimi povezani
izzivi pri preiskovanju kaznivih dejanja ter obstojeée dobre prakse.

6.1.3 Ostale oblike mednarodnega sodelovania

Urad je v ¢asu od 25. 5. — 27. 5.2019 organiziral regionalno konferenco, katere so se udelezili
predstavniki sorodnih uradov Avstrije, Cedke, Slovaske, Poljske, MadZarske in Slovenije. Diskusija je
tekla predvsem o: novih metodah identifikacije strank; mednarodnemu sodelovanju posameznih uradov
ter sodelovanju pristojnih organov znotraj drzav; novih trendih in tipologijah PD/FT; virtualnih valutah...
Organizator regionalne konference v letu 2020 bo predvidoma slovaski urad.
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Predstavnika urada sta se v ¢asu od 2. 10. — 4. 10. 2019 na Ohridu (Severna Makedonija) udeleZila
Regionalne konference predstojnikov uradov Hrvaske, Srbije, Crne gore, Bosne in Hercegovine,
Kosova, Albanije, Bolgarije, Gréije ter Slovenije. V predstavitvah, ki so jih moderirali predstavniki urada
Severne Makedonije, je bil poudarek na predstavitvi trenutnega stanja na podrocju prepreéevanja
PD/FT posameznih drzav, novih tipologijah in trendih ter nadaljnji krepitvi sodelovanja med uradi
prisotnih drzav. Predstavniki Sveta Evrope so pripravili predstavitve o novih trendih izvrSevanja kaznivih
dejanj z uporabo virtualnih valut, usmeritvah organizacije FATF in bodo€ih izzivih. Konferenco v letu
2020 bo organiziral srbski urad za prepreevanje PD/FT.

6.1.4 Bilateralno sodelovanje Urada RS za prepreéevanje pranja denarja

Projekt Bilateralne tehniéne pomodéi Makedoniji

Urad je Ze od od leta 2013 vklju€en v projekt Bilateralne tehni¢ne pomoci Severni Makedoniji, ki poteka
na podlagi sklenjenega sporazuma med viadama obeh drzav. Sodelovanje na podlagi tega projekta se
je nadaljevalo tudi v letih 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 ter tudi 2019. V obdobju od 20. 3. —22. 3. 2019
ter 10. 9. — 12. 9. 2019 sta bila izvedena delovna obiska predstavnikov Urada v makedonskem Uradu
za prepredevanje pranja denarja. V letu 2019 je bila posebna pozornost namenjena implementaciji
doloéb Pete direktive s podroéja prepretevanja pranja denarja in financiranja terorizma v nacionalno
zakonodajo; izmenjavi izku$enj v zvezi z novimi trendi, tipoligijami pranja denarja in financiranja
terorizma ter sodelovanjem uradov z organi odkrivanja in pregona; podrogju regulative ter nadzora
virtualnih valut ter z njimi povetanimi tveganji za PD/FT; podrocju registracije nerezidentov predvsem v
zvezi z davénimi tevilkami za fiziéne ter pravne osebe; izmenjavi izku$enj na podrogju strateskih analiz;
predstavitvi slovenskih izkusenj iz Petega kroga ocenjevanja odbora MONEYVAL itd...

Dosedanje sodelovanje se je izkazalo za izjemno koristno, zaradi Eesar pri¢akujemo, da se bo omenjeni
projekt nadalieval tudi v letu 2019. Urad je v decembru 2019 namreé prejel od sorodnega urada Severne
Makedonije pobudo za nadaljevanje projekta tudi v letu 2019, ki je bila nemudoma posredovana
Ministrstvu za zunanje zadeve Republike Slovenije.

Twinning projekt »Podpora v boju proti praniu denaria — IPA BIH (Bosna in Hercegovina)

V omenjenem projektu nudenja pomoéi BIH (ki se je zacgel februarja 2017) sodelujejo predstavniki
pristojnih in&titucijforganov Avstrije ter Slovenije. V Sloveniji je nosilec projekta Policija, Urad pa je
podizvajalec. Projekt ima deset komponent, ki zajemajo razliéna podrogja (pravno podlago
prepreievanja pranja denarja in financiranja terorizma; boj proti organiziranemu kriminalu;
vzpostavljanje Registra ban¢nih raunov fiziénih oseb v BIH; zaseg in zaplembo; mednarodno
sodelovanje; preventivo in nadzor; informacijsko podporo; projekt Nacionalne ocene tveganja itd...).
Predstavnik Urada je v tem projektu srednjeroéni strokovnjak, medtem ko sta predstavnici Urada vodji
dveh komponent. V letu 2019 je bila organizirana vrsta izobrazevanj in seminarjev za predstavnike
pristojnih inétitucij BIH, na katerih so aktivno sodelovali tudi predstavniki Urada. Od zacetka projekta je
bilo tako izvedenih veé kot 200 aktivnosti z vec tiso€¢ udelezenci pristojnih inStitucij BIH. ZakljuZna
konferenca je predvidena v februarju 2020.
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7 DELO NA PODROCJU LOGISTIKE IN INFORMATIKE

7.1 ORGANIZACIJSKO - KADROVSKE ZADEVE

7.1.1 Gibanje in struktura kadrov

V Uradu je bilo na dan 31.12.2019 skupaj z direktorjem zaposlenih 24 usluZbencev, kar je en
usluzbenec veé kot na dan 31.12.2018. Pove&anje je posledica zaposlitve novega sodelavca v Sektorju
za preventivo in nadzor. Na podlagi Akta o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Uradu
RS za prepre&evanje pranja denarja je v Uradu sistemiziranih 30 delovnih mest, kar pomeni, da je bila

konec leta 2019 zasedenost delovnih mest 80 %.

Izobrazbena struktura usluZbencev Urada na dan 31. 12. 2019 je razvidna iz spodnje tabele.

Tabela 14: Stevilo zaposlenih po izobrazbi v obdobju 1995 - 2019

5 4 1
7 5 2
8 6 2
10 8 2
12 1 9 2
12 1 9 2
14 1 10 3
14 2 9 3
15 2 10 3
15 2 10 2
15 12 2
17 1 13 2
17 2 13 2
16 1 13 2
17 1 14 2
18 1 15 2
18 2 14 2
18 2 14 2
16 1 13 2
16 1 13 2
16 1 13 2
19 1 16 2
16 1 15

19 1 18

23 1 22

23 1 22

24 4 21

Kot je razvidno iz gornje tabele, so bili na dan 31. 12. 2019 v Uradu zaposleni Stifie delavci z
znanstvenim magisterijem (16,7 % deleZ) in 20 delavcev z univerzitetho oziroma visoko strokovno
izobrazbo pravne, ekonomske, upravne in elektrotehniske smeri (83,3 % delez).

7.2 FINANCNO MATERIALNO POSLOVANJE

Visina proracunskih sredstev naértovanih v finanénem nagrtu Urada je za leto 2019 znasala 1.194.307
EUR. Na predlog Urada se je struktura planiranih sredstev znotraj posameznih postavk do konca leta
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nekoliko spremenila, saj so bile med letom opraviljene manjse prerazporeditve sredstev. Od naértovanih
sredstev je bilo za place in druge izdatke zaposlenih, za blago in storitve, za plaéilo &lanarine
organizacije EGMONT, manj$e investicije in investicijsko vzdrZevanje in za slovensko udelezbo v
projektu nadgradnje informacijskega sistema Urada porablienih skupno 1.137.901 EUR oziroma
95,27% vseh na&rtovanih sredstev.

7.3 INFORMATIKA

Tudi v letu 2019 je Sluzba za informatiko Urada izvajala aktivnosti, ki se v vecji meri nana8ajo na
upravljanje evidenénega sistema Urada ter administriranje notranjega omrezja Urada. Te aktivnosti so
bile operativne, izobrazevaine in administrativne narave. Med temi velja izpostaviti sodelovanje pri
izvajanju sporazuma (SLA) z Direktoratom za Informatiko pri Ministrstvu za javno upravo, kjer smo
pripravili podlago za migracijo zunanjega omrezja na centralno infrastrukturo (DRO), nadaljevanje
izvajanja JN po projektu ePPD, financiranem iz EU sredstev.

Operativne aktivnosti pa so bile:

. vzpostavitev novega nacina hranjenja varnostnih kopij;

. periodiéno preverjanje ustreznosti shranjevanja podatkov;

. skozi vse leto trajajoe aktivnosti upravljanja podatkovnih zbirk z namenom bolje organizacije
podatkov v zbirkah gotovinskih transakcij in podatkov o transakcijah v tvegane drzave;

. vzdrZevanje strojne in programske opreme ter administracijo notranjega omrezja Urada.

V letu 2019 je Sluzba za informatiko Urada zacela, nadaljevala oz. zakljuéila naslednje akfivnosti
oziroma projekte:

7.3.1  Zakljudek projekta ePPD (EU sredstva)

Sluzba za informatiko je v letu 2019 zakljuéila projekt ePPD, financiran iz EU sredstev. Po projektu
ePPD so bila zakljuéena naslednja javna narocila (JN):

¢ JN nadgradnja obstojecega IT sistema in izvedbi nove aplikativne resitve ePPD;
« JN digitalizacija arhivskega gradiva in priprava notranjih pravil za delo z dokumentamim gradivom;
e Implementacija informacijskega sistema za inSpekcijski nadzor — INSPIS.

7.3.2 lzvajanje sporazuma (SLA) z Ministrstvom za javno upravo in priprava na migracijo uporabnikov
v Drzavni raéunalnigki oblak (DRO)

V okviru SLA z Direktoratom za informatiko pri Ministrstvu za javno upravo (MJU) so bile Uradu
zagotovliene licence sistema za vodenje dokumentarnega gradiva Krpan. Le-tega smo implementirali v
IS Urada ter ga integrirali z aplikacijama ePPD in INSPIS. Enotni kontaktni center (EKC) je uradu nudil
podpora pri nameséanju in konfiguraciji delovnih postaj na zunanjem delu omrezja IS Urada.
Zagotovljena in namescena je bila dodatna klimatska naprava v sistemski sobi.

7.3.3 VzdrZevanje podatkovne baze in evidenénega sistema Urada

Skozi vse leto so potekale aktivnosti administriranja podatkovne baze in bolj§e organizacije podatkov
zaradi stalno se spreminjajo¢ega obsega sporocanja s strani zavezancev po ZPPDF. Aktivnosti so bile
kot obi¢ajno najbolj intenzivne v prvih mesecih leta, ko je potrebno sporoéene podatke urediti zaradi
izdelave statistike za letno porogilo. Hkrati z aktivhostmi, ki potekajo na podatkovni bazi se izvajajo
aktivnosti vzdrZzevanje sporoéilnega sistema za sporocanje podatkov, ki poteka preko preko
komunikacijskega vmesnika. Aktivnosti obsegajo zamenjavo pretecenih certifikatov, preverjanje
pravilnosti sporocenih sporocil ter odpravijanje ob&asnih napak pri sporo€anju ter pomo¢ uporabnikom,
nadzorovanje sporoéilnega sistema, ki se nahaja na centralni infrastrukturi drzavnih organov.

7.3.4 Zbiranie. hranienie in objava podatkov o transakcijah, ki jih sporo€ajo zavezanci na podlagi
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drugega odstavka 68. ¢lena ZPPDFT-1

V preteklosti smo se z zavezanci dogovorili, na kak§en naéin bodo sporocali podatke o transakcijah
Uradu. V Sluzbi za informatiko smo sodelovali pri pripravi podatkovne strukture in dologitve nagina
posiljanja, ki smo ga uskladili z zavezanci. Za namen hranjenja podatkov smo na podlagi dogovorjene
podatkovne strukture kreirali podatkovno zbirko. V letu 2019 smo Se dopolnili programske procedure za
analizo podatkov v podatkovni zbirki. Prejem, shranjevanje in pregled prejetih podatkov ter zakonsko
obvezna objava na spletni strani Urada je stalna naloga Sluzbe za informatiko. Urad prejema tudi
podatke o prenosih gotovine ez drzavno mejo od FURS-a.

7.3.5 Priprava statisti€énih podatkov in analiza gotovinskih transakcii za letno porogilo

Zaradi priprave letnega poroc€ila Urada Vladi Republike Slovenije je bilo potrebno pripraviti podrobno
statisticno analizo sporo¢enih transakcij Urada s strani zavezancev v letu poprej. Skozi celo leto se
izvaja sintakti¢no preverjanje pravilnih zapisov podatkov v podatkovno zbirko

7.3.6 Administriranje in vzdrZzevanje notranjih streznikov Urada

Na notranjem omrezju Urada se izvaja redno spremljanje log datotek in opravljanje servisnih del zaradi
programskih napak in strojnih okvar, ¢e/ko se le-te pojavijo. TakSen pregled se je vrsil tedensko, po
potrebi tudi pogosteje.

7.3.7 Arhiviranje prejetih zaupnih podatkov

Sluzba za informatiko skrbi za izdelavo varnostnih kopij celotnega informacijskega sistema. Arhiviranje
poteka v precej$nji meri avtomatizirano, tako da se ob zapustitvi seje izvede pripravijena skripta, ki
poskrbi da se vsakodnevni arhiv zapiS§e na zunanji podatkovni nosilec. Periodiéno se arhiv prenese na
trajnejSe podatkovne nosilce.

Arhivirajo se tudi podatki prejeti preko sporoéilnega sistema ESW in Fiu.net. Sluzba za informatiko skrbi
za redno posodabljanje kriptirnih kljucev na kriptografski napravi Fiu.net omrezja v sodelovanju
administratorjem omreZja Fiu.net Bureau Haag-a.Podatki o sporoéenih gotovinskih transakcijah

7.3.7.1 Podatki o sporoCenih gotovinskih transakcijah

Lo€eno poteka arhiviranje podatkovnih na ravni podatkovnih zbirk aplikativnih reditev (ePPD, INSPIS,
Krpan ISUPPD) ter podatkov o sporocenih o gotovinskih transakcijah in nakazilih (podatkovne zbirke)
prejetih s strani zavezancev. Tak3en nacin je nujen zaradi tega, ker je zakonska obveza Urada, da se
podatki hranijo v nespremenjeni obliki, kot so bili sporogeni s strani posameznih zavezancev. Tudi
podatke, ki jih Urad prejme od FURS, je potrebno arhivirati.

7.3.8 Vkliu¢evanie novih sodelavcev v delovni proces Urada

V letu 2019 smo v Sluzbi za informatiko sodelovali pri tehni¢no informacijski vklju€itvi novih sodelavcev
v delovni proces. Sodelaveem smo priskrbeli ter konfigurirali vso potrebno informacijsko komunikacijsko
opremo in jih seznanili z varnostno politiko Urada.

7.3.9 Aktivnosti izobrazevanija uporabnikov

Sodelovanje pri pripravi navodil in postopkov dela ter izvedbi izobrazevanja uporabnikov evidenénega
sistema Urada.
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8 POVZETEK

Porotilo o delu Urada za leto 2019 je $tiriindvajseto poroéilo Vladi Republike Slovenije, nanasa pa se
na obdobje od dne 1.1.2019 do dne 31.12.2019. V poroéilu so predstavijeni podatki iz vseh temeljnih
podrodij delovanja Urada (delo na podrogju sumljivih transakcij, preventive in nadzora ter
mednarodnega sodelovanja), podatki o poslovanju Urada na finanénem in kadrovskem podrodju ter na
podroéju informatike, kot tudi nekateri statisti¢ni podatki o delovanju ostalih drzavnih organov, ki so
prejemniki izdelkov Urada, oziroma Urad z njimi sodeluje pri izvajanju predpisov s podrogja
prepreéevanja in odkrivanja pranja denarja.

8.1 GOTOVINSKE TRANSAKCIJE, NAKAZILA POVEZANA S TVEGANIMI DRZAVAMI IN PRENOSI
GOTOVINE CEZ MEJO SKUPNOSTI

V letu 2018 je Urad prejel podatke o 42.879 gotovinskih transakcijah nad 15.000 EUR. Primerjava
podatkov o sporoenih gotovinskih transakcijah za zadnja leta kaZe na trend umirjanja (pred tem smo v
obdobju od 2008 do 2015 zaznali trend strmega upadanja) skupnega $tevila sporogenih transakcij,
hkrati pa se znizuje tudi povpreten znesek na sporoéeno gotovinsko transakcijo. Struktura sporotenih
gotovinskih transakcij glede na sektor posiljatelja ostaja enak. Najve& sporo&enih gotovinskih transakcij
je Urad, tako kot Ze vsa leta poprej, prejel iz banénega sektorja, pri tem pa se je zaznani upad
sporoéenih transakeij iz sektorja igralnic ustavil. Urad od 1.9.2016 dalje prejema podatke o gotovinskih
transakcijah, kot tudi vseh drugih transakcijah, od vseh zavezancev po kripto-za$citeni elektronski posti.

V zvezi s transakcijami, ki so jih ki so jih druzbe iz banénih radunov odprtih v Republiki Sloveniji izvrsile
druzbam s sedeZem v tvegani drZavi ali na banéne racune odprte v tvegani drzavi so nam v letu 2019
organizacije sporocile podatke o 18.103 transakcijah (leta 2018 16.619) v skupnem znesku
1.654.382.699 EUR (prerac¢unano po te¢aju na dan 31.12.2019). Vedji del teh nakazil oziroma 15.022
transakcij so izvrsile slovenske druzbe, medtem ko so 2.439 transakcije izvriile tuje druzbe z raéunom
odprtim pri slovenski banki.

V letu 2019 je bilo na slovenskem delu meje Skupnosti skupno prijavljeno 113 prenosov gotovine ¢ez
mejo in sicer 58 vnosov in 55 iznosov gotovine. Vedji del vnosov gotovine ali 60 % se nana$a na vnos
gotovine z namenom nakupa vozila ali nepremi¢nine, medtem ko se 67 % vseh iznosov nanasa na
gotovino za potrebe ladij.

8.2 SUMLJIVE TRANSAKCIJE

Na podroéju sumljivih transakcij smo v Uradu leta 2019 prejeli skupno 1.069 prijav, in sicer: 1.030 prijav
sumljivih transakcij ali sumljivih aktivnosti, ki so se nana8ale na razloge za sum pranja denarja, 31 prijav,
ki so se nanasale na razloge za sum financiranja terorizma, medtem ko smo 8 prijav prejeli od toZilstva,
ki je po predhodnem strinjanju Urada odredilo finanéno preiskavo v skladu z ZOPNI. V zvezi z vsemi
temi prijavami smo odprli zadeve in priceli z zbiranjem podatkov. Skupno smo v Uradu v obdobju 1995
- 2019 odprli ze 7.268 zadev. Med prijavitelji so tudi leta 2019 prevladovale banke (763 prijav oziroma
71 % delez vseh prijav). V letu 2019 se je tevilo prijav ponovno precej zvi$alo, in sicer za 35 %, medtem
ko je struktura prijaviteljev ostala enaka.

Urad je leta 2019 zakljuéil z obravnavo v 781 zadevah, kar je 39 % vet kot v letu 2018. Od vseh teh
zakljuéenih zadev smo v 351 primerih policiji/drzavnemu tozilstvu posredovali obvestilo o sumljivih
transakcijah zaradi suma pranja denarja ali financiranja terorizma, v nadaljnjin 243 zadevah smo
pristojnim organom posredovali informacije zaradi ugotovljenega suma storitve nekaterih drugih
kaznivih dejanj, medtem ko v 187 zadevah z analizo nismo potrdili v zacetku izkazanih razlogov za sum
pranja denarja. Med predhodnimi kaznivimi dejaniji, iz katerih najverjetneje izvira umazan denar, je bilo
v letu 2019 najved kaznivih dejanj goljufije, ki so jim sledila kazniva dejanja neupravi¢ene proizvodnje
in prometa s prepovedanimi drogami, nedovoljenimi snovmi v Sportu in predhodnimi sestavinami za
izdelavo prepovedanih drog, zlorabe prostitucije, zlorabe poloZaja ali zaupanja pri opravljanju
gospodarske dejavnosti in davéne zatajitve. V letu 2019 je delez obvestil, pri katerih smo ocenili, da gre
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za predhodna kazniva dejanja storjena v tujini, znasal 32 %, kar pa je precej manj kot v letih 2017 in
2018, ko se je ta delez gibal okoli 45 %.

Urad je v zadevah, v katerih je obravnaval sume storitve kaznivega dejanja pranja denarja, v letu 2019
odredil zadasno zaustavitev transakcije za tri delovne dni v 4 zadevah, ko je v breme 7 banénih raunov
dveh domagih fizicnih oseb in petih domacih pravnih oseb zaustavil izvrsitev transakcij v skupni visini
282.619 EUR in 85.473 USD.

V nekaterih zadevah, kjer je Urad izdal odredbo o zaCasni zaustavitvi transakcij, so tudi sodi$ca izdala
odredbe o zaCasnem zavarovanju sredstev. Konec leta 2019 je bil znesek zatasno zavarovanega
premoZenja 33.546.754 EUR.

Med zaznanimi tehnikami pranja denarja prednjacijo prenosi sredstev med racuni in drzavami, medtem
ko deleZ zadev v katerih opazamo dvige gotovine vztrajno pada, hkrati pa je zaznana tudi nova tehnika
uporabe virtualnih valut ter dvigov gotovine na ban&nih avtomatih.

8.3 FAZE POSTOPKOV V ZVEZI S PODANIMI KAZENSKIMI OVADBAMI ZA PRANJE DENARJA

Iz statisti¢nih podatkov, ki jih Urad prejema od policije, drzavnih toZilstev in sodi§¢, je razvidno, da je bilo leta
2019 s strani Policije podanih 44 novih kazenskih ovadb zaradi utemeljenega suma storitve kaznivega dejanja
pranja denarja, medtem ko so toZilstva v letu 2019 sama, brez kazenske ovadbe Policije, zaCela 10
predkazenskih ali kazenskih postopkov Od leta 1995 dalje so se skupno priceli postopki v 636 kazenskih
zadevah povezanih s kaznivim dejanjem pranja denarja.

V zvezi z vsemi temi zadevami je postopek Ze konéan v 342 zadevah (91 zadev se je kon&alo s pravhomocgno
obsodilno sodbo, v 28 zadevah so bile izre€ene oprostilne sodbe, v 103 zadevah se tozilec ni odiogil za pregon,
v 69 zadevah je toZilec odstopil od pregona ali je postopek zaustavilo sodidce, 6 zadev so sodi$€a odstopila v
reSevanje v tujino, medtem ko je v 12 primerih prislo do zdruZitev postopkov in v 5 do prekvalifikacije kaznivega
dejanja). V predkazenskem ali kazenskem postopku je $e 321 zadev, in sicer se toZilstvo v 138 zadevah Se
odloga o pregonu, v 1 zadevi je toZilstvo pregon odloZilo, medtem ko se 183 zadev nahaja v razliénih fazah
obravhave (zahteva za preiskavo, preiskava, obtoZnica). Ugotavljamo, da se je Stevilo zavrZzenih kazenskih
ovadb s strani tozilstva malenkost povecalo, vendar je Stevilo zavrzenih ovadb v skladu z Stevilom zavrzenj v
prejSnjih letih, saj so toZilstva v zadnjih &tirih letih povpreéno letno zavrgla 10 kazenskih ovadb. V letu 2019 so
se tozZilstva v 22 zadevah odlocila za kazenski pregon in se nahajajo v fazah zahteve za preiskavo, preiskave ali
obtoZnice. Na Uradu ugotavijamo, da se je trend povegevanja Stevila predkazenskih in kazenskih postopkov v
zvezi s sumi storitve kaznivega dejanja pranja denarja nadaljeval tudi v letu 2019.

Sodi$c¢a so do konca leta 2019 v 91 zadevah izrekla 96 pravnomoéno obsodilnih sodb zoper 110 domacih fiziénih
oseb, 14 tujih fizicnih oseb ter 5 domacih pravnih oseb. V teh 96 pravnomoénih sodbah so sodi¢a izrekla 123
zapornih kazni od tega 72 pogojnih. Povpreéna kazen zapora znasa 18 mesecev, pri ¢emer je najmanjsa
izre€ena kazen zapora 6 mesecev in najvi§ja 5 let. V 20 sodbah so sodi¢a izrekla odvzem premozenja v skupni
vrednosti 3.554.102 EUR, v 38 sodbah odredila vradilo sredstev, ki so bila pridobljena s kaznivim dejanjem v
vidini 29.570.913 EUR ter izrekla 81 stranskih denarnih kazni v skupni visini 1.341.919 EUR.

V zvezi s sodelovanjem Urada pri odkrivanju kaznivih dejanj pranja denarja v obdobju 2010 — 2019 ugotavijamo,
da je 53 % od skupno 526 predkazenskih in kazenskih postopkov s podrogja pranja denarja temeljilo na obvestilih
Urada. Med temi zadevami se je kar 32 % zadev s podroéja pranja denarja zacelo na samo podlagi podatkov,
ki so jih Uradu v obliki prijav sumljivih transakcij posredovali zavezanci iz 4. ¢lena ZPPDFT-1, medtem ko je Urad
v 16 % primerih priel z analizo na podlagi pobud drzavnih organov. Policija ali toZilstva so v 45 % zadev
preganjala kaznivo dejanje pranja denarja povsem samostojno. Navedena struktura jasno kaZe na to, da
sporotene sumljive transakcije zavezancev odlocilno prispevajo k Stevilu obravhavanih zadev policie in
tozilstva. Navedeno dokazuje, da je sistem boja proti pranju denarja preko zaznavanja sumljivih transakcij v
finanénem in nefinanénem sektorju uginkovit.
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8.4 PREVENTIVA IN NADZOR

V letu 2019 je Urad podal 226 pisnih mnenj oziroma stali$¢ v zvezi z razlago izvajanja posameznih
dolo&il ZPPDFT-1. Pri tem velja poudariti, da v teh primerih ni §lo za avtenti€no razlago zakona, sgj le-
to lahko poda samo zakonodajalec. Na splosno je prepoznano, da so postavijena vpradanja oziroma
zaprosila za pomo¢ pri izvajanju zakonskih dolo¢b Eedalje bolj zahtevna in kompleksna, kar na eni strani
zahteva vkljuéevanje ve¢ resursov v okviru Urada in usklajevanje z drugimi nadzornimi organi, na drugi
strani pa predstavija kazalnik kakovostnega razvoja, vsaj v nekaterih kategorijah zavezancev, pri
izvajanju ukrepov za prepregevanje pranja denarja in financiranja terorizma v okviru svojih poslovnih
procesov.

Delo Urada je bilo tudi v letu 2019 v veliki meri vezano na delovanje Posebnega odbora pri Svetu Evrope
MONEYVAL. V letu 2019 sta bili v Strasbourgu sklicani dve zasedanji odbora MONEYVAL, katerih so
se poleg predstavnikov Urada udelezili tudi predstavniki ostalih institucij.

Predstavniki Urada so v letu 2019 izvedli skupno 20 ur predavanj na razlicnih seminarjih v Sloveniji.
Seminarji oziroma sodelovanje pri razlicnih oblikah izobraZzevanj so bili namenjeni predvsem
zavezancem iz 4. Elena ZPPDFT-1 in drugim drzavnim organom,

Skladno s sprejetimi stratedkimi usmeritvami in prioritetami inSpekcijskega nadzora za leto 2019 je Urad
naértoval samostojne in$pekcijske nadzore predvsem pri tistih zavezancih, ki svojega primarnega
nadzormika nimajo. V letu 2019 je bilo tako izvedenih 63 inSpekcijskih nadzorov ter izdanih 56
ureditvenih odlo¢b, pri éemer je zaznano pomanjkljivo poznavanje obveznosti predvsem pri zavezancih,
ki do uveljavitve ZPPDFT-1 niso imeli pristojnega nadzomega organa. V okviru nadzora nad izvajanjem
dolo¢b 44. clena ZPPDFT-1 pa je Urad izdal 47 opozoril po Zakonu o prekrikih v zvezi z vpisom
podatkov poslovnih subjektov v Register dejanskih lastnikov. Na podlagi ugotovljenega se bodo tudi v
prihodnje izvajale aktivnosti tako v smislu usposabljanja in strokovne pomoéi, kot tudi nadzora. V okviru
sodelovanja z drugimi nadzorimi organi je Urad izvedel skupne nadzore s Finanéno upravo RS pri
igralnicah in igrainih salonih ter z Agencijo za trg vrednostnih papirjev pri borznoposredniski druZbi in
banki v delu, ki se nanasa na storitve in dejavnost investicijskega banénidtva. Tudi v teh primerih se je
taksno sodelovanje izkazalo za dobro in se bo nadaljevalo z namenom poenotenja nadzorniskih praks
in izboljSanja izvajanja doloéb ZPPDFT-1 v praksi.

Izpostaviti velja tudi veliko $tevilo novinarskih vprasanj, na katera je Urad odgovoril preko Sluzbe za
odnose z javnostmi Ministrstva za finance. V letu 2019 Urad ni prejel nobene zahteve za posredovanje
informacij javnega znacaja.

8.5 MEDNARODNQO SODELOVANJE

Pravna podlaga za mednarodno delovanje Urada je doloéena s €leni 105., 106. in 108. ZPPDFT-1, ki
pooblagéajo Urad, da izmenjuje podatke s tujimi organi, pristojnimi za prepre¢evanje pranja denarja in
financiranje terorizma..

Urad ima dolo&ene pristojnosti tudi na podlagi Konvencije Sveta Evrope &t. 198 o pranju, odkrivanju,
zasegu in odvzemu premozenjske koristi, pridobljene s kaznivim dejanjem in o financiranju terorizma,
ki jo je Slovenija podpisala 28. 3. 2007, ratificirala 26.4.2010, veljati pa je priela 1.8.2010. Urad je v
konvenciji predviden kot centralni organ, preko katerega bi $la vsa zaprosila in zahtevki, ki se nanadajo
pranje denarja, odkrivanje, zaseg in odvzem premoZenjske koristi, pridobliene s kaznivim dejanjem
pranja denarja in financiranjem terorizma.

Leta 2019 je Urad na podlagi 105. ¢lena ZPPDFT-1 poslal 239 zaprosil v 189 zadevah v 52 drzav (v

letu 2018 144 zaprosil v 103 zadevah v 40 drzav), poleg tega pa na podiagi 108.¢lena ZPPDFT-1 Se

141 spontanih informacij v 32 drZzav (v letu 2018 186 spontanih informacij v 19 drzav). V primerjavi z

letom 2018 lahko torej opazimo kar 66 % visje $tevilo poslanih zaprosil Urada, obenem pa 24 % nizje

stevilo spantanih informacij Urada.

Na osnovi 106. &élena ZPPDFT-1 je Urad v letu 2019 prejel 176 zaprosil v 142 zadevah iz 59 drzav (v
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letu 2018 159 zaprosil v 139 zadevah iz 46 drzav) ter 52 spontanih informacij iz 18 drzav (v letu 2018
50 spontanih informacij iz 16 drzav).

V primerjavi z letom 2018 lahko torej opazimo 11 % visje $tevilo prejetih zaprosil tujih uradov, medtem
ko se je Stevilo prejetih spontanih informacij povi§alo za 1 %.

V letu 2019 je Urad najve€ podatkov izmenjal s pristojnimi uradi Italije, Hrvaske, Avstrije, MadZarske,
Velike Britanije, Srbije in Slovaske.

Obstojece sodelovanje s tujimi uradi se lahko $e dodatno nadgradi z izmenjavo oziroma podpisom
formalno neobvezujo€ih pisnih dogovorov (tako imenovanih “pisem o izmenjavi podatkov” —
Memorandum of Understanding — MOU).

V letu 2019 Urad ni podpisal nobenega tovrstnega pisma, vendar je usklajeval njegovo vsebino s
sorodnimi uradi iz Maldivov, Turkmenistana in Gvatemale, zaradi &esar se pri¢akuje, da bodo pisma z
njimi podpisana v letu 2020.

Urad je od zatetka svojega delovanja v letu 1995 pa do konca leta 2019 podpisal Ze 48 pisem o
izmenjavi podatkov.

8.6 INFORMATIKA

Tudi v letu 2019 je Sluzba za informatiko Urada izvajala aktivnosti, ki se v vecji meri nanadajo na
upravljanje evidencnega sistema Urada ter administriranje notranjega omrezja Urada. Te aktivnosti so
bile operativne, izobrazevalne in administrativne narave. Med temi velja izpostaviti sodelovanje pri
izvajanju sporazuma (SLA) z Direktoratom za Informatiko pri Ministrstvu za javno upravo, kjer smo
pripravili podlago za migracijo zunanjega omrezZja na centralno infrastrukturo (DRO), nadaljevanje
izvajanja JN po projektu ePPD, financiranem iz EU sredstev.

Operativne aktivnosti pa so bile:

¢ vzpostavitev novega naéina hranjenja varnostnih kopij;

e periodiéno preverjanje ustreznosti shranjevanja podatkov;

o skozi vse leto trajajode aktivnosti upravljanja podatkovnih zbirk z namenom bolj$e organizacije
podatkov v zbirkah gotovinskih transakcij in podatkov o transakcijah v tvegane drzave;

e vzdrZevanje strojne in programske opreme ter administracijo notranjega omrezja Urada.

8.7 KADROVSKE ZADEVE

V Uradu je bilo na dan 31. 12. 2019 skupaj z direktorjem zaposlenih 24 delavcev. Na podiagi Akta o
notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Uradu RS za preprecevanje pranja denarja je v
Uradu sistemiziranih 30 delovnih mest, kar pomeni, da je bila konec leta 2019 zasedenost delovnih
mest 80 %.

8.8 FINANCNO MATERIALNO POSLOVANJE

Visina proracunskih sredstev, dodeljenih Uradu, je za leto 2019 znasala 1.194.307 EUR. Od navedenih
sredstev je Urad za plaée in druge izdatke zaposlenim, za blago in storitve, za manj$e investicije in
investicijsko vzdrzevanje, za plagilo élanarine organizaciie EGMONT in za slovensko udeleZbo v
projekiu nadgradnje informacijskega sistema Urada porabljenih skupno 1.137.901 EUR oziroma
95,27% vseh natrtovanih sredstev.

mag. lvan KOPINA
vrsilec dolznosti difektorja
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Poslano:
1x Vlada Republike Slovenije
1x zbirka dokumentarnega gradiva
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