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1 UVOD

Zakon o prepre€evanju pranja denarja in financiranja terorizma (Uradni list RS §t. 48/22 — ZPPDFT-2 in
145/22) v 130. ¢lenu dolo¢a, da mora Urad Republike Slovenije za prepreé¢evanje pranja denarja (v
nadaljevanju: urad), ki je osrednji drzavni organ za sprejemanje, analiziranje in obves¢anje
pristojnih organov o sumljivih transakcijah in drugih morebitnih podatkih o pranju denarja ali
financiranju terorizma, najmanj enkrat letno o svojem delu porocati Vladi Republike Slovenije."

Porocilo o delu urada za leto 2022 je sedemindvajseto porocilo Vladi Republike Slovenije, nanasa
pa se na obdobje od 1. januarja 2022 do 31. decembra 2022. Navedeno obdobje je glede statisti¢nih
in drugih Stevilénih podatkov prikazano posebej, zaradi primerjav med leti pa so v porocilu podani tudi
nekateri podatki iz prejdnjih obdobij.

1.1 PRAVNA PODLAGA ZA DELO URADA

Urad je bil ustanovljen z Zakonom o organizaciji in delovnem podro¢ju ministrstev (Uradni list RS, st.
71/94) kot organ v sestavi Ministrstva za finance Republike Slovenije, kar je ostal vse do danes, in je
formalno zacel delovati 1. januarja 1995.

Vsebinska in formalna podlaga za delovanje urada v obravnavanem obdobju so $e naslednji zakonski
in podzakonski akti ter predpisi EU:

— Zakon o prepre€evanju pranja denarja in financiranja terorizma (Uradni list RS &t. 68/16, 81/19,
91/20 in 2/21 — popr., ZPPDFT-1), ki se je prenehal uporabljati 5. aprila 2022;

— Zakon o prepreCevanju pranja denarja in financiranja terorizma (Uradni list RS, §t. 48/22 in
145/22), ki je zacel veljati 5. aprila 2022;

— Pravilnik o izvajanju notranje kontrole, pooblas€encu, hrambi in varstvu podatkov, strokovnem
usposabljanju ter upravljanju evidenc pri zavezancih (Uradni list RS, §t. 54/17);

— Pravilnik o nadinu sporotanja podatkov Uradu RS za prepre€evanje pranja denarja (Uradni list
RS §t. 32/17);

— Pravilnik o dolog€itvi pogojev za ugotavljanje in preverjanje istovetnosti stranke z uporabo sredstva
elektronske identifikacije (Uradni list RS, st. 50/17);

— Pravilnik o dejavnikih neznatnega in poveCanega tveganja za pranje denarja ali financiranje
terorizma (Uradni list RS, &t. 6/18, 152/20);

— Pravilnik o dolo€itvi pogojev, pod katerimi za nekatere stranke ni treba sporociti podatkov o
gotovinskih transakcijah (Uradni list RS, 31/18);

— Pravilnik o tehni¢nih pogoijih, ki jih morajo izpolnjevati videoelektronska identifikacijska sredstva
(Uradni list RS, §t. 32/18);

— Pravilnik o sluzbeni izkaznici inSpektorjev za prepreCevanje pranja denarja (Uradni list RS, st.
30/17);

— Pravilnik o vzpostavitvi, vzdrzevanju in upravljanju Registra dejanskih lastnikov (Uradni list RS,
§t. 66/17);

— Pravilnik o registru ponudnikov storitev menjav med virtualnimi in fiat valutami ter ponudnikov
skrbniskih denarnic (Uradni list RS, §t. 41/21);

— Uredba o izvzemu prirediteljev klasi¢nih iger na srec€o iz izvajanja ukrepov za odkrivanje in
preprecevanje pranja denarja in financiranja terorizma (Uradni list RS, §t. 66/18);

" Ker je aprila 2022 zacel veljati ZPPDFT-2, so v letnem poro&ilu navedeni ¢leni ZPPDFT-2, eprav je bila pravna podlaga za
delovanje urada v prvi tretjini leta Se ZPPDFT-1. Kjer je to zaradi razumevanja besedila primerneje, je kot pravna podlaga naveden
ZPPDFT-1.



Uredba o seznamu funkcij, ki se v Republiki Sloveniji Stejejo kot vidni javni polozaj (Uradni list
RS, §t. 164/20);

Tarifa nadomestila stroSkov za dostop do podatkov iz Registra dejanskih lastnikov (Uradni list
RS, §t. 76/17);

Kazenski zakonik (Uradni list RS, st. 50/12 — uradno precisceno besedilo, 6/16 — popr., 54/15,
38/16, 27/17, 23/20, 91/20, 95/21, 186/21, 105/22 — ZZNSPP);

Zakon o kazenskem postopku (Uradni list RS, §t. 176/21 — uradno precis€eno besedilo, 96/22 —
odl. US);

Zakon o odgovornosti pravnih oseb za kazniva dejanja (Uradni list RS, §t. 98/04-UPB1, 65/08 in
57/12 — ZOPOKD);

Zakon o odvzemu premoZzenja nezakonitega izvora (Uradni list RS, §t. 91/11, 25/14, 53/18 — odI.
US — ZOPNI);

Zakon o ban¢nistvu (Uradni list RS, §t. 92/21 in 123/21 — ZBNIP);

Zakon o placilnih storitvah, storitvah izdajanja elektronskega denarja in placilnih sistemih (Uradni
list RS, §t. 7/18, 9/18 — popr. in 102/20 — ZPIaSSIED);

Zakon o trgu finan€nih instrumentov (Uradni list RS, 8t. 108/10 — uradno preciS¢eno besedilo,
78/11, 55/12, 105/12 — ZBan-1J, 63/13 — ZS-K, 30/16, 9/17, 77/18 — ZTFI-1, 66/19 — ZTFI-1A in
123/21 - ZTFI-1B);

Zakon o deviznem poslovanju (Uradni list RS, &t. 16/08, 85/09, 109/12 in 145/22 — ZPPDFT-2A);

Zakon o ratifikaciji Konvencije Zdruzenih narodov zoper nezakonit promet mamil in psihotropnih
snovi (Uradni list SFRJ, MP, t. 14/90);

Zakon o ratifikaciji Konvencije Sveta Evrope o pranju, odkrivanju, zasegu in zaplembi
premozenjske koristi, pridobljene s kaznivim dejanjem, in o financiranju terorizma (Uradni list RS
— Mednarodne pogodbe, §t. 4/10);

Zakon o ratifikaciji Kazenskopravne konvencije Sveta Evrope o korupciji (Uradni list RS, s§t. 26/00
— Mednarodne pogodbe, §t. 7 /00) in Zakon o ratifikaciji Dodatnega protokola h Kazenskopravni
konvenciji o korupciji (Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, §t. 17/04);

Zakon o ratifikaciji Konvencije o boju proti podkupovaniju tujih javnih usluzbencev v mednarodnem
poslovanju (Uradni list RS — MP, &t. 1/01);

Zakon o ratifikaciji Konvencije Zdruzenih narodov proti mednarodnemu organiziranemu kriminalu
(Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, §t. 14/04);

Zakon o ratifikaciji Mednarodne konvencije o zatiranju financiranja terorizma (Uradni list RS —
Mednarodne pogodbe, §t. 21/04);

Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2015/849 z dne 20. maja 2015 o prepreCevanju
uporabe finanénega sistema za pranje denarja ali financiranje terorizma, spremembi Uredbe (EU)
§t. 648/2012 Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi Direktive 2005/60/ES Evropskega
parlamenta in Sveta in Direktive Komisije 2006/70/ES (UL L §t. 141 z dne 5. 6. 2015);

Direktiva (EU) 2019/1153 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019 o dologitvi pravil
za lazjo uporabo finan¢nih in drugih informacij za namene prepreevanja, odkrivanja,
preiskovanja ali pregona nekaterih kaznivih dejanj ter o razveljavitvi Sklepa Sveta 2000/642/PNZ
(UL L 8t. 186 z dne 11. 7. 2019) — glede izmenjave finan¢nih analiz in finan€nih informacij med
pristojnimi  organi iz drugega odstavka 3. Clena Direktive 2019/1153/EU, finanénimi
obveS¢&evalnimi enotami drugih drzav ¢lanic, Europolom in uradom;

Okvirni sklep Sveta §t. 2001/500/PNZ z dne 26. junija 2001 o pranju denarja, identifikaciji,
sledenju, zamrznitvi, zasegu in odvzemu predmetov in premoZzenjske koristi, ki izvirajo iz kaznivih
dejanj (UL L §t. 182 z dne 5. 7. 2001);

Direktiva (EU) 2019/2177 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. decembra 2019 o
spremembi Direktive 2009/138/ES o zaletku opravljanja in opravljanju dejavnosti zavarovanja in
pozavarovanja (Solventnost Il), Direktive 2014/65/EU o trgih finan¢nih instrumentov in Direktive



(EU) 2015/849 o prepreCevanju uporabe finanénega sistema za pranje denarja ali financiranje
terorizma (Besedilo velja za EGP) (UL L §t. 334 z dne 27. 12. 2019);

— Uredba (EU) 2018/1672 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2018 o kontroli
gotovine, ki se vnasa v Unijo ali izna$a iz nje, in razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 1889/2005 (UL L §t.
284 z dne 12. 11. 2018) glede evidenc podatkov, pridobljenih na podlagi 3. in 4. ¢lena, tretjega
odstavka 5. ¢lena ter 6. ¢lena Uredbe 2018/1672/EU, ter izmenjave podatkov med finan&nimi
obvesc&evalnimi enotami na podlagi 9. ¢lena Uredbe 2018/1672/EU;

— Uredba (EU) 2015/847 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. maja 2015 o informacijah, ki
spremljajo prenose sredstev, in razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 1781/2006 (UL L s$t. 141 z dne 5. 6.
2015).

Urad je pri delu uposteval tudi mednarodne dokumente, ki formalno niso sestavni del pravnega reda
Republike Slovenije, vendar pa se je Slovenija zaradi ¢lanstva v nekaterih mednarodnih organizacijah
zavezala, da bo svojo zakonodajo uskladila s temi dokumenti (priporocila FATFZ2).

1.2 ORGANIZACIJSKA SHEMA URADA

Sistem odkrivanja pranja denarja in financiranja terorizma je z uveljavitvijo preventivnih zakonov o
prepre€evanju pranja denarja in financiranja terorizma ter ustanovitvijo uradov za prepre€evanje pranja
denarja, ki so po svetu nastali pred osemindvajsetimi leti, namenil pomembno viogo tudi zavezancem
(finan¢nim in nefinanénim institucijam)® in uradom za prepreevanje pranja denarja. Mednarodno
uveljavljeni izraz za te urade je Financial Intelligence Unit — FIU oziroma v prevodu finanéna
obvescevalna enota, kar poenostavljeno pomeni, da je ena od njegovih nalog sprejemanje, analiziranje
in poSilianje financ¢nih in drugih obvescevalnih podatkov pristojnim organom. Ta naloga urada je
razvidna tudi iz opredelitve Ze omenjene Projektne skupine za finanéno ukrepanje — FATF, po kateri so
uradi za prepreCevanje pranja denarja »osrednji drzavni organ za sprejemanje, analiziranje in
obvescéanje pristojnih organov o sumljivih transakcijah in drugih morebitnih podatkih o pranju
denarja ali financiranju terorizmac.

Glede na organizacijsko obliko se uradi po svetu delijo na administrativne, policijske, toZilske/sodne in
hibridne vrste, najvec je prvih (v skoraj polovici drzav €lanic EU). Tudi naSa drzava se je odloCila za
administrativni tip urada, ki nima policijskih pooblastil, s ¢imer je poleg odkrivanja poudarjena tudi
njegova vloga pri preprecevanju pranja denarja in financiranja terorizma.* Prednost takih uradov je v
moznosti razvijanja sodelovanja urada z zavezanci, zlasti z bankami.

Urad je administrativni organ v sestavi Ministrstva za finance Republike Slovenije in deluje v vliogi
posrednika med institucijami finanCnega sistema na eni ter organi odkrivanja in pregona kaznivih dejan;j
na drugi strani. V skladu s pooblastili analizira sporo¢ene sumljive transakcije, ki mu jih sporocajo
zavezanci ali drugi upravi¢eni predlagatelji. Ce pri tem ugotovi razloge za sum pranja denarja ali
financiranja terorizma ali drugih kaznivih dejanj, zbrane podatke kot obvestilo ali informacijo poSlje v
nadaljnjo obravnavo pristojnim organom (policija, tozilstvo, FURS, SOVA). V zvezi z obvestili urada
policiji/tozilstvu velja poudariti, da gre za obvescCevalne podatke, katerih del je opravljena analiza
finan€nih in drugih podatkov. TakSno obvestilo se ne Steje za kazensko ovadbo po Zakonu o kazenskem
postopku.

2 Projektna skupina za finan¢no ukrepanje (Financial Action Task Force — FATF) je vodilno mednarodno telo za boj proti pranju
denarja in financiranju terorizma, ki postavlja mednarodne standarde na tem podrocju (40 priporoCil FATF iz februarja 2012).
Deluje pod okriliem OECD, vendar ni njegovo telo. Slovenija ni €lanica te skupine predvsem zaradi strateSke odlocitve FATF, da
za stalne Clanice sprejme le Se redke drzave (ob upoStevanju najvecje mozne velikosti FATF, enakomerne geografske
zastopanosti drzav €lanic in pomembnosti oziroma moci posameznega gospodarstva).

8 Zavezanci so opredeljeni v 4. Elenu ZPPDFT-2 in se delijo na finanéne (banke, borznoposredniske hie in podobno) in nefinanéne
(odvetniki, notarji, davéni svetovalci, ponudniki virtualnih valut, nepremicninarji in podobno).

4 Naloge urada, ki se nana3ajo na preprecevanje pranja denarja in financiranja terorizma, so predlaganje sprememb predpisov,
pripravljanje smernic za zavezance, sodelovanje pri pripravi seznama indikatorjev za prepoznavanje sumljivih transakcij,
sodelovanije pri strokovnem usposabljanju zavezancev, spremljanje tipologij in trendov.



Organizacijska shema urada se je v primerjavi z letom 2021 na podlagi sprememb Zakona o javnih
usluzbencih® in na podlagi Uredbe o notranji organizaciji, sistemizaciji delovnih mest in nazivih v organih
javne uprave in pravosodnih organih® spremenila, saj je bila v letu 2022 izvedena delna reorganizacija.
Prerazporedile so se nekatere naloge posameznih sektorjev, priSlo pa je tudi do preimenovanja

posameznih sektorjev.

Organizacijska shema urada:

URAD REPUBLIKE SLOVENIJE
ZA PREPRECEVANJE PRANJA
DENARJA

SEKTOR ZA PRAVNE

SEKTOR ZA SPLOSNE SEKTOR ZA MEDNARODNO
ZADEVE IN IT PODPORO SODELOVANIJE ADEVE IN PREVENTIVO|

INSPEKCIJA

Urad sestavlja poleg vodstva Se pet organizacijskih enot:

— Sektor za splosne zadeve in IT-podporo,
— Sektor za mednarodno sodelovanje,

— InSpekcija,

— Sektor za pravne zadeve in preventivo ter

— Sektor za sumljive transakcije.

SEKTOR ZA SUMUIVE
TRANSAKCIJE

% (Uradni list RS, §t. 63/07 — uradno precis¢eno besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-E, 40/12 — ZUJF, 158/20 —

ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 — odl. US in 3/22 — ZDeb).

® (Uradni list RS, &t. 58/03, 81/03, 109/03, 43/04, 58/04 — popr., 138/04, 35/05, 60/05, 72/05, 112/05, 49/06, 140/06, 9/07, 33/08,
66/08, 88/08, 8/09, 63/09, 73/09, 11/10, 42/10, 82/10, 17/11, 14/12, 17/12, 23/12, 98/12, 16/13, 18/13, 36/13, 51/13, 59/13, 14/14,
28/14, 43/14, 76/14, 91/14, 36/15, 57/15, 4/16, 44/16, 58/16, 84/16, 8/17, 40/17, 41/17, 11/19, 25/19, 54/19, 67/19, 89/20, 104/20,

118/20, 168/20, 31/21, 54/21, 203/21, 29/22, 80/22, 103/22 in 125/22).



2 GOTOVINSKE TRANSAKCIJE, NAKAZILA, POVEZANA S TRETJIMI
DRZAVAMI, IN PRENOS GOTOVINE CEZ MEJO EVROPSKE UNIJE

Urad od zavezanceyv iz 4. ¢lena ZPPDFT-2 in Finanéne uprave Republike Slovenije prejema podatke o
vseh transakcijah nad dolo¢enim zneskom, in sicer o: 7

— vseh gotovinskih transakcijah nad 15.000 EUR (gotovinske transakcije),

— vseh nakazilih nad 15.000 EUR, ki so bila na zahtevo stranke izvrSena na racune v drzave
oziroma na racune fizi¢nih in pravnih oseb s prebivalisem oziroma sedeZzem v drzavah, ki so
uvrS€ene na seznam visoko tveganih drZav ali v zvezi z njimi obstaja povec€ano tveganje za
pojav pranja denarja ali financiranje terorizma (nakazila, povezana s tveganimi drzavami), in

— prenosih gotovine v vrednosti 10.000 EUR ali ve¢ ¢ez slovenski del meje Evropske unije na
podlagi Uredbe (EU) 2018/1672 o kontroli gotovine, ki se vnasa v Unijo ali iznaSa iz nje
(prenosi gotovine ez mejo Skupnosti).

2.1 GOTOVINSKE TRANSAKCIJE NAD 15.000 EUR

Zavezanci morajo uradu v skladu s 75. ¢lenom ZPPDFT-2 poroc¢ati o vseh gotovinskih transakcijah nad
15.000 EUR.8 Od 1. septembra 2017, ko je zacel veljati Pravilnik o nacinu sporo¢anja podatkov Uradu
Republike Slovenije za preprecevanje pranja denarja (Uradni list RS §t. 32/17), vsi zavezanci posljejo
podatke o gotovinskih transakcijah po za&¢iteni elektronski povezavi.

V letu 2022 je urad po zasditeni elektronski poti od zavezancev prejel podatke o 51.378 gotovinskih
obrazcih® nad 15.000 EUR v skupnem znesku 1.918.830.127 EUR.

Graf 1: Struktura prijaviteljev gotovinskih transakcij nad 15.000 EUR v letu 2022

Igralnice 7,51 %
Ostali 0,14 %

Hranilnice 8,08 %

M Banke

H Hranilnice

Igralnice

Ostali

Banke 84,26 %

7 Ta obveznost velja od 19. novembra 2016, ko je zacel veljati ZPPDFT-1.

8 Ta obveznost velja od 19. novembra 2016, ko je zacel veljati ZPPDFT-1.

9 Zavezanci sporo¢ajo podatke o transakcijah na obrazcih, pri éemer je lahko na obrazcu tudi ve€ transakcij, katerih seStevek
presega znesek 15.000 EUR.



Delez sporoc€enih gotovinskih transakcij po sektorjih je podoben prejSnjim letom, medtem ko se je v
primerjavi z letom 2021 Stevilo vseh sporo€enih obrazcev povecalo za 20 % in skupni znesek
prijavljenih transakcij za 24,9 %. Povprecni znesek gotovine na sporo¢en obrazec se je glede na
prejSnje leto povecal za 4 %.

Preglednica 1: Stevilo in deleZ gotovinskih obrazcev nad 15.000 EUR v obdobju 2020-2022 po prijaviteljih

_ Stevilo Delez Stevilo Delez Stevilo Delez
- 30.769 85,01 % 35.358 82,27 % 43451 o4 o6 0
- 3652 10,09 % 4195 976 % 4169 550
- 1.771 4,89 % 3410 793% 3875 ;514
_ 3 001% 17 0,03% 72 0,14 %
- 36.195 42.980 51.570
- 1.280.791.830 1.536.055.994 1.918.830.127
_ 35.386 35.739 37.208

Iz triletne primerjave izhaja, da najve¢ gotovinskih transakcij, tako kot Ze vsa leta prej, uradu sporocijo
zavezanci iz banénega sektorja, sledi sektor hranilnic in igralnic oziroma igralnih salonov, medtem ko
drugi zavezanci iz ZPPDFT-2 (izdajatelji elektronskega denarja, menjalnice, racunovodje, odvetniki,
notarji in podobno) sporocijo manj kakor 100 gotovinskih transakcij letno.

2.2 NAKAZILA V VREDNOSTI NAD 15.000 EUR, POVEZANA S TVEGANIMI
DRZAVAMI

V skladu s 75. ¢lenom ZPPDFT-2 morajo zavezanci najpozneje v treh delovnih dneh uradu sporoditi
podatke o vsakem nakazilu nad 15.000 EUR, ki je bilo na zahtevo stranke izvr§eno:"°

— naracune fiziénih in pravnih oseb s stalnim ali za¢asnim prebivalis§¢em ali sedezem v drzavah,
v zvezi s katerimi obstaja visoko ali pove¢ano tveganje za pojav pranja denarja ali financiranja
terorizma, ali

— naracéune v drzave iz prej$nje alineje.!

Seznam drzav, v zvezi s katerimi obstaja visoko ali poveano tveganje za pojav pranja denarja ali
financiranja terorizma, se je v letu 2022 spremenil dvakrat in je skupno zajemal med 76 in 77 drzav.
Urad sezname tveganih drzav javno objavlja na spletnih straneh.

V obdobju od 1. januarja 2022 do 31. decembra 2022 so zavezanci uradu sporocili podatke o 9.299
transakcijah v skupnem znesku 168.366 DKK, 665.024.601 EUR, 91.669 GBP, 4.496.872 TRY in

2 Ta obveznost velja od 19. novembra 2016, ko je zacel veljati ZPPDFT-1.
"'V nadaljevanju porodila so te transakcije poimenovane kot »nakazila, povezana s tveganimi drzavami«.
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se je v letu 2022 ob&utno povecalo (prejSnje leto 3.263 transakcij v skupnem znesku 635.412.734 EUR),
predvsem zaradi uvrstitve TurCije na seznam drzav FATF s strateSkimi pomanijkljivostmi.

Skoraj vsa nakazila, povezana s tveganimi drzavami, so bila izvr§ena za racune pravnih oseb, pri katerih
se kot prejemnik prav tako pojavlja pravna oseba.

Podatki o izvrSenih transakcijah v imenu in za ra€un pravnih oseb in na banéne racune pravnih oseb so
objavljeni tudi na spletnih straneh urada, medtem ko transakcije za raune in na radune fizi€nih oseb
predstavljajo manj kot 10 % vseh teh transakcij.

V nadaljevanju so podrobneje navedena nakazila, povezana s tveganimi drzavami, kjer so kot
nalogodajalke in prejemnice pravne osebe, in sicer po obeh zakonsko dolo¢enih merilih lo€eno. Najprej
nakazila glede na sedez prejemnika, nato pa $e nakazila, izvrSena na racun v tvegani drzavi, in to samo
v evrih in ameriSkih dolarjih, ki predstavljajo 99 % vseh nakazil v tvegane drzave.

Transakcije, povezane s tveganimi drzavami, je izvedlo skupaj 1114 razlicnih domacih pravnih oseb in
le 13 tujih, pri E¢emer so domaca podjetja izvrSila 88 % skupnega zneska teh transakcij.

2.2.1 Nakazila na raune tujih pravnih oseb s sedezem v tveganih drzavah

Pravnim osebam s sedezem v tveganih drzavah je bilo v letu 2022 skupno izvedenih 8.317 transakcij,
in sicer v evrih 6.702 transakciji v skupnem znesku 665.024.601 EUR in v ameriSkih dolarjih 1.615
transakcij v skupnem znesku 176.878.019 USD. V spodniji preglednici je prikazan seznam tveganih
drzav, v katerih imajo druzbe prejemnice svoje sedeze, in sicer samo tiste drzave sedeza prejemnika,
ki so skupno prejeli ve€ kakor 5 milijonov EUR ali ve¢ kakor 50 nakazil.

Preglednica 2: Nakazila nad 15.000 EUR tujim podjetjem s sedeZzem v tveganih drZzavah od 1. januarja 2022
do 31. decembra 2022 v EUR in USD

_ 286.694.252 4261  23.966.812 303
_ 102.737.680 305 349.758 13
_ 21.980.700 222  53.361.327 336
_ 40.698.779 709 3.763.633 51
_ 36.493.763 259 4.189.234 32
_ 151.804 6  33.678.330 99
Baham 1538583 13

_ 13.131.110 54 195.061 4
_ 7.947.148 87 2.891.314 44
_ 3.077.823 44 7.339.717 106
_ 10.198.072 162 125.807 1
_ 105.818 4 8.833.785 45
_ 4.290.548 21 2.835.282 31
_ 714.703 21 6.402.415 101



4.893.798 87 316.968 4

397.199 11 3.261.359 74
708.912 27 1.944.016 46
70.000 2 3.125.008 57

Vec¢ kakor polovica vseh transakcij je bila izvrSena pravnim osebam s sedezem v Turciji, kar predstavlja
41 % skupnega zneska vseh transakcij pravnim osebam s sedeZzem v tvegani drzavi. Tur§kim druzbam
je sredstva nakazalo okoli 600 domacih in pet tujih druzb, ve¢ina z namenom, ki se nanasa na placila
raCunov oziroma placila na podlagi pogodbenih dogovorov.

Med preostalimi nakazili druzbam, ki imajo sedez v tveganih drzavah, po skupnem znesku nakazil
izstopajo 8e nakazila prejemnikom s sedezem v Albaniji v viSini 13 % celotnega zneska v EUR, pri Cemer
se je skupni znesek nakazil v Albanijo glede na prejSnje leto ve¢ kakor podvojil. Druzbam v Albanijo je
vsa nakazila izvrSilo 66 domacih druzb, pri Eemer najvedji delez teh nakazil oziroma 92 % celotnega
zneska predstavljajo placila slovenskih druzb, ki trgujejo z energenti. Nakazila druzbam s sedeZzem v
Ukraijini in Kolumbiji, ki smo jih izpostavili v prejSnjem letu, so ostala na isti ravni.

2.2.2 Nakazila na raune tujih pravnih oseb na racune, odprte v tveganih drzavah

Druzbam z odprtimi banénimi racuni v tveganih drzavah je bilo v letu 2022 nakazanih skupno 7.705
transakcij, od tega v evrih 6.349 transakcij v skupnem znesku 606.098.747 EUR in v ameriskih
dolarjih 1.356 transakcij v skupnem znesku 126.740.926 USD. V spodnji preglednici prikazujemo
seznam tveganih drzav, v katerih imajo druzbe prejemnice odprte banéne raune, in sicer samo tiste
drzave, v katerih so druzbe prejele skupno ve¢ kakor 5 milijonov EUR ali ve€ kakor 50 nakazil.

Preglednica 3: Nakazila nad 15.000 EUR tujim podjetjem na racune v tvegane drZzave od 1. januarja 2022
do 31. decembra 2022 v EUR in USD

_ 286.973.277 4.235 24.517.047 305
_ 100.602.502 300 349.758 13
_ 86.079.043 152 145.812 2
_ 19.126.370 190 52.843.027 329
_ 40.315.557 695 3.684.841 50
_ 19.244.488 201 653.740 7
_ 12.920.006 50 195.061 4
_ 8.115.072 91 2.891.314 44
_ 3.077.823 44 4.443.730 72
_ 4.461.200 27 2.835.282 31
_ 638.133 20 5.874.813 95
_ 5.498.972 97 316.968 4
_ 397.199 11 3.781.786 79
_ 70.000 2 3.125.008 57
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Podobno kakor v prejSnjem poglavju je bilo tudi po merilu Stevila nakazil druzbam z ban&nimi racuni v
tveganih drzavah najve¢ nakazil oziroma skoraj 60 % vseh nakazil izvrSenih v Tur€ijo, kar predstavlja
42 % celotnega zneska v evrih. Na racune v Turciji je, podobno kakor po prejSnjem merilu, vecino
sredstev nakazalo ve¢ kakor 600 slovenskih druzb, manjsi del pa je nakazalo pet tujih druzb. Vecina
nakazil se nana$Sa na placila racunov oziroma placila na podlagi pogodbenih dogovorov.

Med preostalimi nakazili v tvegane drzave po skupnem znesku nakazil izstopajo, tako kakor v prejSnjem
odstavku, 8e nakazila v Albanijo v viSini 13 % celotnega zneska v evrih. V Albanijo je vsa nakazila
izvrSilo 69 domacih druzb, pri Eemer, podobno kot Ze navedeno, najvecji delez teh nakazil oziroma 94 %
celotnega zneska predstavljajo placila slovenskih druzb, ki trgujejo z energenti.

Po skupnem znesku izvrSenih nakazil izstopajo e nakazila v Lihten&tajn, kjer so prejemniki prejeli
dobrih 11 % celotnega zneska nakazil v evrih, izvr8enih v tvegane drzave, od tega so 84 % zneska
nakazale druzbe, ki se ukvarjajo z virtualnimi valutami.

2.3 PRENOSI GOTOVINE V VREDNOSTI 10.000 EUR ALl VEC CEZ MEJO
EVROPSKE UNIJE

V skladu s 131. ¢lenom ZPPDFT-2 morajo carinski organi najpozneje v treh dneh uradu sporociti
podatke o prijavi vnosa ali iznosa gotovine v vrednosti 10.000 EUR ali ve€ pri vstopu v Evropsko unijo
ali izstopu iz nje. V letu 2022 je bilo na slovenskem delu meje Evropske unije skupno prijavijenih 57
prenosov gotovine ez mejo, kar je okoli 25 % vec¢ prenosov kakor prejSnje leto, ko je carina ugotovila
46 prenosov. V letu 2022 ni bilo ugotovljenih neprijavljenih prenosov gotovine ez meje Evropske unije.

Skupna vrednost prenosov je znaSala 2.253.442 EUR, 3.483.160 CHF in 208.822 USD. Najvecje Stevilo
prenosov v 8vicarskih frankih se je nanaSalo na zamenjavo starih in poSkodovanih bankovcev ter
dediS¢ino, medtem ko se je najvecji del prenosov v evrih nana$al na investicije, osebno porabo ter
nakup nepremicnin.
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3 SPREMLJANJE SUMLJIVIH TRANSAKCIJ

Urad je v letu 2022 od zavezancev, navedenih v 4. &lenu ZPPDFT-2, prejemal podatke o sumljivih
transakcijah ne glede na znesek in podatke o osebah, sredstvih ter premozZenju, v zvezi s katerimi so
podani razlogi za sum pranja denarja ali financiranja terorizma. V skladu z Uredbo o omejevalnih ukrepih
proti Demokratiéni ljudski republiki Koreji (Uradni list RS, §t. 18/2017) je urad pristojen tudi za
sprejemanje sumljivih transakcij, povezanih s prepovedanim razvojem in Sirjenjem jedrskega oroZja
(proliferacija), vendar v letu 2022 ni prejel nobene take prijave.

Urad lahko za&ne zadeve obravnavati tudi na podlagi pobud drzavnih in inSpekcijskih organov,
navedenih v 108. &lenu ZPPDFT-2, ter na podlagi sporo¢enih dejstev nadzornih organov, navedenih v
152. &lenu ZPPDFT-2. Poleg tega urad na podlagi 114. ¢lena ZPPDFT-2 prejema dolo¢ene podatke od
sorodnih organov iz tujine in preverja evidenco gotovinskih transakcij, evidenco prenosov gotovine ¢ez
meje Evropske unije ter evidenco nakazil, povezanih z drzavami s pove€anim ali visokim tveganjem za
pranje denarja in financiranje terorizma, ki prav tako lahko sluzijo kot osnova za zaletek zbiranja
podatkov o sumljivih transakcijah, premozenju ali osebah.

ZPPDFT-2 v drugem odstavku 94. ¢lena dolo€a, da urad sprejema, zbira, sporo€a in analizira podatke
in informacije na podlagi ZPPDFT-2, v 110. in 111. &lenu pa pooblad€a urad, da v primerih, ko presodi,
da so pri transakcijah podani razlogi za sum pranja denarja ali financiranja terorizma ali drugih uradno
pregonljivih kaznivih dejanj, za katera je predpisana zaporna kazen, o tem obvesti pristojne organe.

3.1 ZADEVE, PRI KATERIH SO PODANI RAZLOGI ZA SUM PRANJA DENARJA
ALI FINANCIRANJA TERORIZMA

Urad je v letu 2022 v skladu z dolo€ili ZPPDFT-2 prejel 1.123 prijav sumljivih transakcij ali sumljivih
aktivnosti, ki so se nanasale na razloge za sum pranja denarja, in 38 prijav, ki so se nanasale na
razloge za sum financiranja terorizma.

Na podlagi vseh prijav je urad odprl 1.161 zadev in jih obravnaval v skladu z ZPPDFT-2. Obravnavane
prijave so skupaj s primerjalnimi podatki za obdobje 2019-2022 v porocilu razvr§¢ene glede na:

— prijavitelje,

— S§tevilo in dinamiko odprtih in zaklju€enih zadev,

— zadeve, poslane Upravi kriminalistiCne policije na Ministrstvu za notranje zadeve Republike
Slovenije (v nadaljevanju: UKP MNZ) zaradi razlogov za sum pranja denarija,

— zadeve, poslane UKP MNZ zaradi razlogov za sum financiranja terorizma,

— zadeve, poslane UKP MNZ in drugim pristojnim drzavnim organom zaradi suma storitve
dolocenih drugih kaznivih dejanj,

— izvajanje pooblastila za zaCasno ustavitev izvrSitve transakcije,
— vrednost zatasno zaseZenega umazanega denarja in premozenja,

— tipologijo sumljivih transakcij.
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3.1.1 Prijavitelji

Podrobnejsi podatki o prijaviteljih sumljivih transakcij in osebah, na podlagi katerih so bile v uradu leta
2022 odprte in obravnavane posamezne prijave, so prikazani v nadaljevanju, kjer so zaradi medletne
primerjave navedeni tudi podatki o prijavah od leta 2019 naprej. V spodnji preglednici so zajeti tisti
prijavitelji, ki so izrecno dolo¢eni v ZPPDFT-2, saj lahko urad samo na podlagi takih zaznav obravnava

dolo¢eno zadevo in izvaja svoja pooblastila.

Preglednica 4: Stevilo in dele? zadev po prijaviteljih v obdobju 2019-2022
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V letu 2022 je bilo na podlagi sporo¢enih sumljivih transakcij prijaviteljev in drugih podatkov odprtih

1.161 zadev, in sicer:

— 874 zadev na podlagi sporoc¢enih sumljivih transakcij zavezancev,

— 168 zadev na podlagi pobud drzavnih organov,

— 17 zadev na podlagi dejstev, prejetih od nadzornih organov,

— 25 zadev na podlagi podatkov, prejetih na drug naéin,

— 77 zadev na podlagi podatkov iz zaprosil tujih sorodnih uradov s podroc¢ja prepre€¢evanja
pranja denarja in financiranja terorizma.

V nadaljevanju so v grafu na podlagi zgoraj navedenih podatkov prikazani delezi prijav posameznih

prijaviteljev v obdobju 2012-2022.

Graf 2: Delez posameznih prijaviteljev v skupnem Stevilu prijav v obdobju 2012-2022
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Iz preglednice 4 in grafa 2 je razvidno, da so najve€ prijav sumljivih transakcij uradu poslali zavezanci
(finangne in nefinanéne institucije), med katerimi po Stevilu poslanih prijav izstopajo banke, ki uradu
vsako leto posljejo najvecje Stevilo prijav, v zvezi s katerimi naj bi po njihovi oceni obstajali razlogi za
sum pranja denarja ali financiranja terorizma. Omenijeni trend je bil zaznan tudi v letu 2022, saj je bilo
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od vseh 1.161 zadev kar 874 odprtih na podlagi podatkov iz prijav bank, kar znasa 75,19-% deleZ vseh
odprtih zadev.

3.1.2 Stevilo in dinamika odprtih in zaklju&enih zadev

V nadaljevanju je v spodniji preglednici prikazano &tevilo odprtih in zaklju€enih zadev v obdobju 2012—
2022, torej prirast in zaklju¢evanje zadev, ki jih je urad obravnaval zaradi razlogov za sum storitve
kaznivega dejanja pranja denarja ali financiranja terorizma.

Preglednica 5: Pregled odprtih in zaklju¢enih zadev v uradu v obdobju 2012-2022

- 559 175 73 130 378 132/64
- 600 170 109 156 435 135/83
- 480 190 124 207 521 157/111
- 521 259 107 206 572 190/95
- 449 245 151 136 531 185/128
- 558 243 117 75 435 181/92
- 787 328 149 82 559 253/129
- 1.069 351 243 187 781 259/170
- 1.137 450 486 298 1.234 362/354
- 1.103 493 872 516 1.931 434/801
- 1.161 314 418 339 1.071 285/401

Iz preglednice je razvidno, da je leta 2022 urad odprl 1.123 zadev in v istem obdobju zakljué€il 1.071
zadev.

V letu 2022 so bile zadeve zaklju¢ene na naslednje nacine:

— 309 zadev je bilo v obliki 285 pisnih obvestil o sumljivih transakcijah odstopljenih v nadaljnjo
obravnavo UKP MNZ in v nekaterih primerih tudi drzavnemu tozilstvu in drugim pristojnim
institucijam zaradi razlogov za sum storitve kaznivega dejanja pranja denarja ter pet zadev
zaradi razlogov za sum storitve financiranja terorizma, kar zajema 29,31 % vseh v letu 2022
zakljucenih zadev;

— 418 zadev je bilo zaklju¢enih s 401 pisno informacijo, saj je bilo ugotovljeno, da pri njih
obstajajo nekateri razlogi za sum storitve drugih kaznivih dejanj, navedenih v 111. &lenu
ZPPDFT-2, zato so bile poslane pristojnim organom (policija, FURS). Z informacijami je bilo
tako v letu 2021 zaklju€enih 39,02 % vseh v tem letu zaklju€enih zadev;

— 339 zadev je bilo zakljuéenih in arhiviranih v uradu, saj pri njih niso bili ugotovljeni razlogi
za sum storitve kaznivega dejanja pranja denarja ali kakSnega drugega uradno pregonljivega

2 Podatki v tej koloni predstavljajo Stevilo pisnih obvestil ali informacij urada pristojnim organom, ki je manjse od Stevila
obravnavanih zadev, saj lahko urad v enem pisnem izdelku, ki ga poslje pristojnim organom, obravnava ve¢ zadev.
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kaznivega dejanja iz 111. ¢lena ZPPDFT-2, kar zajema 31,65 % vseh v uradu zaklju€enih
zadev v letu 2022;

— 21 zadev je bilo zaklju¢enih s spontano informacijo tujim sorodnim finanéno-obvesc¢evalnim
enotam.

Vodstvo urada je v letu 2021 spremenilo nacin izvajanja operativnih analiz. Na podlagi tega je bilo na
novo uvedeno zakljuevanje zadev z odstopom prijav drugemu organu v reSevanje, ugotovitvenim
sklepom in zakljuéevanje zadev s poSiljanjem spontane informacije tujim sorodnim finanéno-
obvesCevalnim enotam. Zadeve, zakljuene na navedene nacine, niso bile zajete v preglednico &t. 5
letnega porocila za leto 2021, saj v preteklih letih tovrstnih nacinov zakljuCevanja zadev urad ni
uporabljal.

Ocenjeno je bilo, da so zgoraj opisani nacini zaklju€evanja zadev vsebinsko enaki informacijam (odstop
prijav drugemu organu v reSevanje) ter zadevam, zaklju€enim na uradu (ugotovitveni sklep), zato so kot
taki v letodnjem porogilu upo$tevani med statistiénimi podatki. Se vedno pa so v tem porogilu posebe;
prikazane zadeve, zaklju€ene s spontano informacijo, ki pa jih bo treba v naslednjem letu prevrednotiti,
saj urad tovrstnih nadinov zaklju€evanja zadev v prihodnje ne bo uporabljal.

Iz podatkov izhaja precejSen upad Stevila reSenih zadev ne glede na nacin reSitve, in sicer obvestil za
36 %, informacij za 53 % in zaklju€eno v uradu za 35 %. Razlog za upad je, da se je v letu 2021 vecina
zadev zakljucila brez opravljene operativne analize, zato je bilo reSenih ve¢ zadev kot v letu 2022.

V spodnjem grafu so po letih prikazani podatki o Stevilu prejetih zadev v razmerju do Stevila reSenih
zadev, podanih obvestil o sumljivih transakcijah (glej tocki 3.1.3 in 3.1.4 tega porocila) in informacij (glej
tocko 3.1.5 tega porocila) v obdobju 2012-2022.

Graf 3:  Prikaz Stevila vseh odprtih zadev in poslanih obvestil o sumljivih transakcijah in informacij v
obdobju 2012-2022
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Glede na podatke iz prejSnjih let se je Stevilo prejetih prijav oziroma na njihovi podlagi odprtih zadev
v letu 2022 glede na leto 2021 povecalo za 5 %, glede na povprecje zadnjih petih let pa povecalo za
dobrih 24 %. Povprecje Stevila prijav v obdobju 2017-2021 znaSa 1052 letno, kar je v primerjavi z letnim
povprecjem Stevila prijav na prebivalca drugih drzav zelo visoko povprecje.

V nadaljevanju poroc€ila so navedeni podatki o zadevah, ki so bile v obliki obvestil o ugotovljenih sumih
storitve kaznivega dejanja pranja denarja ali kaznivega dejanja financiranja terorizma in informacij o
drugih kaznivih dejanjih poslane v nadaljnjo obravnavo pristojnim organom.

3.1.3 Zadeve, poslane UKP MNZ in/ali drzavnemu tozilstvu zaradi suma storitve
kaznivega dejanja pranja denarja po 245. ¢lenu KZ-1

Med zakljuéenimi zadevami so bile tiste zadeve, pri katerih je bilo z dodatnim zbiranjem in analizo
podatkov ugotovljeno, da obstajajo nekateri razlogi za sum storitve kaznivega dejanja pranja denarja in
so bile skupaj z dokumentacijo na podlagi 110. &lena ZPPDFT-2 odstopljene v nadaljnjo obravhavo UKP
MNZ, v nekaterih primerih pa tudi pristojnemu drzavnemu toZilstvu.

Leta 2022 so bili pri analiziranju 309 zadev ugotovijeni razlogi za sum storitve kaznivega dejanja
pranja denarja, zato so bile te zadeve v obliki 285 pisnih obvestil (obvestila, vezana na sume
kaznivega dejanja financiranja terorizma, prikazujemo v tocki 3.1.4) poslane na UKP MNZ in/ali na
drzavno toZilstvo. Razlog, da je Stevilo zadev vecje od Stevila poslanih obvestil, je v tem, da so nekatera
obvestila vsebovala ve€ med seboj povezanih zadev. Poleg omenjenih obvestil o sumljivih transakcijah
je bilo leta 2022 na UKP MNZ in/ali drzavnemu toZilstvu poslano tudi 83 dopolnitev Ze podanih obvestil
o sumljivih transakcijah.

Urad je v ve€ kakor polovici obvestil kot najverjetneje predhodno kaznivo dejanje navedel kaznivo
dejanje goljufije po 211. ¢lenu KZ-1, medtem ko smo kot najverjetnejSa predhodna kazniva dejanja,
storjena v tujini, navedli v okoli 15 % vseh obvestil.

V nadaljevanju so v preglednici 6 za leti 2021 in 2022 prikazani Stevilo obravnavanih domacih in tujih
fizi€nih in pravnih oseb ter kumulativni zneski izvrSenih transakcij, pri katerih so bili ugotovljeni razlogi
za sum storitve kaznivega dejanja pranja denarja.

Preglednica 6: Struktura udeleZenih oseb v zadevah, ki so bile leta 2021 in 2022 posiane UKP MNZ in/ali
drZzavnemu toZilstvu zaradi sumov pranja denarja

289 301
222 205
231 150
156 88
ZNESEK ZNESEK
775.137.495 173.350.624
2.069.513 22.400

Iz podatkov v preglednici je razvidno, da je urad v obvestilih o sumljivih transakcijah zaradi razlogov za
sum storitve kaznivega dejanja pranja denarja v letu 2022 obravnaval 451 domacih fiziénih in pravnih
oseb ter 293 tujih fizi€nih in pravnih oseb. Glede na prejSnje leto smo skupno obravnavali okoli 28 %
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manj oseb kot prejdnje leto, pri emer se je povprecno Stevilo oseb na obvestilo povecalo z 2,07 osebe
na obvestilo na 2,6 osebe na obvestilo. Trend zmanjSevanja obravnavanih tujih oseb (leta 2020 54 %
vseh oseb in leta 2021 42 %) se je nadaljeval tudi v letu 2022, ko je delez tujcev med vsemi
obravnavanimi osebami znasal 39 %.

Med tujimi osebami podobno kakor prejSnje leto prevladujejo osebe iz ltalije, ki zajemajo 13-% delez
vseh tujih oseb, sledijo pa jim drzavljani Slovaske (7 %) in Nemgije (4 %).

Znesek denarja, v zvezi s katerim so bili ugotovljeni razlogi za sum storitve kaznivega dejanja, se je v
letu 2022 glede na prejSnje leto zelo zmanjsal, in sicer tako v evrih kot v ameriskih dolarjih. Povpreéno
obravnavani znesek na zadevo se je zmanjsal na okoli 608.000 EUR na zadevo.

3.1.4 Zadeve, poslane UKP MNZ in/ali drzavnemu tozilstvu zaradi suma storitve
kaznivega dejanja financiranja terorizma po 109. ¢lenu KZ-1

Urad je v letu 2022 prejel tudi 38 prijav, v katerih so prijavitelji ugotovili transakcije, ki bi lahko bile
povezane s financiranjem terorizma. Skoraj vse te prijave so bile prejete od zavezancev, medtem ko
je tri prijave urad prejel od sorodnih organov v tujini in eno od SOVE.

Pri analiziranju teh prijav smo v petih primerih ugotovili razloge za sum storitve kaznivega dejanja
financiranja terorizma po 109. ¢lenu KZ-1, zato so bili v obliki Stirih obvestil poslani pristojnim organom.
V teh obvestilih je bilo obravnavanih 15 oseb, od katerih je bilo deset tujih.

Preglednica 7: Struktura udelezenih oseb v zadevah, ki so bile leta 2021 in 2022 poslane UKP MNZ in/ali
drzavnemu toZilstvu zaradi razlogov za sum financiranja terorizma
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560.715 EUR / 56.121 EUR

113.988 USD

V zvezi z zadevami, ki se nana$ajo na sume storitve kaznivega dejanja financiranja terorizma po 109.
¢lenu KZ-1, se prijave s tega podrocja naceloma vsako leto povecujejo, saj je bilo na primer Se v letu
2015 prejetih samo pet prijav, povezanih s sumi financiranja terorizma. Od 38 prejetih prijav v letu 2022,
povezanih s financiranjem terorizma, jih je bilo dobrih 89 % prejetih od zavezancev. |z zgornje
preglednice pa izhaja, da je bilo v letu 2022 obravnavanih skoraj enako Stevilo oseb kot v prejSnjem letu,
medtem ko se je znesek tako kakor v zadevah, obravnavanih zaradi razlogov za sum storitve kaznivega
dejanja pranja denarja, mo¢no zmanjsal.

V vec&jem delu drugih prijav, prejetih zaradi sumov financiranja terorizma, je urad ugotovil razloge za
sum storitve kaznivega dejanja prepovedanega prehoda ¢ez drzavno mejo po 308. ¢lenu KZ-1.

V zvezi s prepreCevanjem financiranja terorizma se za vse osebe, v zvezi s katerimi se odpre zadeva
(ne glede na to, ali je bil razlog prijave sum pranja denarja ali sum financiranja terorizma), izvajajo tudi
sprotni redni pregledi seznama oseb in organizacij s seznama EU in OZN, zoper katere na podlagi
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direktiv EU in resolucij Zdruzenih narodov veljajo dolo¢ene finanéne sankcije (Consolidated List of
Persons, Groups, Entities subject to EU Financial Sanctions). Z uvedbo novega sistema porocanja
sumljivih transakcij se ti pregledi opravljajo takoj ob prejemu prijave. Pri teh pregledih v letu 2022 ni bilo
ugotovljeno, da bi katera od oseb s tega seznama opravila finanéne transakcije ali bi bila povezana s
finan¢nimi transakcijami v Sloveniji.

3.1.5 Zadeve, poslane UKP MNZ in drugim pristojnim drzavnim organom zaradi suma
storitve drugih kaznivih dejan;j'

Leta 2022 je urad na podlagi 102. ¢lena ZPPDFT-1 v 418 zadevah, pri katerih so bili ugotovljeni razlogi
za sum storitve drugih kaznivih dejanj, poslal pristojnim organom 401 pisno informacijo. Glede na vrsto
ugotovljenih kaznivih dejanj so bile informacije poslane naslednjim pristojnim drzavnim organom:

- FURS (249 zadev v 244 informacijah)
- MNz (138 zadev v 126 informacijah)
- MNZ, FURS (10 zadev v 10 informacijah)

- MNZ, SOVA, FURS (7 zadev v 7 informacijah)

- MNZ, SOVA (1 zadeva v 1 informaciji)

- FURS, SOVA (1 zadeva v 1 informaciji)

- SOVA (9 zadev v 9 informacijah)

- MNZ, FURS, SOVA, MzZZ (3 zadeve v 3 informacijah)

Najve¢ informacij oziroma 240 se je nanaSalo na razloge za sum storitve kaznivega dejanja davéne
zatajitve po 249. ¢lenu KZ-1, 41 na razloge za sum storitve kaznivega dejanja goljufij po 211. €lenu KZ-
1, 17 na razloge za sum storitve kaznivega dejanja prepovedano prehajanje meje ali ozemlja drzave po
308. ¢lenu KZ-1 ter 10 na razloge za sum storitve kaznivega dejanja krSitve omejevalnih ukrepov po
374.a Elenu KZ-1. V posameznih primerih smo navedli e razloge za sum storitve nekaterih drugih
kaznivih dejanj, medtem ko v 85 primerih kaznivega dejanja nismo navajali.

Struktura transakcij in udeleZenih oseb v zadevah v letu 2022 v primerjavi z letom 2021 je razvidna v
spodniji preglednici.

Preglednica 8: Struktura transakcij in udelezenih oseb v zadevah, ki so bile v letih 2021 in 2022 poslane
pristojnim organom zaradi suma storitve drugih kaznivih dejanj

_ ZNESEK ZNESEK
_ 391.100.640 203.257.442
_ 3.956.505 1.330.399

8 Navedene so samo tiste zadeve, ki so bile poslane pristojnim organom kot informacije zaradi sumov izvrsitve drugih kaznivih
dejanj. Informacije, ki so bile poslane FURS, hkrati pa tudi kot obvestila na policijo, so statisticno Ze zajeta med obvestili v tocki
3.1.3.
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Iz medletne primerjave Stevila udeleZzenih oseb, v zvezi s katerimi so bili podani razlogi za sum storitve
zgoraj navedenih kaznivih dejanj, izhaja, da se je glede na prejSnje leto Stevilo obravnavanih oseb
povecalo za skoraj 17 %. Mocno se je spremenila tudi struktura obravnavanih oseb, saj smo v letu 2022
obravnavali obCutno manj tujih fizi€nih in pravnih oseb, ki so v letu 2021 predstavljale 38 % vseh
obravnavanih, medtem ko v letu 2022 te osebe predstavljajo le Se 22 % vseh obravnavanih oseb.
Povpre¢no Stevilo obravnavanih oseb se je z 1 obravnavane osebe dvignilo na 2,26 osebe na izdelek.
Skupni znesek se je skoraj prepolovil, kar pa gre pripisati samo manjSemu Stevilu poslanih informacij,
saj se povprecni znesek na informacijo ni bistveno spremenil.

3.1.6 Analiza informacij

Informacije o razlogih za sum storitve drugih kaznivih dejanj, ki niso pranje denarja, so pomemben delez
v izdelkih urada, zato smo v letu 2022 izdelali tudi analizo poslanih pisnih informacij. Po opravljeni analizi
smo ugotovili nekatere skupne znacilnosti, ki se pojavljajo v ve¢ informacijah in pomenijo neko
neobic¢ajno ravnanje obravnavanih pravnih ali fizi€nih oseb, ki bi lahko bilo povezano tudi s kaznivimi
dejanji, zaradi katerih se odlo€imo za poSiljanje informacije pristojnim organom (FURS, policija).
Najpogosteje ugotovljene skupne znacilnosti so:

neprijavljeni dohodki oziroma prihodki iz neregistriranih dejavnosti,

— gotovinski dvigi z ra¢una druzbe,

— goljufije oziroma poskusi goljufij ter zlorabe,

— mednarodni davcéni vrtiljaki oziroma uporaba kanalskih podijetij,

— odlivi sredstev na racune fizi€nih oseb in nato, ki jim sledijo dvigi gotovine,
— krozZenje sredstev,

— izogibanje pla¢evanju obveznosti,

— transakcije, povezane s prepovedanim prehodom meje ali ozemlja drzave,

— krSitev omejevalnih ukrepov.

3.1.6.1 Neprijavljeni prihodki in prihodki iz neregistriranih dejavnosti

Neprijavljeni prihodki in prihodki iz neregistriranih dejavnosti se obi¢ajno zaznajo v informacijah, kjer se
iz analize prometa na racunih fiziénih in pravnih oseb ugotovi nesorazmerije med prihodki
(premozenjem), ki jih te osebe prijavijo pristojnim organom (FURS), in dejanskim prometom na njihovih
racunih. Razlika med tema kategorijama so lahko neprijavljeni prihodki, ki lahko vsebujejo tudi elemente
kaznivega dejanja davéne zatajitve. V teh primerih je iz prometa na racunih fizi¢nih in pravnih oseb
razvidno bistveno odstopanje od obi¢ajnega prometa, kakor je viden na racunih drugih fizi¢nih ali pravnih
oseb. Pogosta zaznana oblika neprijavljenih prihodkov je tudi poslovanje na nerezidenénih racunih tujih
pravnih ali fizi€nih oseb v Republiki Sloveniji, kjer se s tem poslovanjem najverjetneje prikrijejo dejanski
prihodki pred pristojnimi organi v drzavah, Kkjer je pravna oseba registrirana ali katere rezident je fizicna
oseba.

V obravnavanih primerih informacij, kjer je prislo do gotovinskih dvigov z racuna druzbe, je bila po oceni
urada prisotna tudi uporaba slamnatih druzb oziroma druzb tipa »missing trader«, ki so lahko
ustanovljene tudi za izvrSevanje spornih transakcij, najveCkrat povezanih s kaznivimi dejanji davéne
zatajitve in zlorabe poloZaja ali zaupanja pri gospodarski dejavnosti.
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3.1.6.2 Goljufije in poskusi goljufij ter zlorabe

Goljufije in poskusi goljufij ter zlorabe se izvrSujejo na izredno razli€ne nacine. Pogosti so primeri goljufij,
povezani z napadi na informacijske sisteme druzb in poSiljanjem laznih elektronskih sporo€il (direktorske
goljufije, BEC-goljufije), sledijo primeri goljufij, povezani z lazno prodajo blaga in storitev, redkeje pa
primeri tako imenovanih »nigerijskih goljufij« in primeri organiziranja denarnih verig in nedovoljenih iger
na sreco. Zaznani so bili tudi primeri fizinih oseb, ki pri financnih institucijah predlozijo v unovgitev ceke
ali menice, tudi iz tujine, ki nimajo kritja in za katere se pri nadaljnjem preverjanju izkaze, da so
ponarejeni. V zadnjem €asu so pogosti tudi primeri tako imenovanih »ljubezenskih goljufij«, kjer storilci
z elektronskimi sporodili ali po socialnih omrezjih zavedejo oSkodovance, da jim ti neupravi¢eno
nakazejo sredstva.

3.1.6.3 Mednarodni davéni vrtiljaki in uporaba kanalskih druzb

Mednarodni davéni vrtiljaki in uporaba kanalskih druzb se pojavljajo v informacijah, kjer se zazna, da se
s slovenskega racuna domace ali tuje druzbe izvaja krozenje sredstev iz tujine v Slovenijo in nazaj v
tujino. Pogosto so zaznani predvsem prilivi sredstev iz sosednjih drzav, katerim sledijo odlivi sredstev
nazaj ali v druge drzave EU. Ocenjuje se, da se v teh primerih lahko izvajajo aktivnosti prenosov
sredstev, ki so povezane z mednarodnimi davénimi vrtiljaki, pri Cemer so domace in tuje druzbe, ki so
vpletene v te aktivnosti, praviloma druzbe tipa »kanalska druzba«.

3.1.6.4 Odlivi sredstev na osebne radune

Odlivi sredstev na osebne racune in nato dvigi gotovine z njih so obiajno zaznani v informacijah, ko se
z raCuna druzbe opravljajo odlivi na racune fizi¢nih oseb, od koder se ta sredstva praviloma dvignejo v
gotovini. Pri teh transakcijah ni jasna njihova ekonomska in pravna podlaga in bi bile tovrstne transakcije
lahko povezane tudi z oSkodovanjem druzbe ali neupravi¢enim zmanjSanjem davéne osnove druzbe.

3.1.6.5 Krozenje sredstev

Krozenje sredstev kot skupna znacilnost pomeni primere informacij, ko se med racuni pravnih in fizi¢nih
oseb izvrSujejo transakcije krozenja sredstev, kjer se lahko ista sredstva obraCajo med razli€nimi ali
istimi, ve€inoma povezanimi pravnimi in fizi€nimi osebami. V primerih tovrstnih transakcij krozenja
sredstev ni ugotovljen noben ekonomski namen za izvrSevanje teh transakcij, lahko pa gre za fiktivho
ustvarjanje obveznosti oziroma terjatev do druzb ali umetno prikazovanje vecjega prometa druzb od
dejanskega. V ozadju transakcij kroZzenja sredstev so lahko tudi pripravljalna dejanja za morebitne
goljufije ali druga kazniva dejanja.

3.1.6.6 lzogibanje placevanja obveznosti

Izogibanje plaevanja obveznosti je skupna znacilnost, ki je obi€ajno ugotovljena v primerih, ko osebe,
ki so lastniki ali zaposleni v dejavni in poslujoli druzbi, del sredstev, ki najverjetneje izvira iz poslovanja
druzb, preusmerijo na svoj osebni racun ali raCun povezane fizicne osebe namesto na racun poslujoce
druzbe. Prav tako se to dogaja v primerih, ko pravne ali fizicne osebe, ki imajo blokirane racune, svoje
tekoCe poslovanje izvajajo na racunih povezanih pravnih ali fizi€nih oseb (tudi mladoletnih). Razlogov
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za to je lahko veg, najpogostej$a sta po oceni prikrivanje prometa pred pristojnimi institucijami (FURS)
ali blokada raunov in izvrsbe.

3.1.6.7 Transakcije, povezane s prepovedanim prehodom meje ali ozemlja drzave

Transakcije, povezane s prepovedanim prehodom meje ali ozemlja drzave, je skupna znacilnost, kjer iz
primerov transakcij fizi€nih ali pravnih oseb izhaja, da so morda povezane s plagevanjem organizacije
in izvedbe prepovedanih prehodov meje ali ozemlja drzave. V teh primerih se pogosto zazna izvrSevanje
transakcij prek sistemov za prenos sredstev, redkeje pa na ban¢nih racunih.

3.1.6.8 KrSitev omejevalnih ukrepov

Krsitev omejevalnih ukrepov je skupna znacilnost v informacijah, kjer so zaznane transakcije, povezane
z drzavami ali subjekti, zoper katere veljajo mednarodne gospodarske sankcije ali omejevalni ukrepi, ali
z drzavami, prek katerih bi se lahko zaob$lo poslovanje z drzavami ali subjekti, zoper katere veljajo
mednarodne gospodarske sankcije ali omejevalni ukrepi. Z omejevalnimi ukrepi zeli mednarodna
skupnost na miren nadin dosedi, da drzave ali drugi subjekti, ki ogrozajo mednarodni mir ali varnost, s
tem prenehajo. Najpogosteje se kot gospodarske sankcije uporabljajo finanéne sankcije, embargo
oziroma prepoved prodaje in nakupa orozja in druge opreme ter »potovalni« embargo. S temi ukrepi se
prepreci ali mo¢no otezi gospodarsko sodelovanje in poslovanje z drzavami in subjekti, zoper katere
veljajo omejevalni ukrepi.

3.1.7 Analiza informacij, poslanih Finan¢ni upravi Republike Slovenije (FURS)

Urad v primerih, ko na podlagi zbranih podatkov presodi, da so v zvezi z neko transakcijo, sredstvi ali
osebo podani razlogi za sum storitve kaznivega dejanja davéne zatajitve po 249. ¢lenu KZ-1, o tem v
skladu s 111. ¢lenom ZPPDFT-2 poslje pisno informacijo FURS in policiji.

Urad je v letu 2022 v zvezi z ugotovljenimi sumi storitve kaznivega dejanja dav&ne zatajitve po 249.
Clenu KZ-1 oziroma storitve uradno pregonljivih kaznivih dejanj s podrocja davéne zakonodaje FURS
poslal 264 pisnih informacij.

FURS je v letu 2022 v zvezi z informacijami, ki jih je poslal urad v obdobju 2016-2022, zakljugil
prekrskovne postopke zoper 726 domacih fizi€nih in pravnih oseb ter 43 tujih fizi€nih in pravnih oseb.

V postopkih je FURS ugotovil kr8itve Zakona o finanni upravi, Zakona o davku na dodano vrednost,
Zakona o davénem postopku, Zakona o prepre€evanju dela in zaposlovanja na ¢rno, Zakona o igrah na
sre€o, Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, Zakona o troSarinah, Zakona o izvajanju
carinske zakonodaje Evropske unije ter Uredbe o izvajanju Uredbe (ES) o posiljikah odpadkov. Pri tem
je FURS izdal 195 prekrskovnih nalogov in 91 odlo€b, v katerih je bilo izre€enih 18 opominov ter globe
v skupni viSini 549.300 EUR. V nadzorih so bila ugotovljena povecanja davénih obveznosti v visini
17.020.093 EUR ter posredni davéni ucinki v viSini 792.378 EUR. V 14 primerih je FURS zaradi sumov
storitve kaznivih dejanj dav&ne zatajitve po 249. ¢lenu KZ-1 ter ponareditve ali uni¢enja poslovnih listin
po 235. ¢lenu KZ-1 podal kazenske ovadbe na policijo.

FURS je hkrati kot nadzorni organ po 164. ¢lenu ZPPDFT-2 oziroma 139. &lenu ZPPDFT-1 vodil in izdal
odlocbe o ugotovljenih prekrSkih omejitve gotovinskega poslovanja ter sporofanja podatkov o
gotovinskih transakcijah in v zvezi s tem izrekel globe v skupnem znesku 10.600 EUR.
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Urad ima tako poleg temeljne vioge odkrivanja in prepre€evanja kaznivega dejanja pranja denarja
pomembno vlogo tudi pri odkrivanju in prepreCevanju drugih kaznivih dejanj, med drugim tudi davCnih
zatajitev. Sodelovanje urada s FURS se ocenijuje kot zgledno in u€inkovito.

3.1.8 lzvajanje pooblastila za zaCasno ustavitev izvrSitve transakcij

ZPPDFT-2 v 105. ¢lenu doloca, da lahko urad, ¢e oceni, da je podan utemeljen sum storitve kaznivega
dejanja pranja denarja, odredi zaCasno ustavitev izvrSitve transakcije, vendar najvec za tri delovne dni.
Urad je navedeno pooblastilo v letu 2022 uporabil v 19 zadevah, ko je v breme 27 banénih raunov
in ene elektronske denarnice v Sloveniji ter dveh banénih rac¢unov v tujini ustavil transakcije v
skupnem znesku 1.147.562 EUR. V delu teh primerov je toZilstvo pred potekom zadasne ustavitve
transakcije predlagalo zaasno prepoved razpolaganja z vsemi sredstvi na racunih, sodiS¢a pa so na
predlog toZilstva izdala odredbe o zatasnem zavarovanju sredstev na racunu.

3.1.9 Vrednost zaCasno zavarovanega premozenja v zadevah s podroCja pranja
denarja

S sprejetiem Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prepre€evanju pranja denarja in
financiranja terorizma (Uradni list RS, §t. 145/2022 — ZPPDFT-2A) je bil &rtan tretji odstavek 132. ¢lena
ZPPDFT-2, v skladu s katerim so drzavna tozilstva in sodiS¢a uradu porocCala podatke o ovadenih
oziroma obdolZenih osebah ter predkazenskih oziroma kazenskih postopkih zoper njih.

Zaradi navedenega v nadaljevanju v preglednici 9 prikazujemo samo skupni znesek zaCasno
zavarovanega premozenja na dan 31. december 2022, in ne veC zneska po posamezni vrsti
premozenja, ki je bilo zasezeno.

Preglednica 9: Znesek zacasno zaseZenega premozenja v Sloveniji in tujini na dan 31. december 2022

S primerjavo podatkov o zaCasno zavarovanem premozenju v letu 2021 (159.646.668 EUR in 12,0995
BTC) je razvidno, da se je skupni znesek zaasno zavarovanega premozenja zmanjSal za okoli
16 %.

3.1.10 Vrednost odvzetega premozenja v zadevah s podrocja pranja denarja

Sodis¢a so v letu 2022 v Sestih pravhomocnih sodbah zaradi storitve kaznivega dejanja pranja denarja
po 245. ¢lenu KZ-1 odredila poleg zapornih kazni tudi odvzem in vrnitev premoZzenja, ki izvira iz kaznivih
dejanij, ter hkrati izrekla tudi stranske denarne kazni. V tem poglavju so navedeni le podatki o finan¢nih
ucinkih sodb, medtem ko so preostali podatki iz pravnomocnih sodb predstavljeni v poglavju 4.1.5.

S sodbami, izre€enimi v letu 2022, se bile zoper pet fizi€nih oseb izre€ene zaporne kazni v povprenem
trajanju 13 mesecev in zoper tri fizi€ne osebe pogojne zaporne kazni v povpre¢nem trajanju 12
mesecev. Zoper dve osebi sta bili izreCeni kazni odvzema premozZenja v skupni vrednosti 247.855 EUR
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ter odrejeni vradili sredstev v visini 450.341 EUR, hkrati pa so bile izre€ene Se stranske denarne kazni
v skupni visini 76.550 EUR.

Skupno so sodiS¢a do konca leta 2022 v vseh pravnomoc€nih obsodilnih sodbah zaradi storitve
kaznivega dejanja pranja denarja skupaj z zadevami, ki se niso koncale s pravhomoéno sodbo, vendar
pa je bilo v njih premozZenje odvzeto na podlagi 498.a Clena ZKP, odvzela 5.730.176 EUR, odredila
vrnitev 32.752.527 EUR protipravno pridobljene koristi in izrekla za 1.395.689 EUR stranskih denarnih
kazni.

Kljub zadovoljivemu skupnemu Stevilu sodb in odvzetih sredstev urad opaZa precejSen razkorak med
viSino zadasno zasezenih sredstev na letni ravni in zneskom odvzetega premozenja. Hkrati
ugotavlja tudi, da v nekaterih sodbah ni izrekov 0 odvzemu sredstev, €eprav so bile v teh zadevah izdane
odredbe o zaCasnem zavarovanju sredstev.

3.1.11 Tipologija sumljivih transakcij

Na podlagi opravljene analize obvestil o sumljivih transakcijah (zadev), ki so bile poslane pristojnim
organom (policija/tozilstvo), je bilo ugotovljeno, da se tipologija obravnavanih sumljivih transakcij v
primerjavi s prejSnjim letom ni bistveno spremenila. Med pojavnimi oblikami in tehnikami pranja denarja
so bile pri vecini obravnavanih zadev $e vedno uporabljene nekatere klasi¢ne tehnike, ki so znacilne za
prvo (»placement«) in drugo (»layering«) fazo pranja denarja, v nekaterih primerih pa so bile uporabljene
vse tri faze pranja denarja.

O doloceni tipologiji pranja denarja govorimo takrat, ko zaznamo vzorec ali serijo podobnih
postopkov (metod) prikrivanja nezakonitega izvora denarja ali drugega premozenja, ki vkljuujejo
naslednje osnovne elemente tipologije:

— mehanizem pranja denarja je okolje oziroma sistem, kjer se delno ali v celoti izvajajo
aktivnosti pranja denarja, in ga sestavljajo predvsem naslednje kategorije: financne institucije
(banke, hranilnice, borznoposrednisSke druzbe, lizinske hise), notarji, odvetniki, fizicne osebe,
pravne osebe (domace in tuje druzbe, slamnate in off-shore druzbe, samostojni podjetniki,
drustva), sistemi za prenos denarja (Western Union, MoneyGram), trgovina s plemenitimi
kovinami, igralnice in casinoji, menjalne platforme za virtualne valute in podobno;

— tehnika pranja denarja je nacin izvajanja aktivnosti pranja denarja, ki obsega predvsem
naslednje kategorije: dvigi gotovine, pologi gotovine, elektronski prenosi sredstev med racuni
(»wire transfers«), uporaba sistemov za prenos sredstev, prenosi sredstev med drzavami,
prenosi gotovine ¢ez drzavno mejo, menjava valut, drobljenje zneskov, prikrivanje prek tretjih
oseb, uporaba racunov v tujini in podobno;

— instrument pranja denarja je nosilec vrednosti, ki se uporablja za aktivnosti pranja denarja,
in ga predstavljajo predvsem naslednje kategorije: denar (gotovina in druge oblike), €eki,
menice, vrednostni papirji, naloZzbeno zlato ali plemenite kovine, nepremicnine, vozila in
plovila, podjetja, virtualne valute in podobno.

Za razumevanje navedenih tipologij pranja denarja ter z njimi povezanih osnovnih elementov je treba
poudariti, da se lahko v posamezni zadevi pojavlja ve¢ osnovnih elementov tipologije, zato njihov
sedtevek ne pomeni tudi skupnega Stevila zadev, saj je v posamezni zadevi lahko ugotovljenih vec
osnovnih elementov tipologije. Glede na prisotnost posameznih osnovnih elementov tipologij pranja
denarja v letu 2022 je bilo ugotovljeno naslednje:

Najpogosteje uporabljeni mehanizmi pranja denarja v letu 2022 so:

— finanéne institucije (banke in hranilnice): v 264 zadevah je bil uporabljen finanéni (bancni)
sistem. Med storitvami finanénih (banénih) institucij oziroma finannega sistema so bili
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ve€inoma uporabljeni raéuni druzb in fizi€nih oseb pri bankah, od tega so bili v najmanj
109 zadevah uporabljeni racuni v tujini, kar pomeni, da so tuje pravne ali fizicne osebe
uporabljale racune v Sloveniji ali pa so slovenske pravne in fizi€cne osebe uporabljale racune
v tujini,

fizicne osebe so bile uporabljene v 226 zadevah. Nacin uporabe je bil razlicen, bodisi kot
lastno pranje (angl. »self laundering«), kadar fizicna oseba izvrs$i tako predhodno kaznivo
dejanje kakor tudi kaznivo dejanje pranja denarja, bodisi uporaba fizicnih oseb kot
pooblas€encev ali kot tretjih oseb, prek katerih so se izvrSevale aktivnosti pranja denarja,

pravne osebe so bile uporabljene v 152 zadevah, od tega so bile v najmanj Sestih zadevah
uporabljene slamnate druzbe,

sistemi za prenos sredstev (MoneyGram in Western Union) so bili uporabljeni v devetih
zadevabh,

ponudniki storitev virtualnih valut so bili uporabljeni v 12 zadevah,

mobilne oziroma elektronske denarnice kot mehanizem pranja denarja so bile uporabljene
v petih zadevah.

V letu 2022 so se med najpogosteje zaznanimi tehnikami pranja denarja pojavljale naslednje tehnike
pranja (ugotovljene v ve¢ kakor v eni zadevi):

prenos sredstev med ra€uni (ugotovljeno v priblizno 83 % zadev),

prenos sredstev med drzavami (ugotovljeno v priblizno 74 % zadev),

uporaba ra¢unov fiziénih oseb (ugotovljeno v priblizno 71 % zadev),

uporaba rac¢unov pravnih oseb (ugotovljeno v priblizno 54 % zadev)

uporaba raéunov v tujini (ugotovljeno v priblizno 39 % zadev),

dvigi gotovine z racunov (ugotovljeno v priblizno 31 % zadev),

pologi gotovine (ugotovljeno v priblizno 13 % zadev),

prenosi sredstev preko drzavne meje (ugotovljeno v priblizno 12 % zadev),

lazni prikazi namena transakcij (ugotovljeno v pribliZzno 8 % zadev),

uporaba spletnega/mobilnega banénistva (ugotovljeno v priblizno 6 % zadev),
drobljenje zneskov in izmikanje identifikaciji (ugotovljeno v priblizno 5 % zadev),
uporaba sredstev za gospodarsko poslovanje (ugotovljeno v priblizno 4 % zadev),
uporaba pooblaséencev (ugotovljeno v priblizno 4 % zadev),

ustvarjanje laznih obveznosti (ugotovljeno v priblizno 3 % zadev),

uporaba fiktivhih pogodb (ugotovljeno v priblizno 3 % zadev),

uporaba sistemov za prenos sredstev/denarja (ugotovljeno v priblizno 3% zadev),

uporaba mobilnih/elektronskih denarnic (ugotovljeno v priblizno 2 % zadev).

Najveckrat uporabljene tehnike pranja denarja v letu 2022 so grafi¢no predstavljene v grafu 4.
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Graf 4: Najveckrat uporabljene tehnike pranja denarja v letu 2022
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Poleg zgoraj navedenih tehnik pranja denarja so bile v posameznih zadevah zaznane Se nekatere druge
tehnike pranja denarja, kakor so: investiranje v vrednostne papirje, ustvarjanje laznih obveznosti,
uporaba pooblas€encev in prikrivanje prek tretjih oseb, navidezno igranje v igralnici, nakupi in prodaje
virtualnih valut, dvigi gotovine na bankomatih, menjava apoenov. Poleg zgoraj navedenih tehnik pranja
denarja smo v posameznih zadevah ugotovili e nekatere druge tehnike pranja denarja, kakor so:
denarne mule, dvigi gotovine na bankomatih v tujini, investiranje v vozila, uporaba posojil,
investiranje v nepremicnine, prikrivanje prek tretjih oseb, uporaba sefa.

Kot najveckrat uporabljeni instrument pranja denarja, ki ga zasledimo pri skoraj vseh obravnavanih
zadevah sumov pranja denarja v letu 2022, se ponovno pojavlja denar. Poleg denarja smo v
posameznih zadevah zaznali Se uporabo virtualnih valut, nepremiénin, zlatih palic, plovila in
podjetja.

Kot Ze omenjeno, je bila analiza navedenih tipologij izdelana na podlagi ugotovitev urada v zadevah, ki
smo jih zaradi nekaterih razlogov za sum pranja denarja poslali v nadaljnjo obravnavo policiji/toZilstvu,
kar pa ne pomeni, da policija je ali bo v zadevi potrdila sume urada in na tozilstvo podala kazensko
ovadbo za pranje denarja. UpoStevati je treba, da lahko kriminalisticna preiskava, ki jo izvede policija,
tudi ovrZe razloge za sum urada. Ugotavljamo tudi, da se v posamezni zadevi obi¢ajno pojavlja ve¢
razlicnih tehnik oziroma se uporabijo razlicne kombinacije zgoraj nastetih tehnik pranja denarja, ki jih
pogosto uporabljajo med seboj povezane pravne in fizicne osebe.

Skupne znacilnosti obravnavanih sumljivih transakcij (tipologije), ki so bile z obvestili urada o sumljivih
transakcijah leta 2022 poslane policiji oziroma toZilstvu, se lahko razvrsti po naslednjih podrogjih:

— zloraba/uporaba banénih ra€unov fiziénih oseb (ugotovljeno v priblizno 71 % vseh zadev),

— zlorabal/uporaba banénih radunov pravnih oseb (ugotovljeno v priblizno 54 % vseh zadev),
od tega:

— zlorabal/uporaba racunov slamnatih druzb (ugotovljeno v priblizno 2 % vseh zadev),

— goljufije in tatvine, povezane tudi z zlorabo internetnega banénistva, elektronske poste
ali interneta (ugotovljeno v priblizno 23 % vseh zadev),
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— zlorabal/uporaba ra¢unov druzb in fizicnih oseb v povezavi s sredstvi in druzbami iz
sosednjih drzav (ugotovljeno v priblizno 9 % vseh zadev),

— drobljenje zneskov in izmikanje identifikaciji (ugotovljeno v priblizno 5 % vseh zadev),
— uporaba oziroma zloraba ponudnikov virtualnih valut (ugotovljeno v priblizno 4 % zadev),

— uporaba sistemov za prenos sredstev/denarja (ugotovljeno v priblizno 3 % vseh zadev).

Podrobne znacilnosti ugotovljenih tipologij so bile opisane Ze v prejsnjih letnih porodilih o delu urada,
prav tako pa se njihova obrazlozitev nahaja na spletni strani urada, zato v tem porocilu niso ponovno
opisane. V zvezi s tipologijami je bilo ugotovljeno, da se njihove glavne znacilnosti bistveno ne
spreminjajo, spreminja se samo pogostost zaznave posamezne tipologije.

3.2 STEVILO DRUGIH ZADEV, ODSTOPLJENIH V OBRAVNAVO PRISTOJNIM
ORGANOM

Poleg zadev, povezanih s sumom pranja denarja, je urad leta 2022 prejel tudi 16 prijav sumov storitve
razli¢nih kaznivih dejanj, ki jih niso poslali zavezanci in za katere urad ni pristojen, hkrati pa iz njih niso
izhajali razlogi za sum storitve kaznivega dejanja pranja denarja po 245. ¢lenu KZ-1, financiranja
terorizma po 109. ¢lenu KZ-1 ali sumov Sirjenja jedrskega orozja (proliferacija). Vse te prijave je urad na
podlagi 145. ¢lena Zakona o kazenskem postopku odstopil v nadaljnjo obravnavo UKP MNZ in/ali drugim
pristojnim organom.
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4 SODELOVANJE Z DRUGIMI DRZAVNIMI ORGANI PRI
ODKRIVANJU, PREISKOVANJU IN PREGONU PRANJA DENARJA

Urad je v obravnavanem obdobju pri odkrivanju in preiskovanju kaznivih dejanj pranja denarja aktivno
sodeloval predvsem z UKP MNZ, Specializiranim drzavnim tozilstvom, FURS in SOVO. V konkretnih
zadevah je sodeloval tudi s kriminalisti iz ve€ policijskih uprav ter celo policijskih postaj in drugimi
drzavnimi tozilci. Sodelovanje z navedenimi drzavnimi organi je potekalo tako na ravni predstojnikov
kakor tudi na operativni ravni med pooblas€enimi predstavniki organov.

V letu 2022 urad ni sodeloval v nobeni novi specializirani preiskovalni skupini. Od ustanovitve urada
do konca leta 2022 je urad skupno sodeloval v 73 specializiranih skupinah, od katerih jih je bilo 55
ustanovljenih v skladu z ZOPNI. Sodelovanje s policijo se ocenjuje kot dobro, saj je potekalo tako na
ravni konkretnih zadev kakor tudi na ravni medsebojnega usposabljanja in skupnega usposabljanja
zavezancev po ZPPDFT-2.

V letu 2022 so se zaceli postopki v 70 zadevah, v katerih so se v predkazenskem ali kazenskem
postopku obravnavali sumi storitve kaznivega dejanja pranja denarja po 245. ¢lenu KZ-1. Od tega se je
v 67 primerih predkazenski postopek pri¢el na podlagi ovadbe policije, medtem ko je v treh primerih
postopek pri¢elo tozilstvo samostojno.

V obdobju 1995-2022 so bili zaradi utemeljenih sumov storitve kaznivega dejanja pranja denarja
zaceti predkazenski ali kazenski postopki v 716 zadevah.

V nadaljevanju je podana podrobnejSa ocena delovanja tistega dela boja proti pranju denarja, ki se
nanasa na policijo, drzavno tozilstvo in pravosodje.

4.1 KAZNIVA DEJANJA IN IZVAJANJE 132. CLENA ZPPDFT-2

ZPPDFT-2 v 132. &lenu dolo¢a, da morajo zaradi centralizacije in analize vseh podatkov s podrocja
pranja denarja sodiS€a, drzavna toZilstva in drugi drzavni organi uradu sporocati podatke o kaznivih
dejanjih pranja denarja in krSitev ZPPDFT-2. Drzavni organi morajo na podlagi tega ¢lena uradu
dolo¢ene podatke sporocati sproti in enkrat letno urad obvestiti o ugotovitvah v zvezi s prejetimi obvestili
in informacijami, drzavna tozilstva in sodi§¢a pa o osebah in postopkih, zoper katere te€e predkazenski
ali kazenski postopek ali postopek o prekrsku.

Policija in tozilstvo sta v okviru svojih pooblastil v letu 2022 podala kazenske ovadbe ali za¢ela
kazenski postopek v 70 zadevah.

V letu 2022 se je Stevilo na novo uvedenih predkazenskih in kazenskih postopkov glede na prejsnje leto
zvisalo z 49 na 70 postopkov, kar je najvecje Stevilo novih postopkov na letni ravni.

V zadnjih petih letih se je tako zadelo 30 % vseh postopkov za kaznivo dejanje pranja denarja od leta
1995 naprej.

V nadaljevanju so lo€eno prikazani podatki o vioZenih kazenskih ovadbah policije in samostojno zacetih
postopkih toZilstva ter pojasnjeno sodelovanje urada v teh zadevah.
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4.1.1 Statisti¢ni podatki policije o kaznivih dejanjih pranja denarja

Na podlagi podatkov o podanih kazenskih ovadbah, ki jih mora policija sproti sporo¢ati uradu, je bilo
ugotovljeno, da je policija v letu 2022 podala 63 kazenskih ovadb za kaznivo dejanje pranja denarja,
od katerih jih je 31 vsebovalo podatke, ki jih je policiji v svojih izdelkih sporo¢il urad.

V obdobju 2012—-2022 je policija skupno podala Ze veC kakor 480 kazenskih ovadb zaradi utemeljenega
suma storitve kaznivega dejanja pranja denarja. Stevilo podanih kazenskih ovadb policije zaradi
utemeljenih razlogov za sum storitve kaznivega dejanja pranja denarja v posameznem letu za obdobje
2012-2022 je prikazano v naslednjem grafu.

Graf 5: Stevilo podanih kazenskih ovadb policije za kaznivo dejanje pranja denarja v obdobju 2012—-2022
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Policija je v letu 2022 podala skupno 63 kazenskih ovadb zaradi utemeljenih sumov storitve kaznivega
dejanja pranja denarja, kar je najvecje Stevilo podanih kazenskih ovadb na letni ravni doslej. |1z grafa je
razvidno, da je v prejsnjih letih priblizno 60 % vseh podanih kazenskih ovadb zaradi utemeljenih sumov
storitve kaznivega dejanja pranja denarja temeljilo na obvestilih urada, medtem ko se je v zadnjih dveh
letih delez podanih ovadb na podlagi obvestil urada zmanj3al.

4.1.2 Statisticni podatki tozZilstev o kaznivih dejanjih pranja denarja

Tozilstvo v predkazenskem postopku pri odkrivanju kaznivih dejanj usmerja delo policije, kot organ
pregona pa na podlagi kazenskih ovadb policije preiskovalnemu sodniku predlaga uvedbo sodne
preiskave ali pa zoper osumljence vlaga neposredne obtoznice. TozZilstvo tako sodeluje v vseh fazah
predkazenskega in kazenskega postopka, kakor je razvidno iz to¢ke 4.1.4, v kateri so opisane faze
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postopkov v zadevah, povezanih s kaznivim dejanjem pranja denarja. V nadaljevanju so navedeni le
podatki, ko so tozilstva sama zacela postopek brez predhodne kazenske ovadbe policije zaradi pranja
denarja.

Iz podatkov toZilstva, poslanih uradu, je razvidno, da so tozilstva v letu 2022 sama, brez predhodne
kazenske ovadbe policije, zacela sedem novih predkazenskih ali kazenskih postopkov. TozZilstva
so v obdobju 2012—-2022 brez predhodne ovadbe policije sama zacela postopke v 83 zadevah (od tega
26 na podlagi obvestil ali informacij urada), kar prikazujemo po posameznih letih v naslednjem grafu.

Graf 6: Stevilo samostojno zaéetih postopkov toZilstva za kaznivo dejanje pranja denarja (brez predhodno
podane kazenske ovadbe policije zaradi pranja denarja) v obdobju 2012-2022
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Tozilstvo je v obdobju 2010-2016 samostojno zacelo pregon kaznivega dejanja pranja denarja po 245.
¢lenu KZ-1 v povpreéno v 12 zadevah letno, medtem ko je v obdobju 2017-2022 zaznati obCuten padec,
saj je v tem obdobju zacelo postopke v povpre€no &tirih zadevah. Kakor bo predstavljeno v poglavju
4.1.4., tozilstvo kljub navedenemu ni zmanjSalo Stevila odloCitev o nadaljevanju pregona v drugih fazah
kazenskih postopkov.

4.1.3 Kazenske ovadbe in postopki, povezani s pranjem denarja, glede na izvor
zaCetnega podatka

V skladu z Zakonom o kazenskem postopku je za odkrivanje kaznivih dejanj, med katerimi je tudi kaznivo
dejanje pranja denarja, pristojna policija, medtem ko je tozilstvo pristojno za pregon kaznivih dejan;.
Kaznivo dejanje pranja denarja je bilo v Sloveniji prvi€ opredeljeno v Kazenskem zakoniku iz leta 1995.
Istega leta je zaCel veljati tudi prvi Zakon o prepre€evanju pranja denarja. Zakon o prepre€evanju pranja
denarja je v skladu z mednarodnimi standardi v Sloveniji uveljavil sistem boja proti pranju denarja, ki je
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dolo¢eno vlogo pri odkrivanju pranja denarja namenil tudi zavezancem (finanénim in nefinan&nim
institucijam), in sicer predvsem kot obveznost sporo€anja sumljivih transakcij uradu. S tem se je
obveznost zaznavanja razlogov za sum pranja denarja prenesla tudi na zavezance in urad. To pomeni,
da je za ucinkovito odkrivanje, preiskovanje in pregon kaznivih dejanj pranja denarja pomembno dobro
sodelovanje zavezancev in urada na eni strani ter urada, policije in tozilstva na drugi strani. V
nadaljevanju so zato podani statisti¢ni podatki o Stevilu in delezu zadev, pri katerih je s svojimi obvestili
sodeloval tudi urad kot posrednik med zavezanci po ZPPDFT-2 ter organi odkrivanja in pregona (policija,
toZilstvo).

V preglednici 10 je prikazano Stevilo vseh zacetih predkazenskih ali kazenskih postopkov v letu 2022
zaradi utemeljenih razlogov za sum storitve kaznivega dejanja pranja denarja glede na izvor zaCetnega
podatka o razlogih za sum pranja denarja, ki je sprozil preiskovanje policije in pregon tozilstva za
dokazovanje storitve kaznivega dejanja pranja denarja po 245. ¢lenu KZ-1.

Preglednica 10: Stevilo vseh zaéetih postopkov zaradi utemeljenih sumov storitve kaznivega dejanja pranja
denarja v letu 2022 glede na izvor podatkov (zaznave razlogov za sum)

Organizacije 13 20,41 %
Tuji FIU 2 4,08 %
Pobuda policije 20 36,73 %
32 38,78 %

3

70 100,00 %

Iz preglednice je razvidno, da je 35 zadev (ali 50 %), od skupno 70 novih zadev v letu 2022 zaradi
utemeljenih razlogov za sum storitve kaznivega dejanja pranja denarja, temeljilo na obvestilih in
informacijah urada. Od vseh zadev s podrocja pranja denarja v letu 2022 se jih je 13 zacelo na podlagi
sporocenih podatkov, ki so jih uradu v obliki sporo¢enih sumljivih transakcij poslali zavezanci iz
ZPPDFT-2, dve zadevi je urad zacel obravnavati na podlagi podatkov tuje finanéne obvesc¢evalne enote,
medtem ko je bilo 20 zadev obravnavanih na pobudo organov pregona. Policija je v letu 2022
popolnoma samostojno (brez sodelovanja urada) zacela predkazenski postopek zaradi pranja denarja
v 32 zadevah, toZilstvo pa v treh.

V spodnjem grafu je prikazan delez vseh zacetih postopkov zaradi utemeljenih razlogov za sum storitve
kaznivega dejanja pranja denarja v obdobju 2012-2022 glede na izvor podatkov, na podlagi katerih se
je vtem obdobju zacelo 566 postopkov. V grafu niso zajete zadeve, ki so nastale kot posledica izlocitve
oseb iz posameznih kazenskih zadev, saj so se tudi te zaCele na podlagi spodaj navedenih virov. Hkrati
Stevilo tako nastalih zadev bistveno ne vpliva na celotno Stevilo kazenskih zadev, saj po drugi strani
sodiS¢a kazenske zadeve tudi zdruzujejo.
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Graf 7: DelezZ vseh zacetih postopkov za kaznivo dejanje pranja denarja v obdobju 2012-2022 glede na
drZavni organ izvora podatkov

m Podane kazenske ovadbe Policije brez UPPD
B Postopek zacelo toZilstvo brez UPPD
1 Obvestila Urada na pobudo drZavnih organov

B Obvestila Urada na podlagi prijav organizacij in drugih prijaviteljev

Iz grafa je razvidno, da se je v obdobju 2012-2022 ve¢ kakor polovica predkazenskih in kazenskih
postopkov za kaznivo dejanje pranja denarja oziroma 52 % zacela na podlagi obvestil ali informacij
urada, ki so bila poslana pristojnim organom. Navedena struktura je skoraj popolnoma enaka Ze vrsto
let, pri Eemer delez kazenskih zadev, ki temeljijo na podatkih iz obvestil ali informacij urada v zadnjih
treh letih, niha med 50 % in 55 %. V obdobju 2010-2015 je tako na izdelkih urada temeljilo 55 % vseh
na novo zacetih predkazenskih zadev v tem obdobju, medtem ko je bilo v obdobju 2016-2021 takih
zadev 67 %.

4.1.4 Statisticni podatki o predkazenskih in kazenskih postopkih za kaznivo dejanje
pranja denarja

Iz podatkov za leto 2022, ki jih je urad prejel od drzavnih toZilstev, je razvidno, da je bilo na dan 31. 12.
2022 v razliénih fazah pregona (od podane kazenske ovadbe do vkljuéno konénih odloéitev
sodiS€) 799 zadev zoper 1.364 fiziénih oseb in 181 pravnih oseb.

V naslednji preglednici je prikazano Stevilo zadev v posamezni fazi ter Stevilo in tip osumljenih,
obdolzenih ali obsojenih oseb.

Preglednica 11: Faze postopkov, v katerih so bile na dan 31. december 2022 zadeve, povezane s storitvijo
kaznivega dejanja pranja denarja
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Iz preglednice 11 izhaja, da so se do 31. decembra 2022 od 799 zadev, povezanih s kaznivim dejanjem
pranja denarja, pravhomocéno ze kon¢ali postopki v 461 zadevah, in sicer na naslednji na&in:

— v 195 zadevah je toZilstvo zavrglo kazensko ovadbo,

— v 35 zadevah je bila izre€ena pravhomocna oprostilna sodba,

— 113 zadev se je kon&alo s pravhomoé&no obsodilno sodbo,

— Vv 77 zadevah je tozilstvo odstopilo od pregona ali pa je sodiS¢e ustavilo kazenski pregon,

— Sest zadev je bilo v nadaljnje reSevanje odstopljenih v tujino,

— sedem zadev se je koncalo s prekvalifikacijo v drugo kaznivo dejanje,

— v 28 zadevah so tozilstva ali sodiS¢a sklenila, da zdruzZijo predkazenske ali kazenske
postopke.

V nadaljnjih 111 zadevah tozilstvo Se ni sprejelo odloditve o kazenskem pregonu in v eni zadevi
odlozilo pregon, medtem ko je v 226 zadevah tozilstvo ze za€elo predkazenske in kazenske
postopke na sodis€u, ki so bili na dan 31. december 2022 v naslednjih fazah:

— 76 zadeyv je bilo v fazi zahteve za preiskavo,

— 14 zadev je bilo v fazi preiskave,

— 136 zadev je bilo v fazi obtoznice.

V naslednji preglednici je prikazano Stevilo vseh zadev, v katerih potekajo kazenski postopki zaradi
kaznivega dejanja pranja denarja, na zadnji dan posameznega leta, iz katere je razvidno, da so se v
zadnjih desetih letih povpreéno na leto zaceli postopki v 53 novih zadevah, povezanih s storitvijo
kaznivega dejanja pranja denarja.

Preglednica 12: Primerjava Stevila zadev, povezanih s storitvijo kaznivega dejanja pranja denarja, po fazah
postopkov na zadnji dan posameznega leta za obdobje 2012-2022

104 94 112 135 141 138 62 72
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Tozilstva so v letu 2022 zavrgla 11 kazenskih ovadb, podanih zaradi sumov storitve kaznivega dejanja
pranja denarja.

V fazah pregona (zahteva za preiskavo, preiskava ali obtoznica) je bilo konec leta 2022 226 zadev, kar
je 13 zadev ve€ kakor lani in hkrati najve€, odkar je pranje denarja inkriminirano kot kaznivo dejanje. V
letu 2022 so se pravhomoc¢no zakljucili postopki v Sestih zadevah, in sicer je v eni zadevi prislo
do zdruzitve postopka, v petih zadevah pa so bile izre€ene pravhomocne obsodilne sodbe.

V poglavju 4.1.5 so natan¢neje opredeljene vse pravhomocne sodbe, izreCene v letu 2022.

V sodbah so bile izreCene S§tiri zaporne kazni, od tega vse §tiri pogojne, hkrati pa so bile izreGene kazni
vrnitve (12.800 EUR) in stranske denarne kazni (2.000 EUR). V celotnem obdobju, ko je kaznivo dejanje
inkriminirano v slovenski zakonodaji, so bile izreCene sodbe v 142 zadevah. Od tega so bile

pranja denarja po 245. ¢lenu KZ-1 in 252. ¢lenu KZ

Do konca leta 2022 je bilo izre€enih 113 pravhomoc¢nih obsodilnih sodb zaradi storitve kaznivega dejanja
pranja denarja po 245. &lenu KZ-1. V teh sodbah je bilo pravhomoé&nih obsodilnih sodb zoper 142
domacih fizi€nih oseb, 20 tujih fizi€nih oseb in Sest domacih pravnih oseb. V 32 primerih so bile sodbe
potrjene na visjih sodis¢ih in v osmih primerih tudi na vrhovnem sodi§¢u. V nadaljevanju so te sodbe
podrobneje prikazane, pri ¢emer so bili upoStevani samo tisti del izrekov, ki se nanasajo na osebe,
spoznane za krive storitve kaznivega dejanja pranja denarja, brez morebitnih izrekov, ki se nanasajo na
predhodna kazniva dejanja.

V 113 pravhomoc¢nih sodbah so sodiS¢a izrekla 158 zapornih kazni, od tega 87 pogojnih, medtem ko je
bilo osem izre€enih zapornih kazni spremenjenih v delo v sploSno korist. Povpreéna nepogojna kazen
zapora je znaSala 18 mesecev, pri ¢emer je bila najmanjSa izreCena kazen zapora Sest mesecev in
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najvisja pet let. Povpre&na pogojna kazen zapora je znaSala 11 mesecev pogojno na dve leti in pol.
Kazni, izreCene pravnim osebam, so se nanasale na placilo denarnih kazni, v enem primeru pa je
sodiSCe celo izreklo kazen prenehanja pravne osebe.

V zvezi s pridobljeno protipravno premoZenjsko koristjo so sodi§€a v 24 primerih izrekla odvzem
premozenja v skupni vrednosti 3.804.557 EUR in 30.822 USD, ki se je nanaSalo na gotovino, sredstva
na banc¢nih raCunih ter premi¢no in nepremi¢no premozZenje. Hkrati s tem so sodis¢a v 51 sodbah
odredila vracilo sredstev, ki so bila pridobljena s kaznivim dejanjem, v viSini 32.752.527 EUR in izrekla
106 stranskih denarnih kazni v skupni viSini 1.395.689 EUR.

Vedji del fizi€nih oseb je bil v 84 izrekih sodb spoznan za krive storitve kaznivega dejanja pranja denarja,
storilci predhodnih kaznivih dejanj pa so bile druge osebe, medtem ko so bile v 80 izrekih sodb fizi¢ne
osebe spoznane za krive storitve tako kaznivega dejanja pranja denarja kakor tudi predhodnega
kaznivega dejanja. Kot predhodna kazniva dejanja so v sodbah najveckrat nastopala kaznivo dejanje
velike tatvine po 205. ¢lenu KZ-1 (velika tatvina po 212. ¢lenu KZ) v 29 primerih, kaznivo dejanje zlorabe
polozaja ali zaupanja pri gospodarski dejavnosti po 240. ¢lenu KZ-1 (ali zlorabe poloZaja ali pravic po
244, ¢lenu KZ) v 24 primer kaznivo dejanje goljufije po 211. ¢lenu KZ-1 (goljufij po 217. ¢lenu KZ) v 20
primerih. V sedmih primerih izrekov sodb zaradi storitve kaznivega dejanja pranja denarja predhodna
kazniva dejanja sploh niso bila navedena oziroma so bili navedeni le objektivni znaki teh kaznivih dejan].

Vedji del pravnomocnih sodb zaradi storitve kaznivega dejanja pranja denarja po 245. ¢lenu KZ-1 je bil
izreCen od leta 2013 naprej. Do 31. decembra 2013 je bilo skupno izdanih 28 pravnomocnih sodb,
medtem ko je bilo v obdobju od 1. januarja 2014 do 31. decembra 2022 izre€enih 73 pravnomoc¢nih
sodb. Urad ugotavlja, da je k temu trendu najvel prispeval kazenskopravni institut sporazuma o
priznanju krivde, ki mo¢no poenostavi sam kazenski postopek in izrek kazni, vkljuéno z izrekom o
odvzemu ali vrnitvi premozenja. Omenijeni institut pa ima za posledico tudi vse ve¢ zadev, ki nastanejo
zaradi izloCitve posameznih oseb iz kazenskih postopkov, ki krivdo priznajo.

4.2 PREDLOGI UKREPOV

Glede na zgoraj navedene podatke urad ugotavlja, da je bilo stanje na podrocju odkrivanja in pregona
kaznivih dejanj pranja denarja in financiranja terorizma vsaj po Stevilu podanih kazenskih ovadb in
zacCetih kazenskih postopkov vse od leta 2013 do konca leta 2016 stabilno. V tem obdobju je policija
podala predlog za pregon ali je toZilstvo samostojno zaelo pregon v povpredju za 62 zadev letno. V
letih 2017 in 2018 je Stevilo teh postopkov mo&no upadlo, in sicer na letno povprecje 35 zadev. Od leta
2018 dalje spet spremljamo trend zviSevanja letnega pripada zadev, ki v obdobju 2019-2022 znaSa
povprecno 54 zadev letno.

Hkrati urad ugotavlja, da se je v letu 2022 50 % predkazenskih in kazenskih zadev s podrocja pranja
denarja zacelo tudi na podlagi podatkov, ki so jih uradu v obliki prijav sumljivih transakcij sporocili
zavezanci za izvajanje ZPPDFT-1. Sumljive transakcije, ki so jih sporocili zavezanci, tako $e vedno
prispevajo velik delez k obravnavanim zadevam policije in toZilstva. Navedeno dokazuje, da je sistem
boja proti pranju denarja prek zaznavanja sumljivih transakcij v finanénem in nefinanénem sektorju
u€inkovit.

V zvezi z delovanjem toZilstev in sodiS¢ urad ugotavlja, da je Stevilo sodnih preiskav ali zahtev za
preiskavo ter obtoznic v letu 2022 v primerjavi z letom 2021 zelo povecalo in je konec leta znasalo kar
226 zadev.

Trend visokega Stevila obravnavnih tujcev se je v 2022 nekoliko umiril, 3¢ vedno pa znasa 35 % vseh
obravnavanih oseb.

V letu 2022 je opaziti narad€ajocCi trend novih predkazenskih postopkov zaradi sumov storitve kaznivega
dejanja pranja denarja po 245. Clenu KZ-1, kar pa za daljSe preteklo ¢asovno obdobje ne velja, zato je
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za izboljSanje stanja na podro€ju boja proti pranju denarja in financiranju terorizma potrebna izvedba
naslednjih ukrepov:

zagotoviti prednostno obravnavo kaznivih dejanj pranja denarja in financiranja terorizma pri
organih odkrivanja kaznivih dejanj;

zagotoviti dodatno izobrazevanje policistov, kriminalistov, tozilcev in sodnikov s poudarkom
na vsebinah, ki se nana$ajo na izvajanje finanénih preiskav in odvzem premozenja
nezakonitega izvora, ter izvajanje skupnih seminarjev, delavnic in izobrazevanij;

pravosodni organi, vklju¢no z organi odkrivanja kaznivih dejanj, morajo nameniti vecjo
pozornost odkrivanju, zavarovanju in odvzemu protipravne premozenjske koristi, ki
izvira iz kaznivih dejanj; zagotoviti je treba dosledno izvajanje in v daljSem obdobju tudi
povecati Stevilo finanénih preiskav, ki bi morale potekati vzporedno s preiskovanjem kaznivih
dejanj z namenom, da se odkrije, zavaruje in odvzame protipravna premozenjska korist in
ugotovi, ali v zvezi z morebitnim prikrivanjem tega premozenja obstajajo tudi elementi
kaznivega dejanja pranja denarja;

ustanoviti posebne strokovne skupine ali kontaktne toc¢ke za izmenjavo izkuSenj na
podrodju preiskav, pregona in sojenja v zadevah pranja denarja in financiranja terorizma
oziroma financiranja teroristi¢nih aktivnosti;

s pritozbenimi postopki je treba doseci jasne in trdne dokazne standarde pri
dokazovanju predhodnega kaznivega dejanja v primerih avtonomnega pranja denarja, ki
jih lahko s svojimi odlo&itvami pomagajo izoblikovati pritoZbene instance, pri Cemer je treba
upostevati posebno vlogo, ki jo ima s svojimi odlo¢itvami vrhovno sodisce;

treba je okrepiti nadzor predvsem nad gotovinskimi transakcijami, prenosi gotovine in
transakcijami, ki so kakor koli povezane z visoko tveganimi drzavami in obmodji, navedenimi
na seznamih, ki jih sestavljajo mednarodne organizacije in urad,;

zagotoviti teko€o izmenjavo podatkov med uradom in sodiSdi;

uradu zagotoviti sredstva, ki mu bodo povecala analiticne kapacitete.

38



5 ZAKONODAJA IN DRUGE PRAVNE ZADEVE

Delo urada na podrogju pravnih zadev je v letu 2022 obsegalo:

— pripravo predloga in sodelovanje pri sprejemanju Zakona o prepreCevanju pranja denarja in
financiranja terorizma (ZPPDFT-2),

— pripravo predloga in sodelovanje pri sprejemu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
o prepre€evanju pranja denarja in financiranju terorizma — ZPPDFT-2A,

— pripravo mnenj in stali8€ v zvezi z izvajanjem ZPPDFT-2 in podzakonskih aktov, izdanih na
njegovi podlagi,

— sodelovanje pri pripravi predlogov in sprejemanju podzakonskih aktov, izdanih na podlagi
ZPPDFT-2,

— vodenje registra ponudnikov storitev virtualnih valut,

— pripravo odlo¢b in odgovorov v zvezi z zahtevami za dostop do informacij javnega znacaja v
skladu z dolo&bami Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja (Uradni list RS, st. 51/06
— uradno preciS¢eno besedilo, 117/06 — ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15 — odl. US, 102/15 in
7/18),

— pripravo odgovorov in dokumentacije na vpraSanja medijev, poslanska vpraSanja ter na
vpraSanja in zahteve preiskovalnih komisij Drzavnega zbora Republike Slovenije,

— sodelovanje pri pripravi in usklajevanju predpisov drugih pristojnih organov,

— teko€e urejanje spletne strani urada v skladu z usmeritvami Ministrstva za javno upravo
Republike Slovenije ter Uradom Viade Republike Slovenije za komuniciranje,

— sodelovanje pri ocenjevanju Slovenije s strani OECD glede izvajanja standarda izmenjave
informacij za davéne namene (EOIR Peer Review).

5.1 ZAKONODAJA IN POMOC PRI NJENEM IZVAJANJU

Pomembna naloga urada oziroma Sektorja za pravne zadeve je priprava zakonskih predlogov,
povezanih s podro¢jem prepre€evanja pranja denarja in financiranja terorizma. Pri tem velja poudariti,
da gre po eni strani za prenos evropskih direktiv, za katere velja nacelo minimalne harmonizacije ob
upostevanju uveljavljenih mednarodnih standardov (t. i. priporocila FATF), po drugi strani pa se podrocje
urejanja vse bolj Siri iz prvotno ozkega delovnega podrocja finanénih obves€evalnih enot v podrocje
Cedalje vec sektorjev zavezancev in njihovih nadzornikov. To zahteva pogosto dolgotrajno usklajevanje
dolo¢b ZPPDFT-2 z dolo¢bami predpisov, ki urejajo posamezne dejavnosti (na primer banc&nistvo,
notarsko sluzbo in druge), pristojnosti posameznih nadzornih organov (ki delujejo na podlagi razli¢nih
postopkovnih zakonov) ali druga podrocja, ki so tesno povezana z delom urada (na primer podrocje
tajnih podatkov, varstva osebnih podatkov in podobno). Tudi dinamika sprejemanja predpisov na ravni
EU je v preteklih letih povzro€ala hitenje pri pripravi predlogov (Se preden je potekel rok za prenos 4.
direktive, je bila sprejeta ze 5., zdaj pa potekajo priprave za nove zakonodajne pobude na ravni EU),
prav tako pa zaradi moznih razli€nih tolmacenj dolo€b direktiv in nacela minimalne harmonizacije prihaja
do naknadno sporoc¢enih pomislekov Evropske komisije, tudi v obliki uradnih opominov.

Na podrocju zakonodaje so v letu 2022 potekale Stevilne aktivnosti. Pripravljali so se kon¢ni popravki
predloga novega zakona ZPPDFT-2, ki je bil nato sprejet 4. aprila 2022. Intenzivno sodelovanje je
potekalo tudi pri sprejemanju nove evropske zakonodaje.'*

# Podrobnej$e sodelovanje urada pri sprejemanju evropske zakonodaje je opisano v tocki 7.1.3.1.
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5.1.1 Sprejetje Zakona o prepreCevanju pranja denarja in financiranja terorizma
(ZPPDFT-2)

ZPPDFT-2, ki se je zaCel uporabljati 5. aprila 2022, vsebuje vrsto izboljSav, ki v koncept prejSnjega
ZPPDFT-1 oziroma v njegove temeljne dolo&be ne posegajo, temvec z odpravo dolo&enih nedoslednosti
in nejasnosti, omilitvijo dolo¢enih zahtev in uvedbo dodatnih orodij oziroma moznosti pri izvajanju
ukrepov s strani zavezancev ter mehanizmov za nadzor nad izvajanjem zakona zagotavljajo
ucinkovitejSe obvladovanje tveganja pranja denarja in financiranja terorizma s strani zavezancev in
izvajanje nadzora s strani nadzornih organov.

Z novim zakonom se je dodatno prenesel tudi del dolo¢b Direktive (EU) 2019/1153 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019 o dologitvi pravil za lazjo uporabo finanénih in drugih informacij
za namene prepreCevanja, odkrivanja, preiskovanja ali pregona nekaterih kaznivih dejanj ter o
razveljavitvi Sklepa Sveta 2000/642/PNZ (UL L st. 186 z dne 11. 7. 2019, str. 122) in Direktive (EU)
2019/2177 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. decembra 2019 o spremembi Direktive
2009/138/ES o zaletku opravljanja in opravljanju dejavnosti zavarovanja in pozavarovanja (Solventnost
II), Direktive 2014/65/EU o trgih finan¢nih instrumentov in Direktive (EU) 2015/849 o prepre€evanju
uporabe finanénega sistema za pranje denarja ali financiranje terorizma (Besedilo velja za EGP) (UL L
§t. 334 z dne 27.12.2019, §t. 155) ter podrobneje uredilo izvajanje Uredbe (EU) 2018/1672
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2018 o kontroli gotovine, ki se vnasa v Unijo ali
iznaSa iz nje, in razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 1889/2005 (UL L §t. 284 z dne 12. 11. 2018, str. 6).

Poleg tega je ZPPDFT-2 na podlagi pripomb in predlogov zavezancev ter ugotovitev nadzornih organov
uvedel tudi izboljSave v delovanju sistema prepre€evanja pranja denarja, in sicer:

— jasnejSo dikcijo nekaterih obstoje€ih dolo¢b in nove doloCbe, ki odpravljajo nejasnosti, ki se
pojavljajo v praksi pri zavezancih,

— novo kategorijo zavezanceyv, in sicer pravne in fizi€éne osebe, ki opravljajo dejavnost prometa
plemenskih konj,

— Crtanje nekaterih kategorij zavezanceyv, in sicer upravljavcev vzajemnih pokojninskih skladov,
ki izvajajo obvezno dodatno pokojninsko zavarovanje, ter upravljavce premostitvenega sklada
iz zakona, ki ureja premostitveno zavarovanje poklicnih in vrhunskih Sportnikov,

— omilitev dolo¢enih obveznosti zavezancev, ki so bile v ZPPDFT-1 stroZje od zahtev Direktive
(EU) 2015/849 in drugih mednarodnih standardov ter glede na ugotovljena tveganja pranja
denarja in financiranja terorizma nesorazmerne, s Cimer se zagotavlja konkurencnost
zavezancev po tem zakonu v primerjavi z zavezanci iz drugih drzav Clanic,

— nove naloge in obveznosti zavezancev, kjer je v praksi priSlo do zaznavanja nezadostnega
obvladovanja tveganja pranja denarja in financiranja terorizma,

— uvedbo novih institutov oziroma orodij, s katerimi bodo zavezanci ucinkoviteje izvajali
obveznosti po tem zakonu ter obvladovali tveganja pranja denarja in financiranja terorizma,
nadzorni organi pa ucinkoviteje izvajali nadzor,

— dodatne pristojnosti nadzornih organov z namenom ucinkovitejSega nadzora nad izvajanjem
tega zakona,

— prilagoditev prekrSkovnih glob v skladu s sploSnim ustavnim nadelom sorazmernosti,

— redakcijske izboljSave, na primer popravke napacnih sklicev v ZPPDFT-1 in pravilnejSa
poimenovanja zavezanceyv ter institutov, ki so urejeni v podroCnih predpisih in na katere se ta
zakon navezuje.
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5.1.2 Sprejetje Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prepreCevanju pranja
denarja in financiranja terorizma (ZPPDFT-2A)

Z ZPPDFT-2A, ki je bil sprejet 22. novembra 2022, se ureja izvajanje Uredbe (EU) 2018/1672
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2018 o kontroli gotovine, ki se vnasa v Unijo ali
iznaSa iz nje, in razveljavitvi Uredbe (ES) &t. 1889/2005 (UL L &t. 284 z dne 12. 11. 2018, str. 6; v
nadaljnjem besedilu: Uredba 2018/1672/EU), ter dolo¢a obveznost prijave ¢ezmejnih prenosov gotovine
med Republiko Slovenijo in drugimi drzavami ¢lanicami Unije, ukrepe pristojnega organa ter sankcije v
primeru krsitev.

Poleg tega so bile dopolnjene dolo¢be v zvezi z igrami na sre€o, pojmom ugotavljanja izvora premozenja
pri politi€no izpostavljenih osebah, obveznostmi odvetnikov, odvetniskih druzb in notarjev ter dolZznostjo
odgovarjanja urada na zahtevo po finanénih informacijah in finanéni analizi.

5.1.3 Podzakonski predpisi

V skladu z drugim odstavkom 190. ¢lena ZPPDFT-2 so z dnem uveljavitve tega zakona prenehali veljati
naslednji podzakonski akti, ki so bili izdani na podlagi ZPPDFT-1:

1. Uredba o izvzemu prirediteljev klasicnih iger na sreco iz izvajanja ukrepov za odkrivanje in
prepreCevanje pranja denarja in financiranja terorizma (Uradni list RS, §t. 66/18);

2. Uredba o seznamu funkcij, ki se v Republiki Sloveniji Stejejo kot vidni javni poloZaj (Uradni list
RS, st. 164/20);

3. Pravilnik o dolo€itvi pogojev za ugotavljanje in preverjanje istovetnosti stranke z uporabo
sredstva elektronske identifikacije (Uradni list RS, &t. 50/17);

4. Pravilnik o tehni¢nih pogojih, ki jih morajo izpolnjevati videoelektronska identifikacijska sredstva
(Uradni list RS, §t. 32/18);

5. Pravilnik o vzpostavitvi, vzdrzevaniju in upravljanju Registra dejanskih lastnikov (Uradni list RS,
§t. 66/17);

6. Tarifa nadomestila stroSkov za dostop do podatkov iz Registra dejanskih lastnikov (Uradni list
RS, §t. 76/17);

7. Pravilnik o dejavnikih neznatnega in povefanega tveganja za pranje denarja ali financiranje
terorizma (Uradni list RS, §t. 6/18 in 152/20);

8. Pravilnik o dolocitvi pogojev, pod katerimi za nekatere stranke ni treba sporo€iti podatkov o
gotovinskih transakcijah (Uradni list RS, §t. 31/18);

9. Pravilnik o izvajanju notranje kontrole, pooblas€encu, hrambi in varstvu podatkov, strokovnem
usposabljanju ter upravljanju evidenc pri zavezancih (Uradni list RS, §t. 54/17);

10. Pravilnik o nacinu sporoc¢anja podatkov Uradu Republike Slovenije za prepre€evanje pranja
denarja (Uradni list RS, st. 32/17).

Podobno kot pri pripravi zakonskih predlogov je urad Ze v letu 2022 zacel sodelovati pri pripravi
predlogov novih podzakonskih aktov. Slednji so oziroma bodo nadomestili zgoraj navedene
podzakonske akte, ki se uporabljajo oziroma so se uporabljali do uveljavitve novih podzakonskih aktov.
Poleg tega pa ZPPDFT-2 predvideva nove podzakonske akte, na primer o zahtevah in pogojih, ki jih
morajo izpolnjevati varni daljinsko upravljani ali elektronski postopki in sredstva za identifikacijo.

5.1.4 Pisna mnenja in staliS€a v zvezi z izvajanjem ZPPDFT-2
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V letu 2022 je urad podal pisna mnenja in stali8¢a v zvezi z izvajanjem dolo¢b ZPPDFT-2 v 111
zadevah.

V nekaterih primerih je bilo treba predhodno uskladiti staliS¢e v zvezi z izvajanjem zakona v okviru
sodelovanja med nadzornimi organi. Na sploSno je prepoznano, da so postavljena vprasanja oziroma
zaprosila za pomo¢€ pri izvajanju zakonskih doloCb ¢edalje bolj zahtevna in kompleksna, kar na eni strani
zahteva vklju€evanje vec virov v okviru urada, na drugi strani pa to kaze na kakovostni razvoj vsaj v
nekaterih kategorijah zavezancev pri izvajanju ukrepov za prepreevanje pranja denarja in financiranja
terorizma v okviru njihovih poslovnih procesov.

Vsebinska podrocja, ki so bila posebej poudarjena pri izdaji mnenj in staliS¢ v zvezi z izvajanjem
ZPPDFT-2, so se nanaSala na:

— ugotavljanje dejanskega lastnika,

— register ponudnikov virtualnih valut in obveznost vpisa van;j,

— izvajanje ukrepov pregleda stranke,

— pregled stranke prek tretje osebe,

— pregled stranke s sredstvi elektronske identifikacije,

— ugotavljanje politicne izpostavljenosti,

— izvajanje pregleda stranke prek zunanjega izvajalca,

— tolmacenje pojma podjetja, ki je v vecinski lasti drzave,

— imenovanje pooblad€enca in namestnika pooblad&enca,

— razloge za sum pranja denarja in financiranja terorizma,

— nakazila v tvegane drzave,

— omejitev gotovinskega poslovanja.

5.1.5 Register ponudnikov storitev virtualnih valut

V skladu s prvim odstavkom 5. &lena ZPPDFT-2 urad vzdrzuje in upravlja register ponudnikov storitev
virtualnih valut.

V letu 2022 je urad prejel 12 zahtev za vpis v register, na podlagi katerih je izdal 12 odlo¢b o vpisu v
register. Prav tako je urad v istem letu od dveh vpisanih ponudnikov prejel obvestilo o prenehanju
opravljanja navedenih storitev. Na podlagi navedenih obvestil je urad oba ponudnika v skladu z 2. to¢ko
prvega odstavka 6. ¢lena ZPPDFT-2 izbrisal iz registra.

5.1.6 Ocenjevanje OECD

Urad je sodeloval pri drugem krogu ocenjevanja Slovenije s strani OECD glede izvajanja standarda
izmenjave informacij na zahtevo za davéne namene (EOIR Peer Review). Sodelovanje urada se je
nana$alo na podrocje dejanskega lastniStva, ki ga ureja ZPPDFT-2.

Prvi krog ocenjevanja standarda preglednosti in izmenjave informacij na zahtevo je potekal v letu 2014
in je zajemal dve fazi: pregled pravnega in zakonodajnega okvira izmenjave informacij in njuno izvajanje
v praksi. V prvem krogu pregleda je Slovenija prejela oceno skladno, kar pomeni, da sta bila tako pravni
in zakonodajni okvir kot tudi izvajanje v praksi skladna z mednarodnim standardom. Vec€ina, to je 80
jurisdikcij, je prejela oceno v veliki meri skladno, devet jurisdikcij je prejelo oceno delno skladno, dve
jurisdikciji pa oceno neskladno.
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OECD je v septembru 2021 zacel drugi krog pregleda, ki je trajal do maja 2022. Njegovi predstavniki so
bili tudi na delovnem obisku v Sloveniji od 15. do 18. februarja 2022. Standard EOIR od jurisdikcij
zahteva, da vodijo in izmenjujejo informacije o dejanskem lastniStvu ter zagotovijo, da lahko informacije
pridobijo od vsake osebe in za vsako osebo, tudi od finanénih institucij in upraviteljev. V ta namen je bil
urad vklju€en v pripravo odgovorov in razpravo na delovnem obisku ocenjevalcev OECD.

Slovenija je pri ponovnem pregledu dobila oceno v veliki meri skladno, kar je posledica zaostritve
pogojev oziroma zviSanja standardov, ki se od posameznih drzav pri¢akuje. Slovenija se je zavezala,
da bo OECD porocala o vsakoletnem napredku na tistih segmentih, kjer so bile ugotovljene dolo¢ene
pomanijkljivosti.

5.2 OBVESCANJE JAVNOSTI PREK MEDIJEV IN SPLETNE STRANI URADA

Urad obvesca javnost oziroma komunicira z mediji prek Sluzbe za odnose z javnostmi Ministrstva za
finance Republike Slovenije. Urad je v letu 2022 prejel 28 novinarskih vprasanj razlicnih TV-postaj,
dnevnikov, tednikov in drugih. VpraSanja so se nanasala na:

— delovanje in pristojnosti urada,

— pridobivanje in obdelavo podatkov na uradu,
— polog gotovine na banéni ra¢un,

— pogodbe z zunanijimi izvajalci,

— Stevilo prijav sumljivih transakcij,

— vozni park ministrstva in organov v sestavi,
— javne razpise,

— sluzbene poti,

— omejevalne ukrepe,

— seznam tveganih drzav,

— objavo nakazil v tvegane drzave,

— delo od doma,

— zapiranje ban¢nih racunov.

Urad je v letu 2022 prejel tudi vpradanja, ki so se nanasala na to€no dolo¢ene primere, vendar je v zvezi
z njimi lahko dal le pojasnilo, da ne more razkrivati podatkov o konkretnih zadevah, ki so oznacene z
ustrezno stopnjo tajnosti po Zakonu o tajnih podatkih.

O pomembnih novostih na podro¢ju prepre€evanja pranja denarja in financiranja terorizma je urad
javnost obves¢al tudi prek svoje spletne strani v rubriki Novice.

5.3 INFORMACIJE JAVNEGA ZNACAJA

V skladu s 4. €lenom Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja (Uradni list RS, §t. 51/06 — uradno
pre€iS€eno besedilo, 117/06 — ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15 — odl. US, 102/15, 7/18 in 141/22; v
nadaljevanju: ZDIJZ) je informacija javnega znacaja vsaka informacija, ki izvira z delovnega podrocja
organa, in je v obliki dokumenta, zadeve, dosjeja, registra, evidence ali drugega dokumentarnega
gradiva, ki ga je organ izdelal sam, v sodelovanju z drugim organom ali pridobil od drugih oseb.
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Na podlagi 5. élena ZDIJZ so informacije javnega znacaja prosto dostopne pravnim ali fizi€nim osebam,
pri Cemer ima vsak prosilec na svojo zahtevo pravico pridobiti od organa informacijo javnega znacaja
tako, da jo pridobi na vpogled, ali pa pridobi njen prepis, fotokopijo ali njen elektronski zapis. Organ
lahko v skladu z dolo¢bo 26. ¢lena ZDIJZ v celoti ali delno zavrne zahtevo prosilca, ¢e ugotovi, da
zahtevani podatek oziroma dokument pomeni izjemo iz 5.a ali 6. &lena ZDIJZ, razen Ce je javni interes
glede razkritja informacije moc¢nejSi od javnega interesa ali interesa drugih oseb za omejitev dostopa do
zahtevane informacije.

V skladu s 37. ¢lenom ZDIJZ in 27. ¢lenom Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega
znacaja (Uradni list RS, §t. 24/16 in 146/22) ima urad do konca januarja tekoCega leta dolZnost pripraviti
letno porocilo o izvajanju ZDIJZ za preteklo leto.

Urad je v letu 2022 prejel dve zahtevi za posredovanje informacij javnega znacaja, v katerih sta bili na
podlagi ZDIJZ izdani dve odlocbi.
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6 INSPEKCIJA

6.1 INSPEKCIJSKI POSTOPKI

V uradu je bila na podrocju inSpekcijskega nadzora leta 2021 izvedena reorganizacija z ustanovitvijo
(novega) samostojnega sektorja InSpekcije, katerega primarna naloga je izvajanje nalog in3pekcijskega
nadzora in sodelovanje z drugimi inSpekcijskimi organi, pristojnimi za izvajanje nadzora po ZPPDFT-1
(Banka Slovenije, Agencija za trg vrednostnih papirjev, Agencija za zavarovalni nadzor, Finan¢na
uprava Republike Slovenije, Trzni inSpektorat Republike Slovenije, Agencija za javni nadzor nad
revidiranjem, OdvetniSka zbornica Slovenije in Notarska zbornica Slovenije). Dne 5. april 2022 je zacel
veljati nov Zakon o prepreCevanju pranja denarja in financiranja terorizma (Uradni list RS, st. 48/22 in
145/22 — ZPPDFT-2), ki je v primerjavi z ZPPDFT-1, katerega doloCbe so ostale delno v veljavi, sicer
vpeljal Stevilne spremembe.'® Urad ima kot osrednji nacionalni organ za podrocje preprecevanja
pranja denarja in financiranja terorizma nadzorne pristojnosti nad vsemi zavezanci iz 4. ¢lena
ZPPDFT-2 (tudi prej po ZPPDFT-1), za posamezne zavezance pa so poleg urada pristojni tudi drugi
inSpekcijski organi. V letu 2022 je bil tako nadzor urada osredotoCen predvsem na zavezance, za katere
drugi inSpekcijski organi niso pristojni, in jih je urad doloCil v skladu s strateSkimi usmeritvami in
prednostnimi nalogami InSpekcije.

V skladu z ZPPDFT-2 (tudi prej po ZPPDFT-1) imajo zavezanci iz finanénega in nefinanénega sektorja
posebne zadolzitve pri odkrivanju in prepre€evanja pranja denarja. Ti zavezanci morajo v procese
izvajanja svojih dejavnosti vgraditi predpisane preventivnhe ukrepe, s katerimi zmanj8ajo mozZnost
tveganja zlorabe za pranje denarja ali financiranje terorizma. Obvezne naloge, ki jih morajo izvajati
zavezanci zaradi odkrivanja ter prepre€evanja pranja denarja in financiranja terorizma, zajemajo:

izdelavo ocene tveganja pranja denarja in financiranja terorizma,

— vzpostavitev politik, kontrol in postopkov za uc€inkovito ublazitev in obvladovanje tveganj pranja
denarja in financiranja terorizma,

— izvajanje ukrepov za poznavanje stranke, vklju¢no z dejanskim lastniStvom (v nadaljnjem
besedilu: pregled stranke),

— sporocanje predpisanih in zahtevanih podatkov ter predloZitev dokumentacije uradu,

— imenovanje pooblas¢enca in namestnikov pooblasCenca ter zagotovitev pogojev za njihovo
delo,

— skrb za redno strokovno usposabljanje zaposlenih in zagotovitev redne notranje kontrole nad
opravljanjem nalog,

— pripravo seznama indikatorjev za prepoznavanje strank in transakcij, v zvezi s katerimi
obstajajo razlogi za sum pranja denarja ali financiranja terorizma,

— zagotovitev varstva in hrambe podatkov ter upravljanje zakonsko predpisanih evidenc,

— izvajanje politik in postopkov skupine ter ukrepov odkrivanja in prepreCevanja pranja denarja
in financiranja terorizma v lastnih podruznicah in héerinskih druzbah v veginski lasti v drzavah
Clanicah in tretjih drzavah.

Ker imajo zavezanci pomembno vilogo pri odkrivanju in prepre€evanju pranja denarja, je treba njihovo
dejavnost skrbno spremljati in nadzorovati ter jih ob tem tudi usposabljati. Ocena tveganja ter dobro
poznavanje stranke in njenih namenov sta kljucna elementa v sistemu odkrivanja in prepreCevanja
pranja denarja. Zavezanec s pregledom stranke verodostojno ugotovi in potrdi identiteto stranke ter
spozna namen transakcije oziroma predvideno naravo poslovnega razmerja. Zavezanec z izvajanjem
predpisanega pregleda stranke zmanjSuje tveganje poslovanja s stranko, ki bi njegove storitve
poskusSala izrabiti za pranje denarja ali financiranje terorizma. V okviru pregleda stranke se izvaja tudi
ugotavljanje dejanskega lastnika in ugotavljanje politi€no izpostavljenih oseb. Kadar zavezanec oceni,
da je poslovanje stranke povezano s pranjem denarja ali financiranjem terorizma, mora o tem obvestiti

'8 https://www.gov.si/novice/2022-04-04-nov-zakon-o-preprecevanju-pranja-denarja-in-financiranja-terorizma/
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urad in izvesti druge predpisane postopke. Zavezanci morajo poskrbeti, da s svojo dejavnostjo ne
omogocajo vnosa sredstev, ki izvirajo iz kriminala, v zakonit finan¢ni sistem, saj ne smejo opravljati
transakcij, ki so povezane s pranjem denarja ali financiranjem terorizma. S skrbnim evidentiranjem vseh
transakcij pa poskrbijo za ohranitev dokazov, ki so potrebni pri morebitnem dokazovanju kaznivega
dejanja pranja denarja in financiranja terorizma.

V letu 2022 je urad skladno s sprejetimi strateSkimi usmeritvami in prednostnimi nalogami
inSpekcijskega nadzora izvajal okrepljene inSpekcijske nadzore pri zavezancih, ki opravljajo
racunovodske storitve, storitve davénega svetovanja ter podjetniskih ali fiduciarnih storitev. Ta
skupina poklicev spada med zavezance Ze od zaletka vzpostavitve sistema prepreCevanja pranja
denarja in financiranja terorizma, vendar nadzorne pristojnosti nad njimi dolgo niso bile dolo¢ene, zaradi
Cesar tudi nadzor nad njimi ni bil zadostno izveden. Za to skupino zavezancev je znacilno, da imajo
podroben vpogled v poslovanje svojih strank in imajo s tega vidika pomembno viogo pri odkrivanju in
prepreevanju pranja denarja, vendar se pogosto zaradi neobveS&enosti tega ne zavedajo.

V letu 2022 je urad izvedel 225 samostojnih nadzorov po posameznih podroéjih, in sicer 124
nadzorov v zvezi z dejanskim lastniStvom ter 74 posrednih nadzorov in 27 samostojnih
inSpekcijskih nadzorov na terenu nad izvajanjem ukrepov po ZPPDFT-2. Nadzor nad izvajanjem
ukrepov je bil pretezno izveden pri zgoraj navedenih kategorijah zavezancev, trije pa so bili
izvedeni pri zavezancih iz finanénega sektorja. Pri nekaterih zavezancih je bil najprej opravljen
posredni nadzor, potlej pa $e nadzor na terenu.

6.2 URAD KOT PREKRSKOVNI ORGAN

ZPPDFT-2 vsebuje podrobno opredeljene krsitve zakona, pri ¢emer je krog oseb, katerih ravnanja so
sankcionirana, natan¢no doloc¢en (krSitve zavezanceyv, krsitve poslovnih subjektov v zvezi s podatki o
dejanskem lastniku, krSitve dejanskih lastnikov, posebne krSitve raCunovodskih in revizijskih druzb ter
druzb s podrocja davénega svetovanja, krSitve odvetnikov in notarjev, krSitve ponudnikov storitev
virtualnih valut in podobno). VisSina najnizjih glob se je v primerjavi z dolo€ébami ZPPDFT-1 nekoliko
znizala, in sicer so krSitve ZPPDFT-2 razvriCene glede na tezo prekrdka na:

— najtezje (zagroZena globa za pravno osebo je od 6.000 do 120.000 EUR, za odgovorno osebo
je od 400 do 4.000 EUR, za samostojnega podjetnika posameznika oziroma posameznika, ki
samostojno opravlja dejavnost, pa je od 1.000 do 40.000 EUR),

— teZje (zagrozena globa za pravno osebo je od 3.000 do 60.000 EUR, za odgovorno osebo je
od 200 do 2.000 EUR, za samostojnega podjetnika posameznika oziroma posameznika, ki
samostojno opravlja dejavnost, pa je od 500 do 20.000 EUR),

— lazje krSitve (zagrozena globa za pravno osebo je od 1.500 do 30.000 EUR, za odgovorno
osebo je od 100 do 1.000 EUR, za samostojnega podjetnika posameznika oziroma
posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, pa je od 250 do 10.000 EUR).

V skladu z evropsko direktivo so zagroZzene sankcije pri najtezjih kritvah v dolo¢enih okolis¢inah
oziroma za doloCene kategorije zavezancev v ZPPDFT-2 doloene 3e vije. Posebej so izpostavljeni
prekrski, ki so posebno hude narave, ali so povzro€ili izrazito viSino Skode oziroma protipravno
pridobljene premoZzenjske koristi, ali so posebni zaradi storil€evega naklepa oziroma njegovega namena
koristoljubnosti, ali zaradi ponavljanja ali sistemati¢nosti njegove storitve prekrSka. Ob ugotovitvi
tovrstnih okolid¢in je pravna oseba lahko kaznovana z globo do milijona evrov (samostojni podjetnik
posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, pa z globo do pol milijona evrov) ali do
dvakratnega zneska premozenjske koristi. ViSje globe so doloCene tudi za odgovorne osebe (do
250.000 evrov).

Ce je v teh primerih storilec prekrska pravna oseba, ki je kreditna ali finan&na institucija, je zagrozena
kazen Se vi§ja, in sicer znasa do 5.000.000 evrov ali do deset odstotkov skupnega letnega prometa v
predhodnem poslovnem letu, Ce je ta znesek visji. Dodatna sankcija predstavlja poleg izreka globe tudi
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trajen ali zaCasen umik dovoljenja za opravljanje dejavnosti in zoper odgovorno osebo tudi zaCasna
prepoved izvrSevanja vodstvenih nalog.

Naloge inSpekcijskega nadzora urada opravljajo uradne osebe, inSpektorji za prepreevanje pranja
denarja, ki samostojno opravljajo naloge nadzora po ZPPDFT-2, vodijo postopke ter izdajajo odlo¢be in
sklepe v upravnem ter prekrskovnem postopku. Dodatna pooblastila inSpektorjev poleg tistih, ki izhajajo
iz zakona, ki ureja indpekcijski nadzor, so opredeljena v 159. &lenu ZPPDFT-2.

6.2.1 Zaznane krSitve

Urad je pristojen tudi za nadzor nad vpisi dejanskih lastnikov v register dejanskih lastnikov.
Kriminalne strukture pri pranju denarja pogosto uporabljajo druzbe nabiralnike in slamnate lastnike za
prikrivanje izvora s kaznivimi dejanji pridobljenega premozZenja in pravega ekonomskega lastnika tega
premozenja. Zaradi preprecevanja tovrstnih ravnanj je bila sprejeta ureditev, ki dolo¢a obveznost vpisa
podatkov o dejanskih lastnikih v register dejanskih lastnikov in so bili dolo€eni postopki za preverjanje
teh podatkov.

V zvezi z registrom dejanskih lastnikov je urad leta 2022 pri poslovnih subjektih opravil, pretezno na
podlagi obvestil bank in drugih zavezancev, 124 tovrstnih in§pekcijskih nadzorov, pri Cemer so bile
ugotovljene krsitve v 107 primerih. Zoper slednje, razen v enem primeru, niso bili uvedeni prekr§kovni
postopki (saj so bile nepravilnosti, tudi glede na naravo in prizadevanje zavezancev, da pomanjkljivosti
odpravijo, vselej odpravljene z uporabo t. i. mehkih ves¢€in« inSpektorjev).

Nekaj krsitev je urad zaznal tudi pri obveznostih glede opravljanja pregleda strank, izobraZevanja
zaposlenih v smeri PPDFT, izvajanja notranje kontrole, v takih primerih je zavezancem nalozil odpravo
krSitev v dolo€enem roku in po potrebi uvedel postopek o prekrsku.

6.3 DRUGI NADZORNI ORGANI

V skladu z ZPPDFT-2 urad ni edini nadzornik nad izvajanjem dolog€il zakona pri zavezancih, ampak so
nadzorniki tudi organi, ki izvajajo t. i. primarni nadzor na podlagi podroéne zakonodaje posameznih
skupin zavezancev. Drugi nadzorni organi so Banka Slovenije, Agencija za trg vrednostnih papirjev,
Agencija za zavarovalni nadzor, Financna uprava Republike Slovenije, Trzni inSpektorat Republike
Slovenije, Agencija za javno revidiranje, OdvetniSka zbornica Slovenije in Notarska zbornica Slovenije,
ki v skladu s svojimi pooblastili nadzirajo poslovanje in posledi¢no tudi ustrezno izvajanje dolocil
ZPPDFT-2 pri posameznem segmentu zavezancev. Nadzorniki imajo pristojnost, da pri ugotovljenih
krsitvah zakonodaje s podrocja prepre€evanja pranja denarja in financiranja terorizma odredijo ukrepe
za odpravo nepravilnosti in pomanjkljivosti, pri ¢emer lahko izvedejo tudi prekrSkovni postopek, in
morajo o vseh svojih ukrepih s podro¢ja ZPPDFT-2 obvestiti urad. Urad je v letu 2022 od drugih
pristojnih nadzornih organov prejel podatke o opravljenih 124 nadzorih po ZPPDFT-2.
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7/ MEDNARODNO SODELOVANJE

Pravna podlaga za mednarodno delovanje urada je doloCena s 114., 115.in 117. &lenom ZPPDFT-2, ki
pooblas€ajo urad, da izmenjuje podatke s tujimi organi, pristojnimi za prepre€evanje pranja denarja in
financiranje terorizma. Poglavje tega zakona, ki se nanasa na mednarodno sodelovanje, tudi dolo¢a
pogoje, pod katerimi lahko urad za¢asno ustavi transakcijo na pobudo tujega organa, oziroma mu
omogoca, da v okviru svojih nalog prepre€evanja pranja denarja in financiranja terorizma poslje pisno
pobudo tujemu organu za ustavitev transakcije ob utemeljenem sumu pranja denarja ali financiranja
terorizma.

Urad ima dolo¢ene pristojnosti tudi na podlagi Konvencije Sveta Evrope §t. 198 o pranju, odkrivanju,
zasegu in odvzemu premoZenjske koristi, pridobljene s kaznivim dejanjem, in o financiranju terorizma,
ki jo je Slovenija podpisala 28. marca 2007, ratificirala 26. aprila 2010, veljati pa je zaCela 1. avgusta
2010. Urad je v konvenciji predviden kot osrednji organ vsa zaprosila in zahtevke, ki se nana$ajo na
pranje denarja, odkrivanje, zaseg in odvzem premozenjske koristi, pridobljene s kaznivim dejanjem
pranja denarja in financiranjem terorizma.

V nadaljevanju so prikazane aktivnosti urada na podro¢ju mednarodnega sodelovanja, in sicer lo€eno
za podroc€je veCstranskega in dvostranskega sodelovanja.

7.1 VECSTRANSKO SODELOVANJE

V tem delu so predstavljene aktivnosti urada, ki so se leta 2022 (kakor tudi v preteklih letih) nanaSale
predvsem na sodelovanje v mednarodni skupini EGMONT, Svetu Evrope in telesih Evropske unije.

7.1.1 Mednarodna skupina EGMONT

V letu 2022 je bilo v obdobju od 10. do 15. julija 2022 organizirano plenarno zasedanje v Latviji, ki se
ga je udelezil tudi predstavnik urada.

Na zasedanju je bilo imenovano novo vodstvo skupine EGMONT, in sicer Xolisile Khanylle (direktorico
FIC Juzne Afrike) za predsednico ter Elzbieto Frankow Jaskiewicz (vodjo Sektorja za mednarodno
sodelovanje FIU Poljske) kot podpredsednico te skupine.

Direktorji uradov so se na tem zasedanju osredotoCili predvsem na razvoj novih, naprednih IT-sistemov
(na katerega se nanasa projekt skupine EGMONT »IT RENEWAL PROJECT«). Razpravljali so tudi o
statusu Ruske federacije zaradi njene agresije v Ukrajini in sankcijah v zvezi z udelezbo ruskih
predstavnikov v aktivnostih skupine EGMONT. Sprejet je bil strateSki nacrt skupine EGMONT za
obdobje 2022-2027 in prora¢un za obdobje 2022-2023. Urad Zimbabveja je izpolnil vsa merila za
Clanstvo, zaradi ¢esar bodo o njegovem sprejemu v skupino EGMONT razpravljali na plenarnem
zasedanju v juliju 2023.

Delovna skupina, ki se ukvarja z izmenjavo informacij, je predstavila vrsto konkretnih primerov s
podrodja prepre€evanja pranja denarja in financiranja terorizma ter rezultate sodelovanja z zunanjimi
strokovnjaki (priro¢nik IMF v zvezi s preprecevanjem financiranja terorizma, predstavitev INTERPOL-a
v zvezi s preprecevanjem korupcije, sodelovanje s FATF in drugo).

Delovna skupina, ki se ukvarja s politikami in postopki skupine EGMONT, pa se je pri svojem delu
osredotoCala na: zaklju€evanje projektov »Odpravljanje ovir pri izmenjavi informacij med sorodnimi
uradi« ter »Slovar klju¢ne terminologije skupine EGMONT«, projekt obnove informacijskega sistema,
financiranje sorodnih uradov in drugo.
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Delovna skupina, ki nudi tehniéno pomo¢ in izobraZevanje, je predstavila aktivnosti ECOFEL-a — Centra
za izobrazevanje skupine EGMONT, rezultate tekmovanja v najboljSem konkretnem primeru s podrocja
prepreCevanja pranja denarja in financiranja terorizma, program analiticnih seminarjev ter projekte v
zvezi s kripto valutami, korupcijo in ilegalnim »rudarjenjem«.

Regionalna skupina Europe |, katere ¢lanica je Slovenija, se je virtualno sestala v februarju, marcu,
aprilu in novembru 2022, v Zivo pa v okviru tedna plenarnega zasedanja v juliju. Obravnavane teme so
se nanaSale na napredek projektov in dela posameznih delovnih skupin s poudarkom na reviziji IT-
podpore. Zaradi aktualnosti zadev s podroc¢ja Evropske unije je bila pozornost namenjena tudi migraciji
evropske mreZe za izmenjavo podatkov FlU.net in vsebini novega predloga Evropske komisije za
sprejetje Stirih zakonodajnih predlogov (sveZenj AML), ki se nanaSajo na vzpostavitev posebnega
koordinacijskega in podpornega mehanizma za sodelovanje finan¢nih obvescéevalnih enot. Glavna
tematika pa je bila predvsem na izrednih sestankih v prvi polovici leta delovanje FIU-jev v mednarodni
skupini EGMONT v luéi napada Ruske federacije na Ukrajino, izmenjava informacij z ruskim FIU-jem
ter obravnava tega dogodka v luci krsitev nacel EGMONT.

7.1.2 Svet Evrope

Delo urada je bilo v letu 2022 osredotoeno na delovanje Odbora strokovnjakov Sveta Evrope za
ocenjevanje ucinkovitosti ukrepov prepre¢evanja pranja denarja in financiranja terorizma (MONEYVAL).

7.1.2.1 Odbor strokovnjakov Sveta Evrope za ocenjevanje ukrepov s podrocja prepre€evanja
pranja denarja in financiranja terorizma (MONEYVAL)

V letu 2022 sta potekala 63. in 64. plenarno zasedanje odbora MONEYVAL, ki sta zaradi pandemije
covida-19 potekala v hibridni obliki. Njuna vsebina je podrobneje prikazana v nadaljevanju:

Triindestdeseto plenarno zasedanje je bilo od 16. do 20. maja 2022. Na njem sta se obravnavali in bili
sprejeti poro€ili 5. kroga ocenjevanja Bolgarije in LihtenStajna. Poleg tega je ve€ drzav predstavilo svoja
porocila o napredku (Moldavija, Albanija in Madzarska) ter tudi Slovenija, ki ji je uspelo zviSati oceno pri
priporoCilu FATF R1, preostala so ji Se tri priporo€ila FATF z oceno »delno skladno, in sicer R5, R15
ter R32. Pri tem je treba poudariti, da je R5 (»inkriminacija terorizma«) eno izmed kljuénih priporodil
FATF. Ker naSi drzavi v predpisanem roku ni uspelo odpraviti vseh pomanjkljivosti v zvezi s tem
priporocCilom, je bila uvr§¢ena v prvo stopnjo strozjega postopka odbora MONEYVAL. Sledniji bo zaprosil
generalnega sekretarja Sveta Evrope, da poSlje pismo pristojnim ministrom oziroma ministrstvom nase
drzave, s katerim jih bo opozoril na pomanijkljivosti ter priporo il aktivnosti za njihovo odpravo.

Na zasedanju so razpravljali tudi o naslednjih temah: analizi poro€anja o napredku, primerjalni analizi
ocenjevanj odbora MONEYVAL z ocenjevanji FATF ter drugimi regionalnimi telesi, aktivnostih FATF ter
drugih mednarodnih organizacij/teles na podrocju prepre€evanja pranja denarja in financiranja terorizma
in drugo.

Stiriindestdeseto plenarno zasedanje je bilo od 5. do 9. decembra 2022. Na njem sta se obravnavali in
bili sprejeti porogili 5. kroga ocenjevanja Estonije in Monaka. Porogila o napredku Gruzije, Ceske,
Slovaske in Otoka Man so bila (v skladu s postopkovnimi pravili odbora MONEYVAL) obravnavana ze
pred plenarnim zasedanjem v okviru »pisnega postopka«. Nanje ni bilo nobenih pripomb, zaradi Cesar
niso bila uvr§&ena na dnevni red zasedanja.

Na plenarnem zasedanju so bile predstavljene Se naslednje teme: strategija odbora MONEYVAL 2023—
2027, tipologije (predvsem v zvezi z virtualnimi valutami in ponudniki storitev, povezanih z njimi),
aktivnosti FATF ter drugih mednarodnih organizacij/teles na podro¢ju prepreevanja pranja denarja in
financiranja in financiranja terorizma ter drugo.
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Naslednje, 65. plenarno zasedanje odbora MONEYVAL bo potekalo v maju 2023, ko bo morala 5.
porocilo o napredku predstaviti tudi Slovenija.

7.1.2.2 Konvencija Sveta Evrope o pranju, odkrivanju, zasegu in zaplembi premozenjske
koristi, pridobljene s kaznivim dejanjem, in o financiranju terorizma

V okviru Sveta Evrope sprejeta Konvencija o pranju, odkrivanju, zasegu in zaplembi premoZenjske
koristi, pridobljene s kaznivim dejanjem, in o financiranju terorizma (v nadaljevanju: Konvencija SE 198),
ki jo je Slovenija ratificirala leta 2010, je namenjena boju proti pranju denarja in financiranju terorizma.
Vsebuje temeljno nacelo, da morajo drzave podpisnice sprejeti take ukrepe, da se lahko odkrijejo,
sledijo, prepoznajo, zamrznejo, zasezejo in odvzamejo predmeti, premoZenjska korist ali premozZenje
nezakonitega izvora, ki se uporablja ali je v celoti ali delno in na kakrSen koli naCin namenjeno za
financiranje terorizma, ali premozenjsko korist iz tega kaznivega dejanja, in da v ta namen zagotovi
sodelovanje v najsirSem moznem obsegu. Eden njenih temeljnih elementov je tudi, da podpira
neposredno komuniciranje med drZzavami pogodbenicami in njihovimi strokovnimi organi ter predpisuje
dolZznost obveS&anja med sodelujo€imi organi drzav pogodbenic. V Sloveniji je osrednji organ, ki je
odgovoren za posiljanje zaprosil v okviru IV. poglavja (mednarodno sodelovanje) in odgovorov nanje,
za izvrsitev zaprosil ali za njihovo poSiljanje organom, pristojnim za njihovo izvrsitev, Urad Republike
Slovenije za preprecevanje pranja denarja.

V novembru 2022 je potekala redna 14. konferenca drzav pogodbenic Konvencije SE 198, na kateri sta
sodelovala predstavnica UPPD in predstavnik Ministrstva za pravosodje Republike Slovenije.

Konferenca je obravnavala obseZen dnevni red, klju€na pa je bila tematika, ki se je nanaSala na pomen
odvzema protipravne premozenjske koristi, ki je bila obravnava tako na sami konferenci kakor tudi na
skupni seji z Odborom strokovnjakov za delovanje evropskih konvencij o sodelovanju v kazenskih
zadevah. Pomen izterjave in upravljanja protipravne premoZenjske koristi je razviden tudi iz aktivnosti
FATF na podro€ju izboljSanja ulinkovitosti prizadevanj za izterjavo premozenja, zato je pomembno
nadaljnje delo skupaj s FATF glede razvoja standardov na podroCju za¢asne zaustavitve transakcij,
preden je jasno, ali je mogoce premozenje zamrzniti. Opozorjeno je bilo na sklep parlamentarne
skups€ine o koristni uporabi zaseZenega premoZenja.

Posebna totka dnevnega reda se je nana8ala na udelezbo Ruske federacije na konferenci, ki je temeljila
na sprejetih odlocitvah glede posledic agresije Ruske federacije na Ukrajino in nacinih sodelovanja
Ruske federacije na odprtih konvencijah, ter na Smernicah CAHDI (Odbora pravnih svetovalcev za
mednarodno javno pravo) Odboru ministrov o nadaljevanju sodelovanja Ruske federacije v odprtih
konvencijah. Smernice temeljijo na dejstvu, da je Ruska federacija zaradi agresije na Ukrajino prenehala
biti ¢lanica Sveta Evrope 16. marca 2022 po ustreznem sklepu Odbora ministrov v okviru postopka,
sprozenega v skladu z 8. ¢lenom Statuta Sveta Evrope zaradi resne krSitve 3. ¢lena statuta. Po daljSi
razpravi je bilo sprejeto, da se sodelovanje Ruske federacije omeji tako, da nima pravice glasovanja o
vprasanijih, ki se ne nana$ajo na statutarne naloge konference, da je udelezba mozna samo po spletu
in da njen predstavnik nima pravice biti izvoljen v posamezne organe.

Pomembno je bilo tudi sprejetje poroc€ila o tematskem spremljanju izvajanja 6. ¢lena konvencije s strani
drzav pogodbenic. Porocilo je pokazalo, da se zaseze manj kot 1 % premozenjske koristi, pridobljene s
kaznivim dejanjem. Vrnitev premoZenja bi morala biti glavna prednostna naloga. Ukradeno premozZenje
se zelo hitro preseli iz drzave, zato je mednarodno sodelovanje kljuénega pomena. VarSavska
konvencija ne obravnava vprasSanja upravljanja zaseZzenega premoZzenja, zato je smiselna uporaba
smernic FATF. Drzave bi morale biti sposobne upravljati kompleksna sredstva (na primer gesla za
virtualna sredstva, pravne osebe in podobno), pri Eemer pa zanje ni posebne pravne opredelitve. Ocena
izvajanja in uporabe 6. Clena razkriva veC sploSnih ugotovitev. Vse drzave pogodbenice imajo
vzpostavljene ukrepe za obravnavanje zaseZenega premozenja. Medtem ko vecina vkljuCuje tudi
konkretne ukrepe za upravljanje sredstev, le-ti pretezno zadevajo le hrambo sredstev pred dokonéno
odlocitvijo o njihovi zaplembi. Zato je priporo¢eno, da se ukrepi razsirijo in vanje vkljuéi tudi ucinkovito
upravljanje zaseZenega premozZenja. Poleg tega vse drZzave nimajo enake ravni skladnosti s
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priporoCilom R.4 standardov FATF, te pomanjkljivosti pa kaskadno vplivajo na uporabo 6. &lena
VarSavske konvencije. Priporocila drzavam pogodbenicam so usmerjene k ve€ kljuénim to¢kam, in sicer
k (i) odpravi vseh preostalih pomanjkljivosti v zvezi z R.4, (ii) sprejetju konkretnih upravljavskih ukrepov
za zasezeno premozenije, (iii) okrepitvi sploSnega pravnega in institucionalnega okvira s posebnimi
smernicami o upravljanju sredstev ter (iv) sprejetju ukrepov za upravljanje posebnih sredstva (na primer
zapletene pravne osebe, ki ustvarjajo dohodek) in (v) ustanovitvi uradov za upravljanje premozenja
(AMO).

Za Slovenijo je bilo v poroc€ilu ugotovljeno, da so ukrepi, ki omogocajo upravljanje zasezenega in
odvzetega premozZenja, na voljo. Slovenija je bila ocenjena »pretezno skladna« s priporocilom R.4 v
porocilu MONEYVAL iz leta 2017. Postopki ravnanja z zaseZzenim premozenjem so razli¢ni glede na to,
ali je odrejen zaCasni ukrep odvzema premozenja v kazenskem postopku ali v postopku odvzema
premozenja nezakonitega izvora, vendar se ukrepi nanasajo le na hrambo sredstev, ne pa na njihovo
upravljanje. Podano je bilo priporocilo, naj se nadaljujejo aktivnosti za omogoc&anje upravljanja razli¢nih
sredstev, ki zagotavljajo ohranitev njihove vrednosti do pravhomocénosti postopka o zaplembi, ter za
upravljanje kompleksnih sredstev.

V okviru te tematike je bil izErpno predstavljen belgijski primer dobre prakse odvzema in upravljanja
odvzetega premoZzenja ter Projekt FATF o spremembah R.4 in R.38 v zvezi z ukrepi za razSiritev nabora
orodij, ki je na voljo organom kazenskega pregona, agencijam za izterjavo premozenja in
kazenskopravnemu sistemu, za SirSe ciljanje na premoZzenje, pridobljeno s kaznivimi dejanji. Poleg tega
so bila obravnavana priporoc€ila parlamentarne skupscine o koristni uporabi zaplenjenega premozenja.

Tretji dan je potekala skupna seja konference drzav pogodbenic VarSavske konvencije in Odbora
strokovnjakov za delovanje evropskih konvencij o sodelovanju v kazenskih zadevah (PC-OC) na temo
vprasanj odvzema premozZenja, o katerih je bila izvedena tudi Studija o mozni dodani vrednosti in
izvedljivosti priprave novega zavezujoCega instrumenta v Svetu Evrope o mednarodnem sodelovanju
glede upravljanja, izterjave in delitve premoZenja, pridobljenega s kaznivim dejanjem. Strokovnjaki so
podali nekaj priporoCil, kakor na primer (i) ustanovitev osrednjega organa v vsaki drzavi, odgovornega
za druzbeno uporabo zasezenega premozenja, pridobljenega s kaznivim dejanjem, (ii) prednostna
uporaba sredstev za odSkodnino zrtvam, (iii) poraba dela sredstev za pove€anje zmogljivosti organov
odkrivanja in pregona ter pravosodja, (iv) neposredna raba sredstev za druzbeno koristne namene, (v)
druzbeno odgovorno upravljanje podietij in (vi) izogibanje javnim drazbam zaplenjenega premozenja
zaradi moznosti prikritega nakupa s strani prejSnjih lastnikov. V okviru panelov je bila posebna pozornost
namenjena zaplembam, ki ne temeljijo na obsodbi (non-conviction-based confiscation), delitvi,
upravljanju in ponovni uporabi zaplenjenega premoZenja, ter zaplembi virtualnega premozenja.

UdeleZenci so podprli kljuéna priporodila Studije PC-OC ter sprejeli sklep o pripravi protokola k VarSavski
konvenciji, ki je predmet lo€enega podpisa in postopka ratifikacije s strani zainteresiranih pogodbenic,
in ki zajema podrocje odvzema premozenja, njegovo delitev in upravljanje. Ta pobuda bo poslana
odboru ministrov.

7.1.3 Evropska unija

7.1.3.1 Svet Evropske unije in Evropska komisija

V skladu s sprejetim akcijskim nacrtom iz maja 2020 je Evropska komisija julija 2021 objavila svezenj
§tirih zakonodajnih predlogov (svezenj AML) s podrocja prepreCevanja pranja denarja in financiranja
terorizma na ravni EU, in sicer:

— Uredbo o preprecevanju uporabe finanénega sistema za pranje denarja ali financiranje
terorizma,

— Direktivo o mehanizmih, ki jih morajo vzpostaviti drzave €lanice za prepre€evanje
uporabe finanénega sistema za pranje denarja ali financiranje terorizma,
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— Uredbo o ustanovitvi organa za prepre¢evanje pranja denarja in financiranja terorizma,

— Uredbo o informacijah, ki spremljajo prenose sredstev in nekaterih kriptosredstev
(prenovitev).

Predlogi temeljijo na ve€ v preteklih letih sprejetih sklepih Sveta EU, na nadnacionalnih ocenah tvegan;
Evropske komisije, stirih posebnih porocilih Evropske komisije iz julija 2019 in njenem akcijskem nacrtu
iz maja 2020. Akcijski nacrt temelji na Sestih stebrih, novi paket pa zajema neposredno tri od teh stebrov.
Namen teh predlogov je predvsem poenotiti izvajanje ukrepov zavezancev na obmocju EU, vzpostaviti
novega nadzornika EU in okrepiti sodelovanje med finanénimi obveS&evalnimi enotami drzav ¢lanic EU.
Poenotenje pravil EU za podrocje prepreCevanja pranja denarja in financiranja terorizma se namerava
dosecCi s prenosom delov Direktive (EU) 2015/849 o prepreCevanju uporabe finanénega sistema za
pranje denarja ali financiranje terorizma v neposredno uporabljivo uredbo in s tem vzpostaviti enake
konkurenéne pogoje na skupnem trgu in zagotoviti enako uporabo dolo¢b po vsej EU glede usklajevanja
pravil za zasebni sektor.

Predlagana nova uredba vklju€uje vse neposredno uporabljive zahteve za zavezance (pregled stranke,
dolo¢be v zvezi z ugotavljanjem dejanskih lastnikov, obveznost poro€anja in podobno). Predlagana
nova direktiva, ki bo Ze Sesta po vrsti, se nanasa na naloge in pristojnosti nadzornih organov in FIU-jev,
pravila glede izmenjave informacij, javni nadzor samoregulativnih organov, pristojnosti preverjanja
podatkov v registru dejanskih lastnikov in povezovanje registrov transakcijskih racunov.

Pravila za vzpostavitev novega nadzornika za podroc&je prepre€evanja pranja denarja na ravni EU, ki bo
osrednji del povezanega sistema in bo vklju€eval tudi nacionalne nadzornike, so dolo¢ena v posebni
uredbi. Novi nadzorni organ bo poleg neposrednega izvajanja nadzorov pri najbolj tveganih zavezancih
s podro¢ja finanénega sektorja usklajeval in usmerjal delo nacionalnih nadzornih organov. Njegove
glavne naloge so vzpostavitev skupnih nadzorniSkih metodologij, neposredni nadzor najbolj tveganih
financ¢nih institucij ter podpora sodelovanju in skupnim analizam FIU-jev.

Del novega zakonodajnega sveznja je tudi sprememba veljavne Uredbe 2015/847/EU o informacijah, ki
spremljajo prenose sredstev, v kateri so dolo¢ena pravila o informacijah o plac¢nikih in prejemnikih placil,
ki spremljajo prenose sredstev. Ta namre¢ ne vklju€uje prenosov kriptoimetja, ki pomeni primerljivo
tveganje za pranje denarja in financiranje terorizma kakor gotovina in elektronski denar. S tem bo
zagotovljen tudi prenos revidiranega priporocila 15 standardov FATF v evropski pravni red.

Usluzbenci urada so bili v obravnavo sveznja AML vklju€eni zlasti z vidika priprave sestankov delovne
skupine sveta za financne storitve, v okviru katere so se zacela in nadaljevala pogajanja pod
slovenskim predsedovanjem Svetu EU, ko je bilo sprejeto splosno staliS¢e Sveta EU glede uredbo o
informacijah, ki spremljajo prenose sredstev in nekaterih kriptosredstev.

V letu 2022 so se nadaljevala pogajanja o preostalih treh predlogih, glede katerih je bilo prav tako
dosezen splosni pristop Sveta, in sicer za Uredbo o ustanovitvi organa za prepreevanje pranja denarja
in financiranja terorizma v juniju 2022 (delno, brez dololitve sedeZa organa) ter za Uredbo o
prepreCevanju uporabe finanénega sistema za pranje denarja ali financiranje terorizma in Direktivo o
mehanizmih, ki jih morajo vzpostaviti drzave ¢lanice za preprecevanje uporabe finanénega sistema za
pranje denarja ali financiranje terorizma v decembru 2022. Med pogajanji so predstavniki UPPD
sodelovali na 13 sestankih delovne skupine sveta za finan&ne storitve in v pripravah nanje sodelovali
pri pripravi staliS¢.

7.1.3.2 Skupina strokovnjakov za prepreCevanje pranja denarja in financiranja terorizma —
EGMLTF

Predstavniki urada so se v letu 2022 udelezili $tirih zasedanj Skupine strokovnjakov za preprecevanje
pranja denarja in financiranja terorizma (Expert Group on Money Laundering and Terorist Financing —
EGMLTF) pri Evropski komisiji.
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Obravnavane vsebine zasedanj so se med drugim nanasale na:

— pripravo delovnih skupin FATF in plenarnega zasedanja tako glede obravnave posameznih
poroCil o ocenjevanju drzav kakot tudi glede sodelovanje pri projektih FATF (revidirano
priporocilo R.24 in priprava smernic zanj v zvezi dejanskim lastniStvom pravnih oseb, revizija
priporocila R.25 v zvezi z dejanskim lastniStvom pravnih ureditev, revizija priporocil R.4 in R.38
v zvezi z odvzemom premozenjske koristi, projekt za prepreCevanje nezelenih posledic
izvajanja standardov FATF, projekt o zlorabi umetnin za PD/FT, najboljSe prakse FATF o boju
proti zlorabi neprofitnih organizacij),

— napredek pri izvajanju Studije in pripravi konEnega porocila o u€inkovitosti izvajanja t. i. Cetrte
direktive AML,

— 8tudijo o izvedljivosti evropskega registra premozZenjskih sredstev,
— spremljanje prenosa AMLDS5 v nacionalne pravne rede,
— pripravo celovitega seznama EU politi€éno izpostavljenih oseb v vseh drzavah &lanicah,

— pilotni projekt EU na temo registrov dejanskih lastnikov glede same tehni¢ne izvedbe in njihove
ucinkovitosti,

— smernice za sklepanje javno-zasebnih partnerstev na podro¢ju prepre€evanja pranja denarja
in financiranja terorizma,

— pripravo in sprejetje nadnacionalne ocene tveganja,

— vpliv sodbe SodiS¢a Evropske unije na izvajanje dolocb o registru dejanskih lastnikov v zvezi
z javnim dostopom do podatkov o dejanskih lastnikih.

V zvezi z nadnacionalno oceno tveganja so bila najvecja tveganja ocenjena glede produktov in storitev,
povezanih z gotovino, finanénim sektorjem (pomanjkljivosti glede ugotavljanja dejanskega lastnistva,
nedosledna uporaba pravil, nadzor, koordinacija), nefinanénim sektorjem (podrocje nepremicnin,
produkti visoke vrednosti, spletne igre na sre€o, profesionalni nogomet, prostotrgovinske cone, sheme
za pridobivanje drzavljanstva ali prebivali§¢a). Ukrepi za obvladovanije tveganj so ze sprejeti (zakonski
okvir AML, uredba v zvezi s kontrolo gotovine ob prehodu meje EU) oziroma so v nastajanju (nov
svezen; Stirih zakonodajnih predlogov AML), ali pa jih je treba okrepiti (pridobivanje statisti¢nih podatkov,
usposabljanja za posamezne sektorje zavezancev, izvedba nacionalnih ocen tveganj, zagotavljanje
zadostnih virov, pove€anje nadzorov na kraju samem). Naslednja nadnacionalna ocena tveganja bo
narejena v letu 2024.

PretezZno se vsebina, ki jo obravnava ta skupina, nanasa na uresni¢evanje akcijskega nacrta Evropske
komisije za celovito politiko EU na podro&ju pranja denarja in financiranja terorizma kot predlog odprave
ugotovljenih slabosti obstoje¢ega zakonodajnega okvira.

7.1.3.3 Platforma FIU (Financial Intelligence Unit)

V okviru strokovne skupine FlUs Platform so v letu 2022 potekali Stirje sestanki (od tega eden v Zivo)
predstavnikov finan¢nih obves¢evalnih enot v organizaciji Evropske komisije, ki so se jih udelezili tudi
predstavniki urada. Kljuéne obravnavane vsebine so se nanasale na:

— predstavitev zakonodajnega paketa Komisije za umetno inteligenco,

— projekt o zlorabi umetnin, starin in drugih kulturnih predmetov kot orodja za PD/FT,
— predlog direktive o zaplembi in odvzemu premozenjske koristi,

— Studija izvedljivosti o vzpostavitvi evropskega registra premoZzenja,

— izvajanje delovnega nacrta FIU Platform za obdobje 2022—2023 in spremljanje delovnih skupin
(i) za statistiko FIU.net-a, (ii) za XBD/R, (iii) za vsebino in obliko izmenjave podatkov med FlU-
ji ter (iv) za vsebino in obliko prijav, predvsem z vidika priprave prenovitev funkcionalnosti
FIU.net za boljSo podporo analizam,
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— pravila delovanja EU FIU Platform in posvetovalne skupine za FIU.net,

— spremljanje dela svetovalne skupine FlU.net, poslovne izvedbene skupine in odbora za
upravljanje sprememb (CMB),

— seznanitev z novostmi v pogajanjih o sveznju AML in dejavnostih delovne skupine za CSM
(Coordination and Support Mechanism),

— predlog direktive o opredelitvi kaznivih dejanj in kazni za kr8itev omejevalnih ukrepov Unije,

— smernice za sklepanje javno-zasebnih partnerstev na podrocju prepreevanja pranja denarja
in financiranja terorizma s poudarkom na dobrih praksah, ki vkljuCujejo jasno strukturo
upravljanja in ciljev, zagotovitev nacionalnih smernic, vzpostavite varne informacijske
platforme za izmenjavo informacij in dokumentov, vzpostavitev klju¢nih kazalnikov uspesnosti
za merjenje ucinkovitosti, vklju€itev nevladnih organizacij, akademske in raziskovalne
ustanove,

— proces priprave poslovnih zahtev za FIU.net oziroma za pripravo njegove nadgradnje (next
generation FlU.net).

Na posebnih zaprtih sejah, ki so se jih udeleZili le predstavniki FIU-jev brez opazovalcev, je bila klju¢na
tema v letu 2022 vloga FIU-jev pri izvajanju omejevalnih ukrepov EU kot odgovora na krizo v Ukrajini.
Razprava je pokazala na pomen kljuénega pogoja za izvajanje pooblastil FIU-jev, tj. sum pranja denarja,
predhodnih kaznivih dejanj ali financiranja terorizma. Ugotovljeno je tudi bilo, da imajo izmed vseh drzav
¢lanic le v stirih FIU-jih posebne pristojnosti v zvezi z omejevalnimi ukrepi. Obravnavalo se je tudi
vprasanje izmenjave informacij s FIU+ji tretjih drzav, predvsem z Rusko federacijo po napadu na
Ukrajino in z ZdruZenim kraljestvom po izstopu iz EU. Poleg tega so bila obravnavana tveganja v zvezi
z zamenljivimi zetoni (NFT).

7.1.3.4 Odbor za prepreCevanje pranja denarja in financiranja terorizma za povezovanje
registrov dejanskih lastnikov — BORIS

Predstavniki urada in Agencije Republike Slovenije za javnopravne evidence storitve (AJPES) so se v
letu 2022 udelezili Sestih zasedanj komitoloSke skupine Odbora za prepre€evanje pranja denarja in
financiranja terorizma za povezovanje registrov dejanskih lastnikov (CPMLTF — Committee on
Prevention of Money Laundering and Terrorist Financing — Interconnection of BO registers). Vsi sestanki
so potekali na daljavo preko videokonference.

Prvega marca 2021 je bila sprejeta lzvedbena uredba Komisije (EU) 2021/369 o dolocitvi tehni¢nih
specifikacij in postopkov, potrebnih za sistem povezovanja osrednjih registrov iz Direktive (EU)
2015/849 Evropskega parlamenta in Sveta. Besedilo uredbe dolo¢a nacine komunikacije,
komunikacijske protokole, varnostne standarde, podatke, ki se izmenjujejo v okviru sistema BORIS
(Beneficial ownership register interconnection system — sistem povezovanja registrov dejanskega
lastniStva), strukturo standardnega formata za sporo€ila, podatke za platformo, nacine delovanja
sistema in storitev informacijske tehnologije, ki jih omogoc&a platforma, iskalna merila, nacine placila in
spletno prijavo ter razpoloZljivost storitev.

V okviru odbora je bila zelo aktivha podskupina za informacijsko tehnologijo, ki je drzavam &lanicam
pomagala pri vzpostavitvi povezav, potrebnih za delovanje BORIS-a. V letu 2022 se je devetnajst drzav
povezalo na komponente DIGIT. Sedem drzav ¢lanic je bilo Ze povezanih v produkciji, pet drzav pa je
bilo pripravljenih na povezavo v produkcijskem okolju. Komisija je nacrtovala izdajo razli¢ice BORIS-a
3.0 v prvi Cetrtini leta 2023, v drugi in tretji Cetrtini leta uvedbo in konec leta produkcijo.

Napredek na podro&ju povezovanja nacionalnih registrov v BORIS je novembra 2022 ustavila sodba
SodiS¢a Evropske unije z dne 22. novembra 2022 v zdruzenih zadevah C-37/20 in C-601/20. Sodis¢e
je v sodbi razsodilo, da je doloCba Direktive o prepreevanju pranja denarja, s katero je dolo¢eno, da
morajo drzave CElanice zagotoviti, da imajo do informacij o dejanskih lastnikih gospodarskih in drugih
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pravnih subjektov, ustanovljenih na njihovem ozemlju, vedno dostop vsi €lani SirSe javnosti, neveljavna.
Po mnenju SodiS¢a dostop SirSe javnosti do informacij o dejanskih lastnikih pomeni resno poseganje v
temeljni pravici do spostovanja zasebnega Zivljenja in do spostovanja osebnih podatkov, doloCeni v 7.
in 8. ¢lenu Listine EU o temeljnih pravicah (pravica do spo$tovanja zasebnega in druzinskega zivljenja,
pravica do varstva osebnih podatkov). Tudi osebe, ki ne sledijo ciliem, dolo€enim z zakonom, lahko
prosto dostopajo do informacij v RDL, jih Sirijo in podobno. Namen doloc¢be je bil upostevati nacelo
transparentnosti, vendar pa gre za prekomeren poseg. Dostop do podatkov je omogoc¢en s spletno
prijavo, kar samo po sebi ne zadostuje, da bi se dokazalo uravnotezenje zastavljenih ciljev sploSnega
interesa in temeljnih pravic, dolo€enih v 7. in 8. &lenu Listine, niti obstoj zadostnih jamstev, ki bi zadevnim
osebam omogocala, da svoje osebne podatke ucinkovito zas¢itijo pred tveganjem zlorabe.

7.1.3.5 Odbor za prepre€evanje pranja denarja in financiranja pri EBA (AMLSC)

Evropski banéni organ (EBA) ima poleg drugih nadzornih nalog v evropskem ban&nem sektorju tudi
pristojnosti na podro¢ju prepreCevanja pranja denarja in financiranja terorizma. V okviru Odbora za
prepreCevanje pranja denarja in financiranja terorizma (AMLSC) sodeluje tudi urad kot eden od
slovenskih nadzornikov finanénega sektorja na podrocju preprecevanja pranja denarja in financiranja
terorizma. V odboru sodelujejo tudi drugi primarni nadzorniki finanénega sektorja, in sicer Banka
Slovenije, Agencija za trg vrednostnih papirjev in Agencija za zavarovalni nadzor.

V okviru odbora AMLSC je v letu 2022 potekalo sedem srecan;.
Kljuéne obravnavane vsebine so se nanasale na:

— delovanje in uporabo novega evropskega registra na podrocju prepre€evanja pranja denarja
in financiranja terorizma za financni sektor (European Reporting system for material CFT and
AML weaknesses - EUReCA),

— sprejetje smernic o uporabi reditev za sklepanje poslovnega razmerja s stranko na daljavo,

— sprejetje smernic o politikah in postopkih za zagotavljanje skladnosti s predpisi ter vlogi in
odgovornostih pooblas¢enca za PPDFT,

— izzive nadzornikov, vezane na ponudnike virtualnih valut in varstva osebnih podatkov,

— obravnavo zakonodajnega sveznja EU na podrolju prepreCevanja pranja denarja in
financiranja terorizma, zlasti selekcijskih meril za dolocitev finanénih institucij, ki bodo pod
neposrednim nadzorom novega evropskega nadzornega organa — AMLA,

— izvajanje omejevalnih ukrepov EU kot odgovora na krizo v Ukrajini,
— pripravo analize tveganj placilnih institucij,

— sodelovanje nadzornih organov iz posameznih drzav EU v skupnih nadzornih kolegijih, ki se
izvajajo pod okriliem EBA.

7.2 DVOSTRANSKO SODELOVANJE

V skladu z dosedanjo prakso so bili za dvostransko sodelovanje v letu 2022 prav tako znacilni Stevilni
stiki med uradom ter sorodnimi uradi iz drugih drZzav z namenom izmenjave podatkov v konkretnih
zadevah, kakor je navedeno v nadaljevanju.
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7.2.1 Mednarodno sodelovanje na podlagi doloCil Zakona o prepreCevanju pranja
denarja in financiranja terorizma

Leta 2022 je urad na podlagi 114. ¢lena ZPPDFT-2 poslal 257 zaprosil v 44 drzav (v letu 2021 354
zaprosil v 54 drzav), poleg tega pa na podlagi 115. &lena ZPPDFT-2 Se 43 spontanih informacij v 16
drzav (v letu 2021 271 spontanih informacij v 57 drZav).

V primerjavi z letom 2021 lahko torej opazimo za tretjino niZje Stevilo poslanih zaprosil urada in Se vedji
upad Stevila poslanih spontanih informacij urada.

Na podlagi 115. ¢lena ZPPDFT-2 je urad v letu 2022 prejel 107 zaprosil iz 33 drzav (vkljuéno eno
zaprosilo iz Europola), medtem ko je v letu 2021 prejel 141 zaprosil iz 38 drzav. V letu 2022 je urad
prejel 113 spontanih informacij iz 24 drzav (v letu 2021 108 spontanih informacij iz 26 drzav).

V primerjavi z letom 2021 lahko torej opazimo skoraj tretjino manjse Stevilo prejetih zaprosil tujih uradov,
medtem ko se je Stevilo prejetih spontanih informacij le rahlo povisalo.

Preglednica 13: Stevilo zaprosil/spontanih informacij, ki jih je UPPD leta 2022 na podlagi dolo¢il ZPPDFT-2
poslal/prejel po posameznih drzavah

AVSTRIJA 10 10 25

BELGIJA 9 9 5 4
BENIN 1 1 - -
BiH 4 3 17 15
BOLGARIJA 5 5 2 2
CIPER 3 3 - -
CESKA 4 3 1

CRNA GORA 3 3 6 6
DANSKA - - 1 1
EGIPT 1 1 - -
ESTONIJA 6 6 2 2
EUROPOL - - 1 1
FINSKA - - 1 1
FRANCIJA 4 4 - -
GIBRALTAR - - 3 3
GRCIJA 2 2 - -
GUERNSEY - - 1 1
HRVASKA 17 16 18 17
IRAN 1 1 - o
IRSKA 9 9 - -
OTOK MAN - - 1 1
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ITALIJA

34

33

KAJMANSKI
OTOKI

KAZAHSTAN

KITAJSKA

KOSOvVO

LATVIJA

LIHTENSTAJN

N

LITVA

LUKSEMBURG

MADZARSKA

MALTA

W b~

MEHIKA

MONAKO

NEMCIJA

NIGERIJA

NIZOZEMSKA

NORVESKA

POLJSKA

PORTUGALSKA

ROMUNIJA

RUSIJA

SEVERNA
MAKEDONIJA

SIRIJA

SLOVASKA

SRBIJA

SPANIJA

16

14

SVEDSKA

SVICA

TAJSKA

TURCIJA

12

12

UKRAJINA

UZBEKISTAN

VELIKA
BRITANIJA

18

18

ZDA

ZDRUZENI
ARABSKI EMIRATI

ZIMBABVE

Kakor je razvidno iz zgornje preglednice, je urad v letu 2022 najve¢ podatkov izmenjal s pristojnimi uradi
iz Italije, Hrvaske, Nemgije, Spanije, Litve, Nemgije, Turéije in od drugod.
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7.2.2 Sklenjena pisma o izmenjavi podatkov

Sodelovanje s tujimi uradi se lahko $e dodatno nadgradi z izmenjavo oziroma podpisom formalno
neobvezujoCih pisnih dogovorov (tako imenovanih pisem o izmenjavi podatkov — Memorandum of
Understanding — MOU). V nekaterih drzavah pa je tovrstno pismo pogoj, da do izmenjave informacij s
sorodnimi uradi sploh lahko pride.

V letu 2022 je bilo tovrstno pismo podpisano s sorodnim uradom Tajvana, medtem ko je potekalo
usklajevanje vsebine pisma z uradom iz Kazahstana (do podpisa dokumenta naj bi prislo v letu 2023).
Urad je od zaletka svojega delovanja v letu 1995 pa do konca leta 2022 podpisal Ze 52 pisem o
izmenjavi podatkov.

7.2.3 Druge oblike dvostranskega sodelovanja (Bilateralna tehni€na pomo¢ Severni
Makedoniji in Crni gori)

Na podlagi medvladnega sporazuma med Makedonijo in Slovenijo urad Ze od leta 2013 sodeluje v
projektu bilateralne tehni€ne pomoci Severni Makedoniji pri vzpostavljanju ucinkovitega delovanja
njihovega urada za preprecevanje pranja denarja in financiranja terorizma. Sporazum med Ministrstvom
za zunanje zadeve Republike Slovenije (MZZ) in uradom za izvedbo projekta v letu 2022 je bil podpisan
v aprilu 2022.

Prvi delovni obisk predstavnikov urada je bil od 4. do 6. junija 2022, drugi pa od 6. do 8. junija 2022.
Glavne teme so bile izmenjava izkuSenj na podrocju analize sumljivih transakcij ter novih tipologij in
trendov pranja denarja oziroma financiranja terorizma, izvajanje nadzora na podlagi tveganja,
zakonodajni predlog EU za podro€je prepreCevanja pranja denarja in financiranja terorizma ter priprave
na 5. krog ocenjevanja Severne Makedonije s strani odbora MONEYVAL.

Republika Slovenija je aktivna izvajalka tehni€ne pomoci od vstopa v EU. V letu 2021 je bila tovrstna
pomo& usmerjena v drzave Zahodnega Balkana kot pomog¢ pri njihovem priblizevanju EU. Crna gora je
Slovenijo zaprosila za bilateralno tehniéno pomo¢ tudi na podrocju preprecevanja pranja denarja in
financiranja terorizma (za obdobje 2021/2022), predvsem na podrocju preventive ter sumljivih transakcij.
Sporazum med MZZ in uradom za izvedbo projekta je bil podpisan v aprilu/maju 2021. Crnogorski kolegi
so zaprosili predvsem za pomo¢ na podrocjih: analize sumljivih transakcij, ki vklju€ujejo virtualne valute;
izmenjave izkudenj pri pripravi strateSkih analiz; nadzora nad zavezanci na podlagi ZPPDFT-2 in
podobno. Prvi del aktivnosti je bil izveden virtualno Ze v letu 2021, medtem ko so bili preostali trije deli
(dva delovna obiska in en virtualni seminar) izvedeni v letu 2022, in sicer od 21. do 23. marca 2022, od
10. do 12. oktobra 2022 in 14. oktobra 2022.

7.2.4 Mednarodno sodelovanje na podlagi Konvencije Sveta Evrope §t. 198

Kakor opisano v uvodu tega poglavja, je urad na podlagi Konvencije Sveta Evrope o pranju, odkrivanju,
zasegu in zaplembi premoZenjske Koristi, pridobljene s kaznivim dejanjem, in o financiranju terorizma
(Konvencija Sveta Evrope §t. 198) osrednji organ, ki je odgovoren za poSiljanje zaprosil v okviru njenega
IV. poglavja, ki se nanasa na mednarodno sodelovanje.

Na podlagi navedene konvencije je urad v letu 2022 od slovenskih sodiS¢ prejel tri zaprosila, od
katerih sta se dva nanasala na izvrsitev njihovih odlo¢b glede odvzema protipravne premozenjske koristi
v drzavah ¢&lanicah EU. V teh primerih je bilo sodiS¢u poslano pojasnilo glede uporabe dolo¢be
relevantne zakonodaje EU. Od tujih organov v letu 2022 ni bilo prejeto nobeno zaprosilo.
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8 PREVENTIVA

8.1 STROKOVNO USPOSABLJANJE

Na podlagi 87. ¢lena ZPPDFT-2 in Pravilnika o izvajanju notranje kontrole, pooblas&encu, hrambi in
varstvu podatkov, strokovnem usposabljanju ter upravljanju evidenc pri zavezancih morajo zavezanci
zagotavljati redno strokovno usposabljanje v zvezi z odkrivanjem in prepreCevanjem pranja denarja in
financiranjem terorizma vseh zaposlenih, ki opravljajo naloge po ZPPDFT-2. Pri strokovnhem
usposabljanju zavezancev na podlagi 125. ¢lena ZPPDFT-2 sodeluje tudi urad. Na tej podlagi so
predstavniki urada v letu 2022 izvedli ve€ predavanj na razli¢nih seminarjih in posvetih, ki so se zaradi
razmer, povezanih z epidemijo covida-19, ve€inoma Se vedno izvajali na daljavo v obliki spletnega
seminarja.

8.1.1 Strokovna usposabljanja in predavanja v Sloveniji

Predavanja, ki so jih predstavniki urada izvedli v Sloveniji, so bila namenjena predvsem zaposlenim v
bankah in druzbah za upravljanje. Iz nefinanénega sektorja pa so bila usposabljanja izvedena za davéne
svetovalce, raCunovodije in notarje. Izvedena so bila naslednja izobraZevanja:

— v aprilu 2022 so predstavniki urada izvedli izobraZzevanje zaposlenih na Finanénem uradu
Koper na temo prepre€evanje pranja denarja in financiranja terorizma, ki so se ga udelezili
tudi predstavniki policije in upravne enote,

— v aprilu 2022 sta predstavnika urada izvedla izobrazevanju inSpektorjev na temo izvajanja
inSpekcijskih nadzorov in izzivov v praksi,

— v maju 2022 je predstavnica urada sodelovala na davénoizobrazevalnih dnevih in kongresu
davénih svetovalcev v organizaciji Davénoizobrazevalnega instituta s prispevkom o vlogi
rac¢unovodij in davénih svetovalcev pri prepre€evanju pranja denarja,

— Vv maju 2022 je predstavnica urada sodelovala na delavnici o zaasnem zavarovanju in
odvzemu premoZzenjskopravne koristi v organizaciji Centra za izobrazevanje v pravosodju s
prispevkom o vlogi urada za prepreevanje pranja denarja v tem postopku,

— v maju 2022 je na povabilo ZdruZenja druzb za upravljanje predstavnik urada sodeloval na
posvetu ZDU in predstavil nov ZPPDFT-2 ter evropsko ureditev in predvidene spremembe v
EU na podrog¢ju pranja denarja in financiranja terorizma,

— Vv juniju 2022 sta predstavnika urada sodelovala na predavanju za zavezance v organizaciji
DavénoizobraZevalnega instituta, kjer sta predstavila novi ZPPDFT-2 in tipologije pranja
denarja,

— vseptembru 2022 je ZBS organiziral posvet o odkrivanju in prepreevanju pranja denarja, kjer
sta predstavnika urada predstavila zakonske spremembe na podrocju prepre€evanja pranja
denarja in financiranja terorizma ter tipologije pranja denarja,

— v novembru 2022 je predstavnica urada ¢lanom Zveze daveénih svetovalcev Slovenije
predavala o obveznostih zavezancev in ugotavljanju dejanskega lastnika,

— predstavnika urada sta sodelovala na predavanju za zavezance Vv organizaciji
DavénoizobraZevalnega instituta, kjer sta predstavila novi ZPPDFT-2 in tipologije pranja
denarja,

— v novembru 2022 je predstavnik urada na povabilo Pravne fakultete Studentom predstavil
pooblastila in naloge urada,
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v novembru 2022 sta predstavnika urada sodelovala na izobraZevanju v organizaciji
Slovenskega instituta za revizijo, kjer sta predavala o ZPPDFT-2 in tipologijah pranja denarja,

— Vv novembru 2022 je urad sodeloval pri izobraZzevanju novih usluzbencev Slovenske
obves&evalno-varnostne sluzbe,

— v decembru 2022 je predstavnik urada predaval na lzobrazevalnih tozilskih dnevih, kjer je
predstavil urad ter podrocje prepreCevanja pranja denarja in financiranja terorizma,

— v decembru 2022 je urad organiziral predstavitev podro&ja prepre€evanja pranja denarja in
financiranja terorizma za Vi§jo ekonomsko strokovno 3Solo iz Celja.

8.1.2 Strokovna usposabljanja in predavanja v tujini

V juniju 2022 so bili predstavniki urada v okviru nudenja bilateralne tehni¢ne pomoci dvakrat na
delovnem obisku v Severni Makedoniji (6 dni).'®

V marcu in oktobru 2022 so predstavniki urada v okviru nudenja bilateralne tehniéne pomoci na dveh
delovnih obiskih in enem virtualnem sre¢anju sodelovali s Crno goro (7 dni)."”

V decembru 2022 je predstavnik urada sodeloval na Konferenci o preprecevanju pranja denarja in
financiranja terorizma v Bosni in Hercegovini, kjer je predstavil trende pranja denarja in financiranja
terorizma v EU (1 dan).

V letu 2022 so bili predstavniki urada tudi na ve¢ delovnih obiskih v Srbiji.

9 LOGISTIKA IN INFORMATIKA

9.1 ORGANIZACIJSKO-KADROVSKE ZADEVE

9.1.1 Gibanje in struktura kadrov

V letu 2022 je bila v uradu izvedena sprememba imen v organizacijski strukturi. V uradu deluje pet
notranjih organizacijskih enot — sektorjev. Spremenjeni so bili le nazivi treh sektorjev, in sicer se je naziv
Sektorja za pravne zadeve spremenil v Sektor za pravne zadeve in preventivo, naziv Sektorja za
mednarodno sodelovanje in preventivo v Sektor za mednarodno sodelovanje ter naziv Sektorja za
spremljanje, analizo in nadzor v Sektor za sumljive transakcije.

Reorganizacija dela je povzro€ila manjSo spremembo sistemizacije delovnih mest, Stevilo zaposlenih
pa se je povecalo po kon€anih kadrovskih postopkih v letu 2022.

V uradu je bilo na dan 31. december 2022 skupaj z direktorico zaposlenih 29 usluzbencev, kar je en
usluzbenec ve€ kakor na dan 31. december 2021. Na podlagi Akta o notranji organizaciji in sistemizaciji
delovnih mest v Uradu Republike Slovenije za preprecevanje pranja denarja je v uradu sistemiziranih
31 delovnih mest, kar pomeni, da je bila konec leta 2022 zasedenost delovnih mest 93,5 %.

Gibanje Stevila zaposlenih in izobrazbena struktura usluZzbencev urada na dan 31. december 2022 sta
razvidna iz preglednice 14.

6 \/sebina navedenega sre¢anja je podrobneje opisana v poglavju 7.2.3.
7 Vsebina navedenega sre¢anja je podrobneje opisana v poglavju 7.2.3.
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Preglednica 14: Stevilo zaposlenih po izobrazbi v obdobju 2015-2021

- Doktorat Magisterij Univerzitetna/ Visja Srednja
visoka
0 31.12.2015 16 1 15 0 0
31122016 19 1 18 0 0
31.12.2017 23 1 22 0 0
31.12.2018 23 1 22 0 0
31.12.2019 24 4 21 0 0
 31.12.2020 28 5 23 0 0
31.12.2021 28 1 4 22 0 2
31.12.2022 29 6 22 1 0

Kot je razvidno iz preglednice, je bilo na dan 31. december 2022 v uradu zaposlenih Sest usluzbencev
z znanstvenim magisterijem (20,6-% delez), 22 usluzbencev z univerzitetno oziroma visoko strokovno
izobrazbo (75,8-% delez) in en usluzbenec z visjo strokovno izobrazbo (3,4-% delez).

9.2 FINANCNO-MATERIALNO POSLOVANJE

Visina nacrtovanih proracunskih sredstev v finanénem nacrtu urada je za leto 2022 znaSala
1.496.823 EUR, po rebalansu pa 1.475.436 EUR. Na predlog urada se je struktura nacrtovanih
sredstev znotraj posameznih postavk do konca leta nekoliko spremenila, saj so bile med letom
opravljene manjse prerazporeditve sredstev. Od nacrtovanih sredstev je bilo za place in druge izdatke
zaposlenih, za blago in storitve, za pladilo ¢lanarine organizacije EGMONT, manjSe investicije
porabljenih skupno 1.326.082 EUR oziroma 89,87 % vseh naértovanih sredstev.

9.3 INFORMATIKA

Informatika urada deluje v sklopu Sektorja za sploSne zadeve in informacijsko podporo.

O

3.1 Vzdrzevanje IT-sistemov notranjega omrezja

Informacijska podpora je v letu 2022 zagotavljala vzdrZzevanje informacijskih reSitev notranjega omrezja
samostojno ali s pomoc€jo zunanjih pogodbenih izvajalcev. VzdrZzevale so se naslednje informacijske
reSitve:

— informacijska reSitev ePPD (ISUPPD) v sodelovanju z A-soft d.o.o.

— informacijski sistem za inSpekcijski nadzor — INSPIS; samostojno

— dokumentni sistem KRPAN v sodelovanju z Avtenta d.o.o.
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9.3.2 Vzdrzevanje podatkovne baze in evidenCnega sistema urada

Vse leto so potekale aktivnosti administriranja podatkovne baze in boljSe organizacije podatkov zaradi
stalno spreminjajoega se obsega sporoCanja zavezancev po ZPPDFT-2. Aktivnhosti so bile najbolj
intenzivne v prvih mesecih leta, ko je treba sporo¢ene podatke urediti zaradi izdelave statistike za letno
poroc€ilo. Hkrati z aktivnostmi, ki potekajo na podatkovni bazi, se izvajajo aktivnhosti za vzdrzevanje
sporocilnega sistema za sporoCanje podatkov, ki poteka prek komunikacijskega vmesnika. Aktivnosti
obsegajo zamenjavo pretecenih certifikatov, preverjanje pravilnosti sporo€enih sporocil in odpravljanje
ob&asnih napak pri sporo€anju ter pomo€ uporabnikom, nadzorovanje sporo€ilnega sistema, ki je
namescen na centralni infrastrukturi drzavnih organov.

9.3.3 Zbiranje, hramba in objava podatkov o gotovinskih transakcijah in nakazilih v
tvegane drzave

V preteklosti se je urad z zavezanci dogovoril, kako bodo uradu sporocali podatke o transakcijah.
Informacijska podpora je sodelovala pri pripravi podatkovne strukture in doloCitve nacina poSiljanja, ki
je bil usklajen z zavezanci. Za hrambo podatkov je bila na podlagi dogovorjene podatkovne strukture
oblikovana podatkovna zbirka. V letu 2022 so se Se dopolnili programski postopki za analizo podatkov
v podatkovni zbirki. Prejem, shranjevanje in pregled prejetih podatkov in zakonsko obvezna objava na
spletni strani urada je stalna naloga Sektorja za sploSne zadeve in informacijsko podporo. Urad prejema
tudi podatke o prenosih gotovine ¢ez drzavno mejo od FURS.

Postopki analize podatkov so bili posodobljeni z vpeljavo Bl-orodja z namenom hitrejSega pridobivanja
kriti¢nih informacij pri pregledu gotovinskih transakcij.

Zaradi priprave letnega poroc€ila urada za Vlado Republike Slovenije je bila pripravljena podrobna
statisticna analiza transakcij, ki so jih uradu sporoéili zavezanci v letu prej. Celo leto se je izvajalo tudi
sintakti¢no preverjanje pravilnih zapisov podatkov v podatkovno zbirko.

9.3.4 Administriranje in vzdrzevanje notranjih streznikov urada

Na notranjem omreZju urada se redno spremljajo log-datoteke in opravljajo servisna dela zaradi
programskih napak in strojnih okvar, e oziroma ko se te pojavijo. Tak pregled se je praviloma izvajal
tedensko. Z zunanjimi izvajalci vzdrzevalne pogodbe niso bile sklenjene.

Dokonc¢ana je bila selitev streZnikov notranjega omrezja na drzavno centralno infrastrukturo, ki je bila
zaceta v letu 2021.

9.3.5 Arhiviranje prejetih podatkov

Informacijska podpora skrbi za sprotno izdelavo in hrambo varnostnih kopij celotnega informacijskega
sistema. Arhiviranje poteka veCinoma avtomatizirano, tako da se ob zapustitvi seje izvede pripravljena
skripta, ki poskrbi, da se vsakodnevni arhiv zapiSe na zunanji podatkovni nosilec. Periodi¢no se arhiv
prenese na trajnejSe podatkovne nosilce.

62



Arhivirajo se tudi podatki, prejeti prek sporo€ilnega sistema ESW in Fiu.net. Informacijska podpora skrbi
za redno posodabljanje kriptirnih klju¢ev na kriptografski napravi omrezja Fiu.net v sodelovanju z
administratorjem omrezja Fiu.net.

LoCeno poteka arhiviranje podatkov na ravni podatkovnih zbirk aplikativnih reSitev (ePPD, INSPIS,
Krpan, ISUPPD) ter podatkov o sporo€enih gotovinskih transakcijah in nakazilih (podatkovne zbirke),
prejetih od zavezancev. Tak nacin je nujen zato, ker je zakonska obveza urada, da se podatki hranijo v
nespremenjeni obliki, kakor so jih sporocili posamezni zavezanci. Tudi podatki, ki jih urad prejme od
FURS, se arhivirajo.

9.3.6 Aktivnosti izobraZzevanja uporabnikov ter namestitev opreme

V letu 2022 je potekalo sodelovanje pri tehniéno-informacijski vklju€itvi novih sodelavcev v delovni
proces. NamescCena in konfigurirana je bila vsa potrebna informacijsko-komunikacijska oprema ter
opravljena seznanitev novih sodelavcev z varnostno politiko urada.

Po potrebi je bilo izvedeno izobraZzevanje uporabnikov z namenom spoznavanja informacijskega
sistema.

V okviru SLA z Direktoratom za informatiko pri Ministrstvu za javno upravo Republike Slovenije (MJU)
je bila uradu zagotovljena delovna oprema za namizja za nove zaposlene. Enotni kontaktni center (EKC)
je uradu nudil podporo pri reSevanju zahtev in incidentov. Sluzba za pomo¢ uporabnikom je zagotavljala
podporo pri names€anju in konfiguraciji delovnih postaj na zunanjem delu omreZja informacijskega
sistema urada.

9.3.7 Aktivnosti za zagotovitev nemotenega delovanja IT-tehnologije za potrebe dela
od doma

Za potrebe dela od doma so bile aktivhosti usmerjene v nemoteno zagotavljanje pogojev dela
sodelavcem, ki so svoje delo opravijali od doma, ob hkratnem zagotavljanju nemotenega dela pri
prejemanju in arhiviranju sporo€enih podatkov ter varovanja podatkov. Uporabnikom je bila nudena
pomo¢, da so lahko nemoteno izvajali videokonferenéne klice in sodelovali pri Stevilnih sestankih po
spletu.
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10 POVZETEK

Porocilo o delu urada za leto 2022 je sedemindvajseto porocilo Vladi Republike Slovenije, nanasa pa
se na obdobje od 1. januarja 2022 do 31. decembra 2022. V poro€ilu so predstavljeni podatki z vseh
temeljnih podrocij delovanja urada (delo na podrocju sumljivih transakcij, preventive in nadzora ter
mednarodnega sodelovanja), podatki o poslovanju urada na finanénem in kadrovskem podrocju ter na
podrocju informatike kakor tudi nekateri statisti¢ni podatki o delovanju drugih drzavnih organov, ki so
prejemniki izdelkov urada oziroma urad z njimi sodeluje pri izvajanju predpisov s podrocja prepreCevanja
in odkrivanja pranja denarja.

10.1 GOTOVINSKE TRANSAKCIJE, NAKAZILA, POVEZANA S TVEGANIMI
DRZAVAMI IN PRENOSI GOTOVINE CEZ MEJO EVROPSKE UNIJE

V letu 2022 je urad prejel podatke o 51.378 gotovinskih transakcijah nad 15.000 EUR. Primerjava
podatkov o sporocenih gotovinskih transakcijah za zadnja leta kaZe na trend povelevanja tako Stevila
kot tudi skupnega zneska transakcij, izvrSenih v gotovini (pred tem je bil v obdobju od leta 2008 do leta
2015 zaznan trend strmega upadanja). Struktura sporo€enih gotovinskih transakcij glede na sektor
posiljatelja ostaja enaka. Najve& sporocenih gotovinskih transakcij je urad, tako kakor Ze vsa leta prej,
prejel iz banénega sektorja.

V zvezi s transakcijami, ki so jih druzbe z ban&nih ratunov, odprtih v Republiki Sloveniji, izvrsile druzbam
s sedezem v tvegani drzavi ali na banéne racune, odprte v tvegani drzavi, so v letu 2022 organizacije
uradu sporocile podatke o 8.342 transakcijah (leta 2021 3.875) v skupnem znesku 832.217.361 EUR
(preratunano po te€aju na dan 31. december 2021). Skoraj vsa nakazila, povezana s tveganimi
drzavami, so bila izvrSena za raCune pravnih oseb, pri katerih se kot prejemnik prav tako pojavlja pravna
oseba. Te transakcije je izvedlo skupaj 1100 razli¢nih pravnih oseb, od tega le okoli 13 tujih.

V letu 2022 je bilo na slovenskem delu meje Evropske unije skupno prijavljenih 57 prenosov gotovine
¢ez mejo v skupnem znesku 2.253.442 EUR, 3.483.160 CHF in 208.822 USD. Vecina prenesenih
zneskov ni presegla zneska 170.000 EUR, medtem ko so §tirje presegli znesek 250.000 EUR. Najved;ji
del prenosov ¢ez mejo se je nanaSal na prenose dediS¢ine, zamenjavo bankovcev in investicije.

10.2 SUMLJIVE TRANSAKCIJE

Na podrocju sumljivih transakcij je urad leta 2022 prejel skupno 1.161 prijav, in sicer: 1.123 prijav
sumljivih transakcij ali sumljivih aktivnosti, ki so se nanasale na razloge za sum pranja denarja, ter 38
prijav, ki so se nanaSale na razloge za sum financiranja terorizma. V zvezi z vsemi prijavami so se odprle
zadeve in zaceli zbirati podatki. Skupno je bilo v uradu v obdobju 1995-2022 odprtih Ze ve€ kakor 10.000
zadev. Med prijavitelji so tudi leta 2022 prevladovale banke (780 prijav oziroma 67-% delez vseh prijav).
V letu 2022 se je Stevilo prijav malenkostno zviSalo, in sicer za dobre 4 %. V strukturi prijaviteljev so se
malenkost povecale pobude policije (okoli 3 %) in zmanjSale prijave organizacij (za okoli 5 %).

Urad je leta 2022 kon¢al obravnavo v 1.071 zadevah, kar je 45 % manj kot v letu 2021. Razlog za upad
je, da se je v letu 2021 vecina zadev zaklju€ila brez opravljene operativne analize, zato je bilo reSenih
vec€ zadev kot v letu 2022. Od vseh zaklju€enih zadev je bilo v 314 primerih policiji/drzavnemu tozilstvu
poslano obvestilo o sumljivih transakcijah zaradi suma pranja denarja ali financiranja terorizma, v
nadaljnji 418 zadevah pa so bile pristojnim organom poslane informacije zaradi ugotovljenega suma
storitve nekaterih drugih kaznivih dejanj, medtem ko v 339 zadevah z analizo niso bili potrjeni razlogi za
sum pranja denarja.
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Urad je v zadevah, v katerih je obravnaval sume storitve kaznivega dejanja pranja denarja, v letu 2022
ustavil transakcije v breme 27 ban&nih racunov v Sloveniji, dva ban¢na ra¢una v tujini in ene elektronske
denarnice v skupnem znesku 1.147.562 EUR.

10.3 FAZE POSTOPKQV V ZVEZI S PODANIMI KAZENSKIMI OVADBAMI ZARADI
PRANJA DENARJA

Iz statistiCnih podatkov, ki jih urad prejema od policije, drzavnih tozilstev in sodiS¢, je razvidno, da je leta
2022 policija podala 70 novih kazenskih ovadb zaradi utemeljenega suma storitve kaznivega dejanja
pranja denarja. Od leta 1995 naprej so se skupno zadeli postopki v 799 predkazenskih in kazenskih
zadevah, povezanih s kaznivim dejanjem pranja denarja.

V zvezi z vsemi temi zadevami je postopek Zze kon&an v 461 zadevah (113 zadev se je konc€alo s
pravnomoc¢no obsodilno sodbo, v 35 zadevah so bile izre€ene oprostilne sodbe, v 195 zadevah se
tozilstvo ni odloCil za pregon, v 77 zadevah je toZilec odstopil od pregona ali pa je postopek ustavilo
sodisCe, Sest zadev so sodiS€a odstopila v reSevanje v tujino, medtem ko je v 28 primerih priSlo do
zdruZitev postopkov in v sedmih do prekvalifikacije kaznivega dejanja). V predkazenskem ali kazenskem
postopku je Se 338 zadev, in sicer se tozilstvo v 111 zadevah Se odloCa o pregonu, v eni zadevi je
toZilstvo pregon odloZilo, medtem ko je 226 zadev v razli¢nih fazah obravnave (zahteva za preiskavo,
preiskava, obtoZnica). Trend povecevanja Stevila predkazenskih in kazenskih postopkov v zvezi s sumi
storitve kaznivega dejanja pranja denarja se je nadaljeval tudi v letu 2022.

Sodis¢a so do konca leta 2022 izrekla 113 pravhomocnih obsodilnih sodb zoper 142 domacih fizi¢nih
oseb, 20 tujih fiziCnih oseb in Sest domacih pravnih oseb. V sodbah so sodis¢a izrekla 158 zapornih
kazni, od tega 87 pogojnih, medtem ko je bilo osem izre€enih zapornih kazni spremenjenih v delo v
sploSno korist. Povpreéna kazen zapora znaSa 18 mesecev, pri Cemer je najmanjSa izreCena kazen
zapora Sest mesecev in najvisja pet let. V 24 sodbah so sodi$€a izrekla odvzem premozenja v skupni
vrednosti 3.804.557 EUR in 30.822 USD, v 51 sodbah so odredila vragilo sredstev, ki so bila pridobljena
s kaznivim dejanjem, 32.752.527 EUR, in izrekla 106 stranskih denarnih kazni v skupni vi8ini 1.395.689
EUR.

V zvezi s sodelovanjem urada pri odkrivanju kaznivih dejanj pranja denarja v obdobju 2012—-2022 je bilo
ugotovljeno, da je 52 % od skupno 799 predkazenskih in kazenskih postopkov s podrocja pranja denarja
temeljilo na obvestilih urada. Med temi zadevami se je kar 36 % zadev s podro¢ja pranja denarja zacelo
samo na podlagi podatkov, ki so jih uradu v obliki prijav sumljivih transakcij poslali zavezanci iz 4. ¢lena
ZPPDFT-2, medtem ko je urad v 16 % primerov zacel analizo na podlagi pobud drzavnih organov.
Policija ali tozilstva so v 48 % zadev preganjala kaznivo dejanje pranja denarja popolnoma samostojno.
Navedena struktura jasno kaze, da sporoene sumljive transakcije zavezancev odlo€ilno prispevajo k
Stevilu obravnavanih zadev policije in tozZilstva. Navedeno dokazuje, da je sistem boja proti pranju
denarja z zaznavanjem sumljivih transakcij v finanénem in nefinanénem sektorju ucinkovit.

10.4 ZAKONODAJA IN DRUGE PRAVNE ZADEVE

Na podroc¢ju zakonodaje s podroCja prepreCevanja pranja denarja in financiranja terorizma so v letu
2022 potekale Stevilne aktivnosti. Sprejet je bil nov zakon — ZPPDFT-2, zacelo je potekati tudi delo na
podzakonskih predpisih, ki so bili oziroma bodo izdani na podlagi novega zakona.

V letu 2022 je urad podal 111 pisnih mnenj oziroma stali5¢ v zvezi z razlago izvajanja posameznih
dolocil ZPPDFT-2 in podzakonskih predpisov. Na splo$no je prepoznano, da so postavljena vprasanja
oziroma zaprosila za pomo¢ pri izvajanju zakonskih dolo¢b ¢edalje bolj zahtevna in kompleksna, kar na
eni strani zahteva vklju€evanje ve€ virov v okviru urada in usklajevanje z drugimi nadzornimi organi, na
drugi strani pa je to pri nekaterih skupinah zavezancev kazalnik kakovostnega razvoja pri izvajanju
ukrepov za preprec¢evanje pranja denarja in financiranja terorizma v okviru njihovih poslovnih procesov.
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Urad je obravnaval tudi dve zahtevi za posredovanje informacije javnega znacaja in odgovoril na 28
novinarskih vprasanj.

Urad je sodeloval pri drugem krogu ocenjevanja Slovenije s strani OECD glede izvajanja standarda
izmenjave informacij na zahtevo za davéne namene (EOIR Peer Review). Sodelovanje urada se je
nanasalo na podrocje dejanskega lastnistva, ki ga ureja ZPPDFT-2.

10.5 INSPEKCIJA

V skladu s sprejetimi strateSkimi usmeritvami in prednostnimi nalogami inSpekcijskega nadzora za leto
2022 je urad nacrtoval samostojne inSpekcijske nadzore predvsem pri tistih zavezancih, ki nimajo
svojega primarnega nadzornika (raCunovodske storitve, storitve davénega svetovanja in podjetniskih ali
fiduciarnih storitev). V letu 2022 je bilo izvedenih skupno 225 nadzorov, in sicer 74 posrednih nadzorov,
27 samostojnih inSpekcijskih nadzorov na terenu ter trije nadzori pri zavezancih iz finan€nega sektorja.
Urad je pri tem zaznal predvsem krsitev obveznosti glede opravljanja pregleda strank, izobrazevanja
zaposlenih v smeri PPDFT in izvajanjem notranje kontrole.

V zvezi z obveznostjo vpisa podatkov o dejanskih lastnikih v register dejanskih lastnikov je urad v letu
2022 pri poslovnih subjektih opravil 124 inSpekcijskih nadzorov, pri Eemer so bile ugotovljene krsitve v
107 primerih. Zoper slednje, razen v enem primeru, niso bili uvedeni prekr§kovni postopki (saj so bile
nepravilnosti tudi glede na naravo in prizadevanje zavezancev, da pomanjkljivosti odpravijo, vselej takoj
odpravljene).

Urad je v letu 2022 od drugih pristojnih nadzornih organov prejel podatke o opravljenih 124 nadzorih po
ZPPDFT-2.

10.6 MEDNARODNO SODELOVANJE

V letu 2022 je urad prejel tri zaprosila na podlagi pristojnosti, ki jih ima na podlagi Konvencije Sveta
Evrope &t. 198 o pranju, odkrivanju, zasegu in odvzemu premozZenjske koristi, pridobljene s kaznivim
dejanjem, in o financiranju terorizma, po kateri je urad osrednji organ, prek katerega se posiljajo
zaprosila in zahtevki v skladu s to konvencijo.

Leta 2022 je urad na podlagi 114. ¢lena ZPPDFT-2 poslal 257 zaprosil v 44 drzav, poleg tega pa na
podlagi 115. ¢lena ZPPDFT-2 Se 43 spontanih informacij v 16 drzav. V primerjavi z letom 2021 lahko
opazimo za tretjino nizje Stevilo poslanih zaprosil urada in Se vedji upad Stevila poslanih spontanih
informacij urada.

Na podlagi 115. ¢lena ZPPDFT-2 je urad v letu 2022 prejel 107 zaprosil iz 33 drzav in 113 spontanih
informacij iz 24 drzav. V primerjavi z letom 2021 lahko opazimo skoraj tretjino manjSe Stevilo prejetih
zaprosil tujih uradov, medtem ko se je Stevilo prejetih spontanih informacij le rahlo poviSalo.

V letu 2022 je bilo najve& podatkov izmenjanih s pristojnimi uradi iz ltalije, Hrvaske, Neméije, Spanije,
Litve, Nemcije in Turcije. Sodelovanje s tujimi uradi je lahko dodatno nadgrajeno z izmenjavo oziroma
podpisom formalno neobvezujocih pisnih dogovorov (tako imenovanih pisem o izmenjavi podatkov —
Memorandum of Understanding — MOU). V letu 2022 je bilo tovrstno pismo podpisano s sorodnim
uradom Tajvana, medtem ko je potekalo usklajevanje vsebine pisma z uradom iz Kazahstana.

Sodelovanje v okviru mednarodne skupine finanénih obveS&evalnih enot Egmont je potekalo na
plenarnem zasedanju in v okviru regionalne skupine Europe I. Na plenarnem zasedanju je bila izrazena
podpora za nadaljnje delo na prenovi IT-podpore, ki je eden pomembnejsih projektov skupine Egmont
za prihodnje obdobje. Regionalna skupina je obravnavala vpliv agresije Ruske federacije na Ukrajino z
vidika vloge FIU-jev pri izmenjavi podatkov v mednarodnem okolju in z vidika krSitev nacel skupine
Egmont.
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Urad je novembra 2022 v okviru slovenske delegacije zastopal Slovenijo kot drzavo pogodbenico t. i.
VarSavske konvencije (Konvencija Sveta Evrope 198) na redni konferenci, na kateri je bilo obravnavano
in sprejeto tematsko porocilo o spremljanju izvajanja Konvencije SE 198 v zvezi s 6. €lenom. Udelezenci
so namenili pozornost tematiki odvzema protipravne premozenjske koristi na sami konferenci in na
skupnem sestanku z odborom strokovnjakov za delovanje evropskih konvencij o sodelovanju v
kazenskih zadevah ter sprejeli sklep o pripravi protokola k VarSavski konvenciji, ki zajema podrocje
odvzema premozenja, njegovo delitev in upravljanje.

V Evropski uniji je bil v letu 2022 poudarek na pogajanjih o sveznju §tirih zakonodajnih predlogov
(svezenj AML) s podroc&ja prepreCevanja pranja denarja in financiranja terorizma v okviru Sveta EU.
Namen teh predlogov je poenotenje izvajanja ukrepov zavezancev na obmocju EU, vzpostavitev novega
nadzornika EU ter okrepitev sodelovanja med finanénimi obveS&evalnimi enotami drzav ¢lanic EU.
Usluzbenci urada so bili v obravnavo sveznja AML vklju€eni zlasti z vidika priprave na sestanke delovne
skupine sveta za finan¢ne storitve, v okviru katerih je bil doseZen splo$ni pristop Sveta za Uredbo o
ustanovitvi organa za preprecevanje pranja denarja in financiranja terorizma v juniju 2022 (delno, brez
dolocitve sedeza organ), ter za Uredbo o preprecevanju uporabe finanénega sistema za pranje denarja
ali financiranje terorizma in Direktivo o mehanizmih, ki jih morajo vzpostaviti drzave Clanice za
prepreCevanje uporabe finanCnega sistema za pranje denarja ali financiranje terorizma v decembru
2022.

Sodelovanje v skupinah EGMLTF, FlUs Platform in CPMLTF je potekalo na vsebinah povezovanja
nacionalnih registrov dejanskih lastnikov v sistem BORIS, Studije o izvedljivosti evropskega registra
premozZenjskih sredstev, priprave celovitega seznama EU politi€no izpostavljenih oseb, pilotnega
projekta EU na temo registrov dejanskih lastnikov, smernic za sklepanje javno-zasebnih partnersteyv,
priprave in sprejetja nadnacionalne ocene tveganja, vpliva sodbe Sodi§¢a EU na izvajanje dolo¢b o
registru dejanskih lastnikov, zakonodajnega sveZnja Komisije za umetno inteligenco, predloga direktive
o zaplembi in odvzemu premoZenjske koristi, predloga direktive o opredelitvi kaznivih dejanj in kazni za
krSitev omejevalnih ukrepov Unije, izvajanja delovnega nacrta Platforme za obdobje 2022-2023,
pripravi poslovnih zahtev za FlU.net oziroma za pripravo njegove nadgradnje ter sodelovanju v
mednarodnem okolju glede na napad Ruske federacije na Ukrajino.

10.7 PREVENTIVA

Predstavniki urada so v letu 2022 izvedli 14 predavanj na razli¢nih seminarjih in posvetih v Sloveniji.
Predavanja so bila izvedena zlasti z namenom izobraZevanja zavezancev. Poleg tega so bila
predavanja izvedena v okviru sodelovanja z drugimi drzavnimi organi, ki sodelujejo v boju proti pranju
denarja in financiranju terorizma, nekaj pa jih je bilo namenjeno tudi drugi javnosti (na primer
Studentom).

Predstavniki urada so prav tako sodelovali v dveh projektih nudenja bilateralne tehniéne pomogi (Crna
gora in Severna Makedonija) v skupnem trajanju 14 dni.

10.8 INFORMATIKA

V letu 2022 je Sektor za sploSne zadeve in informacijsko podporo izvaljal aktivnosti, ki se ve€inoma
nanasajo na upravljanje evidenénega sistema urada in administriranje informacijskih resitev v okviru
notranjega omreZja urada. Te aktivnosti so bile operativne, izobrazevalne in administrativne.

Kot podpora usluzbencem so bile aktivnosti informacijske podpore usmerjene v nemoteno zagotavljanje
varnih pogojev dela sodelavcem, ki so svoje delo opravljali od doma, ob hkrathem zagotavljanju
nemotenega dela pri prejemaniju in arhiviranju sporo¢enih podatkov. Sodelavcem je bilo omogoceno,
da so lahko nemoteno izvajali videokonferenéne klice in sodelovali pri sestankih po spletu.
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Dokonc¢ana je bila selitev streZnikov notranjega omrezja na drzavno centralno infrastrukturo, ki je bila
zaCeta v letu 2021.

10.9 KADROVSKE ZADEVE

V uradu je bilo na dan 31. december 2022 skupaj z direktorico zaposlenih 29 usluzbencev, kar je en
usluzbenec ve¢ kakor na dan 31. december 2021. Na podlagi Akta o notranji organizaciji in sistemizaciji
delovnih mest v Uradu Republike Slovenije za preprecevanje pranja denarja je v uradu sistemiziranih
31 delovnih mest, kar pomeni, da je bila konec leta 2021 zasedenost delovnih mest 93,5-%.

10.10 FINANCNO-MATERIALNO POSLOVANJE

Visina proracunskih sredstev, nacrtovanih v finanénem nacrtu urada, je za leto 2022 znaSala 1.496.823
EUR, po rebalansu pa 1.475.436 EUR. Od nacrtovanih sredstev je bilo za plade in druge izdatke
zaposlenih, blago in storitve, placilo ¢lanarine organizacije EGMONT, manjSe investicije in investicijsko
vzdrzevanje ter za slovensko udelezbo v projektu nadgradnje informacijskega sistema urada porabljenih
skupno 1.326.082 EUR oziroma 89,87 % vseh nacrtovanih sredstev.

Stevilka: 46000-27/2023 Mag. Anika Vrabec Bozi¢
Datum: 3. oktober 2023 direktorica
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