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1. UVOD

1.1 V skladu s splosSnimi pooblastili iz 101. ¢lena Zakona o javnih financah in v skladu s
pooblastili za podrocje sredstev kohezijske politike za obdobje 2014-2020, navedenih v
¢lenu 9(3) Uredbe o porabi sredstev evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji v
programskem obdobju 2014-2020 za cilj naloZbe za rast in delovna mesta," je Urad
Republike Slovenije za nadzor proraduna edini revizijski organ za Operativni program za
izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020 in tako sam odgovoren za
pripravo tega porocila.

1.2 Referenéno obdobje, ki je zajeto v tem porocilu, je obdobje od 1. julija 2016 do 30. junija
2017. Gre za tretje obracunsko leto, kot je to opredeljeno v Clenu 2(29) Uredbe (EU) st.
1303/2013.

1.3 Letno porocilo o nadzoru se nanaSa na opravljeno delo revizijskega organa v revizijskem
obdobju od 1. julija 2016 do 31. januarja 2018, ko je revizijski organ predloZil to letno porocilo
0 nadzoru organu upravljanja in organu za potrjevanje.

1.4 To porocilo zajema Operativni program za izvajanje Evropske kohezijske politike v
obdobju 2014-2020 (CCI 2014SI16MAOPO001; v nadaljnjem besedilu: operativni program).

Organ upravljanja za operativni program je Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj in
evropsko kohezijsko politiko.

Organ za potrjevanje za operativni program je Sektor za upravljanje s sredstvi EU/CA, ki je
notranje organizacijska enota Ministrstva za finance Republike Slovenije.

Sredstva proracuna EU, ki jih prejema operativni program, so sredstva:

— Evropskega sklada za regionalni razvoj (ESRR),
— Evropskega socialnega sklada (ESS),

— Pobude za zaposlovanje mladih (PZM) in

— Kohezijskega sklada (KS).

1.5 Revizijski organ je to tretje letno poroCilo o nadzoru in revizijsko mnenje (v skladu z
drugim pododstavkom ¢lena 59(5) Uredbe (EU, Euratom) §t. 966/2012) pripravil na osnovi
Smernic za drzave é&lanice o letnem poroéilu o nadzoru in reviziiskem mnenju.?

Posamezna poglavja in odstavki v porocilu so zaradi preglednosti oStevil€eni enako, kot v
navedenih smernicah.

Za pripravo tega porocila je revizijski organ v obdobju, navedenem pod tocko 1.3 porodila,
izvedel:

— revizije dela sistema upravljanja in hadzora, ki so opisane v poglavju 4 porodila,

— revizije operacij, ki so opisane v poglavju 5 poro€ila,

— revizijo raCunovodskih izkazov, ki je opisana v poglavju 6 porocila,

— pregled skladnosti izjave o upravljanju in letnega povzetka, kar je opisano v poglavju
6 porocila.

! Uradni list RS, &t. 29/15 in spremembe.
2 EGESIF_15-0002-03 final, 09/10/2015.
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2. POMEMBNE SPREMEMBE SISTEMOV UPRAVLJANJA IN NADZORA

2.1 Revizijskemu organu do priprave tega poroc€ila o nadzoru niso bile priglasene nobene
pomembne spremembe sistemov upravljanja in nadzora v zvezi s pristojnostmi organa
upravljanja in organa za potrjevanje za operativni program.

Revizijski organ je bil seznanjen, da je organ upravljanja Komisiji 22. decembra 2017 po
sistemu SFC2014 poslal razliico 1.2 dolocCitve organov za operativni program, s katerim so
bile Komisiji priglaSene manjSe spremembe Opisa sistema upravljanja in nadzora za
izvajanje Operativnega programa v programskem obdobju 2014-2020 za cilj »nalozbe za
rast in delovna mesta« (v nadaljevanju: opis sistema upravljanja in hadzora).

2.2 Imenovanje organa upravljanja in organa za potrjevanje, kot je to dolo¢eno v 124. Clenu
Uredbe (EU) &t. 1303/2013, je bilo izvedeno decembra 2016. V skladu s é&lenom 124 Uredbe
(EU) §t. 1303/2013 morajo drzave €lanice spremljati imenovana organa (ij. organ upravljanja
in organ za potrjevanje) v celotnem obdobju.

Revizijski organ je bil obveS&en o spremembi Uredbe o porabi sredstev evropske kohezijske
politike v Republiki Sloveniji v programskem obdobju 2014—-2020 za cilj naloZbe za rast in
delovna mesta (v nadaljevanju: nacionalna uredba), ki mu je bil dodan ¢len z dolocitvijo
organa, ki spremlja izpolnjevanje zagotovil akreditacije sistema (imenovanja organov).
Spremenjena uredba dolo¢a, da je to organ v sestavi ministrstva, pristojnega za finance, ki je
pristojno za nadzor nad proradunom,® ter da ta organ, ki spremlja izpolnjevanje zagotovil
akreditacije sistema, opravlja naloge v skladu s petim odstavkom 124. &lena Uredbe (EU) st.
1303/2013.

Spremenjena nacionalna uredba prav tako doloa, da organ upravijanja, organ za
potrijevanje in posredniSki organi poro€ajo organu, ki spremlja izpolnjevanje zagotovil
akreditacije sistema, o vseh spremembah, ki se nanasajo na njihovo imenovanje ali izhajajo
iz revizijskih in drugih preverjanj. V primeru, da organ, ki spremlja izpolnjevanje zagotovil
akreditacije sistema, ugotovi, da ti organi ne izpolnjujejo ve€ pogojev za svoje imenovanje, 0
tem obvesti Vlado Republike Slovenije. Ustrezno tej spremembi nacionalne uredbe je bil
spremenjen tudi opis sistema upravljanja in nadzora, v katerem so se navedle naloge organa
za spremljanje imenovanja.

O tej spremembi je bila v januarju 2018 obves&ena tudi Komisija.

V Casu priprave tega porocila potekajo na Uradu RS za nadzor proracuna postopki za
vzpostavitev organa, ki bo spremljal izpolnjevanje zagotovil akreditacije sistema.

2.3 Navedene spremembe ne vplivajo na revizije, ki jih za operativni program izvaja ali
nacrtuje revizijski organ.

3. SPREMEMBE REVIZIJSKE STRATEGIJE
3.1 Reuvizijski organ je za operativni program pripravil osnutek revizijske strategije v avgustu
2015, pri tem pa je uposteval informacije, ki so mu bile do takrat na razpolago.

30. marca 2016 je revizijski organ po SFC2014 predlozil Evropski komisiji posodobljeno
revizijsko strategijo (verzija 1.2).

3 Organ v sestavi ministrstva, pristojnega za finance, ki je pristojno za nadzor nad proracunom, v Republiki
Sloveniji izvaja tudi naloge revizijskega organa za operativni program.
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Organ upravljanja in organ za potrjevanje za operativni program sta bila imenovana* v
decembru 2016. Revizijski organ je svojo revizijsko strategijo, v kateri je uposteval tudi
informacije iz opisa sistema upravljanja in nadzora, posodobil v januarju 2017 ter jo 10.
oktobra 2017 po SFC2014 predlozil Evropski komisiji (verzija 1.3).

Za izbiro operacij za revizijo za tretje obracunsko leto ni bilo uporabljeno vzor&enje, kar je
pojasnjeno v toéki 5.2 tega porocila.

Revizijski organ je pripravil posodobljeno revizijsko strategijo za Cetrto obracunsko leto
(verzija 1.4), ki jo je 31. januarja 2018 po SFC2014 predloZil Komisiji.

4. REVIZIJE SISTEMOV

4.1 Za izvajanje revizij sistemov, kot je to doloCeno s ¢lenom 127(1) Uredbe (EU) Sst.
1303/2013, je v Republiki Sloveniji odgovoren Urad RS za nadzor proracuna kot edini
revizijski organ. Revizijski organ izvaja revizije o pravilnem delovanju sistema za vse sklade,
iz katerih se financira operativni program.®

4.2 Revizijski organ je vzorec organov, pri katerih so bile v revizijskem obdobju nacrtovane
revizije sistema, izbral na podlagi metodologije, opisane v delu revizijske strategije,® ki se
nanada na analizo tveganja in temelji na faktorjih tveganja. Analiza tveganja vkljuuje vse
posredniSke organe oziroma dele sistema upravljanja in nadzora, razen organa upravljanja in
organa za potrjevanje, za katera revizijski organ nacrtuje, da bosta v programskem obdobju
dvakrat predmet revizij sistema. Vsi ostali organi naj bi bili v celothem programskem obdobju
najmanj enkrat predmet revizij sistema.

Revizijski organ je za leto 2017 naclrtoval izvedbo revizije sistema pri organu za potrjevanje
in organu upravljanja, na podlagi analize tveganja pa je za leto 2017 izbral tudi posredniski
organ, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo.

V revizijski strategiji je revizijski organ za leto 2017 nacrtoval tudi izvedbo tematske revizije
Kakovost upravnih preverjanj in preverjanj na kraju samem.

V obdobju od maja 2017 do decembra 2017 je revizijski organ izvedel revizijo sistema pri
organu za potrjevanje. Kon&no revizijsko porocilo je revizijski organ poslal organu za
potrievanje 14. 12. 2017.

Revizijo sistema organa upravljanja je revizijski organ priCel izvajati v mesecu septembru
2017, vendar revizija do priprave tega letnega porocila o nadzoru $e ni zaklju¢ena. V osnutku
revizijskega porocila revizije sistema organa upravljanja so zapisane ugotovitve, ki po
mnenju revizijskega organa kazZejo na resne pomanjkljivosti sistema upravljanja in nadzora.
Ker pa revizija ni zaklju€ena, revizijski organ povzetek ugotovitev iz osnutka revizijskega
porocila navaja v poglavju 8.2 tega letnega porocila o nadzoru.

Revizijo posredniSkega organa, Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo, je revizijski
organ priCel izvajati v oktobru 2017. Revizija do priprave tega letnega porocila o nadzoru Se
ni zaklju€ena; revizijski organ nacrtuje pripravo osnutka tega porocila v februarju 2018.

Tematske revizije Kakovost upravnih preverjanj in preverjanj na kraju samem revizijski organ
Se ni pricel izvajati, njeno izvedbo pa nacrtuje do konca leta 2018.

N Imenovanje po ¢lenu 124(2) Uredbe $t. 1303/2013.
stmdmﬂsovpomaﬁu1A.mgapomﬁm.
° Revizijska strategija, ver. 1.3, januar 2017.
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Revizijski organ v letu 2017 tako ni izvedel vseh sistemskih in tematskih revizij, ki jih je
nacrtoval v revizijski strategiji, predvsem zaradi:

- zaostankov pri potrjevanju in predlozitvi izdatkov Komisiji, zaradi katerih vsi
posredniski organi niso imeli potrjenih izdatkov;

- dejstva, da za revizijo izbran posrednidki organ, Ministrstvo za gospodarski razvoj in
tehnologijo, v tretiem obraCunskem letu ni imel potrjenih in Komisiji predloZenih
izdatkov;

- dodatnih nalog v zvezi z zakljuevanjem treh operativnih programov’ iz cilja
konvergenca v programskem obdobju 2007—-2013. Komisija je v ve¢ dopisih® pozvala
revizijski organ, da poda dodatne informacije, izvede dodatne revizije in e nekatere
postopke, ki so po njenem mnenju potrebni za uspedno zaklju€itev navedenih
operativnih programov. Med temi nalogami je bila tudi izvedba dodatnih petih revizij
operacij po 31. marcu 2017, ki jih je revizijski organ izvedel v obdobju od septembra
do novembra 2017.

O revizijah sistema pri organu upravljanja, posredniskem organu, Ministrstvu za gospodarski
razvoj in tehnologijo, ter o tematski reviziji v zvezi z upravljalnimi preverjanji in preverjanji na
kraju samem bo revizijski organ porocal v ¢etrtem letnem porocilu o nadzoru.

Tabela 1: Izvedene revizije delov sistema upravljanja in nadzora

St. revizije Institucija Funkcija Datum konénega | Datum posSiljanja
porocila porocila EK
RS17-1 Sektor za upravljanje s | Organ za potrjevanje 20.11. 2017 15. 12. 2017
sredstvi EU/CA

Osnovni podatki z rezultati sistemske revizije, izvedene v obdobju poro€anja, so navedeni v
tabeli 10.1 - Rezultati revizij sistemov. Revizijski organ je porocilo o izvedeni sistemski reviziji
preko informacijskega sistema SFC2014 predlozil tudi Komisiji.

4.3 Revizijski organ je v obdobju od zacetka 2017 do izdaje tega letnega porocila o nadzoru
zakljucil sistemsko revizijo, pri kateri je organ za potrjevanje ocenil po vseh klju¢nih zahtevah
in relevantnih merilih za ocenjevanje.® Ocene izvedene sistemske revizije po posameznih
klju€nih zahtevah in splodna ocena revidiranega organa je navedena v tabeli 10.1.

V nadaljevanju je predstavljen povzetek pomembnejSih ugotovitev iz revizije sistema organa
za potrjevanje, Sektorja za upravljanje s sredstvi EU/CA Ministrstva za finance (St. revizije
RS17-1).

Revizijski organ je v poroCilu te sistemske revizije zapisal Stiri ugotovitve. Dve ugotovitvi se
nana$ata na klju¢no zahtevo (KZ) 10 - Ustrezni postopki za pripravo in vioZitev zahtevkov za
placilo. Organ za potrjevanje je, kljub prejetim informacijam o neupravienih izdatkih s strani
posredniSkega organa, nekatere zahtevke za izplaCilo za tretje obraCunsko leto z

7 Operativnega programa krepitve regionalnih razvojnih potencialov, Operativnega programa razvoja ¢loveskih
virov, Operativnega programa razvoja okoljske in prometne infrastrukture.

® Reference: Ares(2017)3740302 in Ares(2017)3972463 (DG EMPL); Ares(2017)4330855 (DG REGIO).

° Skladno s »Smernicami za Komisijo in drzave €lanice v zvezi s skupno metodologijo za ocenjevanje sistemov
upravljanja in nadzora v drzavah ¢&lanicah«; Evropska komisija, EGESIF_14-0010-final, 18. 12. 2014, je za organ
za potrjevanje predvidenih 5 klju¢nih zahtev (KZ) in 18 meril za ocenjevanje (MO) ter za organ upravljanja 8
klju€nih zahtev in 36 meril za ocenjevanje.
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neupraviéenimi izdatki'® potrdil. Posrednigki organ je svoje ugotovitve glede neupraviéenih
izdatkov zapisal v kontrolni list o opravljenem administrativnem preverjanju zahtevka za
izplacilo, ki je bil skupaj z zahtevkom za izplacilo poslan organu za potrjevanje.

Kljub navedeni pomanjkljivosti je revizijski organ v ¢asu izvajanja revizije ugotovil, da je
organ za potrjevanje ugotovljene neupraviCene izdatke pravilno izklju€il iz radunovodskih
izkazov. To je podrobneje pojashjeno v poglavju 6 tega lethega porocila o nadzoru.

Druga ugotovitev pri KZ 10 se nanasa na porocila o izvedenih preverjanjin zahtevkov za
izplacilo oz. evidentiranih rezultatov preverjanj, kjer so po mnenju revizijskega organa
potrebne izboljSave.

Po eno ugotovitev je revizijski organ podal pri KZ 11 in KZ 12, in sicer:

- ugotovitev pri KZ 11 glede zagotovitve popolne revizijske sledi porogil za certificiranje
in pripravo zahtevkov za pladilo;

- ugotovitev pri KZ 12 glede zagotavljanja podatkov o obracunskem letu, na katero se
nanasajo terjatve, na seznamu terjatev v knjigi dolznikov** v informacijskem sistemu
(IS) e-CA.

Pri KZ 13 revizijski organ ni ugotovili pomembnih nepravilnosti, zato je to klju¢no zahtevo
ocenil s kategorijo 1 — deluje dobro. IzboljSave niso potrebne ali pa so potrebne le manjse
izboljSave. Kot je to pojasnjeno v toCki 6.2 porocila, so bila ta preverjanja opravljena na
omejenem obsegu podatkov, ki so bili v ¢asu preverjanja na razpolago.

Revizijski organ je na podlagi opravijene revizije ocenil organ za potrjevanje z oceno
kategorije 2 — deluje, vendar so potrebne nekatere izboljSave.

4.4V informacijskem sistemu v tretjiem obracunskem letu ni bila mogo¢a obdelava negativnih
zahtevkov za izpla€ilo. Dne 27. 10. 2017, v ¢asu sistemske revizije pri organu za potrjevanje,
je bil prvi¢ izveden prenos negativnih zahtevkov za izpladilo v informacijski sistem e-CA iz
informacijskega sistema organa upravljanja e-MA, s &imer so bili neupravieni izdatki
pravilno izklju€eni iz prvega osnutka racunovodskih izkazov.

To je tudi pozitivno vplivalo na oceno, ki jo je revizijski organ podal pri opravljeni sistemski
reviziji dela sistema upravljanja in nadzora pri organu za potrjevanje.

4.5 Revizijski organ do tretjega obracunskega leta Se ni izvajal revizij sistema. Imenovanje
organa upravljanja in organa za potrjevanje, kot je to dolo€eno v 124. ¢lenu Uredbe (EU) St.
1303/2013, je bilo namrec izvedeno Sele decembra 2016.

Urad RS za nadzor proracuna je v vlogi neodvisnega revizijskega organa (ang.: Independent
Audit Body) konec leta 2016 izdal »Poroc€ilo neodvisnega revizijskega organa o skladnosti
organov z merili za imenovanje za Operativni program za izvajanje evropske kohezijske
politike v obdobju 2014-2020«. Pri tem je priporodil organu upravljanja, da o ukrepih,
izvedenih na osnovi danih priporoc€il, poroa organu za spremljanje imenovanja. Ker organ
za spremljanje imenovanja Se ni operativen, se je revizijski organ odloCil, da izpolnjevanje
priporo€il, danih organu upravljanja pri reviziji skladnosti organov z merili za imenovanje,
preveri v okviru revizije sistema pri organu upravljanja.

%Ta nepravilnost je bila obravnavana v okviru revizij operacij, ki so potekale vzporedno s sistemsko revizijo.
1 Knjiga dolznikov vklju€uje terjatve, ki jih posredniski oz. izvajalski organ vzpostavi do upravi€encev ter terjatve,
ki jih v primeru sistemskih korekcij organ za potrjevanje vzpostavi do posredniskih organov oz. upraviéencev.
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4.6 Pri opravljeni reviziji sistema posebnih pomanjkljivosti v zvezi z upravljanjem finan¢nih
instrumentov ali drugo vrsto izdatkov, za katera veljajo posebna pravila, revizijski organ ni
ugotovil.

4.7 Revizijski organ je v obdobju od maja 2017 do decembra 2017 izvedel in z izdajo
kon¢nega revizijskega porocila zakljucil revizijo sistema pri organu za potrjevanje.

Na osnovi ugotovitev in ocene dela sistema upravljanja in nadzora pri organu za potrjevanje,
je revizijski organ vzpostavljeni sistem upravljanja in nadzora za operativni program razvrstil
v kategorijo 2 — deluje, vendar so potrebne nekatere izboljSave.

Ocena stopnje zanesljivosti, ugotovljena na podlagi revizij sistemov, v tem obradunskem letu
torej temelji na edini zaklju€eni reviziji sistema in, skladno z razvrstitvijo v kategorijo 2, daje
povpreéno zagotovilo.

5. REVIZIJE OPERACIJ

5.1 Vse revizije operacij, o katerih poro€amo v tem poglavju letnega porocila o nadzoru, je v
vlogi revizijskega organa izvedel Urad RS za nadzor proracuna.

5.2 VzorCenje za izdatke tretjega obraCunskega leta ni bilo uporablieno. To predstavija
odstopanje od metodologije za izbor operacij, predvidene v revizijski strategiji revizijskega
organa. Razlogi za to odstopanje so pojasnjeni v nadaljevaniju.

Za operativni program je organ za potrjevanje za tretje obracunsko leto predlozil Evropski
komisiji 7 vmesnih zahtevkov za placilo v skupni vrednosti 81.221.953,81 EUR upravi¢enih
izdatkov ter 3 kon¢ne zahtevke za vmesna placila z ni¢elnimi vrednostmi.

Zahtevki za placilo so bili pripravljeni po skladih, iz katerih se operativni program sofinancira.

Revizijski organ je analiziral predloZzene podatke. Pri tem je ugotovil, da je predloZenih
sedem vmesnih zahtevkov za placilo (ZaP) pripravljenih na osnovi osemdeset zahtevkov za
izplacilo (Zzl), ki so, skladno s predvideno metodologijo, osnovna vzoréna enota revizijskega
organa. Ti Zzl-ji so bili pripravljeni v okviru dvanajstih operacij. Tabela 2 prikazuje predloZzene
ZaP-e za tretje obracunsko leto.

Tabela 2: Pregled predloZenih ZaP-ov po skladih

T Vrednost ZAP | Vrednost ZAP
predlozeni o Xy - . -
& Sklad ZAPzuretie | oowviio | Stevilo (celotni | (prispevek EV)
St obraéunsko vKkljuceni 4 operaci) upraviéeni
leto izdatki)
1|ESRR 1 0 0 0,00 0,00
2| ks 4 42 7| 64.147.611,10| 54.525.469,43
3|Ess 4 31 4| 847965181| 6.783.721,43
4| ESS (PZM) 1 7 1| 8594.690,90| 7.639.72524
Skupaj 10 80 12| 81.221.953,81| 68.948.916,10

Ker je Stevilo vzor€nih enot v populaciji niZje kot je v Smernici o metodah vzorenja za
glavne revizijske organe najniZja priporoena vrednost (tj. 150 vzorénih enot), ki Ze omogoca
statisticno vzor€enje, se je revizijski organ odlocil, da bo revidiral vse operacije, ki so imele v
tretiem obracunskem letu potrjene izdatke.
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5.3 Kot je pojasnjeno v tocki 5.2 tega porodila, zaradi premajhnega Stevila vzorénih enot v
populaciji potrjenih izdatkov za tretje obracunsko leto ni bilo osnove za izvedbo statistiCnega
vzoréenja. Vse operacije, katerih izdatki so bili v tretiem obracunskem letu potrjeni, so bile
predmet revizije revizijskega organa.

5.4 Vrednost skupnih izdatkov, ki so bili Komisiji prijavljeni za tretje obracunsko leto, je
81.221.953,81 EUR in je enaka vrednosti celotnih upravi€enih izdatkov, nastalih v okviru
dvanajstih operacij, ki so bile predmet revizij operacij.

Zaradi velikega $tevila posameznih zapisov je bilo pri treh operacijah®® (od dvanajstih)
izvedeno vzorcenje na ravni potrjenih izdatkov operacije. Posledi¢no je vrednost revidiranih
izdatkov 66.236.646,72 EUR, kar predstavlja 81,55 % potrjenih izdatkov tretjega
obracunskega leta.

5.5 Skladno z revizijsko metodologijo revizijskega organa je vzoréna enota zahtevek za
izplacilo, ki ga pripravi upravienec. Kot Ze navedeno v tocki 5.2, je revizijski organ revidiral
vse operacije, ki so imele potriene izdatke za tretje obracunsko leto.

Med zahtevki za tretje obralunsko leto ni bilo zahtevkov za izpladilo z negativnimi
vrednostmi.

5.6 Vzor&enja za tretje obraCunsko leto, kot je to pojasnjeno v tocki 5.2 porocila, s katerim bi
iz populacije izbrali vzorec za revizije operacij, revizijski organ ni uporabil.

5.7 Pri revizijah operacij je bilo podanih 15 priporoc€il. Revizijski organ je vsa priporocila
analiziral in razvrstil v skladu tipologijo nepravilnosti, kot jo je predlagala Komisija. Skladno s
tem so pri revizijah operacij dana priporocila razvr§éena v tri razline tipe (Tabela 3).

Tabela 3: Razvrstitev ugotovljenih nepravilnosti

St. Opis tipa nepravilnosti Stevilo Neupravicéeni

tipa priporogil izdatki

32 \l;lr(;gll’iavnen izraGun razlike v financiranju oziroma finan¢ne 6 0,00

8.2 Izdatki niso bili pladani s strani upravi¢enca 2 22.141,48

13.1 | Neupostevanje nacela dobrega finanénega poslovodenja 7 0,00
Skupaj 15 22.141,48

12 od 15 danih priporogil se nanasa na $est operacij, t. i. okoljskih projektov®® iz prednostne
osi OP20.06 - BoljSe stanje okolja in biotske raznovrstnosti, kjer je bila pri izracunu finan¢ne
vrzeli pri operaciji uporabljena nepravilna, 7 % finan¢na diskontna stopnja, posledi¢no pa je
bil operacijam odobren vi§ji znesek sofinanciranja od maksimalnega, ki ga Se dovoljujejo
pravila. Nepravilnost sta Zze pred najavo revizije ugotovila organ upravljanja in pristojni
posredniSki organ, Ministrstvo za okolje in prostor, ki sta tudi pristopila k odpravi njenih
posledic.

Organ upraviljanja je 8. januarja 2016 naslovil dopis na Komisijo, v katerem je pojasnil
razloge za uporabo 7 % diskontne stopnje. Iz odgovora, ki ga je organ upravljanja prejel 7.
marca 2016 pa je razvidno, da je Komisija moznost uporabe 7 % financne diskontne stopnje
za zgoraj omenjene okoljske projekte zavrnila.

12 Stevilke revizij: RO17-2, RO17-4, RO17-8.
13 &tevilke revizij: RO17-1, RO17-3, RO17-6, RO17-10, RO17-11 in RO17-12.
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Ker postopki, s katerimi bi se odpravile posledice uporabe nepravilne finanéne diskontne
stopnje, do zaklju€ka revizij operacij Se niso bili izvedeni, je bilo podanih 6 priporocil za
dokon&anje teh postopkov (tip priporocila: 3.2). Dodatnih 6 priporo€il je bilo podanih z
namenom izboljSanja delovanja kontrol na podrocju potrjevanja operacij in sprejema ukrepov
za pospesitev izvajanja popravljalnih ukrepov (tip priporocila: 13.1).

Pri dveh revizijah operacij (RO17-2 in RO17-8) so bili ugotovljeni neupravi€eni izdatki. Pri teh
dveh revizijah sta bili podani tudi priporocili organu za potrjevanje, da neupravi¢ene izdatke
odsteje pri pripravi radunovodskih izkazov za tretje obradunsko leto.*

Ti neupravieni izdatki so bili ugotovljeni pri revizijah operacij, pri katerih zaradi velikega
Stevila posameznih zapisov niso bili pregledani vsi potrjeni upraviceni izdatki, ampak le
nakljuni vzorec izdatkov, izbran iz zahtevkov za izplaCilo, pripravljenih pri operaciji.
Nepravilnosti so bile ugotovljene pri pregledu kontrolnih listov*® pristojnega posredniskega
organa in ne pri pregledu samega nakljuénega vzorca izdatkov na ravni operacije.

Ker revizijski organ pri pregledu izbranih naklju¢nih vzorcev pri teh dveh operacijah ni
ugotovil neupravicenih izdatkov, je pri vrednotenju napak nepravilnosti obravnaval kot znane
napake. Tako izraCunana stopnja napake na ravni operativhega programa zna$a 0,03 %, kar
je pomembno nizje od dovoljene 2,00 % napake.

Neupraviceni izdatki pri pregledu operacij, sofinanciranih iz Kohezijskega sklada, niso bile
ugotovljene.

5.8 Skupna vrednost finanénih popravkov v zvezi s tretjim obraunskim letom, ki izhajajo iz
revizij operacij in ki jih je izvedel organ za potrjevanje pred predloZitvijo radunovodskih
izkazov Komisiji, je znaSala 22.141,48 EUR (od te vrednosti je 13.904,02 EUR financirano iz
Evropskega socialnega sklada ter 8.237,46 EUR iz Pobude za zaposlovanje mladih).

Ti finan¢ni popravki so bili izvedeni za izdatke, ki jih upraviéenec pri operaciji dejansko ni
pla¢al. O tem je upravi€enec porocal posredniSkemu organu, ki je za te neupravic¢ene izdatke
pripravil negativne zahtevke za izplacilo. Ker pa informacijski sistem organa upravljanja e-MA
v Casu do oddaje konCnega zahtevka za placCilo za tretje obraCunsko leto ni omogocal
procesiranja negativnih zahtevkov za izplacilo, so neupravieni izdatki ostali med potrjenimi
izdatki in so bili odsteti pri pripravi raCunovodskih izkazov.

Pavsalnih ali ekstrapoliranih popravkov revizijski organ za izdatke tretjega obraCunskega leta
ni predlagal.

5.9 Primerjava skupne stopnje napake, ki je 0,03 %, in preostale skupne stopnje napake, ki
je 0,00 %, z ravnijo pomembnosti, dolo¢eno na 2,00 %, daje revizijskemu organu zagotovilo,
da v populaciji ne obstajajo pomembne nepravilnosti, ki bi lahko vplivale na revizijsko mnenje
glede zakonitosti in pravilnosti izdatkov.

5.10 Revizij dopolnilnega vzorca (v skladu s ¢lenom 28(12) Uredbe (EU) &t. 480/2014) za
tretje obracunsko leto ni bilo (glej tudi to¢ko 5.2).

5.11 Pri reviziji operacij tezave sistemske narave, ki bi lahko imele vpliv na upravi¢enost
izdatkov, niso bile ugotovljene.

" Neupravi€eni izdatki so bili iz Evropskega socialnega sklada in iz Pobude za zaposlovanje mladih.
>V kontrolnih listih je bilo zapisano, da je med potrjenim zahtevkom za izplacilo in med izplacilom razlika, ki bo
povrnjena v proracun.
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Pri Sestih t. i. okoljskih projektih iz prednostne osi OP20.06 je revizijski organ priporocil
pristojnemu posredniSkemu organu in organu upravljanja, da izboljSata delovanje kontrol na
podro€ju potrjevanja operacij ter sprejmeta ukrepe za pospeSitev izvajanja popravljalnih
ukrepov pri nepravilnostih, ki jih ugotovita.

5.12 Revizije operacij za tretje obradunsko leto so prve revizije za Operativni program za
izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2014—-2020 za programsko obdobje 2014—
2020, zato za spremljanje rezultatov revizij operacij iz preteklih let ni osnove.

5.13 Pri sprejetju zaklju¢kov na podlagi skupnih rezultatov revizij operacij, v zvezi z
ucinkovitostjo sistema upravljanja in nadzora, je revizijski organ uposteval:

— populacijo izdatkov, predlozenih Komisiji za tretje obracunsko leto,
— skupno stopnjo napake, ugotovljene pri revizijah operacij (0,03 %),
— ugotovitve in dana priporocila pri revizijah operacij.

Populacija izdatkov, predloZenih Komisiji, ni zadoS€ala za izvedbo statistiChega vzoréenja,
prav tako pa iz Evropskega sklada za regionalni razvoj do konca tretjega obraCunskega leta
Komisiji niso bili predlozeni nobeni potrjeni izdatki.

To po oceni revizijskega organa kaze na tezave pri izvajanju operativnega programa, saj
potrjeni izdatki pomembno odstopajo od Komisiji napovedanih izdatkov.

Tako je bila 29. januarja 2016 Komisiji poslana napoved zneska,™ za katerega namerava
Republika Slovenija predloziti zahtevke za placilo za leti 2016 in 2017 za operativni program.
Iz te napovedi je razvidno, da je bila Komisiji napovedana predloZitev zahtevkov v vrednosti
206,3 milijonov EUR prispevka EU do konca leta 2016. Dejanska vrednost predloZenih
zahtevkov do julija 2017 je bila 68,9 milijonov EUR prispevka EU, kar pomembno odstopa od
danih napovedi.

V zgoraj navedeni napovedi je bila do konca leta 2017 predvidena predlozitev zahtevkov v
vrednosti 619,7 milijonov EUR prispevka EU (za leti 2016 in 2017). Dejansko je bilo do konca
leta 2017 poslanih zahtevkov v vrednosti 175,1 milijonov EUR prispevka EU (ker je 28,3 %
napovedi).

Skupna stopnja napake, ugotovljene pri revizijah operacij, je 0,03 %, kar je pomembno nizje
od dopustne, 2,00 % napake. Navedeno daje reviziiskemu organu zagotovilo glede
zakonitosti in pravilnosti izdatkov, vkljuéenih v raunovodske izkaze za tretje obracunsko
leto.

Ugotovitve in dana priporocila pri revizijah operacij in razvrstitev (tipologija) nepravilnosti,
podrobneje navedene pri analizi glavnih rezultatov revizij operacij (tocka 5.7 porocila),
nakazujejo na to, da se vse ugotovljene tezave ne resujejo azurno oziroma v skladu z naceli
dobrega finan¢nega poslovodenja.

Navedeno je revizijski organ uposteval pri dolocitvi splodne stopnje zanesljivosti v zvezi s
pravilnim delovanjem sistema upravljanja in nadzora za operativni program (poglavje 9
porocila).

'® predlozitev finanénih podatkov v skladu s €lenom 112(3) Uredbe (EU)St. 1303/2013 - Razli¢ica 201601.0.
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6. REVIZIJE RACUNOVODSKIH IZKAZOV

6.1 Revizijo raunovodskih izkazov za obracunsko leto je izvedel revizijski organ.

6.2 Operativni program je sofinanciran iz dveh strukturnin skladov (ESRR in ESS),
Kohezijskega sklada in Pobude za zaposlovanje mladih (PZM)."” Upravieni izdatki iz
Pobude za zaposlovanje mladih so vkljuéeni v zahtevke za plaila, predloZzene za ESS.
Zaradi nhavedenega je potrebno za operativni program Komisiji predloziti tri raCunovodske
izkaze, in sicer za:

- ESRR,"
- KSin
- ESS, ki vkljuCuje tudi izdatke iz Pobude za zaposlovanje mladih.

Revizijski organ je opravil revizijo raCunovodskih izkazov iz ¢lena 137(1) Uredbe (EU) st.
1303/2013 za tretje obraCunsko leto v skladu z doloCbami Clena 29 Delegirane uredbe
Komisije (EU) st. 480/2014.

V nadaljevanju je opisano delo revizijskega organa, opravljeno za revizijo raéunovodskih
izkazov, Casovni razpored izvedenih postopkov in izvajanje dogovorov iz sporazuma,
sklenjenega med organom upravljanja, organom za potrjevanje in revizijskim organom (v
nadaljevanju: Sporazum med organi),’® za pravogasno izvedbo revizije radunovodskih
izkazov. Ta opis zajema delo, izvedeno pri reviziji dela sistema upravljanja in nadzora pri
organu za potrjevanje, ter delo v povezavi z dvema osnutkoma in konénimi raunovodskimi
izkazi, s katerim je revizijski organ pridobil zagotovilo o popolnosti, to€nosti in verodostojnosti
racunovodskih izkazov.

Prvi del revizije racunovodskih izkazov je bil opravijen v okviru revizije dela sistema
upravljanja in nadzora pri organu za potrjevanje, ki je odgovoren za pripravo in potrditev
racunovodskih izkazov. V okviru te revizije je revizijski organ preveril ustreznost prvih
osnutkov radunovodskih izkazov. Pri tem je pri pregledu klju¢ne zahteve 13 preveril tudi
delovanje sistema, ki se nanasa na pripravo in potrditev raCunovodskih izkazov na obsegu
podatkov, ki so bili tedaj na razpolago. Pomembne nepravilnosti oziroma pomanjkljivosti v
delovanju sistema niso bile ugotovljene, zato je bila KZ 13 ocenjena s kategorijo 1.

V Sporazumu med organi so dolo¢eni tudi roki za pripravo racunovodskih izkazov. Skladno s
tem mora organ za potrijevanje revizijskemu organu predloZiti raunovodske izkaze v
naslednjih rokih:

— prvi osnutek do 30. 9. v letu zakljucka obraCunskega leta (N),
— drugi osnutek, ki Zze vklju€uje rezultate revizij operacij, do 31. 12. leta N,
— koné&ne radunovodske izkaze do 15. 1. leta N+1.

Organ za potrjevanje je revizijskemu organu predlozil prvi in drugi osnutek ter koncCne
raCunovodske izkaze do zgoraj navedenih rokov.

v Komisiji se predlozijo raCunovodski izkazi za vsak operativni program; ¢e se operativni program nanasa na ve¢
skladov, je treba racunovodske izkaze poslati lo€eno za vsak posamezni sklad.
¥ 1zdatki iz ESRR v tretiem obraunskem letu niso nastali, zato revizija v tem delu ni bila potrebna.

19 Sporazum o sodelovanju med organom upravljanja, organom za potrjevanje in revizijskim organom za
Operativni program za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020, april 2016.
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Osnutki raunovodskih izkazov in konéni raCunovodski izkazi za tretje obracunsko leto so bili
pripravljeni v modulu »Racunovodski izkazi« IS e-CA. Revizijskemu organu so bili predlozeni
Stirje posamezni raCunovodski izkazi, saj organ za potrjevanje zaradi preglednosti in laZjega
spremljanja pripravlja ratunovodske izkaze lo€eno za ESS in lo€eno za PZM.

Prvi osnutki raunovodskih izkazov

Organ za potrjevanje je prve osnutke racunovodskih izkazov za tretje obraCunsko leto
revizijskemu organu predlozil 29. 9. 2017 (z naknadnimi popravki za ESS in PZM, izvedenimi
do 13. 11. 2017).

Povzetek stanja iz prvih osnutkov racunovodskih izkazov je prikazan v spodnji tabeli. Ta
prikazuje vrednosti celotnih in javnih upravicenih izdatkov iz konénega zahtevka za vmesno
placilo (KZaP) za tretje obracunsko leto, upraviCene izdatke, ki se prijavljajo v raGunovodskih
izkazih (Dodatek 1), in razliko med njima — uskladitev izdatkov (Dodatek 8).

Tabela 4: Uskladitev izdatkov v Dodatku 8 prvih osnutkov radunovodskih izkazov

Sklad Konéni zahtevek za Racunovodski izkazi Razlika (KZaP — Dodatek 1)

vmesno plaéilo IS e-CA (Dodatek 1) (Dodatek 8)

(KZaP)
Celotni Javni Celotni Javni Celotni Javni
upraviceni upraviceni upraviceni upraviceni upraviceni upraviceni
izdatki EUR izdatki EUR izdatki EUR izdatki EUR izdatki EUR izdatki EUR
(A) (B) © (D) (E=A-C) (F=B-D)

ESRR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ESS 8.479.651,81 8.479.651,81 8.465.747,79 8.465.747,79 13.904,02 13.904,02
PZM 8.594.690,90 8.594.690,90 8.586.453,44 8.586.453,44 8.237,46 8.237,46
KS 64.147.611,10 | 64.147.611,10 | 64.147.611,10 | 64.147.611,10 0,00 0,00
Skupaj | 81.221.953,81 | 81.221.953,81 | 81.199.812,33 | 81.199.812,33 22.141,48 22.141,48

V okviru preverjanja prvih osnutkov racunovodskih izkazov je revizijski organ preveril, ali
podatki v Dodatku 1% vsebujejo enak ali nizji znesek izdatkov od prijavljenih v koné&nih
zahtevkih za vmesno placilo. Pri tem je ugotovil, da je organ za potrjevanje v Dodatku 1
prijavil niZje izdatke, kot jih je prijavil Komisiji v kon¢nih zahtevkih za vmesno placilo, razlike
pa je, glede na razpolozljive informacije, pravilno pojasnil v Dodatku 8 (kot je razvidno tudi iz
zgornje tabele).

Organ za potrjevanje je iz prvih osnutkov raCunovodskih izkazov za ESS izkljucil 13.904,02
EUR javnih upravicenih izdatkov, iz ra¢unovodskih izkazov PZM pa 8.237,46 EUR javnih
upraviéenih izdatkov.”* Ker je organ za potrjevanje odstel navedene zneske po predloZitvi
konc¢nih zahtevkov za vmesno placilo Komisiji, jih je sporo€il v Dodatku 8 k izkazom, kjer je
tudi pojasnil razlike.

Organ za potrjevanje je prav tako zagotovil, da je v prvih osnutkih raCunovodskih izkazov
potrdil le upraviCene izdatke, saj je navedel, da je preveril vse informacije o opravljenih
kontrolah in ugotovljenih nepravilnostih za tretje obracunsko leto, ki jih je do njihove priprave
prejel od organa upravljanja in posredniskih organov.

20 Zneski, vneseni v raunovodske sisteme organa za potrjevanje po ¢lenu 137(1)(a) Uredbe (EU) §t. 1303/2013.
2V okviru ESS so bili izklju€eni izdatki v znesku 4.377,84 EUR (od tega znaSa prispevek EU 3.502,27 EUR), ki
se nanasSajo na zahtevek za izplacCilo OP20.00202.i008, in izdatki v znesku 9.526,18 EUR (od tega znasa
prispevek EU 7.620,94 EUR), ki se nana3ajo na zahtevek za izplagilo OP20.00202.i009. V okviru PZM so bili
izklju€eni izdatki v znesku 8.237,46 EUR (od tega znaSa prispevek EU 7.322,19 EUR), ki se nana$ajo na
zahtevek za izplacilo OP20.00003.i014.
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V okviru preverjanja prvih osnutkov racunovodskih izkazov je revizijski organ tudi preveril, ali
se izdatki, prijavljeni v konénem zahtevku za vmesno placilo za tretje obracunsko leto,
ujemajo z izdatki, prijavljenimi v zahtevkih za vmesno placilo za zadevno obraunsko leto, z
upostevanjem morebitnih novih izdatkov in brez upostevanja zneskov, ki so bili med
obracunskim letom umaknjeni in izterjani ter so povezani s tem obradunskim letom (kot se
prikaZze v Dodatku 2 raCunovodskih izkazov) in/ali drugimi prilagoditvami, ki jih je izvedel
organ za potrjevanije.

Neskladij pri tem revizijski organ ni ugotovil. Organ za potrjevanje, skladno s Sporazumom
med organi, v kon¢nih zahtevkih za vmesno placilo ni prijavljal novih izdatkov Komisiji.

V okviru preverjanja prvih osnutkov raCunovodskih izkazov je revizijski organ nadalje na
vzorcu 10 zahtevkov za izplacilo, ki so jih upraviCenci predlozili organu upravljanja oz.
posrednigkim organom, preveril,? ali so izdatki upravi¢encev, ki so bili pladani pri izvajanju
operacij, vklju€eni v vmesne zahtevke za placilo, ki so se upostevali v raunovodskih izkazih.
Pri tem pomembne nepravilnosti niso bile ugotovljene.

V prvih osnutkih ragunovodskih izkazov ni bilo:

— umaknjenih in izterjanih zneskov (Dodatek 2),

— zneskov, ki jih je treba izterjati na koncu obra¢unskega leta (Dodatek 3),

— zneskov, ki se izterjajo v skladu s ¢lenom 71 Uredbe (EU) §t. 1303/2013 (Dodatek 4),
— neizterljivih zneskov (Dodatek 5),

— prispevkov iz programa, vplacanih v finan¢ne instrumente (Dodatek 6), in

— zneskov predujmov v okviru drzavnih pomoci (Dodatek 7).

Teh zneskov za tretje obradunsko leto ni bilo niti v IS e-CA, zato posebnih preveritev
revizijski organ ni opravil.
Drugi osnutki racunovodskih izkazov

Organ za potrievanje je druge osnutke racunovodskih izkazov za tretje obracunsko leto
revizijskemu organu predlozil 29. 12. 2017. Povzetek stanja v drugih osnutkih raéunovodskih
izkazih je prikazan v spodnji tabeli.

Tabela 5: Uskladitev izdatkov v Dodatku 8 drugih osnutkov radunovodskih izkazov

Sklad | Konéni zahtevek za vmesno Racunovodski izkazi Razlika (KZaP - Dodatek
placilo IS e-CA (KZaP) (Dodatek 1) 1)
(Dodatek 8)
Celotni Javni Celotni Javni Celotni Javni
upraviceni upraviceni upraviceni upraviceni upraviceni upraviceni
izdatki EUR izdatki EUR | izdatki EUR | izdatki EUR | izdatki EUR | izdatki EUR
(A) (B) (®) (D) (E=A-C) (F=B-D)
ESRR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ESS 8.479.651,81 8.479.651,81 3.384.529,30 3.384.529,30 5.095.122,51 5.095.122,51
PZM 8.594.690,90 8.594.690,90 0,00 0,00 8.594.690,90 8.594.690,90
KS 64.147.611,10 | 64.147.611,10 | 64.147.611,10 | 64.147.611,10 0,00 0,00
Skupaj 81.221.953,81 | 81.221.953,81 | 67.532.140,40 | 67.532.140,40 | 13.689.813,41 | 13.689.813,41

Drugi osnutki racunovodskih izkazov so bili pripravljeni po zakljuCku revizij operacij, zato
vsebujejo tudi rezultate teh revizij. Organ za potrjevanje je navedel, da je pri pripravi drugih

2 Preverjanje revizijske sledi na ravni organa upravljanja (v IS e-MA).

14/25




osnutkov radunovodskih izkazov uposteval konéna revizijska porocila,?® 8etrtletna porogila o
nepravilnostih in poro€ila organa upravljanja ter posredniskih organov o opravljenih
preverjanjih na kraju samem.

Organ za potrievanje je iz drugih osnutkov racunovodskih izkazov za ESS izkljudil
5.095.122,51 EUR javnih upravi€enih izdatkov, iz raéunovodskih izkazov za PZM pa vseh
8.594.690,90 EUR javnih upravi€enih izdatkov, potrjenih za tretje obra¢unsko leto.

Iz raCunovodskih izkazov za ESS je bil znesek 5.095.122,51 EUR izkljuéen zaradi
ugotovljenih nepravilnostih v skupni vrednosti 111.568,89 EUR. Te so bile ugotovljene v &tirih
zahtevkih za izplac€ilo s skupno vrednostjo 5.095.122,51 EUR.

Iz racunovodskih izkazov za PZM je bil znesek 8.594.690,00 EUR izklju€en zaradi
ugotovljenih nepravilnostih v skupni vrednosti 259.139,69 EUR. Te so bile ugotovljene v
okviru sedmih zahtevkov za izplacilo s skupno vrednostjo 8.594.690,00 EUR.

Ker organ za potrjevanje od posrednidkin organov do priprave drugega osnutka
racunovodskih izkazov iz IS e-MA v IS e-CA Se ni prejel vseh negativnih zahtevkov za
izplacilo, ki so se nanasali na potriene pozitivhe zahtevke za izplacilo, je bil iz Dodatka 1
drugih osnutkov radunovodskih izkazov za ESS in za PZM izklju€en visji znesek, kot znasajo
neupraviceni izdatki v zgoraj navedenih in izklju&enih enajstih zahtevkih za izplacilo.

Prilagoditve izdatkov v drugih osnutkih raunovodskih izkazov za ESS in PZM, ki so bile
potrebne zaradi ugotovljenih neupravi¢enih izdatkov, niso bile ustrezno izvedene zaradi
tezav pri prenosu negativnih zahtevkov za izplacilo iz IS e-MA v IS e-CA.

Kon¢éni racunovodski izkazi

Organ za potrjevanje je konéne racunovodske izkaze za tretje obracunsko leto predlozil
reviziskemu organu 12. 1. 2018. Povzetek stanja v koncnih raCunovodskih izkazih je
prikazan v spodniji tabeli.

Tabela 6: Uskladitev izdatkov v Dodatku 8 koncnih racunovodskih izkazov

Sklad | Konéni zahtevek za vmesno Racunovodski izkazi Razlika (KZaP — Dodatek
placilo IS e-CA (KZaP) (Dodatek 1) 1)
(Dodatek 8)
Celotni Javni Celotni Javni Celotni Javni
upraviceni upraviceni upraviceni upraviceni upraviceni upraviceni
izdatki EUR izdatki EUR izdatki EUR izdatki EUR izdatki EUR | izdatki EUR
(A) (B) ©) (D) (E=A-C) (F=B-D)
ESRR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ESS 8.479.651,81 8.479.651,81 8.368.082,92 8.368.082,92 111.568,89 111.568,89
PZM 8.594.690,90 8.594.690,90 8.335.551,21 8.335.551,21 259.139,69 259.139,69
KS 64.147.611,10 | 64.147.611,10 | 64.147.611,10 | 64.147.611,10 0,00 0,00
Skupaj | 81.221.953,81 | 81.221.953,81 | 80.851.245,23 | 80.851.245,23 370.708,58 370.708,58

Organ za potrjevanje je zaradi ugotovljenih nepravilnosti iz raunovodskih izkazov za ESS
izkljugil 111.568,89 EUR javnih upravicenih izdatkov,** iz radunovodskih izkazov za PZM pa
259.139,69 EUR javnih upravigenih izdatkov.”

2 Neupravi€eni izdatki zaradi ugotovitev revizij so bili upoStevani oziroma izklju€eni Ze iz prvih osnutkov
raCunovodskih izkazov.
# Trije negativni zahtevki za izplacilo v okviru operacije §t. OP20.00034 Izvajanje zaposlitev za brezposelne in
devetnajst negativnih zahtevkov za izplacilo v okviru operacije 5t. OP20.00202 Zaposli me.

* Sedemintrideset negativnih zahtevkov za izplacilo v okviru operacije §t. OP20.00003 Prvi izziv.

15/25




V okviru ESS so bili izklju€eni neupraviceni izdatki v znesku 13.904,02 EUR, ki izhajajo iz
revizijskih porodil revizijskega organa, in neupravieni izdatki v znesku 97.664,87 EUR, ki
izhajajo iz Cetrtletnih poroCil o nepravilnostih posredniSkega organa, Ministrstva za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moznosti (v hadaljevanju MDDSZ).

V okviru PZM so bili izklju€eni neupravi€eni izdatki v znesku 8.237,46 EUR, ki izhajajo iz
revizijskih poro€il revizijskega organa, in neupraviceni izdatki v znesku 250.902,23 EUR, ki
izhajajo iz Cetrtletnih porocil o nepravilnostih posredniSkega organa, MDDSZ.

6.3 Koncna preverjanja v zvezi z uskladitvijo zneskov (Dodatek 8) in zakljucki, oblikovani na
podlagi rezultatov revizij, so opisana v nadaljevanju.

Racunovodski izkazi in revizija sistema

Revizijski organ je v zvezi s tretjim obraCunskim letom izvedel revizijo dela sistema pri
organu za potrjevanje. V Casu te revizije je revizijski organ prejel in preveril prve osnutke
racunovodskih izkazov (opisano v tocki 6.2 tega porocila). Podrobnosti o opravljeni reviziji
sistema so navedene v poglavju 4 tega porocila.

Racunovodski izkazi in revizije operacij
Revizijski organ je v zvezi s tretjim obracunskim letom izvedel 12 revizij operacij.

Na podlagi revizij operacij je bilo mogocde preveriti zakonitost in pravilnost izdatkov,
vklju€enih v zahtevke za placilo v skupni vrednosti 81.221.953,81 EUR javnih upravicenih
izdatkov.

Na podlagi ugotovitev iz revizij reviziiskega organa so bili iz Dodatka 1 izkljuceni
neupraviCeni izdatki v skupni vrednosti 22.141,48 EUR. Ta znesek je organ za potrjevanje
pravilno odstel od upravi¢enih izdatkov za tretje obracunsko leto (Dodatek 1). Prav tako je
znesek pravilno prikazal in pojasnil v Dodatku 8 h konénim raéunovodskim izkazom.

Podrobnosti o opravljenih revizijah operacij so navedene v tocki 5 tega porocila.

Revizijski organ ni seznanjen z nobenimi revizijami Komisije ali Racunskega sodis¢a, ki bi jih
bilo potrebno upostevati pri podajanju zagotovila v zvezi z raunovodskimi izkazi za tretje
obracunsko leto.

Ocena izjave o upravljanju in letnega povzetka

Organ upravljanja je pripravil izjavo o upravljanju iz to¢ke (e) prvega pododstavka Clena
125(4) Uredbe (EU) st. 1303/2013 v skladu z vzorcem iz Priloge VI lzvedbene uredbe
Komisije 2015/207, pri tem pa je uposteval Smernice za drzave Clanice o pripravi izjave o
upravljanju in letnega povzetka.?®

Skladno s Sporazumom med organi je revizijski organ prejel osnutek izjave o upravljanju in
letnega povzetka 23. 1. 2018.

V izjavi o upravljanju je organ upravljanja navedel, da:

- so informacije v raunovodskih izkazih ustrezno predstavljene, popolne in natan¢ne v
skladu s ¢lenom 137(1) Uredbe 1303/2013/EU,

*® EGESIF_15-0008-03, 19/8/2015
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- so bili izdatki, vneseni v raCunovodske izkaze, porabljeni za predvidene namene, kot
so opredeljeni v Uredbi 1303/2013/EU, in v skladu z nacelom dobrega finan¢nega
poslovodenja,

- sistem upravljanja in nadzora, vzpostavljen za operativni program, zagotavlja
potrebna jamstva glede zakonitosti in pravilnosti z izkazi povezanih transakcij v
skladu z veljavno zakonodajo.

Organ upravljanja v izjavi o upravljanju tudi sam opozarja na pomanjkljivosti v delovaniju
sistema upravljanja in nadzora ter na predvidene sanacijske ukrepe za njihovo odpravo.

Tako organ upravljanja v izjavi o upravljanju navaja:

— Vv postopku je izbor novega izvajalca za razvoj in vzdrZzevanje informacijskega sistema
organa upravijanja, zato bo pripravijen akcijski nacrt za odpravo pomanjkljivosti, ki so
bile ugotovljene s strani revizijskega organa;

— organ upravijanja izvaja posodobitev vseh navodil, ki jih bo uskladil $e z drugimi
udelezenci pri izvajanju evropske kohezijske politike in bodo vkljuéevala priporodila iz
osnutka porocila sistemske revizije revizijskega organa ter zagotaviljala Se bolj enotno
delovanje vseh vkljuéenih deleZnikov v izvajanje evropske kohezijske politike
(poenoteno izrazoslovje, natancnejSa navodila za izvajanje upravijalnih preverjanj,
prilagoditev vseh postopkov na nov informacijski sistem).

Revizijski organ je proucil navedbe v izjavi o upravljanju. Pri tem je primerjal trditve organa
upravljanja z rezultati revizijskega dela z namenom, da presodi, ali izvedena revizija
zmanjSuje zanesljivost trditev iz izjave o upravljanju. Pri tej presoji je revizijski organ
uposteval vse informacije, ki so mu na razpolago, zlasti pa ugotovitve iz revizij sistemov
upravljanja in nadzora, revizij operacij in revizije radunovodskih izkazov. Prav tako je
revizijski organ pri pregledu izjave o upravljanju uposteval rezultate upravljalnih preverjanj
posredniskih organov in organa upravljanja, razkritih v letnem povzetku.

Revizijski organ je ocenil, da izvedena revizija ne zmanjSuje zanesljivosti trditev iz izjave o
upravljanju.

Revizijski organ je prav tako pregledal letni povzetek, ki je priloga k izjavi o upravljanju.

Letni povzetek vkljuCuje povzetek konénih revizijskih porocil revizij operacij, sistema
upravljanja in nadzora, ki jih je izvedel revizijski organ, ter raCunovodskih izkazov. Vse
informacije v zvezi z rezultati izvedenih revizij je revizijski organ predstavil v okviru tega
letnega porocila o nadzoru, zato se organ upravljanja v lethnem povzetku sklicuje na zadevna
poglavja tega porocila. Organ upravljanja je navedel tudi podatke o naravi in razseznosti
napak in pomanjkljivosti, ugotovljenih pri teh revizijah, ter opis sprejetih in nacrtovanih
korektivnih ukrepov.

Letni povzetek vkljuCuje tudi povzetek opravljenih preverjanj v zvezi s tretjim obradunskim
letom.

V delu opravljenih administrativnih preverjanj in preverjanj na kraju samem je organ
upravljanja v lethem povzetku navedel:

— uporabljeno metodologijo pri izvajanju upravljalnih preverjanj,
— glavne rezultate in tipe odkritih nepravilnosti,
— sklepe sprejete na podlagi teh kontrol ter
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— finanéne popravke po prednostnih oseh.

Organ upravljanja je v povezavi z administrativnimi preverjanji in preverjanji na kraju samem
v letnem povzetku navedel skupne upraviCene izdatke, ki so bili vkljueni v zahtevke za
placilo, predlozene Komisiji, ter odhodke, prijavliene v skladu s ¢lenom 137(1)(a) Uredbe
(EU) st. 1303/2013, ki so bili predmet teh preverjanj.

Tabela 7: Povzetek zneskov administrativnih preverjanj iz letnega povzetka

Prednostna SKUPNI ZNESEK V EUR SKUPNI ZNESEK V EUR
0s (skupni upravi€eni izdatki, ki so bili vklju€eni v (odhodki, prijavljeni v skladu s ¢lenom
zahtevke za placilo, predlozene Komisiji) 137(1)(a) Uredbe (EU) §t. 1303/2013
6 27.641.187,50 27.641.187,50
7 36.506.423,60 36.506.423,60
8 16.285.653,47 15.914.944,89
9 788.689,24 788.689,24
Skupaj 81.221.953,81 80.851.245,23

Tabela 8: Povzetek zneskov preverjanj na kraju samem iz letnega povzetka

Prednostna SKUPNI ZNESEK V EUR SKUPNI ZNESEK V EUR
0s (skupni upravi€eni izdatki, ki so bili vklju¢eni v (odhodki, prijavljeni v skladu s ¢lenom
zahtevke za placilo, predlozene Komisiji) 137(1)(a) Uredbe (EU) §t. 1303/2013
6 4.572.044,99 4.572.044,99
7 14.390.829,64 14.390.829,64
Skupaj 18.962.874,63 18.962.874,63

Revizijski organ je preveril v letnem povzetku navedene zneske in jih primerjal z
racunovodskimi izkazi organa za potrjevanje, prav tako pa z analiti¢cnimi evidencami teh
preverjanj, ki jih je v povezavi z letnim povzetkom revizijskemu organu predloZil organ
upravljanja. Pri pregledu podatkov o izvedenih preverjanjih, navedenih v letnem povzetku za
tretje obraCunsko leto, revizijski organ ni ugotovil neskladij s podatki iz raCunovodskih
izkazov.

Dodatno opravljeno preizkusanje racunovodskih izkazov

Revizijski organ je opravil preverjanja ratunovodskih izkazov v obliki, kot so ti prikazani v
informacijskem sistemu e-CA (Tabela 6 tega porocila). Pri tem opravljeno delo revizijskega
organa je opisano v toc¢ki 6.2 tega porocila.

Revizijski organ je preveril vse dodatke k raCunovodskim izkazom, pri ¢emer pa sta le
Dodatek 1 in Dodatek 8 imela od ni€ razli¢ne vrednosti.

Ustreznost javnih upravi¢enih izdatkov, vklju€enih v zahtevke za placilo, ki znadajo skupaj
81.221.953,81 EUR, je revizijski organ podrobneje preveril v okviru revizije prvih in drugih
osnutkov racunovodskih izkazov (podrobneje opisano v tocki 6.2).

Revizijski organ je opravil dodatna preverjanja v zvezi z uskladitvami, ki jih je izvedel in
pojasnil organ za potrjevanje v Dodatku 8. Organ za potrjevanje je v navedenem dodatku
razkril prilagoditve v skupnem znesku 370.708,58 EUR javnih upravienih izdatkov in jih
utemeljil s prilozenim seznamom negativnih zahtevkov za izplacilo, ki jih je v svoj IS e-CA
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prejel iz IS e-MA. Ti negativni zahtevki temeljijo na ugotovitvah opravljenih kontrol in revizij
potrienih izdatkov iz tretjega obradunskega leta, kot je pojasnjeno zgoraj.

6.4 |z pojasnil organa za potrjevanje in prilagoditve zneskov neupravi¢enih izdatkov na ESS
in PZM v konénih raCunovodskih izkazih je razvidno, da so bile nekatere nepravilnosti
odstete 3ele v konénih raCunovodskih izkazih, &eprav so bile ugotovljene pred
posredovanjem prvih oziroma drugih osnutkov raCunovodskih izkazov revizijskemu organu.

Nekatere nepravilnosti so bile ugotovljene Se pred zakljuckom tretjega obracunskega leta
oziroma pred oddajo konénega zahtevka za vmesno placilo.

Razlog za navedeno so bile tezave pri prenosu negativnih zahtevkov za izplacilo iz IS e-MA
v IS e-CA.

Ne glede na navedeno je organ za potrjevanje do 12. 1. 2018 v IS e-CA prejel negativhe
zahtevke za izplacCilo, ki se nana$ajo na poro€ane nepravilne izdatke tretjega obracunskega
leta, in jih je pri pripravi konénih raCunovodskih izkazov pravilno izkljugil.

7. USKLAJEVANJE MED ORGANI, KI IZVAJAJO REVIZIJE, IN NADZORNE NALOGE
REV. ORGANA

7.1 Kot je navedeno v poglavju 1 tega porocila, je vse revizije za tretje obratunsko leto
izvedel revizijski organ, zato to poglavje letnega porocila o nadzoru za tretje obracunsko leto
ni relevantno.

8. DRUGE INFORMACIJE

8.1 Revizijski organ v okviru izvedenih revizij ni ugotovil sumov goljufij.

8.2 Revizijski organ je v mesecu septembru 2017 priCel izvajati revizijo sistema pri organu
upravljanja za operativni program. Do priprave tega letnega poro€ila o nadzoru revizijski
organ te revizije sistema Se ni zakljucil, saj zaradi podaljSanja roka organu upravljanja za
odziv na osnutek revizijskega porocila Se ni izdal konénega revizijskega porocila.

Revizijski organ je osnutek revizijskega porocila sistemske revizije poslal organu upravljanja
15. 12. 2017. V skladu z dogovorom, zapisanim v Sporazumu med organi, je rok za odgovor
na osnutke porodil pri revizijah sistemov 20 delovnih dni od prejema osnutka poro ila, zato je
revizijski organ odgovor pri¢akoval do 18. 1. 2018.

Organ upravljanja je 17.1.2018 zaprosil za podaljSanje roka za odziv na osnutek
revizijskega porocila ter 23. 1. 2018 podal Se obrazlozitev zaprosila za podaljSanje tega roka,
in sicer do 31. 3. 2018. Revizijski organ je prosnji za podaljSanje roka za odziv na osnutek
revizijskega porocila ugodil.

V osnutku revizijskega porocila je revizijski organ zapisal ve¢ ugotovitev, ki po njegovem
mnenju kaZejo na resne pomanjkljivosti sistema upravljanja in nadzora operativhega
programa. Te se nanaSajo na izvajanje preverjanj prenesenih nalog (KZ 1), izvajanje
upravljalnih preverjanj (KZ 4), in delovanje informacijskega sistema organa upravljanja (KZ
6).
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Revizijski organ je v osnutku revizijskega porocila tako zapisal, da:

— organ upravljanja ni izvajal preverjanj vseh na posredniSke organe prenesenih nalog,
ampak le nalog, ki se nanaSajo na upravljalna preverjanja,

— so0 kontrolne liste za administrativno preverjanje zahtevkov za izplagilo pomanikljive,
saj iz njih ni razvidno preverjanje morebitnega obstoja dvojnega financiranja ter
loCenega raCunovodskega spremljanja poslovnih dogodkov, izpostavil pa je tudi
pomanijkljive evidence o opravljenih administrativnih preverjanjih ter neenoten pristop
kontrolorjev pri izvajanju preverjanj na kraju samem,

— informacijski sistem organa upravljanja (e-MA) ne zagotavlja vseh obveznih
podatkovnih polj, dolo¢enih s Prilogo Il Delegirane uredbe Komisije (EU) $t.
480/2014 ter Se ne omogo€a vseh funkcionalnosti za beleZzenje in shranjevanje
podatkov o posamezni operaciji, potrebnih za spremljanje, vrednotenje, finanéno
upravljanje, preverjanje in revizijo.

Po mnenju revizijskega organa opisane pomanjkljivosti, med njimi 3e zlasti teZave pri
delovanju informacijskega sistema organa upravljanja, vplivajo na celoten sistem upravljanja
in nadzora za operativni program ter s tem na samo izvajanje operativnega programa.

Ne glede na navedeno pa revizijski organ pri doloditvi stopnje zanesljivosti za tretje
obracunsko leto rezultatov sistemske revizije pri organu upravljanja ni uposteval, saj revizija
S8e ni zakljuCena oziroma Se ni izdano konéno revizijsko porocilo, prav tako pa je za
navedeno obracunsko leto pridobil dodatna zagotovila iz revizij operacij, ki so bile prav vse
predmet revizije, ugotovljena stopnja napake pa je bila le 0,03 %.

Ker pa lahko zaznane sistemske tezave, kot so predstavljene v osnutku porocila o opravljeni
reviziji sistema pri organu upravljanja, vplivajo na prihodnja obracunska leta, je na to
revizijski organ opozoril tudi v reviziiskem mnenju s poudarkom zadeve.

9. SPLOSNA STOPNJA ZANESLJIVOSTI

9.1 Revizijski organ je pri pripravi revizijskega mnenja uposteval revizijo sistema, opisano v
poglavju 4 tega porocila, ter revizije operacij, opisane v poglavju 5 porocila. Na osnovi teh
revizij je utemeljil oceno zanesljivosti raunovodskih izkazov. Dodatno delo, opravljeno v
povezavi z raCunovodskimi izkazi, vkljuéno z rezultati tega dela, je opisano v poglavju 6 tega
porocila.

Na podlagi izvedenih revizij je revizijski organ prepri¢an, da je pridobil ustrezno zagotovilo o
tem, da raCunovodski izkazi dajejo resni¢no in posteno sliko, kot je doloceno v Clenu 29(5)
Uredbe (EU) &t. 480/2014, ter da so izdatki v raCunovodskih izkazih, v zvezi s katerimi je bil
Komisiji predloZzen zahtevek za povracilo, zakoniti in pravilni.

Na osnovi ugotovitev in ocene dela sistema upravljanja in nadzora pri organu za potrjevanje,
ki je bil razvrS€en v kategorijo 2 — deluje, vendar so potrebne nekatere izboljSave, ter
ugotovitev, povezanih z revizijami operacij (poglavie 5 porocila), je revizijski organ
vzpostavljeni sistem upravljanja in nadzora za operativni program ocenil v kategoriji 2 -
deluje, vendar so potrebne nekatere izboljsave.

Sprejeti zakljuCki se nanaSajo na vse sklade, iz katerih je operativni program sofinanciran.
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9.2 Organ upravljanja je v izjavi o upravljanju navedel sanacijske ukrepe, ki se nanasajo na
informacijski sistem organa upravljanja in na ukrepe, ki jih namerava izvesti v povezavi z
revizijo sistema organa upravljanja. Podrobneje je to opisano v tocki 6.3 tega porocila.
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10. PRILOGE K LETNEMU POROCILU O NADZORU

10.1 Rezultati revizij sistemov

Tabela 10.1: Rezultati revizij sistemov

Revidirani Sklad (OP s Naslov Datum CClI: 2014SI16MAOPO001; Operativni program za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2014- Splosna Opombe
subjekt financiranje revizije konénega 2020 ocena
m iz veé revizijskega
skladov) porocila Kljuéne zahteve (KZ)
KZ1 | KZ2 | KZ3 | KZ4 | KZ5 | KZ6 | KZ7 | KZ8 | KZ9 Kz Kz Kz Kz
10 11 12 13
Organ
upravljanja
Posredniski
organ(i)
Organ za ESRR, KS, Revizija
potrjevanje ESS,PZM | organaza |, 5017 1 3 2 2 1 | Kategorija 2

potrjevanje
*

Opomba: Siva polja v preglednici se nanasajo na kljucne zahteve, ki niso relevantne za revidirani subjekt.

* Porocilo o opravljeni reviziji dela sistema upravljanja in nadzora pri organu za potrjevanje za Operativni program za izvajanje evropske kohezijske politike v

obdobju 2014—-2020 (5t. revizije RS17-1, 20. november 2017)
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10.2 Rezultati revizij operacij

Tabela 10.2: Rezultati revizij operacij

St. CCl programa: 2014S116MAOP0001; Naslov: Operativni program za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020 2014-2020

A B C D E F G H |
Znesek v Revidirani izdatki v zvezi Pokritie Preostala Znesek
Sklad EUR, ki z obracunskim letom ] Znesek Skupna Popravki, skupna nepravilnih
ustreza i P izvedeni na pn Drugi revidirani izdatkov v
S nepravilnih stopnja - stopnja . . :
populaciji, iz 0 L 0 . izdatkov napake® podlagi skupne napake (G = izdatki okviru drugih
katere izhaja Znesek % % pokritja | % pokritja p stopnje napake EIO* A F_ revidiranih
VZOrec operacij izdatkov (E*A)-F) izdatkov
ESRR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00
KS 64.147.611,10 | 64.147.611,10 | 100,00% 100,00% 100,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00
ESS 8.479.651,81 1.695.785,62 20,00% 100,00% 20,00% 13.904,02 0,16% 13.904,02 0,00% 0,00 0,00
YEI 8.594.690,90 393.250,00 4,58% 100,00% 4,58% 8.237,46 0,10% 8.237,46 0,00% 0,00 0,00
81.221.953,81 | 66.236.646,72 81,55% 100,00% 81,55% 22.141,48 0,03% 22.141,48 0,00% 0,00 0,00
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10.3 Izracéuni, na katerih temeljita izbor nakljuénega vzorca in skupna stopnja napake

Kot je pojasnjeno v poglavju 5 tega porocila, revizijski organ za tretje obracunsko leto ni izbral naklju¢nega vzorca, ampak je revidiral celotno
populacijo operacij. Ker so tri operacije vklju€evale veliko Stevilo posameznih zapisov, jih je revizijski organ revidiral z izborom manj$ega vzorca

znotraj operacije.

Spodnja tabela prikazuje izvedene revizije, skupne potrjene upraviCene izdatke pri operaciji, revidirane izdatke, ugotovljene neupravi¢ene
izdatke ter izraCun stopnje napake na ravni posamezne operacije ter skupne stopnje napake na ravni operativnhega programa za tretje

obracunsko leto.

Tabela 10.3: Pregled revizij operaciji in izraun skupne stopnje napake

Skupni potrjeni

Neupraviceni

&t RO Sklad upraviéeni izdatki | Revidirani izdatki _ Neup_raviéeni Stopnja napake v izdatki izven Stopnja napfs_l_ke pri
pri operaciji izdatki v vzorcu vzorcu vzorca - znana operaciji
napaka

RO17-1 KS 5.157.411,94 5.157.411,94 0,00 0,00% 0,00 0,00%
RO17-2 PZM (YEI) 8.594.690,90 393.250,00 0,00 0,00% 8.237,46 0,10%
RO17-3 KS 14.386.865,31 14.386.865,31 0,00 0,00% 0,00 0,00%
RO17-4 ESS 2.200.880,26 350.496,33 0,00 0,00% 0,00 0,00%
RO17-5 ESS 385.405,15 385.405,15 0,00 0,00% 0,00 0,00%
RO17-6 KS 1.627.193,16 1.627.193,16 0,00 0,00% 0,00 0,00%
RO17-7 ESS 788.689,24 788.689,24 0,00 0,00% 0,00 0,00%
RO17-8 ESS 5.104.677,16 171.194,90 0,00 0,00% 13.904,02 0,27%
RO17-9 KS 36.506.423,60 36.506.423,60 0,00 0,00% 0,00 0,00%
RO17-10 KS 691.405,96 691.405,96 0,00 0,00% 0,00 0,00%
RO17-11 KS 5.770.439,05 5.770.439,05 0,00 0,00% 0,00 0,00%
RO17-12 KS 7.872,08 7.872,08 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Skupaj: 81.221.953,81 66.236.646,72 0,00 0,00% 22.141,48 0,03%
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Seznam uporabljenih kratic

ESRR — Evropski sklad za regionalni razvoj
ESS — Evropski socialni sklad
EU — Evropska unija

IS e-CA -
IS e-MA —

Informacijski sistem organa za potrjevanje
Informacijski sistem organa upravljanja

KS — Kohezijski sklad
KZ — Kljuéna zahteva
KZaP — Kon¢&ni zahtevek za vmesno placilo

MDDSZ —

Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti

PZM — Pobuda za zaposlovanje mladih (Youth Employment Initiative - YEI)
ZaP — Zahtevek za placilo
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