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ODDELEK 1 - EKJS
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Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna
1.1. Povzetek
1.1.1. Uvod

Na podlagi Zakona o javnih financah, objavljenega v Uradnem listu RS, §t. 79/1999 dne
30. 9. 1999 (s spremembami), in skladno s Pravilnikom o usmeritvah za usklajeno
delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ je Urad Republike Slovenije za
nadzor proraduna (v nadaljevanju UNP) kot organ v sestavi Ministrstva za finance
imenovan kot certifikacijski organ.

Revizorji UNP smo opravili revizijo placilne agencije: »Agencije Republike Slovenije za
kmetijske trge in razvoj podezelja« (v nadaljevanju Agencija) v skladu s ¢lenom 12(2)
Uredbe (EU) 2021/2116 Evropskega parlamenta in Sveta. Revizija se je nanasala na delo
Agencije pri upravljanju in izvajanju ukrepov, financiranih Evropskega kmetijskega
jamstvenega sklada (v nadaljevanju EKJS), za finanéno leto, ki se je koncalo
15. 10. 2023. Revizija je potekala v skladu z mednarodno sprejetimi revizijskimi standardi
in skladno s ¢lenom 5(4) I1zvedbene uredbe Komisije (EU) &t. 2022/128.

Poleg tega smo pripravili mnenje o tem, ali so letni raCunovodski izkazi za EKJS za
financno leto, ki se je konc¢alo 15. 10. 2023, pravilno in posteno prikazujejo zneske, ki se
obracunajo v breme sklada, ali so sistemi upravljanja, vklju¢no s postopki notranjih kontrol
Agencije, delovali zadovoljivo, ali je letno porocilo o smotrnosti pravilno ter ali so odhodki,
ki niso zajeti v strateSkem nacrtu SKP in so prijavljeni skladu, zakoniti in pravilni. To
mnenje je vklju€eno v revizijsko mnenje, ki je predstavijeno kot del C tega porocila.
Navedli smo tudi, ali se je med pregledom pojavil dvom glede uradnih trditev v Izjavi o
upravljanju. Izjava o upravljanju je obravhavana v posebnem oddelku mnenja.

NaSe delo smo opravili v skladu z zahtevami iz ¢lena 12 Uredbe (EU) 2021/2116 in
Clenov 5 do 7 Izvedbene uredbe Komisije (EU) 2022/128. Oblika tega porocila je v skladu
s smernicami Komisije.

NaSe delo je zajemalo preveritev skladnosti Agencije z akreditacijskimi merili, obstoja in
delovanja klju€nih notranjih kontrol ter postopkov za zagotovitev skladnosti s pravili EU,
zakonitosti in pravilnosti odhodkov, ki ne spadajo v strateSki na¢rt SKP in za katere se od
Komisije zahteva povracilo, ter postopkov za zascito financnih interesov EU. Ugotovitve
in priporoc€ila na podlagi naSega dela so povzeti v tem poglavju in podrobneje opisani v
ustreznih poglavijih.

To porocilo je predvsem rezultat dela, ki smo ga kot certifikacijski organ opravili na
Agenciji v zvezi s financnim letom, ki se je kon€alo 15. 10. 2023. Porocilo se navezuje tudi
na delo, ki ga je opravila revizijska druzba Revidera d.o.o., ki je bila skladno z dologili
predpisov o javhem narocanju izbrana za izvajalca revizijskih storitev.

Pregled varnosti informacijskega sistema je opravila revizijska druzba VRIS, d.o.o.,
Varnost in revizija informacijskih sistemov, ki je bila skladno z dolo€ili predpisov o javhem
naro€anju izbrana za izvajalca revizijskih storitev. Revizorji te druzbe imajo naziv
preizkuseni revizor informacijskih sistemov. Podrobna razdelitev podrocij dela med UNP
in zunanjima izvajalcema je prikazana v poglavju 1.2.2 Narava in obseg zana$anja na
delo Sluzbe za notranjo revizijo, na delo najetih zunanjih revizorjev ter drugih
strokovnjakov (Preglednica: Razdelitev podro€ij dela EKJS med UNP in zunanjimi
izvajalci revizije).

Vse uporabljene okrajSave se nahajajo v Prilogi st. 1 (Glosar okrajSav - podrocje D
porocila). V Prilogi $t. 2 (Revizijski dokazi notranjih in zunanjih revizorjev - podroc¢je D
porocila) se nahajajo podatki v zvezi z opravljenimi pregledi dela zunanjih revizorjev, na
delo katerih se zanaSamo.

24



Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna

1.1.2.

Sklepi na ravni sklada glede na cilj

NaSe revizijsko delo in poro€anje sta bila oblikovana v skladu z naslednjimi revizijskimi

cilji:

- revizijskim ciljem t. 1 — Revizija letnih obracunov (,obracuni®),
- revizijskim ciljem §t. 2 — Ocena sistemov upravljanja drzav Clanic,
- revizijskim ciliem §t. 3 — Ocena poro¢anja o smotrnosti v zvezi s kazalniki ucinkov in

rezultatov,

- revizijskim ciljem &t. 4 — Zakonitost in pravilnost odhodkov, ki niso zajeti v strateSkem

nacrtu SKP.

Splosno pravilno delovanije sistema upravljanja je zajeto v vseh revizijskih ciljih.

Clen 5(4) Izvedbene uredbe Komisije (EU) §t. 2022/128 dologa vprasanja, na katera mora
certifikacijski organ odgovoriti. Ta vpraSanja in naSi sklepi so navedeni v nadaljevaniju.

Zahteva v skladu s ¢lenom 5
Uredbe (EU) s§t. 2022/128

Revizijski cilj

Sklep

PlaCilna agencija izpolnjuje
akreditacijska merila.

Revizijski cilji od §t. 1

do §t. 4

Glej revizijsko mnenje (glej revizijsko
mnenje (Oddelek 3 — Revizijsko mnenje)
(glej tudi oceno sistema upravljanja).

VV sploShem ocenjujemo, da Agencija
izpolnjuje akreditacijska merila.

Kljuéna priporo€ila so povzeta v poglavju
1.7, 1.10, 1.12 in 1.17 ter so podrobneje
pojasnjena Vv ustreznih poglavjih tega
porocila.

Letni racunovodski izkazi iz Revizijski cilj §t. 1 Glej revizisko mnenje (Oddelek 3 -
Clena 33 Uredbe (EU) St Revizijsko mnenje).

2022/128 so v skladu s

poslovnimi knjigami in

evidencami pladilne agencije.

Izjave o] izdatkih SO Revizijski cilj 5t. 1 Glej revizisko mnenje (Oddelek 3 -
verodostojni, popolni in toc¢ni Revizijsko mnenje).

zapisi  transakcij, ki se

obracunajo v breme EKJS.

.Finanéni interesi Unije so pri
izplacanih predplacilih,
pridobljenih vars€inah in
zbranih zneskih, ki naj se
izterjajo, ustrezno za&¢iteni.

Revizijski cilj $t. 1

Finanéni interesi Unije so pri izplaCanih
predplacilih in pridobljenih  var3¢inah
ustrezno zasciteni.

Financni interesi so glede poro€anja in
postopkov usklajevanja za intervencije
ustrezno zasciteni.

Financ&ni interesi Unije so glede zneskov, ki
naj se izterjajo, ustrezno zasditeni.

Popolnost Priloge Il, Priloge Il in Priloge V
je zagotovljena, podrobna opazanja pa so
navedena v poglavju 1.5 tega porogila.
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Zahteva v skladu s ¢lenom 5
Uredbe (EU) §t. 2022/128

Revizijski cilj

Sklep

Postopki  pladilne agencije
ustrezno zagotavljajo, da so
odhodki, ki se obraCunajo v
breme EKJS, izvrSeni v skladu
s predpisi Unije, s ¢imer v zvezi
z vrstami intervencij iz Uredbe
(EU) 2021/2115 zagotavljajo,
da odhodki ustrezajo
sporo¢enemu ucinku, da so bili
izvrSeni v skladu s sistemi
upravljanja, ki se uporabljajo,
ter da so bila morebitna
priporocila za izboljSavo
upostevana.

Revizijski cilj &t. 2

Glej revizisko mnenje (Oddelek 3
Revizijsko mnenje).

Poro€anje o smotrnosti glede
kazalnikov ucinkov za namen
letne potrditve smotrnosti iz
¢lena54 Uredbe (EU) st.
2021/2116 in poroCanje o
smotrnosti glede kazalnikov
rezultatov za vecletno
spremljanje  smotrnosti iz
Clena 134 Uredbe (EU) &t
2021/2115, ki  dokazujeta
skladnost s ¢lenom 37 Uredbe

Revizijski cilj §t. 3

Glej revizijsko mnenje (Oddelek 3
Revizijsko mnenje).

(EV) st. 2021/2118, sta
pravilna.
Postopki  placgilne agencije Revizijski cilj t. 4 Glej revizijsko mnenje (Oddelek 3 -

ustrezno zagotavljajo, da so bili
odhodki, obraCunani v breme
EKJS, izvrSeni v skladu s pravili
Unije, s ¢imer zagotavljajo, da
o) oshovne transakcije
zakonite in pravilne ter da so
bila morebitna priporocila za
izboljSavo upostevana.

Revizijsko mnenje).

1.1.3. Skupna ocena sistema notranjih kontrol in skladnosti z akreditacijskimi
merili
1.1.3.1. Standard

NaSa ocena temelji na naSem pregledu sistema notranjih kontrol Agencije, vklju¢no z
njeno skladnostjo z akreditacijskimi merili. Povzeta je v spodnji matriki, in sicer na podlagi
naslednjih ocenjevalnih meril:

(1) Ne deluje. Jasno je, da se eno ali ve€ akreditacijskih meril ne uposteva ali da obstajajo
resne pomanijkljivosti. Pomanjkljivosti so tako resne, da placilna agencija ne more
izpolnjevati nalog iz ¢lena 9 Uredbe (EU) st. 2021/2116. Kontrole ne zajemajo vseh
tveganj in/ali so verjetno pogosto neuspeSne. Sistem notranjih kontrol deluje slabo ali
sploh ne deluje. Pomanjkljivosti so sistemske in obsezne. Ugotovljeni so bili veliki odkloni,
ki s sistemom notranjih kontrol placilne agencije niso bili odkriti. Sistem zato nikakor ni
zanesljiv. ToCke =[1; 1,5]

Agencija ne more opravljati svojih nalog ter treba je pripraviti in spremljati formalni akcijski
nacrt.
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(2) Deluje delno. Obstajajo druge pomanjkljivosti, ki ne spadajo pod (1), vendar jih je
treba spremljati, kot doloCa Clen 2(1) Uredbe (EU) st. 2022/128. Kontrole delno
obravnavajo vsa tveganja in morda ne delujejo vedno v skladu z nacrti. Ugotovljeni so bili
zmerni odkloni, ki so bistveno vplivali na ucinkovitost kontrol, in le del teh zmernih
odklonov je placilna agencija ugotovila med izvajanjem kontrol in jih nato sama odpravila.
Tocke =[1,51; 2,5]

Vpliv na u€inkovito delovanje klju¢nih zahtev je znaten. Priporocila in/ali akcijski nacrt so
se zaceli izvajati ali bi se morali zaceti izvajati.

(3) Deluje. Odkrite so bile manjSe teZave, vendar so mogoce izboljSave. Kontrole
ustrezno obravnavajo vsa tveganja in verjetno delujejo ucinkovito z nekaterimi
pomanijkljivostmi, ki zmerno vplivajo na delovanje kljucnih zahtev. Ugotovljeni so bili samo
man;jSi odkloni, ki niso bistveno vplivali na u€inkovitost kontrol ali e so navedeni zmerni
odkloni bistveno vplivali na u€inkovitost kontrol, so bili s kontrolami, ki jih izvaja Agencija,
odkriti in obravnavani s samokorekcijskim mehanizmom Agencije. Tocke = [2,51; 3,5]

Pripravljena so bila priporocila.

(4) Deluje dobro. Pomanikljivosti ni ali pa so bile ugotovlene samo manjSe
pomanijkljivosti. Kontrole ustrezno zajemajo vsa tveganja in verjetno delujejo ucinkovito.
Razhajanja niso bila ugotovljena ali ugotovljeni so bili samo manjsi (formalni) odkloni, ki
niso bistveno vplivali na ucinkovitost kontrol in niso povzro ili finanénih napak. Tocke =
[3,51; 4,0]

V primeru, da postopek ali del postopka ni uporaben, smo to v matriki oznadili s sivo barvo.

V primerih, ko je nasa ocena temeljila na pregledih postopkov ali delov postopkov,
opravljenih v preteklih finanénih letih, smo oceno podali v oklepaju (...), Ce pri teh
postopkih ali delih teh postopkov ni prislo do vecjih sprememb.

V povezavi z naSo oceno delovanja SluZzbe za notranjo revizijo Agencije (v nadaljevanju
SNR Agencije) smo v primeru, da za doloeno podrocje revizija 3e ni bila opravljena,
podali oceno tega podrocja na podlagi primernosti petletnega revizijskega nacrta. Tudi v
takSnem primeru je ocena navedena v oklepajih (...).

1.1.3.2. Podrobna ocena

Spodnja matrika | se nanaSa na sheme v okviru EKJS, ki jih zajema integrirani
administrativni in kontrolni sistem (IAKS), to so sheme podpore v okviru EKJS,
vzpostavljene na podlagi poglavja Il naslova V (€leni 67 do 78) Uredbe (EU) §t. 1306/2013
Evropskega parlamenta in Sveta ter naslova lll, poglaviji Il in IV, Uredbe (EU) 2021/2115,
ter na ukrepe iz poglavja IV Uredbe (EU) &t. 228/2013 in poglavja IV Uredbe (EU) &t.
229/2013 ter intervencije v vinskem sektorju, kot so dolo¢ene v naslovu Il Uredbe (EU)
2021/2115.

Splosni sklep (skupne toCke na ravni IAKS in ne-IAKS) je podan v skladu z oddelki 6.4,
11.7, 16.4 in 18 Smernice $t. 2 ter izraZen v revizijskem mnenju.
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Matrika I - IAKS
Sestavni del
ocene . . - P I
Notranje okolje Informacije in sporocanje Spremljanje
Kontrolne Ocena na ravni Splosni
dejavnosti ocenjevalnih meril sklep
. Varnost Stalno
Postopek > Organizacija Cloveski viri Prenos nalog Ocena tveganja Sporocanje informacijskih soremlianie Notranja revizija
sistemov P Jan)
S . S pri Spri Spri S pri S0 o S pri Spri S pri S pri Ponderirano
Ponderiranje/to¢kovanje T 504 T 5% T 50 T 504 T S pri 50 % T 50 T 10 % T 10 % T 505 P S skupaj
Izvrevanje placil 4 0,40 4 0,20 4 0,20 4 2,00 4 0,20 4 0,40 4 0,40 4 0,20 10 % 4,00 0,40
Racunovodstvo 4 0,20 4 0,20 4 0,20 4 0,20 4 2,00 4 0,20 4 0,40 4 0,40 4 0,20 12 f,l/lo' 4,00 0,60
RC1 n
s 5ali
Predplacila in var$¢ine 0 %* 0
Upravljanje dolgov 4 0,20 4 0,20 4 0,20 4 0,20 4 2,00 4 0,20 4 0,40 4 0,40 4 0,20 10 % 4,00 0,40
Ocena sistema 30 ali
RC2 upravljanja, vkljuc¢no z NU NU NU NU NU NU NU NU NU NU NU NU NU NU NU NU NU NU 0 9p*x 0 NU
osnovno zahtevo Unije
RC3 Ocena porotanja o NU NU NU NU NU NU NU NU NU NU NU NU NU NU NU NU NU NU 15 ali 0 NU
smotrnosti 0 9p**
Obdelava . :
zahtevkov, Ur’;ra}‘ég: 4 0,20 4 0,20 4 0,20 4 020 | 316 1,58 3 1,73 4 0,40 4 0,40 4 0,20 3215? f;')'** 3,53 1,15
vkljuéno s preg 0
RC4 oo _
potrditvijo [*pregledi na 10 ali
n kraju 4 0,20 4 0,20 4 0,20 4 0,20 4 2,00 4 0,20 4 0,40 4 0,40 4 0,20 2 5 Oprk 4,00 1,30
odobritvijo samem 32,5%
Splosni sklep
Ocena sistema upravljanja Deluje dobro

Legenda:

T — tocke — ustrezati morajo ocenam iz poglavja 4

P — ponder, dodeljen vsakemu ocenjevalnemu merilu in sistemu upravljanja — ustreza oddelku 5.4 Smernice st. 2
S — skupaj = ponder x tocke

Skupna ocena sistema upravljanja za populacijo IAKS je, da deluje dobro (4).

Spodnja matrika Il se nanasSa na sheme v okviru EKJS, ki jih ne zajema IAKS, to so ukrepi za urejanje kmetijskih trgov ali podporo njim iz Uredbe (EU)
8t. 1308/2013 Evropskega parlamenta in Sveta, in na intervencije v nekaterih sektorjih iz naslova lll, poglavje 1ll, Uredbe (EU) 2021/2115.
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Matrika Il - ne-1AKS

Sestavni del
ocene . . - P -
Notranje okolje Informacije in sporocanje Spremljanje
Kontrolne Ocena na ravni Splo$ni
dejavnosti ocenjevalnih meril sklep
3 Varnost Stalno
Postopek > Organizacija Cloveski viri Prenos nalog Ocena tveganja Sporocanje informacijskih soremlianie Notranja revizija
sistemov P Jan)
S . S pri Spri Spri S pri S0 o S pri Spri S pri S pri Ponderirano
Ponderiranje/to¢kovanje T 504 T 5% T 50 T 504 T S pri 50 % T 50 T 10 % T 10 % T 505 P S skupaj
Izvr$evanje placil 4 0,20 4 0,20 4 0,20 4 2,00 4 0,20 4 0,40 4 0,40 4 0,20 10 % 10 % 0,40
Ratunovodstvo 4 [o20 | 4 [o02 [ nu | nU 4 | o2 | 2,00 4 020 [ 4 |og0 | 4 [oa [ 4 | o2 | 128 | 10% 0,40
RC1 n
Predplacila in var$¢ine 4 0,20 4 0,20 NU NU 4 0,20 4 2,00 4 0,20 4 0,40 4 0,40 4 0,20 05022, 5% 0,20
Upravljanje dolgov 4 0,20 4 0,20 NU NU 4 0,20 4 2,00 4 0,20 4 0,40 4 0,40 4 0,20 10 % 10 % 0,40
Ocena sistema 30 ali
RC2 | upravljanja, vkljuéno z 4 0,20 4 0,20 3 0,15 4 0,20 3 1,50 4 0,2 4 0,40 4 0,40 4 0,20 0 0 30 % 0,98
osnovno zahtevo Unije
Rca| ~ Ocenaporocanjao 4 o2 | 4 [o20 ]| 4 [o020]| 4 [o020]| 4 0,20 4 020 | a4 04 4 | o020 | 4 04 | 981 450 0,60
smotrnosti 0%
Obdelava . :
zahtevkov, Ur‘;”’}‘ég: 4 0,20 4 0,20 4 0,20 4 0,20 4 2,00 4 0,20 4 0,40 4 0,40 4 0,20 3215? f;')'** 10 % 0,40
vkljuéno s preg )
RC4 o _
potrditvijo [*pregledi na 10 ali
n kraju 4 0,20 4 0,20 4 0,20 4 0,20 4 2,00 4 0,20 4 0,40 4 0,40 4 0,20 2 5 Oprk 10 % 0,40
odobritvijo samem 32,5%
Splosni sklep
Ocena sistema upravljanja Deluje dobro

Skupna ocena sistema upravljanja za populacijo ne-IAKS je, da deluje dobro (4).
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1.1.3.3. Skupna ocena sistema upravljanja

V spodniji preglednici podajamo skupno oceno sistema delovanja notranjih kontrol in skladnosti
z akreditacijskimi merili za EKJS

Preglednica st. 1. Ocena sistema delovanja notranjih kontrol in skladnosti z
akreditacijskimi merili za EKJS

Populacija / stratumi Ocena Ponder?
EKJS — IAKS 3,85 0,953
EKJS — ne-IAKS 3,84 0,047
EKJS skupaj (tehtano povprecje) 3,85 1,000

1.1.3.4. Stanje akreditacije

Ministrica za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, ki je bila do 13. 10. 2023 v funkciji vodje
pristojnega organa in odgovorna za izdajo akreditacije placCilni agenciji, je dne 31. 3. 2023
izdala sklep §t. 542-1/2023/6 o izdaji akreditacije Agenciji RS za kmetijske trge in razvoj
podezelja.

Pristojni organ v sklepu ugotavlja, da Izjava Pristojnega organa o potrditvi akreditacije Agencije
(8t. dokumenta 542-1/2022/19 z dne 28. 6. 2022), ki temelji na tri-letnem Poro€ilu o nadzoru
akreditacije za finanéna leta od 2019 do 2021, ter porocilo in mnenje Certifikacijskega organa
o reviziji letnega obracuna izdatkov Agencije za EKJS in EKSRP za finan¢no leto 20222 dajejo
ustrezna in zadostna zagotovila, da Agencija izvaja poslovne procese za obstojeCe sisteme,
ukrepe in sheme skladno z akreditacijskimi merili, zato je uporabljen mehanizem za prenos
akreditacije.

Pristojni organ je za izvedbo revizijskega pregleda do-akreditacije Agencije v sistemih
upravljanja nove SKP, temelje¢em na pregledu izpolnjevanja novih, dopolnjenih akreditacijskih
meril oz. komponent iz ¢lena 1(2) Delegirane uredbe Komisije (EU) §t. 2022/127, upostevajoc
Smernico §t. 13, angaziral zunanjo neodvisno revizijsko druzbo. Neodvisna revizijska druzba
je izdelala Porocilo o ugotovitvah in izvedenih aktivnostih.

Pristojni organ je preucil porocilo o opravljenem revizijskem delu, se seznanil z rezultati dela
ter podano oceno o izpolnjevanju akreditacijskih meril.

Na podlagi lastne analize stanja, poroCila neodvisne revizijske druzbe ter pripadajocih
ugotovitvenih sklepov Pristojnega organa, ki temeljijo na Ze izpolnjenih podanih priporocilih,
Pristojni organ ugotavlja, da Agencija izpolnjuje akreditacijska merila in pogoje skladu z 9.
¢lenom Uredbe (EU) st. 2021/2116 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 2. decembra 2021.

S sklepom §t. 542-1/2023/30 z dne 16. 11. 2023 je minister, pristojen za obrambo, ki je od
oktobra 2023 zac¢asno tudi v funkciji ministra za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, imenoval
Pooblas€eni odbor Pristojnega organa za nadzor izpolnjevanja pogojev za akreditacijo placilne
agencije, za vodjo tega organa pa je imenoval Evo Knez, drzavno sekretarko na MKGP. Do

1 Ponder je dolo¢en na podlagi udelezbe pladil posamezne mnoZzice v neto pladilih celotnega sklada.

2 Porodilo o reviziji letnega obrauna izdatkov ARSKTRP za EKJS in EKSRP v finanénem letu, ki se je konc¢alo 15.
oktobra 2022, Ljubljana, februar 2023

3 Smernice za certifikacijsko revizijo obradunov EKJS/EKSRP, Smernica za akreditacijo, Bruselj,
agri.h.5(2022)7893845.
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16. 11. 2023 je bil vodja Pooblas€enega odbora Pristojnega organa dr. Darij Kraj€i¢, drzavni
sekretar na MKGP.

Ne glede na navedene kadrovske spremembe sistem Agencije ostaja nespremenjen, tako da
spremembe z vidika kompetenc ne predstavljajo ve&jega tveganja.
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1.2. Revizijska strategija certifikacijskega organa

Revizijo izdatkov EKJS za financno leto, ki se je kon€alo 15. 10. 2023, smo nadrtovali in izvedli
skladno z mednarodnimi standardi revidiranja (IFAC). Pri izvajanju revizije smo upostevali
dolocila Uredbe (EU) 5t. 2021/2116 Evropskega parlamenta in Sveta, Izvedbene uredbe
Komisije (EU) &t. 2022/128 in smernic Komisije. V nadaljevanju je predstavljen povzetek
revizijske strategije, uporabljene pri reviziji izdatkov EKJS za finan¢no leto, ki se je kon€alo
15. 10. 2023.

1.2.1. Ocena revizijskega tveganja in tveganja pri kontroli na populacijo in/ali
shemo/ukrep

Ocena revizijskega tveganja za mnozico/ukrep za EKJS

Povzetek rezultatov zaCetne ocene tveganja po mnozicah sklada EKJS za vse revizijske cilje
je predstavljen v naslednji preglednici:

Preglednica st. 2: Skupna ocena tveganja po mnozicah sklada EKJS za revizijske cilje
od §t. 1 do §t. 4

Ocena Ocena Skupna ocena Ocena
tveganja pri i tveganja pri
Revizijski cilj / mnozica | tveganja pri gania pi g (IR ganja p
del (IR kontroliranju *CR) odkrivanju

elovanju (IR) (CR) (DR)
Revizijski cilj st. 1
Plagila in obracunavanje
operativnih transakcij nizka nizka minimalna 40 %
sklada EKJS in EKSRP
Dolgovi EKJS in EKSRP - _ . .
NZSrZ\\I/IiInosti n nizka nizka minimalna 40 %
Dolgovi EKJS in EKSRP - _ . .
D(r)u%(i)\(;lolgovi n nizka nizka minimalna 40 %
E;%J(rg' in varséine EKJS nizka nizka minimalna 40 %
Revizijski cilj st. 2
Intervencije Cebelarski . . o
sektor (EKJS ne-IAKS) nizka nizka minimalna -
Revizijski cilj st. 3
EE':JOSC?;J?AKOS smotrnosti nizka nizka minimalna/nizka 35%
Revizijski cilj st. 4
EKJS IAKS nizka nizka minimalna/nizka 35%
EKJS ne-IAKS nizka nizka minimalna 40 %
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1.2.2. Povzetek revizijske strategije in revizijskega nacrta za EKJS
Obseg revizije

UNP je izvedel certificiranje letnega obracuna EKJS za finan¢no leto, ki se je koncalo
15. 10. 2023. V tem finannem letu so bili plagani nasledniji ukrepi:

Preglednica st. 3: Bruto placila iz EKJS za programsko obdobje 2014-2020 in
programsko obdobje 2023-2027 v finanénem letu 2023

Skupina ukrepov Znesek v EUR
¢ |IAKS 131.964.336,24
080205 Neposredna placila, ki ne spadajo v strateSke naérte SKP 131.964.336,24
08020504 Shema osnovnega placila 70.727.363,43
08020505 Placilo za kmetijske prakse, ki ugodno vplivajo na podnebje in okolje 39.334.903,94
08020506 Placilo za kmete na obmodjih z naravnimi omejitvami 2.056.934,50
08020507 Placilo za mlade kmete 1.708.332,21
08020509 Shema prostovoljne vezane podpore 16.950.437,98
08020510 Shema za male kmete 155.477,04
08_0205v12 P_ovr_aqlo neposrednih placil kmetom iz prenesenih odobritev v zvezi 1.030.887,14
s finan¢no disciplino
6200 Evropski kmetijski jamstveni sklad — Namenski prejemki 5.941,30
¢ ne-IAKS 6.557.257,96
080202 Sektorske vrste intervencij v okviru strateSkih naértov SKP 397.852,40
08020202 Cebelarski sektor 397.852,40
080203 Intervencije na kmetijskih trgih 6.159.405,56
08920302 Prochug kmetijskih proizvodov — enostavni programi v okviru 467.446,93
deljenega upravljanja
08020304 Sheme Solske prehrane 829.742,30
08020307 Vino 4.847.625,28
08020308 Cebelarstvo 14.591,05
SKUPAJ 138.527.535,50

Revizija je poleg bruto placil, navedenih v zgornji preglednici, zajemala tudi podrocja,
navedena v naslednji preglednici:

Preglednica st. 4: Ostala podro¢ja revidiranja iz EKJS ter EKJS na osnovi PRP 2004-
2006* (oziroma ZIRP) v finanénem letu 2023

Ostala podrocja revidiranja Znesek v EUR

e Dolgovi EKJS -162.240,40
08020507 Placilo za mlade kmete -75,86
6200 Evropski kmetijski jamstveni sklad — Namenski prejemki -162.164,54

4 Placila za ukrepe Programa razvoja podezZelja 2004-2006 se za potrebe revidiranja in statisticnega vzorcenja
obravnavajo v okviru sklada EKJS skladno s pisnimi navodili Komisije (e-posta z dne 20. 7. 2007).
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Ostala podrog¢ja revidiranja Znesek v EUR
. Z;gg;um EKJS (znesek vklju€en Ze v bruto pladila iz EKJS v finanénem letu 314.500,77
08020302 Promocija kmetijskih proizvodov — enostavni programi v okviru 204.691,20
deljenega upravljanja
08020307 Vino 109.809,57
¢ Dolgovi ZIRP 0,00
Cilji revizije

Pri svojem revizijskem delu in poro€anju smo v skladu s Smernico $t. 2 zasledovali naslednje
revizijske cilje:

- revizijski cilj St. 1: revizija letnih obracunov,

- revizijski cilj §t. 2: sistemi upravljanja drzav ¢lanic (vkljuéno s sistemom porocanja o
smotrnosti),

- revizijski cilj §t. 3: revizija pravilnosti lethega porocila o smotrnosti glede kazalnikov
ucinkov in rezultatov,

- revizijski cilj §t. 4: revizija zakonitosti in pravilnosti osnovnih transakcij glede ukrepov,
dolo¢enih v uredbah (EU) &t. 228/2013, (EU) &t. 229/2013, (EU) §t. 1308/2013 in (EU)
8t. 1144/2014, ter za posebno placilo za bombaZz in podporo za pred€asno upokojitev na
podlagi naslova lll, poglavje Il, oddelek 3, pododdelek 2, oziroma ¢lena 155(2) Uredbe
(EV) 2021/2115 (torej odhodki, ki niso zajeti v strateSkih naértih SKP) in/ali odhodki za
ukrepe/sheme, odobrene pred 1. januarjem 2023.

V okviru revizijskega cilja $t. 1 smo potrjevali, da:

- so obracuni, ki jih je treba predloziti Komisiji, prikazujejo verodostojno in posteno sliko (ob
upostevanju rezultatov preizkusanja podatkov in dela v zvezi z uskladitvijo), in

- postopki notranjih kontrol Agencije delujejo zadovoljivo (za posamezne kontrolne postopke:
placila, obracdunavanje, predplacila in vars¢ine ter upravljanje dolgov).

Navedli smo tudi, ali se je med pregledom pojavil dvom glede navedb v lIzjavi o upravljanju.

V okviru revizijskega cilja St. 2 smo potrjevali, da sistemi upravljanja drzav ¢lanic pravilno
delujejo, zlasti:

- upravljavska telesa iz ¢lenov9 in10 Uredbe (EU) 2021/2116 ter ¢lena 123
Uredbe (EU) 2021/2115;

- oshovne zahteve Unije iz ¢lena 2(c) Uredbe (EU) 2021/2116;

- sistem poro€anja, vzpostavljen za namene letnega porocila o smotrnosti iz ¢lena 134
Uredbe (EU) 2021/2115 (rezultate revizijskega cilja &t. 3 je treba upoStevati v okviru
revizijskega cilja §t. 2, kar zadeva sploSno oceno sistema).

V okviru revizijskega cilja st. 3 smo potrjevali, da sta pravilna:

- poroCanje o smotrnosti glede kazalnikov ulinka zaradi letne potrditve smotrnosti iz
Clena 54 Uredbe (EU) 2021/2116 in
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- poroCanje o smotrnosti glede kazalnikov rezultatov zaradi velletnega spremljanja
smotrnosti iz ¢lena 128 Uredbe (EU) 2021/2115, ki dokazujeta skladnost s ¢lenom 37
Uredbe (EU) 2021/2116.

V okviru revizijskega cilja $t. 4 smo potrjevali, da:

- so odhodki za ukrepe, doloCene v uredbah (EU) &t. 228/2013, (EU) St. 229/2013 in (EU)
st. 1308/2013 ter Uredbi (EU) §t. 1144/2014 Evropskega parlamenta in Sveta v skladu s
¢lenom 12(d) Uredbe (EU) 2021/2116 (tj. odhodki, ki niso zajeti v strateSkih nacrtih SKP),
ter za posebno pladilo za bombaz in podporo za predCasno upokojitev iz naslova lll,
poglavje Il, oddelek 3, pododdelek 2, in ¢lena 155(2) Uredbe (EU) 2021/2115 in/ali za
odhodke ukrepov/shem, ki so bili odobreni pred 1.januarjem 2023, za katere je bilo
zahtevano povracilo, zakoniti in pravilni ter

- postopki notranjih kontrol Agencije delujejo zadovoljivo.

Za revizijski cilj St. 4 je treba priskrbeti zagotovilo o zakonitosti in pravilnosti odhodkov, za
katere je bilo od Komisije zahtevano povracilo. I1zpolniti ga je treba z revizijo zakonitosti in
pravilnosti odhodkov oziroma kontrolnih postopkov.

Na podlagi opravljenega revizijskega dela, ki temelji na revizijskem delu, ki je opravljeno
Vv skladno z revizijskimi naceli in metodami v skladu s €leni 6 in 7 Izvedbene uredbe Komisije
(EU) st. 2022/128 (mednarodni revizijski standardi in smernicami Komisije za revidiranje
evropskih kmetijskih skladov), upostevajo¢ zahteve revizijskih ciljev od st. 1 do &t. 4, smo
pripravili (predvsem skladno s Smernico Komisije 8t. 3 — o zahtevah za porocanje
certifikacijskih organov (odslej Smernica st. 3)):

e porocilo (Oddelek 1 porocila — EKJS) o ugotovitvah:

ali Agencija izpolnjuje akreditacijska merila,

ali postopki Agencije ustrezno zagotavljajo, da so odhodki, ki se obracunajo v breme
EKJS, izvrSeni v skladu s pravili Unije, s Cimer zagotavljajo, da odhodki v zvezi z vrstami
intervencij ustrezajo sporoenemu ustreznemu ucinku in da so bili izvrSeni v skladu
z veljavnimi sistemi upravljanja; ter da so bila morebitna priporoCila za izboljSave
upos&tevana ter da so bile povezane transakcije zakonite in pravilne, ter da so priporocila
za izboljSave, Ce obstajajo, ustrezno upostevana;

ali sta poroCanje o smotrnosti glede kazalnikov ucinkov za namen letne potrditve
smotrnosti in poro¢anje o smotrnosti glede kazalnikov rezultatov za veéletno spremljanje
smotrnosti, skladna in pravilna;

ali so letni obracuni Agencije za leto, ki se je koncalo 15. 10. 2023, skladni s poslovnimi
knjigami in evidencami Agencije,

e mnenje (Oddelek 3 poroCila — Revizijsko mnenje), ali:

obracuni prikazujejo verodostojno in posteno sliko;
vzpostavljeni sistemi upravljanja drzave Clanice pravilno delujejo, zlasti:
I. upravljavska telesa iz Clenov 9 in 10 te uredbe ter Clena 123 Uredbe (EU)
2021/2115;
ii. osnovne zahteve Unije;
iii. sistem poroCanja, vzpostavljen za namene letnega poroCila o smotrnosti iz
Clena 134 Uredbe (EU) 2021/2115;
sta poroCanje o smotrnosti glede kazalnikov udinkov za namene letne potrditve
smotrnosti iz ¢lena 54 te uredbe in poroCanje o smotrnosti glede kazalnikov rezultatov
za vecletno spremljanje smotrnosti iz Clena 128 Uredbe (EU) 2021/2115, ki dokazujeta
skladnost s ¢lenom 37 te uredbe, pravilna;
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- so odhodki za ukrepe iz Uredb (EU) §&t. 228/2013, (EU) St. 229/2013 in (EU)
§t. 1308/2013 ter Uredbe (EU) §t. 1144/2014 Evropskega parlamenta in Sveta (29), za
katere je bilo od Komisije zahtevano povracilo, zakoniti in pravilni;

V tem mnenju smo tudi navedli, ali se je pri pregledu pojavil dvom o trditvah iz Izjave
o upravljanju. Pregled zajema tudi analizo narave ter razseznosti napak in pomanikljivosti,
ugotovljenih v sistemih upravljanja med revizijami in kontrolami, ter korektivne ukrepe, ki jih
Agencija sprejme ali nacrtuje.

Revizijsko zagotovilo in pomembnost po revizijskih ciljih

NaSa ocena sistema notranjih kontrol temelji na porocilu iz predhodnega leta in ugotovitvah
drugih revizijskih organov (glej poglavje 1.9.1.).

Revizijsko zagotovilo

- verodostojni in posteni sliki obraCunov, vkljuéno z zanesljivostjo finanénega poro¢anja
(finan&na revizija),

- pravilnem delovanju sistemov upravljanja drzav ¢lanic (revizija sistemov),

- pravilnosti letnega porocila o smotrnosti (revizija sistemov in revizija poro¢anja),

- skladnosti z ustreznimi zakoni in predpisi za odhodke, ki niso zajeti v strateS8kem nacrtu
SKP (revizija zakonitosti in pravilnosti odhodkov).

Sklepi o teh lo¢enih revizijskih vprasanjih se med seboj povezujejo in ocena katerega koli od
njih lahko vpliva na druge.

Za revizijske cilie §t. 1, 3 in 4 je skupna stopnja zagotovila, ki se zahteva pri revizijskem
preizkusanju, 95 %. To revizijsko zagotovilo je UNP pridobil na podlagi:

- ocene okolja kontroliranja (z oceno tveganja pri delovanju in tveganja pri kontroliranju) in
- preizkuSanja podatkov dokumentov (podrobni preizkusi na podlagi vzpostavljenega modela
revizijskega tveganja, ocenjenega tveganja pri odkrivanju).

Pri revizijskem cilju &t. 2 pa je UNP dolocil vrsto in obseg celotnih revizijskih postopkov
(vkljuéno s preizkuSanjem skladnosti), namesto da bi nacrtoval preizkuSanje podatkov
vzorcenih dokumentov.

Zagotovilo za sistem pomeni zanesljivost sistema notranjih kontrol ali sistema poro¢anja o
smotrnosti; vkljuéno s skladnostjo z akreditacijskimi merili. Opredelili smo ga na podlagi
pregleda sistema notranjih kontrol. Za oceno kontrolnih postopkov smo uporabili naslednje &tiri
stopnje zanesljivosti sistema notranjih kontrol:

- deluje dobro, potrebne so le manj3e izboljSave: visoka (srednje visoka) stopnja zagotovila
za sistem,

- deluje, vendar so potrebne nekatere izboljSave: povpre€na stopnja zagotovila za sistem,

- deluje delno, potrebne so vecje izboljSave: srednje nizka stopnja zagotovila za sistem,

- v bistvu ne deluje: nizka stopnja zagotovila za sistem.

Stopnja zagotovila, ki smo jo pridobili s preizkuSanjem podatkov ali postopkov analize

podatkov za revizijske cilje &t. 1, §t. 3 in §t. 4, oziroma stopnja zaupanja, ki dejansko oznacuje
velikost vzorca, je odvisna od stopnje zagotovila, pridobljenega z revizijo sistemov.
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Preglednica st. 5: Model revizijskega tveganja in povezane stopnje zagotovila po

posamezni revizijski mnozici in revizijskih ciljih sklada EKJS

Kontrolni postopki po LI Ocena . Zagotovilo iz
AR g ocena . Zagotovilo za AR
revizijskih ciljih in . kontrolnih : preizkusanja
o tveganja (IR sistem
mnozicah *CR) postopkov podatkov

Revizijski cilj st. 1
Izvajanje placil operativnih o o ] )
transakcij EKJS in EKSRP minimalna delujejo dobro visoko nizko
Obracunavanje plagil
operativnih transakcij EKJS minimalna delujejo dobro visoko nizko
in EKSRP
Upravljanje nepravilnosti in
dolgov neoperativnih
transakcij EKJS in EKSRP - minimalna delujejo dobro visoko nizko
nepravilnosti in drugi
dolgovi
Upravljanje predujmov in
varscin neoperativnih minimalna delujejo dobro visoko nizko
transakcij EKJS
Revizijski cilj §t. 2
Intervencije Cebelarski
sektor (EKJS ne-1AKS) minimalna delujejo dobro visoko
Revizijski cilj §t. 3
Poro€anje o smotrnosti —
postopek v Agenciji EKJS m|n|malna/ dobro deluje srednje visoko | srednje nizko
ne-IAKS nizka
Poro€anje o smotrnosti —
kazainiki ucinkov EKJS ne- m|n|malna/ dobro deluje srednje visoko | srednje nizko
IAKS nizka
Poro€anje o smotrnosti —
kazalniki - rezultatov EKJS m|n|malna/ dobro deluje srednje visoko | srednje nizko
ne-IAKS nizka
Revizijski cilj st. 4
Upravne kontrole
operativnih transakci mlnlmalna/ delujejo dobro | srednje visoko | srednje nizko
EKJS IAKS nizka
Pregledi na kraju samem
operativnih transakcij EKJS nizka delujejo dobro visoko nizko

IAKS
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Kontrolni postopki po S:)kcuepnr;a Ocena ) o Zagotovilo iz
revizijskih ciljih in tveganja (IR kontrolnih gsistem preizkusanja
mnozicah %CI%) postopkov podatkov
Upravne kontrole
operativnih ransakcij nizka delujejo dobro visoko nizko
EKJS ne-1AKS
Pregledi na kraju samem
operativnih transakeij EKJS nizka delujejo dobro visoko nizko
ne-IAKS
Pomembnost

Skladno s Smernico Komisije $t. 2 smo za revizijski cilj §t. 1 opredelili skupno pomembnost v
viSini 2 % vseh bruto placil EKJS in EKSRP v finanénem letu, s stopnjo zaupanja 95 %.
Navedeno pomeni, da obstaja 95 % zaupanje, da je skupna napaka v obraCunu izdatkov
manj$a od 2 % bruto izdatkov, to je manj$a od 5.703.286,50 EUR (oziroma 2.770.550,71 EUR
za EKJS in 2.932.735,79 EUR za EKSRP).

Pomembnost za mnozici neoperativnih transakcij EKJS (nepravilnosti in drugi dolgovi) za
revizijski cilj t. 1 smo dolocili kot 2 % zabeleZzenega dolga (o0z. vrednosti kon€ne bilance za
finan¢no leto 2023) in znada za mnozico nepravilnosti 7.232,14 EUR in mnozZico drugih dolgov
342,68 EUR.

Pomembnost za mnoZico neoperativnih transakcij EKJS predujmi in vars€ine za revizijski cilj
8t. 1 smo dolodili v viSini 2 % vseh placil EKJS za predujme v finanénem letu, kar znaSa
6.290,02 EUR.

Skladno s Smernico Komisije $t. 2 smo za revizijski cilj §t. 3 opredelili skupno pomembnost v
viSini 2 % vseh bruto placil intervencij EKJS v finanénem letu, s stopnjo zaupanja 95 %.
Navedeno pomeni, da obstaja 95 % zaupanje, da je skupna napaka v poro€anju manjsa od
2 % bruto izdatkov, to je manj$a od 7.957,05 EUR .

Skladno s Smernico Komisije §t. 2 (za finan¢no leto 2022) smo za revizijski cilj $t. 4 opredelili
skupno pomembnost v visini 2 % zneska upravi€enih placil nakljuénih kontrol na kraju samem
Agencije, dolo¢enega po upravnih pregledih in/ali kontrolah na kraju samem (C 559) za EKJS
IAKS, s stopnjo zaupanja 95 %, kar znasa 26.349,26 EUR. Opredelili pa smo tudi pomembnost
na ravni bruto pladil EKJS IAKS. Navedeno pomeni, da obstaja 95 % zaupanje, da je skupna
napaka bruto placil EKJS IAKS manj$a od 2 % izdatkov, to je manjSa od 2.639.405,55EUR.

Pomembnost za mnozico operativnih transakcij EKJS ne-IAKS za revizijski cilj §t. 4 smo
dolodili kot 2 % skupnih upravi¢enih in placanih zneskov in znasa 116.898,10 EUR.
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Preglednica st. 6: Prag pomembnosti po revizijskih ciljih in posameznih mnozicah EKJS

Revizijski cilj /mnozica

Pomembnost v EUR

Revizijski cilj t. 1

Operativne transakcije EKJS in EKSRP

2.770.550,71 EKJS
2.932.735,79 EKSRP

5.703.286,50 Skupaj

Neoperativne transakcije — Dolgovi — Nepravilnosti v okviru EKJS in

EKJS PRP 2004-2006 (oziroma ZIRP) v skladu s Prilogo Il k 7.232,14
Izvedbeni uredbi Komisije (EU) §t. 908/2014

Neoperativne transakcije — Dolgovi - Drugi dolgovi v okviru EKJS in

EKJS PRP 2004-2006 (oziroma ZIRP) v skladu s Prilogo Il k 342,68
Izvedbeni uredbi Komisije (EU) §t. 908/2014

Predujmi in varsc¢ine EKJS 6.290,02
Revijski cilj st. 3

Intervencjie Cebelarski sektor EKJS ne-IAKS 7.957,05
Revizijski cilj st. 4

Operativne transakcije EKJS IAKS 2.639.405,55
Operativne transakcije EKJS ne-IAKS 116.898,10

Sistemi in kontrole po revizijskih ciljih

V finan¢nem letu, ki se je kon¢alo 15. 10. 2023, je Agencija platevala sredstva iz naslova
izvajanja ukrepov EKJS, ki jih lahko glede na kontrolni sistem, v okviru katerega se izvajajo,
razdelimo na tiste, ki se izvajajo znotraj sistema IAKS, in tiste izven sistema IAKS. Nadalje jih
razvrstimo na podlagi izvajanja intervencij v okviru strateskih nacrtov SKP in na tiste, ki ne
spadajo v strateSke nacrte SKP.

V okviru kontrolnega sistema IAKS so se izvajali naslednji ukrepi neposrednih placil, ki ne
spadajo v strateSke nacrte SKP:

shema osnovnega placila na povrsino,
placilo za kmetijske prakse, ki ugodno vplivajo na podnebje in okolje,
placilo za kmete na obmodjih z naravnimi omejitvami,
plagilo za mlade kmete,

shema prostovoljne vezane podpore,

shema za male kmete in

povracilo neposrednih placil kmetom iz prenesenih odobritev v zvezi s finanéno disciplino.

Intervencije, ki so se izvajale v okviru kontrolnega sistema izven sistema IAKS - sektorske
intervencije v okviru strateskih nacrtov SKP, so naslednje:

e (Cebelarski sektor:

S101 Prenos znanja v ¢ebelarstvu

S102 Podpora Cebelarjem in Cebelarskim drustvom
S103 Vzreja Cebeljih matic

S104 Raziskovalno delo na podrocju ¢ebelarstva in
S106 Kakovost in varnost ¢ebeljih pridelkov.
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Ukrepi, ki so se izvajali v okviru kontrolnega sistema izven sistema IAKS - intervencije na
kmetijskih trgih, ki ne spadajo v strateSke nacrte SKP, so nasledniji:

- promocija kmetijskih proizvodov — enostavni programi v okviru deljenega upravljanja,
- sheme Solske prehrane,

- vinoin

- Cebelarstvo.

Posamezni ukrepi znotraj posamezne mnozice se po vsebini sicer razlikujejo, vendar pa je
njihov kontrolni sistem in nacin vodenja evidenc dovolj podoben, da smo jih lahko obravnavali
enotno.

Revizijski cilj st. 1

V okviru revizijskega cilja §t. 1 smo ocenjevali naslednje kontrolne postopke za operativne
transakcije:

- izvrSevanje placil,

- obracunavanje placil,

- poroc€anje o placilih v mesecnih in letnih izjavah, ter
- postopek uskladitve,

in za neoperativne transakcije:

- evidentiranje, upravljanje analitike ter sporo¢anje nepravilnosti in drugih dolgov ter
- upravljanje s predplacili in vars¢inami.

Glede na opredeljene kontrolne postopke v okviru revizijskega cilj &t. 1 in skladno s Smernico
Komisije $t. 2 smo oblikovali tiri mnoZice.

Za operativne transakcije smo oblikovali:

1. MnoZico operativnih transakcij, pri kateri smo uporabili statisticho metodo vzorcenja,
predstavljajo vsa placila EKJS in EKSRP v obdobju od 16. 10. 2022 do 15. 10. 2023, in
sicer:

- vsa placila ukrepov okviru kontrolnega sistema IAKS. V to mnozico so vklju¢ena placila
EKJS (neposredna placila, ki ne spadajo v strateSke naérte SKP: shema enotnhega
placila na povrsino, placilo za kmetijske prakse, ki ugodno vplivajo na podnebje in
okolje, placilo za kmete na obmocjih z naravnimi omejitvami, placilo za mlade kmete,
shema prostovoljne vezane podpore, shema za male kmete in povracilo neposrednih
placil kmetom iz prenesenih odobritev v zvezi s finanéno disciplino) in EKSRP (KOPOP
— ukrep 60, EK — ukrep 61, OMD — ukrep 63 in DZ — ukrep 64) in

- vsaplagila vseh ukrepov izven kontrolnega sistema IAKS: EKJS (sektorske intervencije
v okviru strateSkih nacrtov SKP: Cebelarski sektor in intervencije na kmetijskih trgih, ki
ne spadajo v strateSke nacrte SKP: promocija kmetijskih proizvodov — enostavni
programi v okviru deljenega upravljanja, sheme Solske prehrane, vino in Cebelarstvo in
EKSRP (ukrepi: 01, 02, 03, 04, 06 08, 09, 16, 19, 20 in 22).

Za operativne transakcije se lahko skladno s Smernico Komisije $t. 2 oblikuje ena sama
mnozica, ki zajema EKJS in EKSRP, Ce se za gibanje operativnih transakcij pri obeh skladih
uporablja skupni sistem notranjih kontrol.

Potrdimo lahko, da se v Agenciji uporablja enoten sistem notranjih kontrol za izvrSevanje placil
in obracunavanje za oba sklada (EKJS in EKSRP) in smo ga kot takega tudi obravnavali.
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Za neoperativne transakcije smo oblikovali:

1. Prvo mnozico neoperativnih transakcij, iz katere smo vzorec dolocili nestatisti¢no,
predstavljajo nepravilnosti v okviru EKJS in EKSRP za programsko obdobje 2007-2013 in
nepravilnosti v okviru EKJS in EKSRP za programsko obdobje 2014-2020, v skladu s
Prilogo Il k Izvedbeni uredbi Komisije (EU) §t. 908/2014.

2. Drugo mnozico neoperativnih transakcij, iz katere smo vzorec prav tako dolocili
nestatisti¢no, predstavljajo drugi dolgovi v okviru EKJS in EKSRP za programsko obdobje
2007-2013 in drugi dolgovi v okviru EKJS in EKSRP za programsko obdobje 2014-2020,
v skladu s Prilogo Il k Izvedbeni uredbi Komisije (EU) &t. 908/2014, in sicer dolgovi iz
naslova navzkrizne skladnosti in vecletnih sankcij.

3. Tretjo mnozico neoperativnih transakcij EKJS, iz katere smo vzorec dolo€ili nestatistiéno,
predstavljajo predplacila in z njimi povezane vars€ine.

Za neoperativne transakcije iz KDT se lahko skladno s Smernico Komisije &t. 2 oblikuje ena
sama mnozica, ki zajema EKJS in EKSRP, Ce se za upravljanje z dolgovi pri obeh skladih
uporablja skupni sistem notranjih kontrol.

Potrdimo lahko, da se v Agenciji uporablja enoten sistem notranjih kontrol KDT za oba sklada
skupaj (EKJS in EKSRP) in smo ga kot takega tudi obravnavali.

Kljub navedenemu smo se na podlagi revizijskih izkuSenj iz preteklih obdobij odlocili, da
oblikujemo dve mnozici, saj dolgovi iz Priloge Ill (drugi dolgovi) za oba sklada skupaj (EKJS in
EKSRP) v veliki meri niso zabelezeni v KDT, kar nasprotno velja za dolgove iz Priloge Il
(nepravilnosti). Tako smo za nepravilnosti iz Priloge Il oblikovali mnozico dolgov iz KDT za
EKJS in EKSRP skupaj (prva mnozica neoperativnih transakcij), za druge dolgove iz Priloge
Il pa smo oblikovali mnozico drugih dolgov EKJS in EKSRP skupaj (druga mnozica
neoperativnih transakcij).

Revizijski cilj §t. 2

V okviru revizijskega cilja $t. 2 smo ocenjevali naslednje kontrolne postopke v zvezi z
delovanjem/izvajanjem® osnovnih zahtev Unije za EKJS ne-IAKS (samo intervencije
Cebelarskega sektorja):

- odobritev placil, vkljuéno z upravnimi pregledi in pregledi na kraju samem;

- izraCun placil, vklju€éno z znizanji/izklju€itvami in kaznimi,

- postopek sklepanja pogodb za javna narocila,

- metodologija za dolo€itev moznosti poenostavljenega obracunavanja stroSkov (po potrebi),
- sistemi za zagotavljanje upravi¢enosti upravi¢enceyv, intervencij in placil.

V mnozico so vkljuéena pladila EKJS ne-lIAKS, in sicer placila sektorskih intervencij v okviru
strateSkih naCrtov SKP, in sicer Cebelarskega sektorja naslednjih intervencij: 101 Prenos
znanja v ¢ebelarstvu, SI02 Podpora ¢ebelarjem in ebelarskim drustvom, SI03 Vzreja Cebeljih
matic, SI04 Raziskovalno delo na podrocju Cebelarstva in SI06 Kakovost in varnost ¢ebeljih
pridelkov.

5»Delovanje/izvajanje« se uporablja zato, ker se nekatere osnovne zahteve Unije izvajajo (npr. izvajanje
strateSkega nacrta SKP, izvajanje intervencij), druge pa delujejo kot kontrole, izvedene v povezanih
sistemih upravljanja (npr. delujo&a pravila javhega naro€anja).
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Revizijski cilj st. 3

V okviru revizijskega cilja §t. 3 smo ocenjevali postopke in sisteme za zajemanje podatkov in
poroCanje, ki so vzpostavljeni na Agenciji. Postopki so avtomatizirani in temeljio na
informacijskem sistemu.

UNP je izvajal revizijske postopke za ugotovitev, ali so bile avtomatizirane kontrola izvedene.
Preizkusi so vklju€evali preveritve, ali:

- so vsi vhodni podatki to€ni, popolni, odobreni in pravilni,

- se vsi podatki obdelujejo kot pri¢akovano,

- s0 vsi shranjeni podatki to¢ni in popolni,

- so vsi izhodni podatki toéni in popolni,

- se vodi evidenca za spremljanje obdelave podatkov od vnosa prek shranjevanja do
poznejSega rezultata,

- je dostop do podatkov omejen glede na poslovne potrebe,

- se sistemati¢no preprec€ujejo nezdruzljive naloge v aplikaciji.

Ta pregled je bil podlaga za oceno sistema porocanja, katere rezultat je UNP uporabil tudi v
okviru revizijskega cilja &t. 2, ter za poznejSe vsebinske analiti¢ne postopke za ugotavljanje
pravilnosti lethega poroc€ila 0 smotrnosti.

UNP je preveril, ali podatki o kazalnikih ucinkov in kazalniki rezultatov, dolo¢eni v sistemu
Agencije, ustrezajo podatkom, vklju¢enim v porocilo. Le-te je tudi potrdil s postopki analize
podatkov, in sicer:

- popolnost: vsi podatki, ki bi jih bilo treba evidentirati, so bili evidentirani,

- tocénost: podatki so v lethem porogilu o smotrnosti razkriti v pravilnih/ustreznih zneskih,

- upostevanje preseénih datumov: podatki so evidentirani v pravilnem obdobju poroganja,
tj. v obdobju, v katerem je bilo placilo dejansko izvedeno.

V porocanje so bila vklju¢ena placgila EKJS ne-lAKS, in sicer placila sektorskih intervencij v
okviru strateskih nacrtov SKP, in sicer ¢ebelarskega sektorja naslednjih intervencij: 101 Prenos
znanja v ¢ebelarstvu, SI02 Podpora ¢ebelarjem in ebelarskim drustvom, SI03 Vzreja ¢ebeljih
matic, SI04 Raziskovalno delo na podrocju Cebelarstva in SI06 Kakovost in varnost ¢ebeljih
pridelkov.

Revizijski cilj §t. 4

V okviru revizijskega cilja &t. 4 smo ocenjevali naslednje kontrolne postopke za operativne
transakcije:

- postopek prejema vioge za pomo¢ znotraj sistema IAKS,

- postopek prejema vioge za pomoc¢ izven sistema IAKS,

- odobritev placil, vkljuéno z upravnimi pregledi in pregledi na kraju samem,
- izraCun placil, vklju€no z znizaniji/izklju€itvami in kaznimi,

- posodabljanje in vzdrzevanje LPIS,

- postopek preveritev sheme osnovnega placila,

- priprava kontrolne statistike in Izjave o upravljanju.

Glede na opredelijene kontrolne postopke v okviru revizijskega cilj §t. 4 smo skladno s
Smernico Komisije §t. 2 (za finan¢no leto 2022) oblikovali dve mnoZici.
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Za operativne transakcije smo oblikovali:

1. Prvo mnozico operativnih transakcij, pri kateri smo uporabili statisticno metodo vzor¢enja,
predstavljajo naklju¢no izbrane kontrole na kraju samem Agencije iz EKJS in EKSRP
znotraj sistema IAKS iz programskega obdobja 2014-2020, za subvencijsko leto 2022. V
prvo mnozico je tako vkljuéen naklju¢no izbran vzorec kontrol na kraju samem Agencije
ukrepov EKJS (neposredna placila, ki ne spadajo v strateSke nacrte SKP: shema enotnega
placila na povrsino, placilo za kmetijske prakse, ki ugodno vplivajo na podnebje in okolje,
placilo za kmete na obmodjih z naravnimi omejitvami, placilo za mlade kmete, shema
prostovoljne vezane podpore, shema za male kmete in povracilo neposrednih placil kmetom
iz prenesenih odobritev v zvezi s financno disciplino) in ukrepov EKSRP (kmetijsko-
okoljskih podnebnih placil, ekoloSkega kmetovanja, placil obomoc¢jem z naravnimi ali drugimi
posebnimi omejitvami in dobrobit Zivali).

2. V drugo mnozico operativnih transakcij, pri kateri smo uporabili statisticno metodo
vzoréenja, predstavljajo vsa placila EKJS izven sistema IAKS v obdobju od 16. 10. 2022
do 15. 10.2023. V drugo mnozico so tako vkljuCena placila ukrepov intervencij na
kmetijskih trgih, ki ne spadajo v strateSke nacrte SKP, in sicer: plagila za promocijo
kmetijskih proizvodov — enostavni programi v okviru deljenega upravljanja, placila sheme
Solske prehrane, placila za vino in placila za ¢ebelarstvo.

Ocena tveganja po revizijskih ciljih

Revizijsko tveganje (AR) je tveganje, da UNP izda mnenje brez pridrzka, letni obracun, letno
poro€ilo o smotrnosti in Izjava o upravljanju pa vsebujejo bistvene napake. UNP mora pri
revizijskih postopkih pridobiti 95 % stopnjo zagotovila, da lahko v revizijskem mnenju navede,
da ima »razumno zagotovilo«. V skladu s tem revizijsko tveganje znasa 5 %. To velja za
revizijske cilje §t. 1, §t. 3in &t. 4. Pri revizijskem cilju &t. 2 je AR tveganje, da UNP izda mnenje
brez pridrzka, Ce sistemi upravljanja drzave Clanice ne delujejo pravilno.

Revizijsko tveganje sestavljajo tveganje pri delovanju (IR), tveganje pri kontroliranju (CR) in
tveganije pri odkrivanju (DR), v modelu revizijskega tveganja pa so ti trije elementi izrazeni kot:

AR = IR X CR x DR,
kjer je:

o tveganje pri delovanju (IR) zaznana raven tveganja, da se lahko ob neobstoju postopkov
notranjih kontrol v potrjenih letnih obracunih in Izjavi o upravljanju, predlozenih Komisiji, ali
na osnovnih ravneh transakcij pojavi bistvena napaka.

e tveganje pri kontroliranju (CR) zaznana raven tveganja, da se s postopki notranjin kontrol,
ki jih izvaja vodstvo, ne bo preprecila, odkrila in popravila bistvena napaka v potrjenih
izjavah o odhodkih, predloZenih Komisiji, ali na osnovnih ravneh transakcij.

e tveganje pri odkrivanju (DR) zaznana raven tveganja, da revizor ne bo odkril bistvene
napake v potrienih izjavah o odhodkih, predloZenih Komisiji, ali na osnovnih ravneh
transakcij.

Skupna ocena tveganja (tj. IR x CR) je ovrednotena na podlagi znanja in izkusen;j revizorjev,
kjer tveganje opredelimo kot minimalno, nizko, srednje visoko ali visoko.
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Preglednica st. 7: Lestvica za dolocitev skupne ocene tveganja

Ocena tveganja pri kontroliranju
zanaS$anje na kontrole brez zanaSanja na
(nizko) kontrole (visoko)
Ocena tveganja pri | nizko minimalno srednje visoko
delovanju visoko nizko visoko
bistveno tveganje posebni revizijski premisleki

Produkt tveganja pri delovanju in tveganja pri kontroliranju se imenuje tveganje bistvene
napake.

AR = tveganije bistvene napake x DR
Tveganje bistvene napake je povezano z rezultatom revizij sistemov.
Zacetno oceno tveganja po mnozicah smo opredelili na osnovi obstojeega poznavanja
poslovanja Agencije, programov, ki se izvajajo, vzpostavljenih sistemov kontroliranja,
delovanja sistemov kontroliranja v preteklih letih, in sprememb v sistemih kontroliranja, ki jih je
Agencija uvedla v tekoCem letu.
Revizijski cilj st. 1

Skupna ocena revizijskega tveganja po mnozicah sklada EKJS za revizijski cilj §t. 1 je
predstavljena v naslednji preglednici.

Preglednica st. 8: Skupna ocena tveganja za revizijski cilj $t. 1 za mnozice sklada EKJS

. Ocena tveganja Cletemial szl Skupna ocena
Postopek/mnozica . : pri kontroliranju . .
pri delovanju (IR) (CR) tveganja (IR *CR)
Plagila  operativnih  transakcij izk 7k inimal
sklada EKJS nizka nizka minimalna
Obragunavanje operativnih nizka nizka minimalna
transakcij sklada EKJS
Upravljanje z dolgovi EKJS in izk 7k inimal
EKSRP — nepravilnosti nizka nizka minimaina
Upravljanje z dolgovi EKJS in 7k - inimal
EKSRP - drugi dolgovi nizka nizka minimalna
EJESaSvIJanJe predujmov in vars¢in nizka nizka minimalna

Revizijski cilj st. 2

Skupna ocena revizijskega tveganja po mnozicah sklada EKJS za revizijski cilj §t. 2 je
predstavljena v naslednji preglednici.
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Preglednica st. 9: Skupna ocena tveganja za revizijski cilj $t. 2 za intervencije sklada
EKJS po oshovnih zahtevah Unije

Intervencija/Osnovne zahteve Ocenatveganja ??igﬁ:rvoﬁﬁzwi Skupna ocena
Unije (BUR) pri delovanju (IR) P (CR) J tveganja (IR *CR)

Javno naro¢anje . . .
(S101, S103, SI04) nizka nizka minimalna
Finan&ni interesi . . .
(S101, S102, SI03, SI04, SI06) nizka nizka minimalna
Upravni pregledi . . ..
(S101, S102, SI03, SI04, SI06) nizka nizka minimalna
Pregledi na kraju samem nizka nizka minimalna
(SlI01, S102, SI03, S104, S106)
Kazni nizka nizka minimalna
(SlI01, S102, SI03, S104, S106)
Sistemi za zagotavljanje upravi¢enosti
upravi¢encev nizka nizka minimalna
((S101, SI02, SI03, S04, SI06)
Upravi€enost intervencij . . .
(S101, S102, SI03, SI04, SI06) nizka nizka minimalna
Sistemi za zagotavljanje upravi¢enosti
plail nizka nizka minimalna
(Sl01, S102, S103, SI04, SI06)

Revizijski cilj t. 3

Skupna ocena revizijskega tveganja po mnoZicah sklada EKJS za revizijski cilj §t. 3 je
predstavljena v naslednji preglednici.

Postopek/mnozica

Ocenatveganja
pri delovanju (IR)

Ocenatveganja
pri kontroliranju

Skupna ocena
tveganja (IR *CR)

(CR)
Poro€anje o smotrnosti — postopek ) ) o ]
v Agenciji nizka nizka minimalna/nizka
Poro¢anje o smotrnosti — kazalniki . . .
uéinkov nizka nizka minimalna
Poro¢anje o smotrnosti — kazalniki . . .
nizka nizka minimalna

rezultatov

Revizijski cilj §t. 4

Skupna ocena revizijskega tveganja po mnozicah sklada EKJS za revizijski cilj $t. 4 je
predstavljena v naslednji preglednici.
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Preglednica st. 10: Skupna ocena tveganja za revizijski cilj $t. 4 za mnozice sklada EKJS

o . Ocenatveganja Sk
Mnozica R LT pri kontroliranju upna ocena
pri delovanju (IR) (CR) tveganja (IR *CR)
Upravne kontrole EKJS IAKS nizka nizka minimalna/nizka
Pregledi na kraju samem EKJS 7k 7k inimal
IAKS nizka nizka minimalna
Upravne kontrole EKJS ne-1AKS nizka nizka minimalna
Pregledi na kraju samem EKJS , . -
ne-1AKS nizka nizka minimalna

Tveganje pri delovanju za populacijo EKJS ne-lAKS je s strani UNP ocenjeno kot nizko, kar
potrjujejo tudi rezultati celovite ocene delovanja sistema notranjih kontrol in skladnosti
poslovanja Agencije z akreditacijskimi kriteriji iz preteklega leta, pa tudi vrednost bruto placil
populacije EKJS ne-IAKS za finanéno leto 2023 znasa samo 4,7 % vseh bruto placil sklada
EKJS, ki ne spadajo v strateSke nacrte SKP.

Revizijski pristop po revizijskih ciljih
Revizijski cilj st. 1

V naslednji preglednici je prikazan revizijski pristop k posamezni mnozici za revizijski cilj §t. 1,
podrobnejsi opis pa se nahaja v nadaljevanju.

Preglednica §t. 11: Revizijski pristop k posamezni mnozici za revizijski cilj §t. 1 za
mnozice sklada EKJS

Mnozica PreizkuSanje Preizku$anje podatkov
skladnosti Skupna ocena tveganja (IR *CR)
Stevilo . Stopnja N
pregledanih Metvode} Stevilo zaupanja pri Pricakovana
vlog vzorcenja vzorcev preizkuéanju napaka
podatkov
Operativne transakcije
1. Pladila in obraCunavaje MUS
operativnih transakcij 26 konzervativni 46 60 % 0%
sklada EKJS in EKSRP pristop
Neoperativne transakcije
- Dolgovi !EKJS in EKSRP o5 Nestatvlstl.cno 13 60 % i
- nepravilnosti vzoréenje
- Dolgoyl EKJS. in EKSRP 26 Nestatvlstlc_:no 26 60 % i
- drugi dolgovi vzoréenje
- Predujmi in varsCine 5 Nestatvlstlc_:no 5 60 % )
EKJS vzorcenje
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e Ocenjevanje sistema notranjih kontrol za revizjski cilj st. 1

V okviru ocenjevanja okolja kontroliranja smo proucevali zunanje in notranje okolje Agencije
ter pravne podlage, ki kakorkoli vplivajo na njeno poslovanje. Pri tem smo upostevali rezultate
revizij iz preteklih let za te kontrolne postopke (npr. razvrstitev v akreditacijskin matrikah),
spremembe pravne, organizacijske, postopkovne ureditve, ureditve sistema IT in &loveskih
virov, stopnje napak, vklju€ene v rezultate kontrol in Izjavo o upravljanju, in/ali prilagojeno
stopnjo napak Generalnega direktorata za kmetijstvo in razvoj podezelja (v nadaljevanju GD
AGRI), dolo¢eno v lethnem porocilu o dejavnostih, v primeru pridrzka ter akcijske nacrte, ki se
izvajajo in Se niso zakljuceni.

Ocenitvi okolja kontroliranja je sledilo spoznavanje glavnih kontrolnih postopkov v Agenciji.
Spoznavanje konkretnih postopkov dela v Agenciji smo omejili na spoznavanje postopkov, ki
se izvajajo v podpornih sluzbah (Sluzba za sploSne zadeve, Sluzba za finance, Sluzba za
informacijsko upravljanje in tehnologijo in Sluzba za notranjo revizijo), in postopkov, povezanih
Z izvajanjem ukrepov (intervencij), ki so predmet te revizije. V okviru tega smo opravili
naslednje revizijske postopke:

- seznanitev s podro¢jem dela na osnovi »sprehajalnega preizkusanja«, to je spremljanja
vloge skozi sistem, vkljuéno s procesi, vklju€enimi v informacijski sistem (IT) in dolocitev
funkcionalnnosti sistema kontrol,

- pregled postopkov »prenosa«, to je preverjanje, ali so zahteve iz uredb Unije vkljuéene v
kontrolne postopke, ki jih izvaja Agencija,

- pregledali smo pisne postopke pri izvrSevanju placil, obracunavanju placil in upravljanju
dolgov ter predplacil in vars€in (celovitost, posprotenost in dostopnost vsem zaposlenim),

- pregledali smo, da so IT sistemi in povezani postopki ustrezno zasnovani in se jih ustrezno
upravlja, ter da so izpolnjene vse postopkovne zahteve iz uredb Unije in nacionalne
zakonodaje,

- pregledali smo loCitve nalog v zvezi z izvrSevanjem placil, obracunavanjem placil in
upravljanjem dolgov ter ali se izvaja nadzor,

- preverjali smo usposobljenost in rotacijo osebja,

- preverjali smo izvajanje vodstvenih kontrol,

- preverjali smo izpolnjevanje priporocil, podanih v preteklih letih.

Opredelili smo »kaj lahko gre narobe« (WCGW) in kak3na so tveganja v postopkih in
povezanih kontrolah.

Agencija je certificirana v skladu s standardom I1SO. Za pregled kontrol aplikacij IT smo najeli
zunanjega izvajalca 2 z nazivom preizku$eni revizor informacijskih sistemov. Kontrola aplikacij
s podrocja placil in obradunavanja v finanénem letu 2023 ni bila predmet IT revizije. Rezultati
preverjanja ostalih IT aplikacij so predstavljeni v IT porocilu, ki je v Prilogi §t. 20 (Oddelek 4
porocila - Priloge).

e PreizkuSanje skladnosti za revizijski cilj st. 1— operativne transakcije (EKJS: mnozZica
operativnih transakcij)

Za pridobitev zagotovila iz kontroliranja smo opravili preizkuse skladnosti za postopke
izvrSevanja placil in obraCunavanja placil na vseh plaanih ukrepih EKJS in EKSRP, ¢e so
pomembni (plagila po mnozicah ukrepov EKJS IAKS, EKJS ne-IAKS, EKSRP IAKS in EKSRP
ne-lIAKS so vecja od 2 % bruto skupnih bruto izpladil), in tudi za mnozice ukrepov z odkritimi
pomembnimi pomanjkljivostmi v preteklem letu, tudi e niso pomembne.
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V okviru preizkuSanja postopkov izvrSevanja placil in obraCunavanja placil smo na enem
vzorcu preizkusali vse ustrezne kontrole. Preizkuse kontrol za postopke izvrSevanja placil in
obrac¢unavanja placil smo preizkusili na ravni obeh skladov skupaj na najmanj 25 vzorcih.

Vzorce za preverjanje skladnosti za postopke izvrSevanja placil in obracunavanja placil smo
izbrali z nestatisti¢nim vzorenjem, in sicer z nakljuénim vzoréenjem iz statisti¢no izbranega
vzorca za preverjanje podatkov, saj smo uporabili preizkus z dvojnim namenom za preverjanje
skladnosti in preverjanje podatkov. Izbor in preizkus kontrol smo opravili na najmanj 25 vzorcih.
Roc¢ne kontrole, ki se nanasajo na proces mesecnega in Cetrtletnega usklajevanja, smo izbrali
in preverili na 2 vzorcih, letno usklajevanje pa na 1 vzorcu.

Pri preizkuSanju skladnosti za postopke izvrSevanja placil in obradunavanja placil smo

uporabili preizkus z dvojnim namenom.

Preglednica §t. 12: Rezultati ocene sistema notranjih kontrol za revizijski cilj §t. 1 za
operativne transakcije (EKJS in EKSRP: mnozica operativnih transakcij)

. Ocena pregleda el Kon€na

Kontrolni postopek | Zacetna ocena preizkusanja
postopkov skladnosti ocena

Postopki za ni bilo ugotovljenih
izvrsevanje placil deluje dobro gotovl ni napak deluje dobro
EKJS in EKSRP odklonov
Postopki za ni bilo ugotovljenih
obraunavanje deluje dobro odkgionovj ni napak deluje dobro
EKJS in EKSRP

e Preizkusanje skladnosti za revizijski cilj St. 1 — neoperativne transakcije (EKJS in
EKJS PRP (oziroma ZIRP) za programsko obdobje 2004-2006 skupaj dolgovi: prvain
druga mnozica neoperativnih transakcij)

Za pridobitev zagotovila iz kontroliranja smo opravili preizkuse skladnosti za postopke
upravljanja z dolgovi.

V Agenciji se uporablja enoten sistem notranjih kontrol KDT za oba sklada, zato smo
obravnavali dolgove EKJS in EKSRP skupaj kot enovito celoto. Nadalje smo dolgove iz Priloge
Il EKJS in EKSRP skupaj obravnavali kot mnozZico nepravilnosti Priloge Il, druge dolgove iz
Priloge Il EKJS in EKSRP skupaj pa smo obravnavali kot mnozico drugih dolgov Priloge IlI.

Vzorce za preverjanje skladnosti za postopke upravljanja z dolgovi smo izbrali z nestatisti¢nim
vzor&enjem, in sicer z naklju¢nim vzor&enjem. Izbor in preizkus kontrol smo opravili na najmanj
25 vzorcih Priloge Il EKJS in EKSRP skupaj in na najmanj 25 vzorcih Priloge Il EKJS in
EKSRP skupaj. Ro¢ne kontrole, ki se nanaajo na proces Cetrtletnega usklajevanja, smo
izbrali in preverili na 2 vzorcih, pri lethem usklajevanju pa na 1 vzorcu.

Pri preizkuSanju skladnosti smo uporabili preizkus z dvojnim namenom pri postopkih
upravljanja z dolgovi.
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Preglednica St. 13: Rezultati ocene sistema notranjih kontrol za revizijski cilj st. 1 za
neoperativne transakcije (EKJS in EKSRP za programsko obdobje 2014-2020, EKJS in
EKSRP za programsko obdobje 2007-2013 ter ZIRP za programsko obdobje 2004-2006
skupaj dolgovi: prva in druga mnozica neoperativnih transakcij)

. Ocena pregleda ezl Kon€na
Kontrolni postopek | Za€etna ocena 0stonkov preizkusanja ocena
P P skladnosti
Upravljgnje (_jolgov B deluje dobro ni bilo ugotovljenih ni napak deluje dobro
nepravilnosti odklonov
Upra_vljanje cjolgov - deluje dobro ni bilo ugotovljenih ni napak deluje dobro
drugi dolgovi odklonov

o Preizkusanje skladnosti za revizijski cilj st. 1 — neoperativhe transakcije (EKJS
predujmi in varscine: tretja mnozZica neoperativnih transakcij)

Za pridobitev zagotovila iz kontroliranja smo opravili preizkuse skladnosti za postopke
predujmov in z njimi povezanih varséin.

Vzorce za preverjanje skladnosti za postopke predujmov in z njimi povezanih vars€in smo
izbrali z nestatisticnim vzorcenjem, in sicer z naklju¢nim vzoréenjem. Izbor in preizkus kontrol
smo opravili na 5 vzorcih. Ro&ne kontrole, ki se nanasajo na proces Cetrtletnega usklajevanja,
smo izbrali in preverili na 2 vzorcih, letnega usklajevanja pa na 1 vzorcu.

Pri preizku$anju skladnosti smo uporabili preizkus z dvojnim namenom pri postopkih predplacil
in varscin.

Preglednica S§t. 14: Rezultati ocene sistema notranjih kontrol za revizijski cilj st. 1 za
neoperativne transakcije (EKJS predplacila in varsé€ine: tretja mnozica neoperativnih
transakcij)

. o Ocena pregleda Rezulvtat Konéna
Kontrolni postopek | Za¢etna ocena preizkusanja
postopkov skladnosti ocena
Upravljanje s - o
A . ni bilo ugotovljenih . .
pregglacm_m deluje dobro odklonov ni napak deluje dobro
var§€inami

e Preizkusanje podatkov za revizijski cilj st. 1 — operativne transakcije (EKJS: mnozZica
operativnih transakcij)

Vsa pladila EKJS in EKSRP za programsko obdobje 2014-2020 v obdobju od 16. 10. 2022 do
15. 10. 2023 smo obravnavali kot enovito mnozico.

Vzorec smo izbrali z uporabo metode vzorCenja denarne enote (MUS) po konzervativhem
pristopu. Pri tem smo upoStevali navodila Priloge 2 k Smernici Komisije $t. 2 (za finacno leto
2022), poglavje 3.6, ki doloCa velikosti vzorcev glede na opredeljeno tveganje pri delovanju,
stopnjo zaupanja, ki jo je treba pridobiti iz preizkudanja podatkov, in pri¢akovano stopnjo
napake.
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Upostevali smo prag pomembnosti v viSini 2 % izdatkov, kot je dolo€en v revizijski strategiji,
60 % stopnjo zaupanja, ob pri¢akovanju, da napak ne bo.

Preglednica st. 15: Dologitev velikosti vzorca za preizkuSanje podatkov za revizijski cilj
§t. 1 za mnozico operativnih transakcij EKJS in EKSRP

Parametri za dolocCitev vzorca

Izbrana velikost vzorca

Stopnja zaupanja pri preizkusanju podatkov

60 %

Najvedja dopustna napaka (TE)

2 % od vseh bruto placil EKJS in EKSRP

Pric¢akovana napaka (AE)

Faktor stopnje zagotovila (RF) 0,92
Faktor povecanja (EF) 11
Najmanj$a velikost vzorca 46

e Preizkusanje podatkov za revizijski cilj St. 1 —neoperativne transakcije (EKJS in EKJS
PRP (oziroma ZIRP) za programsko obdobje 2004-2006 skupaj dolgovi: prvain druga
mnoZica neoperativnih transakcij)

Za preizkuSanje dolgov - nepravilnosti v okviru EKJS in EKSRP v skladu s Prilogo Il k Izvedbeni
uredbi Komisije (EU) §t. 908/2014, drugih dolgov v okviru EKJS in EKSRP v skladu s Prilogo
Il k 1zvedbeni uredbi Komisije (EU) §t. 908/2014, in nepravilnosti v okviru EKJS in EKSRP
Priloge V k lzvedbeni uredbi Komisije (EU) 2022/128 metoda vzorenja denarnih enot (MUS)
ni primerna, zato smo vzorce izbrali nestatisticno, sam izbor pa je bil naklju¢en. Pri tem smo
upostevali navodila Priloge 2 k Smernici Komisije St. 2 (za finan¢no leto 2022), poglavje 4.2, ki
dolo¢a najmanjSe velikosti vzorcev glede na Stevilo postavk v nestatisti€éni mnoZici glede na
opredeljeno tveganje pri delovanju in stopnjo zaupanija, ki jo je treba pridobiti iz preizkusanja
podatkov.

Upostevali smo prag pomembnosti v viSini 2 % koncnega stanja, kot je doloCen v revizijski
strategiji, 60 % stopnjo zaupanja iz preizkuSanja dolgov in nizko tveganje pri delovanju.

V Agenciji se uporablja enoten sistem notranjih kontrol KDT za oba sklada, zato smo
obravnavali dolgove EKJS in EKSRP skupaj kot enovito celoto. Nadalje smo dolgove iz Priloge
Il EKJS in EKSRP skupaj obravnavali kot mnozico nepravilnosti Priloge Il, druge dolgove iz
Priloge Il EKJS in EKSRP skupaj pa smo obravnavali kot mnoZico drugih dolgov iz Priloge IlI.
Nepravilnosti EKJS in EKSRP iz Priloge V v finanénem letu 2023 ni bilo.

Pri izbiri vzorca smo razmerje med EKJS in EKSRP za prvo mnozico neoperativnih transakcij
(Priloga Il) dolo€ili na podlagi razmerja med Stevilom zapisov dolgov, zabelezenih v Prilogi Il
EKJS, in med Stevilom zapisov dolgov, zabelezenih v Prilogi Il EKSRP. Vse postavke iz Priloge
Il so zabelezene tudi v KDT.

Izbrane vzorce za preverjanje izdatkov je treba skladno s Smernico Komisije $t. 2 (za finan¢no
leto 2022) preizkusiti za vsak ustrezen stolpec Priloge Il. Da bi se izognili temu, da kateri izmed
stolpcev ne bi bil pregledan, smo vzorce izbrali iz posameznih stolpcev novih primerov, izterjav,
popravkov in neizterljivih zneskov, na podlagi razmerja med Stevilom zapisov dolgov,
zabeleZenih v posameznem stolpcu Priloge 1. V primerih, kjer je bil iz posameznega stolpca
Ze opravljen preizkus skladnosti, smo izbrali isti vzorec tudi za preizkus podatkov.

Pri izbiri vzorca smo razmerje med EKJS in EKSRP za drugo mnozico neoperativnih transakcij

(Priloga 1) dolo€ili na podlagi razmerja med Stevilom zapisov dolgov, zabelezenih v analiticni
evidenci Priloge Il EKJS, in Stevilom zapisov dolgov, zabeleZenih v analiti¢ni evidenci Priloge

50



Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna

Il EKSRP. Izbrane vzorce za preverjanje podatkov je treba skladno s Smernico Komisije $t. 2
(za finanéno leto 2022) preizkusiti za vsak ustrezen stolpec Priloge Ill. Da bi se izognili
problemu, da kateri izmed stolpcev sploh ne bi bil pregledan, smo vzorce izbrali iz posameznih
stolpcev novih primerov, izterjav in popravkov, na podlagi razmerja med Stevilom zapisov
dolgov, zabelezenih v posameznem stolpcu Priloge lll. V primerih, kjer je bil iz posameznega
stolpca ze opravljen preizkus skladnosti, smo izbrali isti vzorec tudi za preizkus podatkov.

Pri preizkudanju skladnosti za postopke upravljanja z dolgovi ter pri preizkuSanju podatkov
dolgov smo uporabili preizkus z dvojnim namenom.

Preglednica st. 16: Dolocitev velikosti vzorca za preizkusanje podatkov za mnozici
neoperativnih transakcij za revizijski cilj §t. 1 — EKJS In EKSRP nepravilnosti ter EKJS
in EKSRP drugi dolgovi

Stevilo Stevilo Stevilo Stevilo Stevilo Skupno
zapisov v vzorcev vzorcev vzorcev vzorcev Stevilo
Prilogi Il in Novi Popravki | lIzterjave | Neizterljivi vzorcev
v Prilogi Il primeri znesKki Priloge Il
in Priloge
I
Nepravilnosti Priloga ll
1. EKJS 118 2 1 2 0 5
2. ZIRP 30 0 0 0 1 1
3. EKSRP 2007-2013 64 0 2 0 0 2
4. EKSRP 2014-2020 112 2 1 2 0 5
Skupaj 324 4 4 4 1 13
Drugi dolgovi Priloga Il
1. EKJS 2.417 6 3 6 0 15
2. ZIRP 0 0 0 0 0 0
3. EKSRP 2007-2013 1 0 0 0 0 0
4. EKSRP 2014-2020 2.100 5 1 5 0 11
Skupaj 4518 11 4 11 0 26

e Preizkusanje podatkov za revizijski cilj st. 1 — neoperativhe transakcije (EKJS
predujmi in varséine: tretja mnoZica neoperativnih transakcij)

Za preizkuSanje predplacil in z njimi povezanih vars€in, ki spadajo med neoperativne
transakcije, metoda vzoréenja denarne enote ni primerna, zato smo vzorec izbrali
nestatisticno, sam izbor pa je bil naklju¢en. Pri tem smo upostevali navodila Priloge 2 k
Smernici Komisije §t. 2 (za finan¢no leto 2022), poglavje 4.2., ki dolo€a najmanjSe velikosti
vzorcev glede na Stevilo postavk v nestatisticni mnozZici glede na opredeljeno tveganje pri
delovanju in stopnjo zaupanja, ki jo je treba pridobiti iz preizkuSanja podatkov.

Upostevali smo prag pomembnosti v viSini 2 % koncnega stanja, kot je doloCen v revizijski
strategiji, 60 % stopnjo zaupanja iz preizkusanja predplacil in vars€in ter nizko tveganje pri
delovanju.

Vzoréna enota je bila posamezen pla¢an predujem in z njim povezana vars€ina EKJS.
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Pri preizkuSanju skladnosti za postopke predplacil in vars¢in ter pri preizkuSanju podatkov smo
uporabili preizkus z dvojnim namenom.

Preglednica st. 17: Dologitev velikosti vzorca za preizkuSanje podatkov za revizijski cilj
§t. 1 za mnozico neoperativnih transakcij predujmov in z njimi povezanih varséin EKJS

Parametri za dolocCitev vzorca

Izbrana velikost vzorca

Stopnja zaupanja pri preizku$anju podatkov

60 %

2 % od izplac¢anih predujmov in z njimi

Pomembnost povezanih vars¢in EKJS ne-IAKS
Velikost populacije man;j kot 50
Najmanj$a velikost vzorca 5

Revizijski cilj t. 2

V nasledniji preglednici je prikazan revizijski pristop k posamezni mnozici za revizijski cilj st. 2,
podrobnejsi opis pa se nahaja v nadaljevanju.

Preglednica §t. 18: Revizijski pristop k posamezni mnozici za revizijski cilj §t. 2 za
mnozice sklada EKJS

Mnozica/osnovne zahteve Unije PreizkuSanje skladnosti

Stevilo pregledanih viog

Intervencije v sektorju ¢ebelarskih proizvodov

Osnovne zahteve Unije: Javno naro€anje, Financni interesi,
Upravni pregledi, Pregledi na kraju samem, Kazni, Sistemi
za zagotavljanje upraviCenosti upravi¢encev, Upravi¢enost
intervencij in Sistemi za zagotavljanje upravi¢enosti placil

o Ocenjevanje sistema notranjih kontrol za revizjski cilj st. 2

UNP je delo pricel s pregledom splo$nega okolja kontroliranja za predvidene kontrole postopke
v okviru intervencij v sektorju ¢ebelarskih proizvodov in pri tem uposteval:

- rezultate revizij iz preteklih let za te kontrolne postopke podobnih intervencij preteklega
programskega obdobja (npr. razvrstitev v matrikah),

- spremembe pravne, organizacijske, postopkovne ureditve, ureditve sistema IT in ¢loveskih
virov,

- akcijske naclrte, ki se morebiti izvajajo in Se niso zakljuceni.

Poleg tega je CO:

- pridobil razumevanje sistemov upravljanja drzave Clanice, vkljuéno s kontrolnimi postopki
in sistemi Agencije,

- pregledal proces »prenosa«, s katerim se zahteve, dolo¢ene v uredbah EU, vkljucijo v
priro€nik, raCunalniSke postopke in pisna navodila Agencije,

- izvedel sledilne preizkuse v zvezi s procesi/postopki, vkljuéno s procesi IT, in dolodil
funkcionalnost sistema kontrole, ter

- opredelil »kaj gre lahko narobe« (WCGW) ali kakSna so tveganja v procesu/postopku in
povezanih kontrolah. Za zgornji postopek se bo neiz€rpen seznam osnovnih zahtev Unije
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uposteval kot primerjavo s sistemi upravljanja drzav €lanic, vklju¢no s kontrolnimi postopki
in sistemi Agencije.

Kot rezultat te dejavnosti je UNP oblikoval popis intervencij/osnovnih zahtev Unije z oceno
tveganja pri delovanju in tveganja pri kontroliranju ter skupno oceno tveganja. Na podlagi
pridobljenih rezultatov in znanja je UNP izbral ustrezne postopke preizku$anja in vzoréenje za
preizkuSanje skladnosti (preizkus kontrol) izbranih kontrol, da bo potrdil ureditev in zasnovo
sistema kontrol.

o PreizkuSanje skladnosti za revizijski cilj $t.2 — EKJS ne-IAKS: intervencije v sektorju
Cebelarskih proizvodov

UNP je proucil posebne in prodorne kontrole ter kontrole spremljanja, ki so del pregledanih
procesov: sisteme, postopke, priro¢nike. Preizkudanje skladnosti se opravi za podporo stopnji
tveganja pri kontroliranju, ki jo je ocenil UNP. S preizkuSanjem kontrol je preizkusil
uspesnost: ureditev, zasnovo in delovanje kontrole, ki se uporablja za prepreCevanje ali
odkrivanje resnih pomanjkljivosti. UNP je pri preizku$anju skladnosti za izbrane vzorce proudil,
ali:

- so potrebne kontrole vzpostavljene in zasnovane v skladu s pravnim okvirom;

- potrebne kontrole ustrezno delujejo ter ali se z njimi preprecujejo/odkrivajo in popravljajo

pomanijkljivosti na ravni navedb.

Na podlagi preizku$anja skladnosti bo UNP potrdil:

- elemente osnovnih zahtev Unije, ki so bili ustrezno dolo¢eni v postopkih in sistemih
Agencije ter da pravilno delujejo,

- sisteme za zagotavljanje upraviCenosti upravi€encev, intervencij in plagil, ki so bili v
postopkih in sistemih Agencije in pristojnih kontrolnih organov ustrezno vzpostavljeni ter
pravilno delujejo.

V zvezi s tem je UNP opredelil »kaj lahko gre narobe« (odslej WCGW), ki vplivajo na zgoraj
navedene navedbe, in povezane kontrole, s katerimi se zmanjSajo WCGW.

Obravnavajo se naslednji WCGW, ki lahko pomembno vplivajo na zadevne navedbe:

- obstaja verjetnost pomanijkljivosti,
- zaradi resnosti morebitne pomanjkljivosti bi lahko nastala pomembna pomanjkljivost.

Za opredelitev kontrol, ki so relevantne za revizijo, UNP upoS$teva:

- kontrole, s katerimi se zmanj3ajo bistvena tveganja,
- visoko avtomatizirane postopke in kontrole aplikacij.

UNP je pri preizkuSanju uposteval tudi razli¢ne vrste kontrol. Del teh preizkusov se je izvedlo
na podlagi kontrole aplikacije IT (na primer sistem odkrije dvojne zahtevke). Ce pa so splo$ne
kontrole IT v zvezi z dejavnostmi vzdrzevanja in informacijske varnosti ter racunalniskimi
operacijami ucinkovite, se delovanje avtomatizirane kontrole aplikacij potrdi s preizkusom
avtomatizirane kontrole aplikacij, omejenim na eno transakcijo. V teh primerih se opravi en
preizkus kontrole (enkratni preizkus) za eno izbrano avtomatizirano kontrolo aplikacij v
aplikaciji IT.

Pri kontrolah, ki niso popolnoma avtomatizirane, je UNP preverjanje skladnosti izvedel s
pregledom vzorca obdelanih in za placilo odobrenih dokumentov. Vrsta vzorcev, izbranih za
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posamezen test, je rezultat sploSne ocene tveganja in pregleda postopkov. UNP je izbral
vzorce predvsem na podlagi tveganja, povezanega z rezultati ocene tveganija.

Pri horizontalnih zahtevah (tj. zahtevah, ki vplivajo na ve¢ kot eno intervencijo), je UNP pri
vzoréenju med drugim uposteval tudi naslednje vidike:

- obseg prizadetih intervencij,
- izolirana tveganja na intervencijo,
- razliéni pristojni kontrolni organi, odgovorni za preglede.

Preizkus kontrole je bil odvisen od vrste kontrole in pogostosti kontrole ter od tega, na kakSen
nacin se izbere vzorec (na intervencijo ali drug horizontalni element osnovnih zahtev Unije).
Pogostost kontrole je izraCunana na podlagi primerov, v katerih je bila kontrola uporabljena, in
ne na podlagi transakcije/zahtevka, niti na ravni upravi¢enca. UNP je pri dolo¢anju velikosti
vzorca uporabil strokovno presojo in uposteval navodila o oblikovanju celotnega vzorca
preizkusov skladnosti, opravljenih za revizijski cilj St. 2, za vsako populacijo IAKS in populacijo
ne-1AKS, iz Priloge 1 Smernice §t. 2.

V prvem letu izvajanja intervencij iz strateSkega nacrta so bila samo placila intervencij v
sektorju Cebelarskih proizvodov.

UNP je pri vzor&enju izvedel naslednje korake za kritje: (a) revizijskih potreb po celicah matrike
osnovnih zahtev Unije (BUR), (b) rezultatov ocene tveganja po celicah matrike in/ali po
intervencijah ter (c) moznih sinergij, ki jih je zelel dosegi z zdruzevanjem preizkuSanja osnovnih
zahtev Unije pri razli€nih intervencijah z drugimi zahtevami, ki veljajo za horizontalne.

Korak 1:

Za zaCetno vzorCenje je izbrana celica matrike BUR »Upravicenost intervencij«. Na podlagi
analize tveganj in razumevanja procesov je UNP ugotovil naslednje:

- s celico je povezanih skupno pet intervencij,

- UNP ni uporabil rotacije, zato je preizkusil vseh pet intervencij,

- skupno tveganje, ugotovljeno na ravni celice matrike BUR je ,nizko®, zato je UNP preizkusil
najmanj 5 kontrol (skladno s Prilogo 1 k Smernici §t. 2 - preglednica v poglavju 1.2
Dolo€anje velikosti vzorca),

- UNP je za vseh pet intervencij dolo€il nizek profil tveganja v zvezi s kontrolami upravi€enosti
intervencij.

UNP je zaradi navedenega na podlagi strokovne presoje dolocil vzorec na podlagi viSine
udelezbe posamezne intervencije v celotnih planiranih placilih, zdruzenih na ravni EKJS ne-
IAKS, in sicer:

- S|01 -1 vzorec, SI02 — 1 vzorec, SI03 — 1 vzorec, SI04 - 2 vzorca in SI06 — 1 vzorec;

UNP je izbral vzorec iz placil, opravljenih do 15. oktobra 2023, saj se placila vrSijo samo v
septembru in oktobru teko¢ega finan¢nega leta. En vzorec je enak enemu placilu, UNP je vsak
vzorec izbral na podlagi viSine udelezbe posamezne podintervencije v celoti planiranih plagil
zdruzZenih na ravni EKJS ne-lIAKS.

UNP je nadaljeval preizkuSanje vzorcev samo za zahteve izbrane celice matrike BUR.
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Korak 2:

V drugem koraku je UNP analiziral vzorce, izbrane v koraku 1, glede na naslednjo preizkuseno
celico matrike BUR »Javna narocila« in ugotovil naslednje:

- tveganje na celico matrike BUR je »nizko«, zato je UNP preizkusil najmanj 5 kontrol javnih
narodil,

- vzorec za celico matrike BUR ,, Javna narocila“ vkljuCuje 2 postopka javnega naro€anja za
SI01, 2 za SI03 in 12 za SI04,

- UNP za SI01 - 1 vzorec in SI04 - 2 vzorca preizkusi iste intervencije kot v koraku 1,

- manjka izbor $e dveh vzorcev, ki vklju€uje javna narocila, da se preizkusi najmanj 5 kontrol
javnih narodil,

- zadnja dva vzorca je izbral nakljuéno po enega iz mnozice SI0O3 (ki vsebuje 2 postopka
javnega naroCanja kot osnovo za nabor) in SI04 (ki vsebuje Se preostalih 10 postopkov
javnega narocCanja kot osnovo za nabor).

Korak 3:

UNP je analiziral vzorce iz koraka 1 in koraka 2 za celico matrike BUR »Pregledi na kraju
samem«. Stanje je naslednje:

- tveganje na celico matrike BUR je »nizko«, zato UNP potrebuje najmanj 5 kontrol,

- UNP je ugotovil, da mora preizkusiti vseh 5 intervencij, in da se vzorec, izbran v koraku 1,
lahko preizkusi tudi za to celico matrike. Tako je pregledal istih 6 vzorcev, kot so bili izbrani
v koraku 1.

Pri ostalih celicah matrike BUR, ki so relevantne za EKJS ne-lIAKS, in sicer BUR »Finanéni
interesi«, »Upravni pregledi«, »Kazni«, »Sistemi za zagotavljanje upravicenosti upravi¢encev«
in »Sistemi za zagotavljanje upravi¢enosti placCil«, je UNP tveganje opredelil kot »nizko«. Ker
je za nastete celice matrike BUR treba opraviti preverjanja na podlagi vseh placil, se lahko za
preverjanje uporabi isti vzorec, kot v koraku 1.

Konéne velikosti vzorcev za korake od 1 do 3 EKJS ne-IAKS za revizijski cilj §t. 2 so
predstavljene v nasledniji tabeli:

Preglednica st. 19: Koncne velikosti vzorcev za revizijski cilj st. 2 EKJS ne-IAKS
(Cebelarski sektor)

. x . Celotna
Najmanjsa Izbrani vzorec Velikost
velikost vzorca
. (Stevilo vzorca
Korak BUR Tveganje kontrol. ki iih (Stevilo
1o I s101 | s102 | s103 | S104 | SI06 | Kontrol, ki
je treba
preskusiti) iErele
preizkusene)
1 |Ypravicenost nizko vsaj 5 1011 | 2|1
intervencij
2 Javno naroganje nizko vsaj 5 1 0 1 3 0
Pregledi na kraju . .
3 samem nizko vsaj 5 1 1 1
Skupno Stevilo edinstvenih vzorcev 1 1 2 1
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Preglednica st. 20: Rezultati ocene sistema notranjih kontrol za revizijski cilj st. 2 za
EKJS ne-IAKS (Cebelarski sektor)

Kontrolni Zacetna Ocena pregleda R’_ezulvtat . Konéna
postopek ocena postopkov prelzkusan!a ocena
skladnosti
Javno naroganje deluje dobro Ni bilo ugotovljenih Ni bilo ugotovljenih deluje
odklonov. napak. dobro
L , . Ni bilo ugotovljenih Ni bilo ugotovljenih deluje
Financni interesi deluje dobro odklonov. napak. dobro
Ugotovljena so bila
manjsa
razhajanja/napake,
Ugotovljena so bila ki niso bistveno deluie
Upravni pregledi deluje dobro manj$a vplivala na q bJ
razhajanja/odkloni. | uginkovitost kontrol obro
(glej poglavje
1.8.3.4.21in
1.8.3.7.1).
Pregledi na kraju deluje dobro Ni bilo ugotovljenih Ni bilo ugotovljenih deluje
samem odklonov. napak. dobro
. . Ni bilo ugotovljenih Ni bilo ugotovljenih deluje
Kazni deluje dobro odklonov. napak. dobro
Sistemi za
zagotgvvljanjel deluje dobro Ni bilo ugotovljenih Ni bilo ugotovljenih deluje
upravicenosti odklonov. napak. dobro
upravi¢encev
pprawceqost deluje dobro Ni bilo ugotovljenih Ni bilo ugotovljenih deluje
intervencij odklonov. napak. dobro
Sistemi za - - A - .
Sagotavlianie deluje dobro Ni bilo ugotovljenih Ni bilo ugotovljenih deluje
9 . 1an) L odklonov. napak. dobro
upravicenosti placil
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Revizijski cilj st. 3

V nasledniji preglednici je prikazan revizijski pristop k posamezni mnozici za revizijski cilj §t. 3,
podrobnejsi opis pa se nahaja v nadaljevanju.

Preglednica §t. 21: Revizijski pristop k posamezni mnozici za revizijski cilj $t. 3 za
mnozice sklada EKJS ne-IAKS

Mnozica Preizkusanje Preizkusanje podatkov
skladnosti Skupna ocena tveganja (IR *CR)
Stevil <
eV|.o Metoda vzoréenja Stevilo vzorcev
pregledanih viog
Intervencije v sektorju

¢ebelarskih proizvodov

Udginkovitost sistema za
poro¢anje

Pravilnost poro¢anja o
smotrnosti — kazalniki u¢inkov Nestastisti¢no
in poroganje o smotrnosti — vzorcenje

kazalniki rezultatov

e Ocenjevanje sistema notranjih kontrol za revizjski cilj St. 3 za sistem poro¢anja

UNP se je seznanil s sistemom poro¢anja o smotrnosti in njegovim okoljem. Poleg tega se je

seznanil tudi z:

- regulativnim okvirjem in drugimi zunanjimi dejavniki, povezanimi s sistemom poro¢anja o
smotrnosti,

-z njim povezanih informacijskih sistemov in postopkov pri drugih subjektih, ki so pomembni
za sistem poro€anja o smotrnosti.

UNP je pregledal postopke in sisteme za zajemanje podatkov in poro¢anje, ki so vzpostavljeni
na Agenciji. Postopki naj bi bili v celoti avtomatizirani in naj bi temeljili na informacijskem
sistemu.

UNP je preizkuSal avtomatizirane kontrole na aplikacijski ravni sistemov IT za poro¢anje o
smotrnosti.

UNP je izvajal revizijske postopke za ugotovitev, ali so bile avtomatizirane kontrole izvedene.
Preizkusi bodo vkljuCevali preveritve, ali:

- so vsi vhodni podatki to¢ni, popolni, odobreni in pravilni;

- se vsi podatki obdelujejo kot pricakovano;

- so vsi shranjeni podatki to¢ni in popolni;

- so vsi izhodni podatki to¢ni in popolni;

- se vodi evidenca za spremljanje obdelave podatkov od vnosa prek shranjevanja do
poznejSega rezultata;

- je dostop do podatkov omejen glede na poslovne potrebe;

- se sistemati¢no preprecujejo nezdruzljive naloge v aplikaciji.
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Ta pregled je podlaga za oceno sistema poroc¢anja, katere rezultat je UNP uporabil tudi v okviru
revizijskega cilja §t. 2, ter za poznejSe vsebinske analiticne postopke za ugotavljanje
pravilnosti letnega porocila o smotrnosti.

o Analiza podatkov za revizijski cilj St 3 — intervencije ¢ebelarskega sektorja EKJS ne-
IAKS

Za izrazanje mnenja o pravilnosti letnega poroc€ila o smotrnosti je UNP preveril, ali podatki o
kazalnikih ucinkov in kazalniki rezultatov, doloCeni v sistemu Agencije, ustrezajo podatkom,
vklju¢enim v porodilo.

V popolnoma avtomatiziranem okolju je UNP to potrdil s pregledom postopkov in kontrol,
dodatno pa jih je potrdil Se s postopki analize podatkov, in sicer:

- popolnost: vsi podatki, ki bi jih bilo treba evidentirati, so bili evidentirani,

- to€nost: podatki so v letnem porocilu 0 smotrnosti razkriti v pravilnih/ustreznih zneskih,

- upostevanje presecnih datumov: podatki so evidentirani v praviinem obdobju poroc¢anja,
tji. v obdobju, v katerem je bilo placilo dejansko izvedeno.

Za izbiro vrste vzorca za posamezen preizkus je UNP uposteval rezultat splodne ocene
tveganja. Preveril je iste vzorce, ki so bili izbrani za preverjanje skladnosti za revizijski cilj §t. 2
— EKJS ne-lAKS: intervencije v sektorju ¢ebelarskih proizvodov

Preglednica st. 22: Rezultati ocene sistema notranjih kontrol za revizijski cilj st. 3 za
EKJS ne-lAKS (Cebelarski sektor)

Kontrolni Zacetna Ocena pregleda przzi::létg:ija Konéna
postopek ocena postopkov skladnosti ocena
Porocanje o
smotrnosti —
postopek v Agenciji ; Ni bilo ugotovljenih Ni bilo ugotovljenih deluje
EKJS ne-lIAKS deluje dobro odklonov. napak. dobro
Poro€anje o
smotrnosti — deluie dobro Ni bilo ugotovljenih Ni bilo ugotovljenih deluje
kazalniki u€inkov J odklonov. napak. dobro
EKJS ne-IAKS
Poro€anje o
smotrnosti —
kazalniki rezultatov deluie dobro Ni bilo ugotovljenih | Ni bilo ugotovljenih deluje
EKJS ne-IAKS ! odklonov. napak. dobro
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Revizijski cilj st. 4

V nasledniji preglednici je prikazan revizijski pristop k posamezni mnozici za revizijski cilj t. 4,
podrobnejsi opis pa se nahaja v nadaljevanju.

Preglednica §t. 23: Revizijski pristop k posamezni mnozici za revizijski cilj st. 4 za
mnozice sklada EKJS

MnoZica Preizkusanje Preizkus$anje podatkov
skladnosti Skupna ocena tveganja (IR *CR)
Stevilo .. Stopnja Pri¢akovana
pregledanih Metvodz% Stevilo zaupanja pri napaka
vlog vzorcenja vzorcev preizkuéanju
podatkov
MUS
. 10 %
EKJS IAKS 27 standardni 32 65 % 0% od .
pristop pomembnosti
MUS
. 10 %
EKJS ne-1AKS 25 standardni _ 60 % 0% od .
oristop 31+8=39 pomembnosti
Skupaj EKJS IAKS - ponovne 32 32
kontrole na kraju samem
Skupaj EKJS ne-IAKS -
ponovne kontrole na kraju 30 30
samem
e EKJS ne-lIAKS - ponovne MUS
kontrole na kraju samem iz 22 standardni 22
vzorca vseh placil pristop
e Dodatni vzorec EKJS ne- MUS
IAKS - ponovne kontrole na 38 standardni 8
kraju samem pristop

e Ocenjevanje sistema notranjih kontrol za revizjski cilj st. 4

V okviru ocenjevanja okolja kontroliranja smo proucevali zunanje in notranje okolje Agencije
ter pravne podlage, ki kakorkoli vplivajo na njeno poslovanje. Pri tem smo upoStevali rezultate
revizij iz preteklin let za te kontrolne postopke (npr. razvrstitev v akreditacijskin matrikah),
spremembe pravne, organizacijske, postopkovne ureditve, ureditve sistema IT in ¢loveskih
virov, stopnje napak, vklju¢ene v rezultate kontrol in lzjavo o upravljanju, in/ali prilagojeno
stopnjo napak GD AGRI, dolo¢eno v lethem porocilu o dejavnostih, v primeru pridrzka ter
akcijske nacrte, ki se izvajajo in $e niso zakljuceni.

Ocenitvi okolja kontroliranja je sledilo spoznavanje glavnih kontrolnih postopkov v Agenciji.

Spoznavanje konkretnih postopkov dela v Agenciji smo omejili na spoznavanje postopkov,
povezanih z izvajanjem ukrepov, ki so predmet te revizije in se izvajajo v vsebinskih sektorjih
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(Sektor za neposredna placila, Sektor za razvoj podeZelja in Sektor za kmetijske trge) in tudi
v podpornih sluzbah (Sluzba za informacijsko upravljanje in tehnologijo, Sluzba za kontrolo in
Sluzba za notranjo revizijo). V okviru tega smo opravili naslednje revizijske postopke:

- seznanitev s podro¢jem dela na osnovi »sprehajalnega preizkuSanja«, to je spremljanja
vloge skozi sistem, vkljuéno s procesi, vklju€enimi v informacijski sistem (IT),

- pregled postopkov »pretvarjanja«, to je preverjanje, ali so zahteve iz uredb Unije vklju¢ene
v kontrolne postopke, ki jih izvaja Agencija,

- pregledali smo pisne postopke potrditve in odobritve pladil za upravne kontrole in pisne
postopke potrditve in odobritve plaéil za kontrole na kraju samem (celovitost, posprotenost
in dostopnost vsem zaposlenim),

- preverili smo, da so IT sistemi in povezani postopki ustrezno zasnovani in se jih ustrezno
upravlja, ter da so izpolnjene vse postopkovne zahteve iz uredb Unije in nacionalne
zakonodaje,

- preverjali smo usposobljenost in rotacijo osebja,

- preverjali smo izvajanje vodstvenih kontrol,

- preverjali smo izpolnjevanje priporocil, podanih v preteklih letih.

Opredelili smo, »kaj lahko gre narobe« (WCGW), in kakSna so tveganja v postopkih in
povezanih kontrolah.

Agencija je certificirana v skladu s standardom ISO. Za pregled kontrol aplikacij IT smo najel
Zzunanjega izvajalca 2 z nazivom preizkuseni revizor informacijskih sistemov.

Pri preizkuSanju skladnosti smo uporabili dokument o metodoloSkem pristopu certifikacijskih
organov v zvezi z revizijskim delom, povezanim z navzkriznimi pregledi IAKS in celovitostjo
podatkov, ki se opravi v okviru letnega revizijskega pregleda za revizijo odhodkov EKJS in
EKSRP (Methodology document for the Certification bodies in respect of the audit work related
to IACS cross-checks and data integrity to be performed in the context of the annual
certification audit EAGF/EAFRD expenditure).

Na podlagi ocene tveganja v okviru postopkov operativnih transakcij smo preizkusali aplikacije
IT, v katere so vgrajene avtomatizirane kontrole, in sicer zajem podatkov zbirnih
vlog/zahtevkov za IAKS in za obradun placil IAKS. Rezultati preverjanja IT aplikacij so
predstavljeni v IT porocilu, ki je v Prilogi §t. 20 (Oddelek 4 porocila - Priloge).

o Preizkusanje skladnosti za revizijski cilj st. 4 — operativne transakcije (EKJS: prva
mnoZica operativnih transakcij - IAKS)

Za pridobitev zagotovila iz kontroliranja smo opravili preizkuse skladnosti za postopke potrditve
in odobritve placil — upravne kontrole in postopke potrditve in odobritve pladil — kontrole na
kraju samem, na vseh ukrepih EKJS IAKS, ki jih je Agencija izbrala naklju¢no za kontrole na
kraju samem.

V okviru preizkuSanja postopkov potrditve in odobritve pladil — upravne kontrole in postopkov
potrditve in odobritve placil — kontrole na kraju samem smo na enem vzorcu preizkusali vse
ustrezne kontrole.

Vzorce za preverjanje skladnosti za postopke potrditve in odobritve placil — upravne kontrole
in postopke potrditve in odobritve pladil — kontrole na kraju samem smo izbrali nakljuéno iz
statisticno izbranega vzorca UNP za ponovne kontrole na kraju samem, saj smo uporabili
preizkus z dvojnim namenom za preverjanje skladnosti in preverjanje podatkov. Izbor in
preizkus kontrol smo opravili na najmanj 25 vzorcih. Rocne kontrole, ki se nanasajo na proces
usklajevanja s kontrolno statistiko in Izjavo o upravljanju, smo opravili na 1 vzorcu.
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Pri preizkuSanju skladnosti smo uporabili dokument o metodoloSkem pristopu certifikacijskih
organov v zvezi z revizijskim delom, povezanim z navzkriznimi pregledi IAKS in celovitostjo
podatkov, ki se opravi v okviru letnega revizijskega pregleda za revizijo odhodkov EKJS in
EKSRP (Methodology document for the Certification bodies in respect of the audit work related
to IACS cross-checks and data integrity to be performed in the context of the annual
certification audit EAGF/EAFRD expenditure). PreizkuSali smo aplikacije IT, v katere so
vgrajene avtomatizirane kontrole, in sicer za zajem podatkov zbirnih vlog/zahtevkov za IAKS
in za obracun placil IAKS. Rezultati pregledov, ki jih je izvedel zunaniji izvajalec 2, so podani v
Prilogi §t. 20 (Oddelek 4 porocila - Priloge).

Pri preizkuSanju skladnosti za postopke potrditve in odobritve placil — upravne kontrole in
postopke potrditve in odobritve pladil — kontrole na kraju samem smo uporabili preizkus z
dvojnim namenom.

Preglednica S§t. 24: Rezultati ocene sistema notranjih kontrol za revizijski cilj st. 4 za
operativne transakcije (EKJS: prva mnozica operativnih transakcij — IAKS)

Kontrolni Zacetna Ocena pregleda R.ezulvtat . Konéna
postopek ocena postopkov prelzkusan!a ocena
skladnosti
Ugotovljena so bila
manjsa
razhajanja/napake,
ki niso bistveno
vplivala na
Postopki potrditve Ugotovljena so bila UC'nKOY'tOSt ko.ntrol
; . o . - (glej poglavje :
in odobritve placil — | deluje dobro manjsa deluje
e : 1.13.2.1.1.).
upravne kontrole razhajanja/odkloni. ; -
Finan&na enkratna
napaka v skupnem
znesku 1.227,27
EUR in in dve
formalni napaki.
Postopki potrditve
in odobritve pIagI ~ | deluje dobro Ni bilo ugotovljenih Ni bilo ugotovljenih deluje
kontrole na kraju odklonov. napak. dobro
samem

e Preizkusanje skladnosti za revizijski cilj St. 4 — operativne transakcije (EKJS: druga
mnozica operativnih transakcij — ne-1AKS)

Za pridobitev zagotovila iz kontroliranja smo opravili preizkuse skladnosti za postopke potrditve
in odobritve pladil — upravne kontrole pri vseh placanih ukrepih EKJS ne-lIAKS, Ce so bili
pomembni (izdatki za ukrep so vecji od 2 % bruto izdatkov mnoZice EKJS ne-IAKS). Ukrepov
z izdatki, manjSimi od 2 % bruto izdatkov mnozice EKJS ne-l1AKS, ukrepov, pri katerih v
preteklem finanénem letu pri pregledu le-teh nismo ugotovili pomanijkljivosti, in ukrepov, ki niso
bili pregledani v preteklih dveh finan&nih letih, nismo izbrali v vzorec, ker takSnih ni bilo. Prav
tako ni bilo novih ukrepov, ki so imeli v finanénem letu 2023 placila manjSa od 2 % bruto
izdatkov mnozice EKJS ne-IAKS.
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V okviru preizkuSanja postopkov potrditve in odobritve placil — upravne kontrole in postopkov
potrditve in odobritve placil — kontrole na kraju samem smo na 1 vzorcu preizkuSali vse
ustrezne kontrole.

Vzorce za preverjanje skladnosti za postopke potrditve in odobritve placil — upravne kontrole
in postopke potrditve in odobritve pladil — kontrole na kraju samem smo izbrali nakljuéno iz
statisti¢no izbranega vzorca za ponovne kontrole na kraju samem, saj smo uporabili preizkus
z dvojnim namenom za preverjanje skladnosti in preverjanje podatkov. Izbor in preizkus kontrol
smo opravili na najmanj 25 vzorcih. Roéne kontrole, ki se nanasajo na proces usklajevanja s
kontrolno statistiko in Izjavo o upravljanju, smo opravili na 1 vzorcu.

Pri preizkuSanju delovanja notranjih kontrol za postopke potrditve in odobritve placil — kontrole
na kraju samem in za postopke potrditve in odobritve placil — upravne kontrole smo uporabili
preizkus z dvojnim namenom.

Preglednica §t. 25: Rezultati ocene sistema notranjih kontrol za revizijski cilj st. 4 za
operativne transakcije (EKJS: druga mnozica operativnih transakcij — ne-IAKS)

Ocena pregleda REAUIEN Kon€na
Kontrolni postopek | Za€etna ocena preg preizkusanja
postopkov " ocena
skladnosti
Postopki potrditve in _ - Ni bilo
odobritve plagil — deluje dobro NI bllodl;iqotovljemh ugotovljenih deluje dobro
upravne kontrole odkionov. napak.
Postopki potrditve in .
. .. I - Ni bilo
odobritve plagil — . Ni bilo ugotovljenih . .
: deluje dobro ugotovljenih deluje dobro
kontrole na kraju odklonov.
napak.
samem

e Preizkusanje podatkov za revizijski cilj St. 4 — operativne transakcije (EKJS in EKSRP
za programsko obdobje 2014-2020 skupaj: prva mnozZica operativnih transakcij -
IAKS)

Vzorec prve mnoZzice operativnih transakcij smo za subvencijsko leto 2022 izbrali iz nakljuéno
izbranih kontrol na kraju samem Agencije, iz EKJS in EKSRP znotraj sistema IAKS.

Vzorec smo izbrali z uporabo metode vzorCenja denarne enote (MUS) po standardnem
pristopu. Pri tem smo upostevali navodila Priloge 2 k Smernici Komisije &t. 2 (za finanéno leto
2022), poglavje 3.5., ki dolo¢a izra€un velikosti vzorcev glede na opredeljeno stopnjo zaupanja
iz revizije sistemov, pricakovane stopnje napake in standardnega odklona stopenj napak.

UposStevali smo srednje visoko zagotovilo na podlagi sistema, prag pomembnosti v viSini 2 %
pregledanih kontrol na kraju samem Agencije, ob pri€akovanju napake v viSini 10 %
pomembnosti. Za dolocitev standardnega odklona napak smo uporabili rezultate preteklih let.

Vzoréna populacija so bili ukrepi iz naklju¢no izbranega vzorca Agencije za kontrole na kraju
samem za mnozico EKJS IAKS in EKSRP IAKS skupaj po posameznem upravi¢encu. Znotraj
vzoréne populacije smo ukrepe razslojili na tri skupine, in sicer:

- nakljuéno izbrani vzorci Agencije, ki so skupni za EKJS IAKS in EKSRP |IAKS,
- nakljuéno izbrani vzorci Agencije samo za EKJS IAKS in
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- nakljuéno izbrani vzorci Agencije samo za EKSRP |IAKS.

Vzoréna enota je bila ocenjen znesek za placilo naklju¢nega vzorca Agencije za kontrole na
kraju samem, interval vzor€enja pa je bil doloCen na velikost izbire 32 vzorcev na posamezen
sklad. Upostevali smo vzorec 30 enot, ki je hkrati najmanj$a zahtevana velikost vzorca, kot je
to opredeljeno v Smernici Komisije $t. 2 (za finan¢no leto 2022), in mu dodali $e 2 vzorca, ker
smo predvideli, da vseh 30 izbranih vzorcev ne bo plaganih.

Uporabili smo proporcionalno razdelitev znotraj posameznih slojev in tako izbrali:
- 17 vzorcev, ki so skupni za EKJS IAKS in EKSRP IAKS,

- 15 vzorcev, ki so samo EKJS IAKS ter
- 15 vzorcev, ki so samo EKSRP IAKS.

Tako je bilo za EKJS IAKS izbranih 32 vzorcev za preverjanje podatkov za revizijski cilj st. 4
in za EKSRP IAKS je bilo prav tako izbranih 32 vzorcev.

Preglednica st. 26: Dologitev velikosti vzorca za preizkuSanje podatkov za revizijski cilj
§t. 4 za prvo mnozico operativnih transakcij EKJS IAKS

Parametri za doloditev vzorca Izbrana velikost vzorca

Stopnja zaupanja za sistem 0,65

o 2 % placil nakljuéno izbranih vzorcev kontrol
Najvecja dopustna napaka (TE) na kraju samem Agencije EKJS IAKS
Koeficient v zvezi z normalno porazdelitvijo (z) 0,93
Pricakovana napaka (AE) 10% od TE
Standardni odklon (o,,) za mnozico za EKJS 0,00067
IAKS in EKSRP IAKS skupaj
Standardni odklon (o,-) za mnozico samo EKJS 0,00000
IAKS
Standardni odklon (o,.) za mnozico samo za 0,01070
EKSRP IAKS
Najmanj3a velikost vzorca na sklad 32
Velikost vzorca EKJS |AKS glede na 32
proporcionalno razdelitev po posameznih
slojih
Velikost vzorca EKSRP IAKS glede na 32
proporcionalno razdelitev po posameznih
slojih

o Preizkusanje podatkov za revizijski cilj st. 4 — operativhe transakcije (EKJS za
programsko obdobje 2014-2020: druga mnoZica operativnih transakcij — ne-IAKS)

Vzorec za revizijski cilj 8t. 4 smo izbrali iz druge mnozice operativnih transakcij iz vseh placil
EKJS zunaj sistema IAKS (ne-IAKS) v finanénem letu 2023.

Vzoréna enota je bila posamezen zahtevek za placdilo EKJS ne-IAKS.

Vzorec smo izbrali z uporabo metode vzoréenja denarne enote (MUS) po standardnem
pristopu. Pri tem smo upostevali navodila Priloge 2 k Smernici Komisije &t. 2 (za finan¢no leto

63



Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna

2022), poglavje 3.5., ki dolo€a izracun velikosti vzorcev glede na opredeljeno stopnjo zaupanja
iz revizije sistemov, pri¢akovane stopnje napake in standardnega odklona stopenj napak.

Upostevali smo visoko zagotovilo na podlagi sistema, prag pomembnosti v viSini 2 % placil
EKJS ne-IAKS v finanénem letu 2023, ob pri¢akovanju napake viSini 10 % pomembnosti. Za
dolocCitev standardnega odklona napak smo uporabili rezultate preteklega leta, kjer napak
nismo ugotovili.

Na podlagi opisanih parametrov smo dolocili vzorec 30 enot, ki je hkrati najmanjSa zahtevana
velikost vzorca, kot je to opredeljeno v Smernici Komisije &t. 2, in dodali $e en (1) vzorec, ker
je vzorec 1. obdobja vseboval en (1) vzorec, ki je presegal interval vzoréenja.

Pri izbiri vzorca iz populacije EKJS ne-IAKS nismo uporabili razslojevanja, smo pa izbirali
vzorec v dveh obdobjih med letom.

Iz izbranega vzorca za mnozico EKJS ne-IAKS za revizijski cilj §t. 2 bi bilo mogoce, da od 30
izbranih vzorcev ne bi bilo pri vseh opravljene kontrole na kraju samem s strani Agencije. Ce
prvotni vzorec obsega manj kot 30 kontrol na kraju samem, moramo izbrati dodaten vzorec za
ponovne kontrole na kraju samem, saj je treba v skladu s Smernico Komisije §t. 2 (za finan¢no
leto 2022) opraviti najmanj 30 ponovnih kontrol.

Ker je bilo iz prvotnega vzorca opravljenih samo 22 kontrol na kraju samem s strani Agencije,
smo iz mnoZzice vseh kontrol na kraju samem za EKJS ne-1AKS (razen tistih, ki smo jih izbrali
Ze v prvotni vzorec, v katerem jih je bilo 22) z uporabo metode vzoréenja denarne enote (MUS)
po standardnem pristopu izbrali Se 8 vzorcev, tako da je skupni vzorec znaSal 30 ponovnih
kontrol na kraju samem, kar je skladno z najmanjSo zahtevano velikostjo vzorca, kot je to
opredeljeno v Smernici Komisije §t. 2 (za finan¢no leto 2022).

Preglednica s§t. 27: Dolocitev velikosti vzorca za preizkusanje podatkov za revizijski cilj
§t. 4 za drugo mnozico operativnih transakcij EKJS ne-IAKS

Parametri za dolocitev vzorca

Izbrana velikost vzorca

Stopnja zaupanja za sistem 0,60
Najvedja dopustna napaka (TE) 2 % placil EKJS ne-IAKS v finanénem letu
Koeficient v zvezi z normalno porazdelitvijo (z) 0,842
Pri¢akovana napaka (AE) 10 % od TE
Standardni odklon (a;.) 0,00000

Najmanj3a velikost vzorca, izbrana s statisti€nim
vzoréenjem (Vzorec 1)

30 + 1 (vzorec velike vrednosti) = 31

Dodatni vzorec, izbran s statisticnim vzoréenjem
(Vzorec 2 = 30 — opravljene kontrole na kraju
samem iz Vzorca 1)

8 (30- 22)
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Ponovno preverjanje kontrol na kraju samem
Ukrepi IAKS

Prve kontrole na kraju samem za ukrepe IAKS za subvencijsko leto 2022 so opravili kontrolorji
pooblasCenega organa (Geodetski zavod Celje d.o.0.) ali kontrolorji Agencije. Ponovna
preverjanja kontrol na kraju samem smo pri vseh ukrepih opravili revizorji UNP, razen
ponovnega merjenja povrsin, ki ga izvede inSpektor Agencije ob usmerjanju revizorja UNP.

Ponovna preverjanja kontrol na kraju samem za ukrepe IAKS smo opravili z uporabo enake
metode, kot je bila uporabljena za prvotno kontrolo. Ce je bila prvotna kontrola opravljena na
klasi¢en nacin, smo izvedli kontrolo na klasi¢en nacin. Prav tako smo opravili kontrolo z metodo
daljinskega zaznavanja, €e je bila uporabljena metoda daljinskega zaznavanja za prvotno
kontrolo. Po revizorjevi presoji v subvencijskem letu 2022 nismo opravljali hitrih terenskih
ogledov.

Pri preverjanju kontrol na kraju samem smo rezultate daljinskega zaznavanja Steli
enakovredne rezultatom klasi¢nih kontrol, saj je kakovost identifikacijskega sistema zeml;ji§¢
(LPIS) dobra, daljinsko zaznavanje pa temelji na reprezentativnem vzorcu.

Pred izborom naSega vzorca za ponovne kontrole na kraju samem mnozice EKJS IAKS smo
preverili reprezentativnost vzorca naklju¢nih kontrol na kraju samem, ki ga je izbrala Agencija,
in ugotovili, da je le-ta reprezentativen.

Pred izborom parcel, ki smo jih izbrali za kontrolo na kraju samem, smo najprej opravili analizo
parcel glede na zahtevke po posameznem ukrepu. Stevilo parcel, ki smo jih pregledali, smo
omejili na najmanj 10, pri Cemer so morali biti zastopani vsi zahtevki, ki so bili predmet naSega
pregleda. Nakljuéno, z uporabo funkcije »random« v Excelu, smo izbrali vsaj 10 parcel. Ce je
bilo s strani Agencije pregledanih manj kot 10 parcel, smo opravili preizkuse na vseh, ki jih je
pregledala Agencija.

Vzorec za mnozico EKJS IAKS smo izbrali z uporabo metode vzor€enja denarne enote (MUS)
s standardnim pristopom. Vzoréna populacija je bila nakljuéni vzorec Agencije za kontrole na
kraju samem za mnozico EKJS IAKS in EKSRP IAKS skupaj po upravi¢encu. Znotraj vzoréne
populacije smo ukrepe razslojili na tri skupine, in sicer:

- nakljuéno izbrani vzorci Agencije, ki so skupni za EKJS IAKS in EKSRP IAKS,
- nakljuéno izbrani vzorci Agencije samo za EKJS IAKS in
- nakljuéno izbrani vzorci Agencije samo za EKSRP |AKS.

Vzoréna enota je bila ocenjen znesek za placilo naklju¢nega vzorca Agencije za kontrole na
kraju samem, interval vzor€enja pa je bil dolo€en na velikost izbire 32 vzorcev na posamezen
sklad. Upostevali smo vzorec 30 enot, ki je hkrati najmanjSa zahtevana velikost vzorca, kot je
to opredeljeno v Smernici Komisije $t. 2 (za finanéno leto 2022), in mu dodali $e 2 vzorca, ker
smo predvideli, da vseh 30 izbranih vzorcev ne bo pla¢anih.

Uporabili smo proporcionalno razdelitev znotraj posameznih slojev in tako izbrali:

- 17 vzorceyv, ki so skupni za EKJS IAKS in EKSRP IAKS,

- 15 vzorcev, ki so samo EKJS IAKS ter

- 15 vzorcev, ki so samo EKSRP |AKS.

Tako je bilo izbrano za EKJS IAKS 32 vzorcev za preverjanje podatkov za revizijski cilj &t. 4.

Skupaj smo izvedli ponovno preverjanje kontrole na kraju samem na vzorcu 32 upravi¢encev
in preverili vse nakljuéno izbrane zahtevke EKJS IAKS pri posameznem upravi¢encu in tudi
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ostale zahtevke EKJS IAKS pri posameznem upravi¢encu, Ki niso bili nakljuéno izbrani s strani
Agencije za kontrolo na kraju samem.

Za EKSRP IAKS je bilo izbranih 32 vzorcev za preverjanje podatkov za revizijski cilj 5t. 4.

Stevilo opravljenih ponovnih preverjanj kontrol na kraju samem za mnozico EKJS IAKS po
upraviCencih in po zahtevkih ter razdelitev na opravljene naknadne kontrole z metodo
daljinskega zaznavanja in na klasi¢en nacin oziroma s pregledom ustreznih dokumentarnih
dokazil je prikazano v nasledn;ji preglednici.

Preglednica $t. 28: Stevilo opravljenih ponovnih preverjanj kontrol na kraju samem za
mnozico EKJS IAKS po upravi€éencih in po zahtevkih

Stevilo
. Proraéunska Izvajalgc ponovnih opravljenih
Skupina ukrepov/metoda tavk preverjanj kontrol ponovnih
postavka na kraju samem preverjanj kontrol
na kraju samem
1. Shema osnovnega placila 08020504 29
e z metodo daljinskega UNP 13
zaznavanja
e klasi¢en nacin UNP 16
2. Placilo za kmetijske prakse, ki
ugodno vplivajo na podnebje in 08020505 25
okolje
e z metodo daljinskega UNP 11
zaznavanja
e klasi¢en nacin UNP 14
3. Plac¢ilo kmetom na obmocjih z
naravnimi omejitvami 08020506 8
¢ z metodo daljinskega UNP 2
zaznavanja
e klasi¢en nacin UNP 6
4. Plagilo za mlade kmete 08020507 2
e z metodo daljinskega UNP 1
zaznavanja
e klasi¢en nacin UNP 1
5. Prostovoljnril_ shema vezane 08020509 16
podpore — povrsine
¢ z metodo daljinskega UNP 10
zaznavanja
e klasi¢en nacin UNP 6
6. Prostovvc_JIJng shema vezane 08020509 UNP 3
podpore — zivali
Skupaj po Stevilu upraviéencev 32

Ponovna preverjanja kontrol na kraju samem smo revizorji UNP opravili po izvedenih prvih
oziroma rednih kontrolah na kraju samem. O izvedbi prvih kontrol na kraju samem nas je
Agencija tedensko obvesCala. Agenciji smo po vsaki opravljeni primerjavi med izvedenimi
prvimi kontrolami Agencije na kraju samem in izbranim vzorcem UNP za ponovno preverjanja
kontrol na kraju samem poslali ujemajoCe se vzorce, pri katerih se lahko opravijo ponovna
preverjanja kontrol na kraju samem. Agencija je po prejemu posameznega vzorca nemudoma
predlozila vsa dokumentarna dokazila za izvedbo ponovnih preverjanj kontrol na kraju samem.

Ponovna preverjanja kontrol na kraju samem za mnozico EKSRP |IAKS smo revizorji UNP
opravili v obdobju od avgusta 2022 do decembra 2022.
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Ukrepi ne-IAKS

Prve kontrole na kraju samem za ukrepe ne-IAKS so opravili kontrolorji Agencije in kontrolorji
pooblas&enega organa (Geodetski zavod Celje d.0.0.), ponovna preverjanja kontrol na kraju
samem pa smo opravili revizorji UNP.

Pred izborom naSega vzorca za ponovne kontrole na kraju samem za EKJS ne-IAKS smo
preverili reprezentativnost vzorca kontrol na kraju samem, ki ga je izbrala Agencija, in ugotovili,
da je le-ta reprezentativen.

Vzorec ponovnih preverjanj kontrol na kraju samem za mnozico EKJS ne-IAKS smo izbrali iz
izbranega vzorca za preverjanje podatkov mnozice EKJS ne-IAKS za revizijski cilj §t. 4 z
uporabo metode vzoréenja denarne enote (MUS) s standardnim pristopom. |z vzorca za
preverjanje podatkov mnozice EKJS ne-lIAKS za revizijski cilj §t. 4 je bilo od 31 vzorcev samo
22 taksnih, kjer je bila opravljena kontrola na kraju samem s strani Agencije.

Ker je prvotni vzorec obsegal manj kot 30 kontrol na kraju, smo morali izbrati dodaten vzorec
za ponovne preglede na kraju samem. Iz mnozice vseh pregledov na kraju samem EKJS ne-
IAKS (razen tistih, ki smo jih izbrali Ze v prvotni vzorec) smo z uporabo metode vzoréenja
denarne enote (MUS) s standardnim pristopom izbrali Se 8 vzorcev, tako da je skupni vzorec
znasal 30 ponovnih kontrol na kraju samem, kar je najmanj$a zahtevana velikost vzorca, kot
je to opredeljeno v Smernici Komisije §t. 2 (za finan¢no leto 2022).

Razslojevanja znotraj vzorCne populacije nismo uporabili, prav tako nismo uporabili
dvofaznega vzorcenja.

Pri ukrepih EKJS ne-IAKS smo tako od 30 opravljenih ponovnih kontrol na kraju samem
opravili 2 kontroli na kraju samem ukrepa Promocija kmetijskih proizvodov — enostavni
programi v okviru deljenega upravljanja, 27 kontrol pri ukrepu Vino in 1 kontrolo pri ukrepu
Cebelarstvo.

Preglednica st. 29: Stevilo opravljenih ponovnih preverjanj kontrol na kraju samem za
mnozico EKJS ne-IAKS

. .| Stevilo opravljenih
o Izvajalec ponovnih .
. Proracunska N ponovnih
Skupina ukrepov preverjanj kontrol o
postavka . preverjanj kontrol
na kraju samem .
na kraju samem
1. Promocija kmetijskih proizvodov
— enostavni programi v okviru 08020302 UNP 2
deljenega upravljanja
2. Vino 08020307 UNP 27
3. Cebelarstvo 08020308 UNP 1
Skupaj 30

Ponovna preverjanja kontrol na kraju samem smo revizorji UNP opravili po izvedenih prvih
oziroma rednih kontrolah na kraju samem. lzvedbo ponovnih preverjanj kontrol na kraju smo
organizirali in opravili sami.

Ponovna preverjanja kontrol na kraju samem za mnozico EKJS ne-IAKS smo revizorji UNP
opravili v obdobju od novembra 2023 do januarja 2024.

67



Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna

Narava in obseg zanasSanja na delo Sluzbe za notranjo revizijo, na delo najetih zunanijih
revizorjev ter drugih strokovnjakov ©

Zunanji izvajalci

Revizijo izdatkov lethega obraCuna EKJS za finan¢no leto, ki se je konCalo 15. 10. 2023, smo
v delu, ki se nanaSa preizkuSanje delovanja notranjih kontrol za revizijski cilj $t. 2 mnozice
EKJS ne-IAKS (samo upravne kontrole), na preizkuSanje podatkov za revizijski cilj st. 4
mnozice EKJS ne-IAKS (razen ponovnih kontrol na kraju samem in preverjanja pravilnosti
kontrolne statistike), pregled spremljanja nepravilnosti EKJS ne-lAKS, odkritih med uporabo
poglavja lll, naslova V (Pregled transakcij) Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta (EU) &t.
1306/2013, preizkuSanje delovanja notranjih kontrol in preizkuSanje podatkov za revizijski cilj
8t. 1 za mnozZico predpladil in vars€in za EKJS ne-IAKS, ter pregled izpolnjevanja priporocil iz
preteklih let za izdatke EKJS ne-IAKS, prenesli na revizijsko druzbo Revidera d.o.0. Slovenska
Bistrica (zunaniji izvajalec 1), ki je bila izbrana s postopkom javnega narocila.

Izvedbo storitev revidiranja varnosti informacijskega sistema smo prenesli na druzbo Vris
d.o.o. Ljubljana (zunaniji izvajalec 2), na osnovi izbire izmed Stirih povabljenih k oddaji ponudbe
za izvedbo revizijskega posla.

V okviru razdelitve nalog je revizor, ki revidira posamezen ukrep, skupino ukrepov oziroma
poslovni dogodek ter stanje na kontu, zadolzen za izvedbo vseh postopkov, kot so predvideni
Z revizijsko strategijo.

Preglednica st. 30: Razdelitev podrocij dela EKJS med UNP in zunanjimi izvajalci revizije

Skupina ukrepov Izvajalec revizije Stevilo vzorcev
Revizijski cilj st. 1
1. Operativhe transakcije EKJS in
EKSRP
e preverjanje delovanja skladnosti - 13 EKSRP
pladila in obraéunavanje UNP 13 EKJS
26 Skupaj
e preverjanje podatkov 24 EKSRP
UNP 22 EKJS
46 Skupaj
2. Neoperativne transakcije
2. 1 Dolgovi — Nepravilnosti in Drugi
dolgovi EKJS in EKSRP
N . . 16 EKSRP
e preverjanje deloyanja_notran]!h kontrol UNP 9 EKJS
Dolgov - Nepravilnosti EKJS in EKSRP 25 Skupai
¢ preverjanje delovanja notranjih kontrol 9 EKSRP
Dolgov - Drugih dolgov EKJS in UNP 17 EKJS
EKSRP 26 Skupaj

6 Certifikacijski organ mora pri zanasanju na delo drugih revizorjev tudi sam preveriti in podati zagotovilo
glede kakovosti in primernosti dela drugih revizorjev. Glej Mednarodne standarde revidiranja (MSR ang.
ISA) 600 »Posebne presoje — Revizije racunovodskih izkazov skupin (vklju€no z delom revizorjev
sestavnih delov)«, MSR 610 »Uporaba dela notranjih revizorjev« in MSR 620 »Uporaba dela
revizorjevega veS€aka«.
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Skupina ukrepov Izvajalec revizije Stevilo vzorcev
L 6 EKSRP

¢ preverjanje podatkov Dolgov - UNP 7 EKJS

Nepravilnosti EKJS in EKSRP 13 Skupaj
L . 11 EKSRP

¢ preverjanje podatkov Dolgov - Drugih UNP 15 EKJS
dolgov EKJS in EKSRP 26 Skupaj

2. 2 Predujmi in varséine

e preverjanje delovanja notranjih kontrol Zunanii izvajalec 1

e preverjanje podatkov Zunaniji izvajalec 1

Revizijski cilj st. 2

1. Sektorske intervencije EKJS

1. 1 Cebelarski sektor

e preverjanje delovanja notranjih kontrol UNP 8
po osnovnih zahtevah Unije

Revizijski cilj st. 3

1. Sektorske intervencije EKJS

1. 1 EKJS ne-IAKS (Cebelarski sektor)

e preverjanje delovanja notranjih kontrol UNP 8
— sistem za porocanje

e preverjanje analize podatkov UNP 8

Revizijski cilj st. 4

1. Operativne transakcije EKJS

1.1 EKJS IAKS

e preverjanje delovanja notranjih kontrol UNP 27
- upravne kontrole

e preverjanje delovanja notranjih kontrol UNP 32
- kontrole na kraju samem

e preverjanje podatkov UNP 32

1. 2 EKJS ne-IAKS

¢ preverjanje delovanja notranjih kontrol Zunanii izvaialec 1 o5
— upravne kontrole I !

e preverjanje delovanja notranjih kontrol UNP 30
— kontrole na kraju samem
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Skupina ukrepov Izvajalec revizije Stevilo vzorcev

UNP — ponovne kontrole
na kraju samem in
preveritve pravilnosti
podatkov v kontrolni

e preverjanje podatkov statistiki 31+8 =39
Zunanji izvajalec 1 — vsa
ostala upravna
preverjanja, razen tista, ki
so navedena pri UNP

3. Revizija varnosti informacijskega
sistema

Zunaniji izvajalec 2

Strokovno usposobljenost in neodvisnost drugega revizorja smo preverili Ze ob izbiri zunanjih
izvajalcev v okviru javnega naroCila oz. zbiranja ponudb. V revizijo sta bila vkljuCena dva
Zunanja izvajalca:

1. zunanji izvajalec revizijskih storitev na osnovi razdelitve dela med glavnim in drugim
revizorjem (zunanji izvajalec 1) ter

2. revizor informacijskih sistemov, zadolzen za pregled skladnosti poslovanja Agencije z
akreditacijskim kriterijem Varnost informacijskih sistemov (zunanji izvajalec 2).

Zunaniji izvajalec 1 je revizijska druzba, katere osebje, ki sestavlja delovno skupino, Ze ima
izkusSnje z revidiranjem evropskih kmetijskih skladov in ustrezne strokovne licence. Zunanji
izvajalec 2 je revizor z nazivom preizkuSeni revizor informacijskih sistemov, ki Ze ima izkusnje
s predpisanim in izbranim standardom varnosti informacijskega sistema.

Zunanjemu izvajalcu 1 (drugi revizor), ki je opravil del revizije letnega obracuna izdatkov, smo
predstavili revizijski pristop, kot je prikazan v revizijski strategiji, in se z njim uskladili glede
postopkov revidiranja, ki jih je treba opraviti. Ves Cas revizije smo organizirali redne sestanke,
na katerih smo se obvesc&ali o poteku dela in pomembnih ugotovitvah. Pregledali smo osnutek
porocila in konéno porocilo drugega revizorja ter proucili ugotovitve. Pregledali smo tudi
delovno gradivo drugega revizorja z namenom ugotoviti, ali so bili opravljeni vsi dogovorjeni
revizijski postopki, upostevane Smernice Komisije za revidiranje EKJS in EKSRP ter
Izvedbene uredbe Komisije (EU) §t. 2022/128. Preverili smo tudi, ali so ugotovitve drugega
revizorja podprte z ustreznimi dokazi ter ustrezno dokumentirane. Drugi revizor nam je
predlozil tudi izvod celotnega delovnega gradiva.

Zunanjemu izvajalcu 2, ki je opravil pregled skladnosti poslovanja Agencije z akreditacijskim
kriterijem Varnost informacijskih sistemov, smo prav tako predstavili revizijski pristop, kot je
prikazan v revizijski strategiji, in se z njim uskladili glede postopkov revidiranja, ki jih je treba
opraviti. Ves Cas revizije smo organizirali redne sestanke, na katerih smo se obves¢€ali o poteku
dela in pomembnih ugotovitvah. Pregledali smo osnutek poroc€ila drugega revizorja ter proucili
ugotovitve. Pregledali smo tudi delovno gradivo drugega revizorja z namenom ugotoviti, ali so
bili opravljeni vsi dogovorjeni revizijski postopki, upoStevane Smernice Komisije za revidiranje
EKJS in EKSRP, dokument »The IACS cross-checks and data integrity Metodology
document« ter lzvedbene uredbe Komisije (EU) $t. 2022/128. Preverili smo tudi, ali so
ugotovitve drugega revizorja podprte z ustreznimi dokazi ter ustrezno dokumentirane. Drugi
revizor nam je predlozil tudi izvod celotnega delovnega gradiva.
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Notranjerevizijska sluzba

Na delo notranjerevizijske sluzbe Agencije se nismo zanasali.

Kakrsnekoli predpostavke in ocene, oblikovane med opravljanjem pregleda

NaSa revizijska strategija in revizijski nacrt sta na razpolago Komisiji na njeno zahtevo.

Nacrt revizijskih dejavnosti

Revizijske postopke smo nacrtovali, kot je opredeljeno v Smernici &t. 2 za finan¢no leto 2023,
in sicer v poglavju 5 (revizijski cilj 5t.1), in v Smernici 5t. 2 za finan¢no leto 2022 v poglavju 10
(revizijski cilj t. 4).

Revizija v zvezi z revizijskim ciliem §t. 1 zajema eno proradunsko leto (16. 10. 2022 —
15. 10. 2023) in se opravi v 12-mese&nem obdobju (koledarski meseci) od aprila revidiranega
finanénega leta do marca leta, ki sledi revidiranemu proraCunskemu letu. V nadaljevanju je
prikazan ¢asovni nacrt, pri katerem se uposteva to 12-meseéno obdobje.

Revizija v zvezi z revizijskim ciliem §t. 2 zajema eno proraCunsko leto (16. 10. 2022 —
15. 10. 2023) in se opravi v 12-mese¢nem obdobju (koledarski meseci) od aprila (ker je prvo
leto revizije tega cilja od julija) revidiranega finanénega leta do marca leta, ki sledi revidiranemu
proraCunskemu letu. V nadaljevanju je prikazan ¢asovni nacrt, pri katerem se uposteva to 12-
mesecno obdobje.

Revizija v zvezi z revizijskim ciliem §t. 3 zajema eno proracunsko leto (16. 10. 2022 —
15. 10. 2023) in se opravi v 12-meseé&nem obdobju (koledarski meseci) od aprila (ker je prvo
leto revizije tega cilja od junija) revidiranega finanénega leta do marca leta, ki sledi
revidiranemu proracunskemu letu. V nadaljevanju je prikazan ¢asovni nacrt, pri katerem se
uposteva to 12-meseéno obdobje.

Revizija v zvezi z revizijskim ciliem §t. 4 zajema eno proradunsko leto (16. 10. 2022 —
15. 10. 2023), vendar se opravi v obdobju 24 koledarskih mesecev (od aprila koledarskega
leta pred revidiranim proradunskim letom do februarja koledarskega leta, ki sledi revidiranemu
proracunskemu letu). V nadaljevanju je opredeljen nac¢rt glede na to 24-mese¢no obdobje,
vendar revizijsko delo in poro€anje dejansko zajemata eno finan¢no leto.

Casovni naért izvajanja revizijskih postopkov je razviden iz preglednic v nadaljevanju.
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Preglednica st. 31: Terminski plan izvajanja revizijskih postopkov za revizijski cilj St. 1 EKJS

Revizijski postopki 04/2023 05/2023 06/2023 07/2023 08/2023 09/2023 10/2023 11/ 2023 12/2023 01/2024 02/2023 03/2024

Ocenjevanje revizijskega
tveganja ter dolocitev
zagotovila za sistem in N N
stopnje zaupanja
preizkuSanja podatkov

Nacrtovanje revizijskih

postopkov V \

Ocenjeyanje . . (ik0|j:a

Ig?gére()';g\allnja in preizkudanje J N N N

Preizkus$anje skladnosti N N N N N N
Preizku$anje podatkov N N N

Preverjanje uskladitev (letnih
obracunov, podatkov  X- N N N
tabele, KDT s podatki Priloge
I, N'in V, predplacil...)

Vrednotenje rezultatov v
Pregled Izjave o upravljanju \
Priprava revizijskega mnenja N N
Priprava porocila in N N N N

poro€anje Agenciji

Urejanje delovnega gradiva N N
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Preglednica St. 32: Terminski plan izvajanja revizijskih postopkov za revizijski cilj st. 2

Revizijski postopki

04/2023

05/2023

06/2023

07/2023

08/2023

09/2023

10/2023

11/ 2023

12/2023

01/2024

02/2023

03/2024

Ocenjevanje
tveganja ter
zagotovila za sistem in
stopnje zaupanja
preizkuSanja podatkov

revizijskega
dolocitev

Nacrtovanje
postopkov

revizijskih

Ocenjevanje okolja
kontroliranja in preizku$anje
procesov

Preizku$anje skladnosti

Preverjanje porocil o]
upravljanju (akcijski nacrti)

Vrednotenje rezultatov

Pregled Izjave o upravljanju

Priprava revizijskega mnenja

Priprava porocila in
poro€anje Agenciji

Urejanje delovnega gradiva
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Preglednica st. 33: Terminski plan izvajanja revizijskih postopkov za revizijski cilj St. 3 EKJS
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Revizijski postopki

04/2023

05/2023

06/2023

07/2023

08/2023

09/2023

10/2023

11/ 2023

12/2023

01/2024

02/2023

03/2024

Ocenjevanje
tveganja ter
zagotovila za sistem in
stopnje zaupanja
preizkuSanja podatkov

revizijskega
dolocitev

Nacrtovanje
postopkov

revizijskih

Ocenjevanje okolja
kontroliranja in preizku$anje
procesov

Preizku$anje skladnosti

Postopki analize podatkov

Preverjanje uskladitev (letno
porocilo o smotrnosti)

Vrednotenje rezultatov

Pregled Izjave o upravljanju

Priprava revizijskega mnenja

Priprava porocila in
poro€anje Agenciji

Urejanje delovnega gradiva
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Preglednica st. 34:

Terminski plan izvajanja revizijskih postopkov za revizijski cilj §t. 4 EKJS
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Revizijski postopki

05/2022

06/2022

07/2022

08/2022

09/2022

10/2022

11/2022

12/2022

01/2023

02/ 2023

03/2023

04/2023

05/2023

06/2023

07/2023

08/2023

09/2023

10/2023

11/2023

12/2023

01/2024

02/2024

03/2024

Ocenjevanje
tveganja ter
zagotovila za sistem in
stopnje zaupanja
preizkuSanja podatkov

revizijskega
dolocitev

Nacrtovanje revizijskih
postopkov

Ocenjevanje okolja
kontroliranja in preizkuSanje
procesov

PreizkuSanje skladnosti

PreizkuSanje podatkov IAKS
in ne-IAKS

Preverjanje uskladitev
(kontrolna statistika, zgornje
meje, pregled SOP, akcijski
nacrti...)

Vrednotenje rezultatov

Pregled Izjave o upravljanju

Priprava revizijskega mnenja

Priprava porocila in
poro€anje Agenciji

< | 2| 2| =

Urejanje delovnega gradiva
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Revizijska skupina certifikacijskega organa in zunanjih izvajalcev je bila sestavljena iz 21
¢lanov. Viri, namenjeni za revizijo EKJS, so se med letom spreminjali po potrebi.

Strokovni nazivi revizorjev in Stevilo revizor dni so povzeti v nadaljevanju:

Preglednica st. 35: Prikaz opravljenega dela za EKJS, izrazenega v ekvivalentu
polnega delovnega ¢asa (EPDC)

Revizorji - DNRY

Ostali

Skupaj

Ekvivalent delovnega
Casa v §t. oseb/dni

Ekvivalent delovnega
Casa v §t. oseb/dni

Ekvivalent delovnega
Gasa v §t. oseb/dni

UNP 1,53 1,51 3,04
Zunanji izvajalec 1 -
Revidera d.o.0. 0,02 0,10 0,12
Zunanji izvajalec 2 -
Vris d.o.o. 0,03 - 0,03
Skupaj 1,58 1,61 3,19

7 Drzavni notraniji revizor (DNR) ali drug primerljiv strokovni naziv.
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REVIZIJSKI CILJ ST. 1 — REVIZIJA LETNIH OBRACUNOV

1.3. Skladnost z akreditacijskimi merili — pregled sistema notranjih
kontrol

V tem poglavju opisujemo stanje akreditacije in podlago za skupno oceno delovanja
sistema notranjih kontrol ter naSo oceno skladnosti poslovanja Agencije z akreditacijskimi
merili po posameznih postopkih ali elementih, kot je navedeno v akreditacijski matriki za
revizijski cilj 8t. 1. Skladnost poslovanja Agencije z akreditacijskimi merili smo ocenili z
ocenami od 1 do 4. Nasa skupna ocena je opisana v poglavju 1.1.3.2.

1.3.1. Razumevanje subjekta/procesov

V okviru ocenjevanja okolja kontroliranja smo proucevali zunanje in notranje okolje
Agencije ter pravne podlage, ki kakorkoli vplivajo na njeno poslovanje. Pri tem smo
upostevali rezultate revizij iz preteklih let za te kontrolne postopke (npr. razvrstitev v
akreditacijskih matrikah), spremembe pravne, organizacijske, postopkovne ureditve,
ureditve sistema IT in Cloveskih virov, stopnje napak, vklju¢ene v rezultate kontrol in I1zjavo
o upravljanju, in/ali prilagojeno stopnjo napak Generalnega direktorata za kmetijstvo in
razvoj podezelja (v nadaljevanju GD AGRI), dolo€eno v letnem porocilu o dejavnostih, v
primeru pridrZzka, ter akcijske nacrte, ki se izvajajo in Se niso zakljuceni.

Ocenitvi okolja kontroliranja je sledilo spoznavanje glavnih kontrolnih postopkov v
Agenciji. Spoznavanje konkretnih postopkov dela v Agenciji smo omejili na spoznavanije
postopkov, ki se izvajajo v podpornih sluzbah (Sluzba za sploSne zadeve, Sluzba za
finance, Sluzba za informacijsko upravljanje in tehnologijo in SluZba za notranjo revizijo),
in postopkov, povezanih z izvajanjem ukrepov (intervencij), ki so predmet te revizije. V
okviru tega smo opravili naslednje revizijske postopke:

- seznanitev s podrojem dela na osnovi »sprehajalnega preizkuSanja«, to je
spremljanja vloge skozi sistem, vkljuéno s procesi, vklju¢enimi v informacijski sistem
(IT) in dolo€itev funkcionalnnosti sistema kontrol,

- pregled postopkov »prenosac, to je preverjanje, ali so zahteve iz uredb Unije vklju¢ene
v kontrolne postopke, ki jih izvaja Agencija,

- pregledali smo pisne postopke pri izvrSevanju placil, obracunavanju placil in
upravljanju dolgov ter predplacil in varscin (celovitost, posprotenost in dostopnost
vsem zaposlenim),

- pregledali smo, da so IT sistemi in povezani postopki ustrezno zasnovani in se jih
ustrezno upravlja, ter da so izpolnjene vse postopkovne zahteve iz uredb Unije in
nacionalne zakonodaje,

- pregledali smo loCitve nalog v zvezi z izvrSevanjem placil, obraCunavanjem placil in
upravljanjem dolgov, ter ali se izvaja nadzor,

- preverjali smo usposobljenost in rotacijo osebja,

- preverjali smo izvajanje vodstvenih kontrol,

- preverjali smo izpolnjevanje priporocil, podanih v preteklih letih.

V okviru revizijskega cilja St. 1 smo ocenjevali naslednje kontrolne postopke za operativne
transakcije:

- izvrSevanje plail,

- obraCunavanje pladil,

- porocanje o placilih v mesecnih in letnih izjavah, ter
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- postopek uskladitve,
in za neoperativne transakcije:

- evidentiranje, upravljanje analitike ter sporo¢anje nepravilnosti in drugih dolgov ter
- upravljanje s predplacili in vard¢inami.

Glede na opredeljene kontrolne postopke v okviru revizijskega cilj st. 1 in skladno s
Smernico Komisije §t. 2 smo oblikovali Stiri mnoZice.

Opredelili smo »kaj lahko gre narobe« (WCGW) in kak$na so tveganja v postopkih in
povezanih kontrolah.

Agencija je certificirana v skladu s standardom ISO. Za pregled kontrol aplikacij IT smo
najeli zunanjega izvajalca 2 z nazivom preizkuSeni revizor informacijskih sistemov.
Kontrola aplikacij s podrocja placil in raCunovodstva v finanénem letu 2023 ni bila predmet
IT revizije. Rezultati preverjanja ostalih IT aplikacij so predstavljeni v IT poroCilu, ki je v
Prilogi §t. 20 (Oddelek 4 porocila - Priloge).

Posebnih ugotovitev s teh podrogjih nimamo.

1.3.2. PreizkusSanje skladnosti / preizkus kontrol — kontrolne dejavnosti

Naso oceno akreditacijskih postopkov smo potrdili glede na kontrolne dejavnosti Agencije
s preverjanjem skladnosti / preverjanjem kontrol, kot to opredeljuje Smernica &t. 2.

V ta namen smo izvedli naslednja preverjanja skladnosti / preverjanja kontrol, razvidna v
spodniji preglednici.

Preglednica s§t. 36: Preveritve skladnosti / preveritve kontrol

Postopek EKJS in EKSRP Ugotovitve (Ee obstajajo)
. - Y 13 EKSRP Ni  ugotovitev  (poglavje
E%tg[?rlflEzzspggcna in racunovodstvo 13 EKJS 1331, in poglavje
26 _Skupaj 1.3.3.2).
Postopki za  predpladila/vars¢ine 5 Ni  ugotovitev  (poglavje
EKJS 1.3.3.3.).
Postopki za dolgove EKJS in EKSRP lg EEE\?SP 2“3 3‘;'19)°tov'tev (poglavie
mnozice nepravilnosti 25 Skupaj
Postopki za dolgove EKJS in EKSRP 197EK|§£JF; Tlg Slig)otowtev (poglavie
mnoZzice drugi dolgovi 26 Skupaj

Vzorec za upravno preveritev skladnosti / preveritve kontrol navajamo v Prilogi §t. 11
(Seznam pregledanih vzorcev pri preizku$anju skladnosti — EKJS) (Oddelek 4 porocila -

Priloge).
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1.3.3. Ocenjevanje glede na akreditacijsko merilo

Akreditacijska merila so doloena v Prilogil k Delegirani uredbi Komisije (EU)
§t. 2021/127.

1.3.3.1. Kontrolne dejavnosti: postopki za placila

1.3.3.1.1. Ugotovitve

Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamo.
1.3.3.2. Kontrolne dejavnosti: postopki za radunovodstvo

1.3.3.2.1. Ugotovitve

Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamo.
1.3.3.3.  Kontrolne dejavnosti: postopki za predplacila in varséine

1.3.3.3.1. Ugotovitve

Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamo.
1.3.3.4. Kontrolne dejavnosti: postopki za dolgove

1.3.3.4.1. Ugotovitve

Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamo.
1.3.3.5. Ocena

Tocke za posamezno akreditacijsko merilo so predstavljene v spodniji preglednici.

Preglednica st. 37: To¢ke za posamezno akreditacijsko merilo

Akreditacijsko merilo Ocena
IzvrSevanje pladil 4 (deluje dobro)
Racunovodstvo 4 (deluje dobro)
Predplacila in var§&ine (ne-1AKS) 4 (deluje dobro)
Upravljanje dolgov 4 (deluje dobro)
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1.3.4. Drugi sestavni deli akreditacije

Potrdili smo naso oceno drugih sestavnih delov akreditacije glede na standard (Priloga |
k Delegirani uredbi Komisije (EU) s§t. 2021/127) z navedbo preverjanj, da bi zagotovili
skladnost Agencije z akreditacijskimi merili.

1.3.4.1. Notranje okolje: organizacijska struktura

1.3.4.1.1. Opis organizacijske strukture

Agencija je organ v sestavi MKGP, s sedezem na Dunajski 160, v Ljubljani. Skladno s
skupno kmetijsko politiko in skupno ribisko politiko Evropske unije opravlja naloge, ki se
nana3ajo na izvajanje ukrepov in drugih aktivnosti na podrocju kmetijstva, Zivilstva in

ribiStva, opravlja pa tudi druge naloge za izvajanje skupne kmetijske politike.

Agencijo je v obdobju od 16. 10. 2022 do 15. 10. 2023 vodil generalni direktor mag. Miran
Miheli€.

Na dan 15. 10. 2023 je bilo na Agenciji zaposlenih 309 javnih usluzbencev.

Aktivnosti, povezane z izvajanjem ukrepov EKJS, se v Agenciji izvajajo v dveh sektorjih
in petih sluzbah. Vodje sektorjev in sluzb so neposredno odgovorni generalnemu
direktorju. Agencija je v letu 2023 izvajala pilotni projekt ustanovitve zunanjega oddelka v
Mariboru.

V Prilogi §t. 19 - Organizacijska struktura ARSKTRP (Oddelek 4 poroc€ila — Priloge) se
nahaja veljavna organizacijska struktura Agencije na dan 15. 10. 2023, ki prikazuje Stevilo
zaposlenih.

1.3.4.1.2. Ugotovitve

Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamo.

1.3.4.1.3. Ocena

Tocke za akreditacijsko merilo Notranje okolje: organizacijska struktura so predstavljene
v spodnji preglednici.

Preglednica st. 38: Tocke za akreditacijsko merilo Notranje okolje: organizacijska
struktura

Akreditacijsko merilo Ocena
IzvrSevanje pladil 4 (deluje dobro)
Racdunovodstvo 4 (deluje dobro)
Predplacila in varscine (ne-1AKS) 4 (deluje dobro)
Upravljanje dolgov 4 (deluje dobro)
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1.3.4.2. Notranje okolje: standard glede ¢loveskih virov

1.3.4.2.1. Ugotovitve

Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamo.
1.3.4.2.2. Ocena

ToCke za akreditacijsko merilo Notranje okolje: standard glede ¢&loveskih virov so
predstavljene v spodnji preglednici.

Preglednica st. 39: Tocke za akreditacijsko merilo Notranje okolje: standard glede
¢loveskih virov

Akreditacijsko merilo Ocena
IzvrSevanje placil 4 (deluje dobro)
Racunovodstvo 4 (deluje dobro)
Predplacila in var§&ine (ne-1AKS) 4 (deluje dobro)
Upravljanje dolgov 4 (deluje dobro)

1.3.4.3. Notranje okolje — ocena tveganja

1.3.4.3.1. Ugotovitve

Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamo.
1.3.4.3.2. Ocena

Tocke za akreditacijsko merilo Notranje okolje: ocena tveganja so predstavljene v spodnji
preglednici.

Preglednica st. 40: Tocke za akreditacijsko merilo Notranje okolje: ocena tveganja

Akreditacijsko merilo Ocena
IzvrSevanje placil 4 (deluje dobro)
Racunovodstvo 4 (deluje dobro)
Predplacila in var§&ine (ne-1AKS) 4 (deluje dobro)
Upravljanje dolgov 4 (deluje dobro)

81



Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna

1.3.4.4. Notranje okolje — prenos nalog

1.3.4.4.1. Ugotovitve

Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamo.
1.3.4.4.2. Ocena

TocCke za akreditacijsko merilo Notranje okolje: prenos nalog so predstavljene v spodnji
preglednici.

Preglednica s§t. 41: Tocke za akreditacijsko merilo Notranje okolje: prenos nalog

Akreditacijsko merilo Ocena
Racunovodstvo 4 (deluje dobro)
Predplacila in vars&ine (ne-1AKS) 4 (deluje dobro)
Upravljanje dolgov 4 (deluje dobro)

1.3.4.5. Informacije in sporo¢anje: sporoCanje
1.3.4.5.1. Ugotovitve

V okviru revizijskega cilja $t. 1 ugotovitev, ki bi jih uvrstili med zelo pomembne ali srednje
pomembne, nimamo.

V okviru preverjanja revizijskega cilja st. 4 ocenjujemo, da so postopki sporo€anja na
Agenciji v okviru mnozice |IAKS vzpostavljeni in delujejo (3).

Oceno deluje (3) smo podali zaradi ve¢ manj pomembnih ugotovitev iz naslova
preverjanja upravnih kontrol pri ukrepu Shema osnovnega placila (SOP) ter ukrepu Placilo
za kmetijske prakse, ki ugodno vplivajo na podnebje in okolje (zelena komponenta).
Ugotovitve nimajo finan&nega vpliva na sklad, so formalne napake, nanasajo pa se na:

1) neustrezno besedilo v odlo¢bah o pravici do sredstev (npr. besedilo v obrazloZitvi
odlo¢be ne vsebuje ustreznega pojasnila o izvedenem pregledu na kraju samem, niti
ne o uposStevanju 6. to¢ke 18. ¢lena Delegirane Uredbe Komisije (EU) &t. 640/2014 o
opustitvi Cezmerne prijave zadevnega ukrepa, posamezne dolocbe v obrazlozitvah
odlo¢b so vsebinsko pomanikljive,...),

2) pomanjkljivosti v Posebnem priro€niku za neposredna placila:

a) besedilo ponekod ni v skladu s 1. in 2. odstavkom 31. Clena 31. ¢lena Uredbe
640/2014/EU,

b) besedilo ponekod ni v skladu s 7. in 8. odstavkom 22. ¢lena Uredbe o shemah
neposrednih placil (Uradni list RS, §t. 2/15, 13/15, 30/15, 103/15, 36/16, 84/16,
23/17, 5/18, 10/19, 7/20, 78/20, 3/21, 67/21, 197/21, 53/22 in 17/23),

c) besedilo ponekod ni v skladu s 50. ¢lenom Uredbe 1307/2013/EU.
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3) Uredbo o shemah neposrednih placil, v kateri ni naveden pogoj zagotavljanja ornih
povrsin z ekoloskim pomenom »vsaj 5 % v primerih ugotovljenih povrsin nad 15 hax,
ki je naveden v tocki 46. ¢lena Uredbe (EU) st. 1307/2013 Evropskega parlamenta in
sveta.

Ocena postopkov sporoanja celotne mnoZice IAKS je podana na podlagi ocene
posameznega ukrepa in njegove udelezbe v bruto placilih celotne mnoZice. Oba ukrepa,
pri katerih smo ugotovili nepravilnosti, skupaj predstavljata 83,4 % v celotnih bruto placilih
mnozice IAKS, pri katerih smo izvedli preverjanja.

Preglednica st. 42: Udelezba ukrepov Shema enotnega placila na povrsino (ABB:
08020504) in Placilo za kmetijske prakse, ki ugodno vplivajo na podnebje in okolje
(ABB: 08020505) v bruto plac¢ilih mnozice EKJS IAKS

Udelezba ukrepov v celotnih bruto

Ukrepi v EUR placéilih mnozice EKJS IAKS
(v %)

Shema enotnega placila na 70.727.356,18

povrsino (ABB: 08020504) 53,59
Placilo za kmetijske prakse, ki 39.334.899,82

ugodno vplivajo na podnebje in

okolje (ABB: 08020505) 29,81
Skupaj 110.062.256,00 83,40

Ostali ukrepi EKJS IAKS, pri
katerih smo preverjali upravne
kontrole 21.928.251,54 16,60

Skupaj 131.970.277,54 100,00

Navedeno vpliva samo na oceno akreditacijskega merila Sporo€anje v okviru revizijskega
cilja 4, kot je razvidno iz Matrike | (Poglavje 1.1.3.2 Podrobna ocena), zato ocenjujemo,
da so postopki sporo€anja na Agenciji vzpostavljeni in delujejo dobro (4).

1.3.4.5.2. Ocena

Tocke za akreditacijsko merilo Informacije in sporo€anje: sporo€anje so predstavljene v
spodniji preglednici.

Preglednica St. 43: Tocke za akreditacijsko merilo Informacije in sporocanje:
sporocanje

Akreditacijsko merilo Ocena
IzvrSevanje pladil 4 (deluje dobro)
Racunovodstvo 4 (deluje dobro)

Predpladila in var§¢ine (ne-1AKS) 4 (deluje dobro)

Upravljanje dolgov 4 (deluje dobro)
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Akreditacijsko merilo Ocena

Upravni pregledi EKJS IAKS (Cilj 4) 3 (dobro)

1.3.4.6. Informacije in sporoCanje: varnost informacijskih sistemov
Standard

Tocka 3(B) Priloge | k Uredbi (EU) &t. 2021/127.

Opravljeno delo

Pregledali smo akreditacijsko merilo Informacije in sporoCanje: varnost informacijskih
sistemov (IS) na podlagi zahtev zgoraj havedenega standarda. Za izvedbo pregleda smo
najeli zunanjega izvajalca 2 z nazivom preizkuSeni revizor informacijskih sistemov. Ta je
pri pregledu kot merilo uporabil kontrole iz standarda ISO 27002:2013 (Informacijska
tehnologija — Varnostne tehnike — Pravila obna$anja pri kontrolah informacijske varnosti),
ki ga kot merilo uporablja tudi Agencija v okviru sistema upravljanja informacijske varnosti
(SUVI), za katerega je v letu 2023 ponovno pridobila potrdilo o skladnosti s standardom
ISO 27001:2013.

Opravljeno delo zunanjega izvajalca 2 smo pregledali v zadostnem obsegu, da smo
pridobili ustrezna in zadostna zagotovila 0 ustreznosti obsega in kakovosti njegovega
delas.

V finan€nem letu 2023 je zunaniji izvajalec 2 preverjal:

- sistem za spremljanje povrsin v Sloveniji na podlagi satelitskih posnetkov Sentinel v
okviru programa Copernicus,

- delovanje aplikativnih kontrol Agencije RS za kmetijske trge iin razvoj podezelja
(ARSKTRP) na podrodju priprave poizvedovalnih stavkov za pregled sistema notranjih
kontrol ukrepov mnozice EKJS IAKS in EKSRP |IAKS,

- podaja ocene notranjih kontrol varnosti informacijskega sistema (splosne IT kontrole)
in kontrole aplikacij) po posameznih mnozicah sklada EKJS in EKSRP ter za ESPR,

- pregled izpolnjevanja priporo€il iz revizije informacijskega sistema predhodnih
proracunskih let (EKJS in EKSRP).

Pri oceni primernosti drugih kontrol se je IT revizor zanesel na ugotovitve in ocene

preteklih pregledov in ocene zunanijih presojevalcev o skladnosti kontrol s standardom.

Rezultati preverjanja IT podroc¢ja so predstavljeni v IT poro ilu, ki je v Prilogi §t. 20 -
Revizija informacijskega sistema ARSKTRP 2023 (Oddelek 4 porocila - Priloge).

8 Glej Mednarodni revizijski standard MSR 620 »Uporaba dela revizorjevega veséaka«.
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V preglednici spodaj je prikazano stanje na podroc¢ju varnosti informacijskih sistemov.

Preglednica s§t. 44: Stanje na podro€ju varnosti informacijskih sistemov

DA /NU NE / NU
Letni izdatki Agencije so vi§ji NE
od 400 milijonov EUR
Agencija je izbrala standard
ISO 27002:2013 »Code of
practice for Information
Security management«
Agencija je pridobila certifikat DA

ISO 27001:2013

st. 21 -

Certifikat se nahaja v Prilogi
SIQ porocilo 2023
(Oddelek 4 porodila - Priloge).

Certifikat zajema vse klju¢ne

DA

naloge Agencije

Certifikat Zzajema
prenesene naloge

tudi

NE
Agencija je sistem
upravljanja  informacijske
varnosti vkljucila v

sporazum z Ministrstvom za
javno upravo z dne 12. 10.
2016, ki ni posodobljen (glej
ugotovitev v poglavju
1.13.2.4.2).

V preglednicah spodaj so navedni pooblasceni organi s podro¢ja upravljanja informacijske

infrastukture.

Ime pooblaséenega organa: Ministrstvo RS za digitalno preobrazbo (MDP)®, kot dobavitelj
informacijske infrastrukture in varnosti programske opreme

Kontrola

(DA / NE / NU)

Sporazum o ravni storitve med Agencijo in MDP
vklju€uje dolo¢be o varnosti
sistemov za poobla&€eni organ.

informacijskih

NE

Formalno jih ne vklju€uje. Agencija in MDP se
zavedata zastarelosti sporazuma. Varnostne
politike in pravila, ki urejajo izvajanje storitev,
posodablja MDP in jih z Agencijo uskladi, za
programsko opremo v infrastrukturi
»drzavnega racunalniSkega oblaka« veljajo
generi¢ne tehnoloSke zahteve, ki se izvajajo
dosledno, tudi formalno. IT porocilo se nahaja
v Prilogi §t. 20 (Oddelek 4 porodila - Priloge),
kjer je opisana ugotovitev.

poro€anja MDP).

Agencija spremlja, ali se varnostne dolo¢be
sporazuma izvajajo (npr. z revizijo rednega

NE

Enaka opomba kot zgoraj.

IS.

Sluzba za notranjo revizijo Agencije izvaja
revizije na MDP, ki zajemajo tudi vidike varnosti

NU

9 Glej tudi poglavje 1.13.2.4.2. in 1.13.3.4.2.
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Kontrola

(DA / NE / NU)

V finanénem letu 2023 MDP ni bil predmet
revizije Sluzbe za notranjo revizijo Agencije.

Druge enote Agencije ali izvajalci storitev

izvajajo revizije na MDP, ki zajemajo tudi vidike DA
varnosti IS.
Certifikacijski organ izvaja revizije na MDP, ki NE

zajemajo tudi vidike varnosti IS (MDP je
pridobilo certifikat ISO 27001:2013).

Enaka opomba kot zgoraj.

Ime pooblas€enega organa: Sinergise Solutions d.o.o0., kot dobavitelj in vzdrZzevalec

programske opreme

Kontrola

(DA / NE / NU)

Sporazum o ravni storitve med Agencijo in

sporazuma 0 varnosti programske opreme
izvajajo (s spremljanjem rezultatov varnostnega
testiranja ob namesc€anju verzij programske
opreme Sinergise Solutions d.o0.0. na MDP).

Sinergise vklju€uje doloCbe o varnosti IS za DA
pooblad€eni organ.
Agencija spremlja, ali se varnostne dolocbe DA

Agencija prek formalnih postopkov spremlja
varnostno  politiko, izvede uporabniSko
testiranje ter potrdi namestitev verzij v
produkcijo v »drzavni racunalniSki oblak,

zajemajo tudi vidike varnosti IS.

skladno z  generiénimi  tehnoloskimi
zahtevami.

Sluzba za notranjo revizijo izvaja revizije NU

Sinergise, ki zajemajo tudi vidike varnosti IS.

Druge enote Agencije ali izvajalci storitev

izvajajo revizije Sinergise, ki zajemajo tudi NU

vidike varnosti IS.

Certifikacijski organ izvaja revizije Sinergise, Ki DA

IT porocilo se nahaja v Prilogi st. 20
(Oddelek 4 poro€ila - Priloge).

1.3.4.6.1. Ugotovitve

Presojevalci 1ISO 27001: 2013 standarda in zunaniji izvajalec 2 sta podrocje varnosti
informacijskih sistemov pregledala na naslednjih podrogjih:

— politika informacijske varnosti,

— organiziranja informacijske varnosti,
— varovanje Cloveskih virov,

— upravljanje s sredstvi,

— nadzor dostopa,

— kriptografija,

— fizi€na in okoljska varnost,

— varnost operacij,

— varnost komunikacij,

— nakup, razvoj in vzdrZevanje sistemov,
— odnos z dobavitelji,

— obvladovanje incidentov na podro¢ju informacijske varnosti,
— vidiki informacijske varnosti pri upravljanju neprekinjenega poslovanja,

— skladnost.
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Ugotovitve o opravljeni reviziji varnosti informacijskih sistemov so navedene v IT porodilu,
ki je v Prilogi §t. 20 - Revizija informacijskega sistema ARSKTRP 2023 (Oddelek 4 porocila
- Priloge).

1.3.4.6.2. Ocena

Tocke za akreditacijsko merilo Informacije in sporo¢anje: varnost informacijskih sistemov
So predstavljene v spodnji preglednici.

Preglednica st. 45: To€ke za akreditacijsko merilo Informacije in sporocéanje:
varnost informacijskih sistemov

Akreditacijsko merilo Ocena
IzvrSevanje placil 4 (deluje dobro)
Racunovodstvo 4 (deluje dobro)
Predplacila in vars&ine (ne-1AKS) 4 (deluje dobro)
Upravljanje dolgov 4 (deluje dobro)

1.3.4.7. Spremljanje: stalno spremljanje prek notranjih kontrol

1.3.4.7.1. Ugotovitve

Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamao.
1.3.4.7.2. Ocena

TocCke za akreditacijsko merilo Spremljanje: stalno spremljanje prek notranjih kontrol so
predstavljene v spodnji preglednici.

Preglednica st. 46: ToCke za akreditacijsko merilo Spremljanje: stalno spremljanje
prek notranjih kontrol

Akreditacijsko merilo Ocena
IzvrSevanje placil 4 (deluje dobro)
Racunovodstvo 4 (deluje dobro)

Predplagila in varsgine (ne-IAKS) 4 (deluje dobro)

Upravljanje dolgov 4 (deluje dobro)
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1.3.4.8. Spremljanje: posamezna ocenjevanja prek sluzbe za notranjo revizijo
1.3.4.8.1. Ugotovitve

Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamo.
1.3.4.8.2. Ocena

ToCke za akreditacijsko merilo Spremljanje: posamezna ocenjevanja prek Sluzbe za
notranjo revizijo so predstavljene v spodnji preglednici.

Preglednica St. 47: To€ke za akreditacijsko merilo Spremljanje: posamezna
ocenjevanja prek Sluzbe za notranjo revizijo

Akreditacijsko merilo Ocena
IzvrSevanije placil 4 (deluje dobro)
Racunovodstvo 4 (deluje dobro)

Predplacila in var§&ine (ne-1AKS) 4 (deluje dobro)

Upravljanje dolgov 4 (deluje dobro)
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1.4. Preizkusanje podatkov o operativnih in neoperativnih transakcijah
1.4.1. Uvod

V tem poglavju navajamo oceno rezultatov preizkuSanja podatkov. Prilagamo seznam
vseh postavk, izbranih za preizkuSanje podatkov, in sicer v obliki, predlagani v prilogah k
Smernici &t. 3 o zahtevah za porocanje.

1.4.2. Rezultati preizkusanja v zvezi z EKJS - stopnja napak

1.4.2.1. Pregled

Vsa bruto placila EKJS in EKSRP v obdobju od 16. 10. 2022 do 15. 10. 2023 smo
obravnavali kot enovito mnozico.

Vzorec smo izbrali z uporabo metode vzorCenja denarne enote po konzervativhem
pristopu. Upostevali smo prag pomembnosti v viSini 2 % izdatkov, kot je doloCen v
revizijski strategiji, 60 % stopnjo zaupanja in ob pri¢akovanju, da napak ne bo.

Pri preizkusanju skladnosti za postopke izvrSevanja placil in obraCunavanja placil ter pri
preizkuSanju podatkov smo uporabili preizkus z dvojnim nhamenom.

Preglednica S§t. 48: Parametri za izbor in vrednotenje vzorca za preizkusanje
podatkov za revizijski cilj $t. 1 za mnozico operativnih transakcij EKJS in EKSRP

Parametri za dologitev vzorca Izbrana velikost vzorca

Stopnja zaupanja pri preizku$anju podatkov 60 %
Najvecja dopustna napaka (TE) 2 % od vseh bruto placil EKJS in EKSRP
Pri€akovana napaka (AE) -
Faktor stopnje zagotovila (RF) 0,92
Faktor povec¢anja (EF) 11
Vrednost populacije v EUR 285.164.324,90
Interval vzoréenja 6.199.224,45
Stevilo enot vzorca nad vrednostjo intervala 0
Stevilo enot vzorca, ki ne presega vrednosti 46
intervala

1.4.2.2. Opravljeno delo

Pregledali smo skupno 46 vzorcev placil skupaj za oba sklada EKJS in EKSRP na podlagi
zahtev iz Smernice $§t. 2 o revizijski strategiji.

Podrobna preglednica z vsemi primeri, ki so bili preizkuSani, se nahaja v Prilogi st. 3
(Pregledani vzorec pri preizkuSanju podatkov — EKJS in EKSRP — revizijski cilj §t. 1 -
Oddelek 4 porocila — Priloge).

1.4.2.3. Ocena in ugotovitve

Nakljuéne napake

Pri preizkusanju podatkov v zvezi z EKJS nismo ugotovili nakljuénih napak.

89



Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna

Znane napake

Pri preizkusanju podatkov v zvezi z EKJS nismo ugotovili znanih napak.
Formalne napake

Pri preizkusanju podatkov v zvezi z EKJS nismo ugotovili formalnih napak.
Priporocila

Zelo pomembnih in srednje pomembnih priporo€il nimamo.

1.4.3. Skupni rezultati preizkusanja glede populacije EKJS

Po naSem mnenju v mnoZici izdatkov EKJS in EKSRP za finanéno leto od 16. 10. 2022
do 15. 10. 2023 pomembna napaka ni prisotna, saj celotna napaka v znesku 5.703.286,50
EUR (celotna napaka iz ekstrapolacije je oblikovana kot vsota projicirane napake, znane
napake in dejanske natanénosti) ne presega ravni pomembnosti, ki je dolo¢ena v znesku
2 % izdatkov, to je 5.703.286,50 EUR.

Po naSem mnenju v mnoZici izdatkov samo za sklad EKJS za finanéno leto od
16. 10. 2022 do 15. 10. 2023 pomembna napaka hi prisotna, saj celotna napaka v znesku
2.770.550,71 EUR (celotna napaka iz ekstrapolacije je oblikovana kot vsota projicirane
napake, znane napake in dejanske natancnosti) ne presega ravni pomembnosti, ki je
dolo¢ena v znesku 2 % izdatkov, to je 2.770.550,71 EUR.

1.4.4. Rezultati preizkusanj glede neoperativnih transakcij

Za vsako revidirano populacijo je navedena ocena rezultatov nasega preizkusanja. Ocena
napak je vkljuéena v poglavje 1.6. Ugotovitve so podrobneje opisane v hadaljevanju.

1.4.4.1. Rezultati preizkuSanja preglednic iz Priloge Il — Nepravilnosti — k Uredbi (EU)
St. 128/2014 in Priloge V — Nepravilnosti — k Uredbi (EU) &t. 2022/128

1.4.4.1.1. Opravljeno delo

Podrobnej$a preglednica z vsemi preverjenimi primeri se nahaja v Prilogi 8 (Pregledani
vzorec pri preizkuSanju podatkov — EKJS — preglednice iz Priloge Il in Priloge V - Oddelek
4 porocila - Priloge).

Nasa podrobna ocena napak dolgov (nepravilnosti) je navedena v Prilogi §t. 7 (Ocena
napak — dolzniki — EKJS - Oddelek 4 porocila — Priloge). Le-teh nismo ugotovili, zato je
stopnja napak, dolo€ena na ravni preglednice iz Priloge Il, 0,0 % in prav tako na ravni
preglednice iz Priloge V, 0,0 %.

1.4.4.1.2. Ocena, ugotovitve in priporocila

Pri preizku$anju preglednic iz Priloge Il (nepravilnosti) in popolnosti evidenc izterjav nismo
ugotovili napak.

Po naSem mnenju v mnozici upravljanja dolgov iz naslova nepravilnosti iz preglednic
Priloge Il, za finan¢no leto od 16. 10. 2022 do 15. 10. 2023, pomembna napaka ni
prisotna, saj nismo ugotovili napak s finanénim uc€inkom. Prag pomembnosti znasa
7.232,14 EUR.
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Zelo pomembnih in srednje pomembnih priporo€il nimamo.

1.4.4.2. Rezultati preizkuSanja preglednic iz Priloge Il k Uredbi (EU) t. 128/2014
1.4.4.2.1. Opravljeno delo

Podrobnej$a preglednica z vsemi preverjenimi primeri se nahaja v Prilogi §t. 9 (Pregledani
vzorec pri preizkudanju podatkov — EKJS — preglednice iz Priloge Il - Oddelek 4 porodcila
Priloge).

NasSa podrobna ocena napak dolgov (drugih dolgov) je navedena v Prilogi §t. 7 (Ocena
napak — dolZzniki — EKJS - Oddelek 4 porodila - Priloge). Le-teh nismo ugotovili, zato je
stopnja napak na ravni preglednice iz Priloge IlI, 0,0 %.

1.4.4.2.2. Ocena, ugotovitve in priporocila

Pri preizkuSanju preglednic iz Priloge IIl (drugi dolgovi) in popolnosti evidenc izterjav
nismo ugotovili napak.

Po naSem mnenju v mnozici upravljanja dolgov iz naslova drugih dolgov iz preglednic
Priloge 1ll, za finan¢no leto od 16. 10. 2022 do 15. 10. 2023, pomembna napaka ni
prisotna, saj nismo ugotovili napak s finan¢nim u¢inkom. Prag pomembnosti znasa 342,68
EUR.

Zelo pomembnih in srednje pomembnih priporocil nimamo.

1.4.4.3. Rezultati preizkuSanja v zvezi s predpladili in var§¢inami

1.4.4.3.1. Opravljeno delo

PodrobnejSa preglednica z vsemi preverjenimi primeri se nahaja v Prilogi st. 10
(Pregledani vzorec pri preizkusanju podatkov - EKJS - predplacila in vars¢ine - Oddelek
4 porocila — Priloge).

1.4.4.3.2. Ocena, ugotovitve in priporocila

Po nasem mnenju v mnozici predpladil in vars€in za finan¢no leto od 16. 10. 2022 do
15. 10. 2023 pomembna napaka ni prisotna, saj nismo ugotovili napak s finan¢nim

uc¢inkom. Prag pomembnosti znasa 6.290,02 EUR.

Priporo€il v zvezi z preizkusanjem predplacil in vars€in nimamo.
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1.5. Uskladitev mesec€nih in letnih izjav
1.5.1. Uskladitev meseénih in letnih izjav o odhodkih EKJS
1.5.1.1. Standard

Preveriti je treba obstoj razlik med podatki v konéni mesecéni tabeli (konéna mesecna
tabela T 104) in Letnim porocilom za EKJS za finan¢no leto 2023 (Letna tabela T 104).

1.5.1.2. Opravijeno delo

Pregledali smo popolnost, to¢nost in razlage v elektronski tabeli »diff« (DIFFERENCE -
EXPLANATION.txt, razlagalno-usklajevalne Sifre »A«), Ki jo je predlozila Agencija.

Poleg tega smo pregledali upravne napake, prijavljene v meseénih porodilih, in napake,
ki so bile posebej prijavljene v Letnem porocilu za finan¢no leto 2023. Preverili smo tudi
znesek upravnih napak, odstetih iz tabel v Prilogi Il in Prilogi Ill, in preverili, ali so bile le-

te vrnjene v Sklad.*°

1.5.1.3.

Ugotovitve

1.5.1.3.1. Usklajevanije razlik

Preglednica st. 49: Tabela razlik med konéno mesec€no tabela T 104 in Letno tabelo

T 104 v EUR
Prorac¢unska Obis Ukrepov Konéna mese¢na | LetnatabelaT Razlika
postavka P P tabela T 104 104
1 2 3 4 5=4-3

Sektorske vrste

080202 intervencij v okviru 397.852,40 397.852,40 0,00
strateskih naértov SKP

08020202 Cebelarski sektor 397.852,40 397.852,40 0,00
Odhodki, povezani s

080203 trgom, ki ne spadajo v 6.159.405,56 6.159.405,56 0,00
strateSke naérte SKP
Promocija kmetijskih proizvodov

08020302 — enostavni programi v okviru 467.446,93 467.446,93 0,00
deljenega upravljanja

08020304 Sheme Solske prehrane 829.742,30 829.742,30 0,00

08020307 Vino 4.847.625,28 4.847.625,28 0,00

08020308 Cebelarstvo 14.591,05 14.591,05 0,00
Neposredna placila, ki ne

080205 spadajo v strateske 131.694.260,38 | 131.694.260,38 0,00
nacrte SKP

08020504 Shema osnovnega placila 70.727.363,43 70.727.363,43 0,00
Placilo za kmetijske prakse, ki 39.334.903,94 39.334.903,94

08020505 ugodno vplivajo na podnebije in 0,00
okolje

08020506 Placilo za kmete na obmodjih z 2.056.934,50 2.056.934,50 0,00
naravnimi omejitvami

08020507 Plagilo za mlade kmete 1.708.256,35 1.708.256,35 0,00

08020509 Sgg&?eprOStOVOIjne vezane 16950437,98 16950437,98 0,00

08020510 Shema za male kmete 155.477,04 155.477,04 0,00

10 VVneseno kot negativni znesek v mesecna ali letna porogila.
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Proracunska Konéna mesecna Letnatabela T

postavka Bl UNTEREY tabela T 104 104 L
1 2 3 4 5=4-3
Povracilo neposrednih placil 1.030.887,14 1.030.887,14
08020512 kmetom iz prenesenih odobritev 0,00

v zvezi s finanéno disciplino

Evropski kmetijski
6200 jamstveni sklad — -156.223,24 -156.223,24 0,00
Namenski prejemki

SKUPAJ 138.365.295,10 | 138.365.295,10 0,00

Odkritih ni bilo nobenih razlik.

Zneskov, povezanih z dolgovi EKJS, ki so bili izterjani in vrnjeni v proracun EU v preteklih
financnih letih in ki so bili odpisani v teko€em financnem letu, ni.

1.5.1.3.2. Upravne napake
Skupni znesek, vklju€en v porodila, je:

Preglednica st. 50: Upravne napake EKJS

Upravne napake (sporoc¢ene/odstete) Znesek (v EUR)
1. Letno porocilo!! 0,00
2. Mesecna porocila 0,00

1.5.1.4. Ocena

Potrdimo lahko, da so bile upravne napake, odstete iz tabel v Prilogi Il in Prilogi I,
povrnjene.

Potrdimo lahko, da je elektronska tabela »diff« (DIFFERENCE - EXPLANATION.txt,
razlagalno-usklajevalne Sifre »A«), popolna in to€na, ter da so predloZene razlage
upravicene.

Pojasnilo razlik med kon&no mesecno tabelo T 104 in Letnim porocilom EKJS za finanéno
leto 2023, ki ga je podala Agencija v Prilogi k lethemu obracunu izdatkov, je skladno z
nasim razumevanjem razlogov za nastanek razlik.

Zneskov, povezanih z dolgovi EKJS, ki so bili izterjani in vrnjeni v proracun EU v preteklih
finanénih letih in ki so bili odpisani v teko¢em financnem letu, ni.

1.5.1.5. Priporocila

Priporoc€ila ne podajamo, ker so nastale razlike skladne z naSim razumevanjem razlogov
za nastanek le-teh.

11 Prijavljeno v 13. obdobju (kot razlika med skupnim zneskom iz mesecnih porocil in letnim
racunovodskim izkazom).
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Standard

Uskladitev letne izjave in podatkov iz X-tabele o obraéunih EKJS

Preveriti je treba obstoj razlik med podatki iz X-tabele in Letnim poroCilom za EKJS za
finan¢no leto 2023.

1.5.2.2.

Opravljeno delo

Pregledali smo popolnost, to¢nost in razlage elektronske tabele »diff« (DIFFERENCE -

EXPLANATION.txt, razlagalno-usklajevalne Sifre »C«), ki jo je predlozila Agencija.

1.5.2.3.

Preglednica st.

Ugotovitve

Uskladitev razlik

51: Razlike med podatki iz X-tabele in podatki iz Lethega porogdila v

EUR
Pr:g:::;vnksaka Opis ukrepov X-tabela Letna1t§14bela U Razlika
1 2 3 4 5=4-3

Sektorske vrste

080202 intervencij v okviru 397.852,40
strateskih naértov SKP

08020202 Cebelarski sektor 397.852,40
Odhodki, povezani s

080203 trgom, ki ne spadajo v 21.304,80 6.159.405,56 | 6.138.100,76
strateSke naérte SKP
Promocija kmetijskih proizvodov

08020302 — enostavni programi v okviru 0,00 467.446,93 467.446,93
deljenega upravljanja

08020304 Sheme Solske prehrane 4.093,70 829.742,30 825.648,60

08020307 Vino 2.620,05 4.847.625,28 | 4.845.005,23

08020308 Cebelarstvo 14.591,05 14.591,05 0,00
Neposredna placila, ki ne

080205 spadajo v strateske 131.694.260,38 | 131.694.260,38 0,00
nacrte SKP

08020504 Shema osnovnega placila 70.727.363,43 70.727.363,43 0,00
Placilo za kmetijske prakse, ki 39.334.903,94 39.334.903,94

08020505 ugodno vplivajo na podnebije in 0,00
okolje
Placilo za kmete na obmocjih z

08020506 e omalievan ) 2.056.934,50 2.056.934,50 0,00

08020507 Placilo za mlade kmete 1.708.256,35 1.708.256,35 0,00

08020509 gggg:)érlepfosmvoﬁne vezane 16.950.437,98 16.950.437,98 0,00

08020510 Shema za male kmete 155.477,04 155.477,04 0,00
Povracilo neposrednih plagil 1.030.887,14 1.030.887,14

08020512 kmetom iz prenesenih odobritev 0,00
v zvezi s finanéno disciplino
Evropski kmetijski

6200 jamstveni sklad — -156.223,24 -156.223,24 0,00
Namenski prejemki

SKUPAJ plaéila in vraéila, ki spadajo v 0,00 397.852,40 0,00

strateSke nacérte SKP

SKUPAJ plaéila in vraéila, ki ne spadajo 131.829.341,94 | 137.967.442,70 | 6.138.100,76

v strateSke nacrte SKP

SKUPAJ 138.365.295,10
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Razlike so pojasnjene v preglednici v hadaljevanju.

Preglednica st. 52: Pojasnila razlik med podatki iz €etrtletnih poro€il in podatki iz
Letnega poro€ila za programsko obdobje 2014-2020 v EUR

Oznaka Prijavljena Zadevne proracunske | Razlagain ocena CO glede prijavljenih
napake razlika v EUR vrstice razlik v Letnem poro€ilu
080203023800613 | Razlika na proracunskih postavkah
080203023800666 | 08020302, 08020304 in 08020307 v
080203023800669 skupnem znesku 6.138.100,76 EUR
predstavlja placila promocije kmetijskih
080203023801596 proizvodov, sheme 3olske prehrane in
080203023801599 | vina.
080203040000043 | Navedeni podatki se skladno s
Cc98 6.138.100,76 080203040000044 Srpernicami,.ki Fioloéajo_pblil_(q_in _vsebino
racunovodskih informacij, ki jih je treba
080203040000046 | nredloziti Komisiji za potrditev obradunov
080203040000047 | EKJS in EKSRP ter za spremljanje in
080203070000015 | pripravo napovedi za  proradunsko
080203070000017 leto %0.23 (tabele X) (razlic¢ica 2023.2), ne
porocajo.
080203070000018
080203070000019
1.5.2.4. Ocena

Potrdimo lahko, da je elektronska tabela »diff« (DIFFERENCE - EXPLANATION.txt,
razlagalno-usklajevalne Sifre »C«) popolna in to¢na, ter da so predloZzene razlage
upravicene.

1.5.2.5.

Priporodila

Priporoc€ila ne podajamo, ker so nastale razlike skladne z nasim razumevanjem razlogov
za nastanek le-teh.

1.5.3. Uskladitev informacij, ki se zahtevajo v skladu s prilogamall in Il k
Izvedbeni uredbi Komisije (EU) §t. 908/2014 ter Prilogo V k Izvedbeni
uredbi Komisije (EU) 2022/128, s knjigo terjatev — EKJS

1.5.3.1. Standard

Uskladiti je treba kon&no stanje v KDT za prej$nje leto (2022) in zaetno stanje v KDT za
tekoCe financno leto (2023) ter podatke iz Priloge Il in Priloge Il k Izvedbeni uredbi
Komisije (EU) &t. 908/2014 s KDT.

Prav tako je treba uskladiti podatke iz Priloge Il in Priloge Il k 1zvedbeni uredbi Komisije
(EU) 8t. 908/2014 ter Priloge V k Izvedbeni uredbi Komisije (EU) §t. 2022/128 s KDT za
tekoce finan¢no leto.
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Opravljeno delo

Za vse stolpce iz Priloge Il, Priloge Il in Priloge V smo preverili, ali so usklajeni s podatki
v KDT, prav tako smo preverili kon¢no stanje v KDT za prej8nje leto (2022) in usklajenost
le-tega z zaCetnim stanjem v KDT za tekocCe finanéno leto (2023).

1.5.3.3.

Ugotovitve

Uskladitev koncne bilance 2022/zacetne bilance 2023

Preglednica st. 53: Uskladitev podatkov konéne bilance 2022 in zacetne bilance

2023 v EUR
Konéna bilanca za | Zacetna bilanca za
finanéno leto 2022 | financ¢no leto 2023 Razlika
(na dan 15. 10. (na dan 16. 10.
2022) 2022)

Priloga Il (EKJS) 383.939,70 383.939,70 0,00
Priloga Il (EKJS) 20.190,88 20.190,88 0,00
Priloga Il (ZIRP) 54.127,87 54.127,87 0,00
Priloga Il (ZIRP) 0,00 0,00 0,00
Priloga V (EKJS) 0,00 0,00 0,00
KDT 439.077,80 439.077,80 0,00

Neskladij med vrednostmi kon¢ne bilance KDT preteklega leta, Prilogo II, Prilogo Il in
Prilogo V ter zaletne bilance KDT teko&ega leta, Prilogo Il, Prilogo Il in Prilogo V, ki jih je
predlozila Agencija, ni.

Uskladitev Priloge Il, Priloge Ill in Priloge V s KDT*?

Preglednica §t. 54: Uskladitev podatkov Priloge Il in Priloge Ill Izvedbene uredbe
Komisije (EU) st. 908/2014 ter Priloge V k Izvedbeni uredbi Komisije (EU) 2022/128

s KDT (v EUR)

Skupni
Zagetno - - neizterj:_mi __Zn_eski, ki
. N . Izterjani Popravljeni zneski, jih je treba
stanje 16. | Novi primeri . ; R ] L
10. 2022 zneski znesKki prijavljeni izterjati na
kot 15. 10. 2023
neizterljivi
Priloga Il (EKJS) | 383.939,70 30.824,54 -29.621,56 26.045,23 -51.341,53 359.846,38
Priloga Ill (EKJS) | 20.190,88 260.759,60 -133.258,87 | -130.557,83 0,00 17.133,78
Priloga Il (ZIRP) 54.127,87 0,00 0,00 -1.015,00 -51.352,22 1.760,65
Priloga Il (ZIRP) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Priloga V (EKJS) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
KDT 439.077,80 37.444,01 -36.490,17 25.342,69 | -102.755,24 362.619,09
Razlike 19.180,65 | 254.140,13 -126.390,26 | -130.870,29 61,49 16.121,72
Razlaga 1. 2. 3. 4. 5. 6.

Razlaga nastalih razlik po stolpcih preglednice:

12 Glej tudi Smernico §t. 5 o predloZitvi Priloge Il in Priloge Il k 1zvedbeni uredbe Komisije (EU)

§t. 908/2014 in Priloge V k l1zvedbeni uredbi Komisije (EU) §t. 2022/128 Komisiji.
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1. Razlika zaCetnega salda v znesku 19.180,65 EUR predstavlja velletne sankcije EKJS,
katerih dolgovi niso zabelezeni v KDT, ampak v knjigi potencialnih terjatev.

2. Razlika 254.140,13 EUR predstavlja:

- znesek 228.661,21 EUR novih primerov dolgov iz Priloge Il iz naslova izkljucitve
zaradi neupoStevanja obveznosti v zvezi z navzkrizno skladnostjo, katerih dolgovi
niso zabelezeni v KDT. V teh primerih ne gre za klasi¢no izterjavo, kjer bi bili zneski
izterjani in ponovno uporabljeni za izdatke EKJS in

- znesek 25.478,92 EUR novih primerov vecletnih sankcij EKJS, katerih dolgovi niso
zabelezeni v KDT, ampak v knjigi potencialnih terjatev.

3. Razlika -126.390,26 EUR predstavlja:

- izterjane zneske v znesku -126.943,61 EUR iz Priloge Ill iz naslova izkljuCitve zaradi
neuposdtevanja obveznosti v zvezi z navzkrizno skladnostjo, katerih dolgovi niso
zabelezeni v KDT. V teh primerih ne gre za klasi¢no izterjavo, kjer bi bili zneski
izterjani in ponovno uporabljeni za izdatke EKJS, in

- znesek 553,35 EUR vracil vecletnih sankcij EKJS, katerih dolgovi niso zabeleZeni v
KDT.

4. Razlika -130.870,29 EUR predstavlja:

- popravljene zneske v znesku -101.717,60 EUR iz Priloge lll iz naslova izkljugitve
zaradi neupostevanja obveznosti v zvezi z navzkrizno skladnostjo, katerih dolgovi
niso zabelezeni v KDT. V teh primerih ne gre za klasi¢no izterjavo, kjer bi bili zneski
izterjani in ponovno uporabljeni za izdatke EKJS,

- znesek -29.091,20 EUR popravkov vecletnih sankcij EKJS, katerih dolgovi niso
zabelezeni v KDT, in

- znesek -61,49 EUR neizterljivih dolgov Priloge Il EKJS, ki so prikazane v stolpcu
popravljenih zneskov.

5. Razlika skupnih neizterjanih zneskov v viSini 61,49 EUR prijavljenih kot neizterljivi, so
odpisi obresti dolgov Priloge 1l EKJS, ki so prikazani v stolpcu popravljenih zneskov.

6. Razlika salda v znesku 16.121,72 EUR predstavlja veCletne sankcije EKJS, katerih
dolgovi niso zabelezeni v KDT, ampak v knjigi potencialnih terjatev.

Neskladij** med vrednostmi, uporabljenimi pri uskladitvi Priloge 11, Priloge Il in Priloge V
(kakor je prikazano v zgornji preglednici), in vrednostmi, navedenimi v koncnih tabelah v
skladu s Prilogo Il, Prilogo Il in Prilogo V, ki jih je predlozila Agencija, ni.

Potrdimo lahko tudi, da kon¢ne bilance iz preglednih tabel iz Priloge Il, Priloge IIl in Priloge
V (zneski, ki jih je treba izterjati do 15. 10. 2023) ustrezajo vsoti naslednjih elementov:

a) zaCetne bilance (zneski, ki jih je treba izterjati na dan 16. 10. 2022 za Prilogo Il in
Prilogo III),

b) + novi primeri,

c) +/— popravljeni zneski,

d) —izterjave,

— neizterljivi zneski.

13 Zneski, uporabljeni za uskladitev Priloge Il, Priloge Il in Priloge V, se morajo skladati z zneski,
ki jih je v konénih tabelah navedla Agencija. Vse razlike je treba ustrezno razloziti.
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Potrditev podrobnejsSe preglednice o izterjavah za pretekla programska obdobja

Med nasim preverjanjem Priloge Il smo pregledali podrobnejSo preglednico, ki jo je
pripravila Agencija, v kateri so opredeljeni zneski, povezani z izterjavami v zvezi s
predhodnimi programskimi obdobji.

Preglednica s§t. 55: Pregled izterjav ZIRP za programsko obdobje 2004-2006 v EUR

SAMO pretekla programska obdobja

Finanéno leto

Finanéno leto

Finanéno leto

Finanéno leto

Finanéno leto

2023 2022 2023 2023 2023
Del zneska, ki je Del zneska, ki je
Razlike med bil Ze izterjan in bil Ze vrnjen
nalogom za vrnjen Komisiji Komisiji na
izterjavo, ki ga je na podlagi podlagi Skupni znesek,
Sklad Izterjani znesek v izdala Komisija pravila 50/50 v élena 57(1) ki gaje treba
proracunskem letu | za finanéno leto predhodnih Uredbe (EU) vrniti Komisiji
2023 2022, in knjigo proracunskih 2021/2116 in za proracunsko
dolznikov in letih pri uporabi élena 22(1), leto 2023
terjatev drzave clena 54(2) toéka (e), Uredbe
clanice Uredbe (EU) (EU) 2022/128
§t. 1306/2013
e)=(a)+ (b) -
@ ®) © @ SRR
B g ZIRP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R
A Q
<G | ZIRP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
o £
Z =
A QO

Ni razlik iz stolpca (b) preglednice.

Zneskov, povezanih z dolgovi ZIRP, ki so bili izterjani in vrnjeni v proracdun EU v preteklih
finan&nih letih in ki so bili odpisani v tekoCem finanénem letu, ni.

Potrditev »preglednic 50/50«

sprejme le v naslednjih primerih:

v to€kah (i) in (ii) odstavka 3(a);

Med nasim preverjanjem Priloge Il in Priloge 1l smo pregledali tabele, ki jih je pripravila
Agencija, ter dolo¢ajo zneske, ki jih krijejo drzave Clanice v skladu s pravilom 50 %/50 %,
in zneske, ki so zaradi neizterljivosti v celoti kriti iz proracuna EU.

Potrjujemo, da so postopki, ki jih je v zvezi s tem uporabila Agencija, v skladu s
¢lenom 54(2) in (3)* Uredbe (EU) §t. 1306/2013 ter Smernico $t. 5, in sicer tockami 2, 4
in 6 Smernice.

14 V skladu s ¢lenom 54(3) Uredbe (EU) st. 1306/2013 se odlocitev, da se izterjava opusti, lahko
(a) kadar so Ze izvrSeni in predvideni stroski izterjave viSji od zneska izterjave, kot je dolo¢eno

(b) kadar izterjave ni mogoce izvrsiti zaradi pladilne nesposobnosti dolZznika ali oseb, ki so

pravno odgovorne za nepravilnost, pri Cemer je pladilna nesposobnost ugotovljena in
priznana v skladu z nacionalnim pravom.
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Potrdimo lahko Stevilke iz naslednje preglednice:

Preglednica st. 56: Pregled »tabel iz ¢lena 54(2) in 54(3)« v EUR

50 % krije drzava €lanica | 100 % krito iz proracuna EU
Sklad (¢len 54(2) Uredbe (EV) (¢len 54(3) Uredbe (EV)
§t. 1306/2013) §t. 1306/2013)
EKJS 0,00 919,81
ZIRP 0,00 0,00

Ugotovili smo, da je ve¢ neizterljivih primerov na podlagi kode 2'°, navedli pa smo
podrobnosti za pet najvecjih transakcij.

Preglednica s8t. 57: Pregled vseh neizterljivih primerov zaradi placilne
nesposobnosti

Znesek [EU
del v EUR]
odpisan po
upravni ali
sodni
odlocbi

Razlogi, ki utemeljujejo odpis
dolga [kratek opis zacetne
nepravilnosti in pravhomoéne
upravne/sodne odlocbe]

St. in
datum
odloc¢be/
sodbe

ID
ID dolga/sklad | upravice
nca

Nepravilnost:. Dolznik je prejel
odlo¢bo za vracilo sredstev dne 31. 7.
2013 zaradi neizpolnjevanja
obveznosti. Dne 26. 7. 2013 je
Agencija s strani Carinske uprave
Republike Slovenije, Carinski urad
Murska Sobota (v nadaljevanju
carinski organ) prejela Zapisnik o
opravljenem inSpekcijskem nadzoru,
Stevilka: DT 0610-1/2013-31, z dne
13. 6. 2013, za nadzor upravi¢enosti
sofinanciranja programa za
Sklep o promocijo vina na tretjih trgih in
kon&anju Porocilo o inSpekcijskem DT 4247-
33041- steCajnega 41/2012-10, z dne 24. 7. 2013.
26/2010/17, 0121374 50.382,38 | postopka St. Carinski organ je ugotovil, da je
EKJS 1111/2013, z | dolznik prejel nepovratna sredstva v
dne 24. 11. skupnem znesku 68.560,00 EUR, pri
2022. Cemer je dosegel 62,59 % delez z
odloébo Stevilka 33041-26/2010/5, z
dne 23. 7. 2010 odobrenih sredstev
za vinsko leto 2010/2011. Dolg se je
povecCal za zamudne obresti in je
skupni dolg znaSal 90.083,42 EUR,
izvedena je bila kompenzacija v viSini
39.701,04 EUR, zato je odprti dolg
znasSal 50.382,38 EUR.
Pravhomoéna sodna odlocba:
Okrozno sodis€e v Mariboru je dne
24. 11. 2022 sklenilo, da se stecajni
postopek konca.

15 Kadar izterjave ni mogoce izvrsiti zaradi placilne nesposobnosti dolZnika ali oseb, ki so pravno
odgovorne za nepravilnost, pri Eemer je placilna nesposobnost ugotovljena in priznana v skladu
Z nacionalnim pravom.
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Znesek [EU
del v EUR] &y : Razlogi, ki utemeljujejo odpis
ID ] St. in : +
x odpisan po dolga [kratek opis zacetne
ID dolga/sklad | upravice Sl datum . . "
neca upravnl_all odloébe/ nepravilnosti in pravnomocne
sodni db upravne/sodne odlochbe]
odlogbi sodbe
Nepravilnost: Dolznik je prejel
odlo¢bo za vradilo sredstev dne 7. 12.
2010, ker je v letu 2008 predcasno
prenehal izvajati  oziroma je
nedovolieno  zmanj3al petletno
obveznost izvajanja posameznih
kmetijsko okoljskih ukrepov. Stranka
Sklep o je dolzna vrniti sredstva v viSini
ustavitvi 6.707,69 EUR (EU in SLO del). Dolg
postopka se je poveCal za zamudne obresti in
33106- izvrsbe - je skupni dolg znasal 10.889,26 (EU
47792/2007/1, 0261195 8.708,76 | zastaranje, del: 8.708,76 EUR in SLO del:
ZIRP DT 4933- 2.180,50).
71161/2012- | lzvrSbe - zastaranje: Financna
7,z dne 3. uprava RS, Finanéni urad Celje je
11. 2021 izdal sklep DT-4933-71161/2012-6, z
dne 3. 11. 2021 o zastaranju pravice
do izterjave. Od dneva, ko je
zastaralni rok zacel teci, je preteklo
vel kot deset let, zato je v skladu z
doloCili 6. odstavka 126. ¢lena
ZDavP-2 pravica do izterjave
zastarala.
Nepravilnost: Dolznik je prejel
odlocbi za vracilo sredstev dne 6. 11.
2008 in dne 29. 10. 2009, ker je
pred€asno prenehal izvajati petletno
Sklep o obveznost izvajanja kmetijsko
ustavitvi okoljskih ukrepov. Stranka je po prvi
postopka odlocbi dolzna vrniti sredstva v viSini
izvrsbe - 569,95 EUR (425,37 EUR glavnica +
zastaranje, 445,20 EUR obresti, skupaj 870,57
DT 4933- EUR, od tega je EU del 632,01 EUR)
33106- 71364/2012- | in po drugi odlo¢bi je dolzna vrniti
32594/2007/2 in 5,z dne 4. sredstva v viSini 4.717,81 EUR
11. 2021 in (4.717,81 EUR glavnica + 4.671,66
33106- 0223946 8.141,70 . .
32594/2007/4 Sklep_o_ EUR obrt_estl, skupaj 9.389,47 EUR,
ZIRP ' ustavitvi od tega je EU del 7.509,69 EUR).
postopka Sklep o ustavitvi postopka izvrsbe
izvrSbe - — zastaranje: Finan€na uprava RS,
zastaranje, Finanéni urad Celje je izdal sklep DT
DT 4933- 4933-71364/2012-5 in sklep DT
6414/2021/8, | 4933-6414/2021/8,zdne 4. 11 .2021,
z dne 4. 11. 0 zastaranju pravice do izterjave. Od
2021 dneva, ko je zastaralni rok zacel tedi,
je preteklo vec kot deset let, zato je v
skladu z dolo¢ili 6. odstavka 126.
¢lena ZDavP-2 pravica do izterjave
zastarala.
Pojasnilo Nepravilnost: Dolznik je prejel
glede stanja odlo¢bo za vracilo sredstev dne 29.
oziroma 10. 2009, ker je pred€asno prenehal
poteka izvajati oziroma je nedovoljeno
33106- ostopkov zmanjsal etletno izvajanje
31291/2007/1, 0209970 6.022,57 | POsOP jsal - petietn janj
ZIRP izvrSbe posameznih kmetu_sko vokoljskl_h
dokument DT | ukrepov. Stranka je dolzna vrniti
090- sredstva v viSini 5.664,08 EUR. Dolg
2/2021/44 - se je zmanjSal za vracila, obradunane
04-730-03 z so bile tudi obresti na dolg. Skupni
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Znesek [EU
del v EUR]
odpisan po
upravni ali
sodni
odlocbi

Razlogi, ki utemeljujejo odpis
dolga [kratek opis zacetne
nepravilnosti in pravhomoéne
upravne/sodne odlochbe]

St. in
datum
odlocbe/
sodbe

ID
ID dolga/sklad | upravice
nca

dne 12. 11. dolg je na dan ustavitve izvrSbe
2021 znaSal 8.282,42 EUR (EU del:
6.022,57 EUR in SLO del: 2.259,85
EUR).

Pojasnilo o poteku postopka
izvr'Sbe - zastaranje: Financna
uprava RS, Finanéni urad Celje je
izdala pojasnilo o poteku postopka
izvrSbe, dokument §t. DT 090-
2/2021/44 -04-730-03 z dne 12. 11.
2021. V zadevi, vodeni zoper stranko
na podlagi izvrSilnega naslova St.
33106-31291/2007/1 z dne 29. 10.
2009, ki je postal izvrsljiv dne 3. 12.
2009 je daveéni organ dne 20. 11.
2019 izdal opomin pred izvrsbo.
Postopek izvrSbe v navedeni zadevi
ni bil pricet. Glede na to, da je pravica
do izterjave zaradi  nastopa
absolutnega  zastaralnega  roka
zastarala, je bila zadeva zaklju¢ena.
Sklep o ustavitvi postopka ni bil izdan.
Nepravilnost: Dolznik je prejel
odlo¢bo za vracilo sredstev dne 19.
12. 2008, ker je pred€asno prenehal
izvajati petletno obveznost izvajanja
kmetijsko okolijskih ukrepov. Stranka
je dolzna vrniti sredstva v viSini
5.890,70 EUR. Dolg se je zmanjsal za
vracila, obraCunane so bile tudi
obresti na dolg. Skupni dolg je na dan
ustavitve izvrSbe znaSal 7.469,90
EUR (EU del: 5.945,92 EUR in SLO
del; 1.523,98 EUR).

Pravhomoéna upravna odloc¢ba:
Agencija je na podlagi popisa terjatev
izdala Sklep o odpisu terjatev §t. 024-
9/2023/4 z dne 20. 10. 2023, zaradi
zastaranja pravice do izterjave v
skladu s tretjim odstavkom 125. ¢lena
oziroma Sestim odstavkom 126. ¢lena
Zakona o davénem postopku in na
podlagi 335. in 356. Clena
Obligacijskega zakonika, se terjatev
na podlagi 40. ¢&lena Zakona o
racunovodstvu odpiSe.

Sklep o
odpisu
33106- terjatev St.
17622/2007/2, 0209970 5.945,92 | 024-

ZIRP 9/2023/4, z
dne 20. 10.
2023

Poleg tega smo preverili, ali je Agencija v Prilogi Il navedla neizterljive zneske, za katere
je odlocitev, da bo izterjava opus€ena, opredeljena kot »drugi razlogi«, ki niso predvideni
v Clenu 54(3)(a) ali 54(3)(b)!*“ Uredbe (EU) §t. 1306/2013, in lahko potrdimo naslednje
podatke:

16 Stolpec Q Priloge Il = koda 3.
101



Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna

Preglednica s§t. 58: Pregled Priloge Il neizterljivi zneski zaradi drugih razlogov, ki
niso predvideni v ¢lenu 54(3)(a) ali 54(3)(b) Uredbe (EU) st.1306/2013 za
neizterljivost

Skupni znesek, prijavljen kot

neizterljiv v Prilogi I Del zneska v stolpcu ,,c“, za

proracunskega leta 2021 (iz katerega je ze veljal

Sklad Valuta drugih razlogov, ki niso €len 54(2) v prejsnjih

dolo€eni v élenu 54(3)(a) proraéunskih letih
ali 54(3)(b))
a b c D

EKJS EUR 0,00 0,00
TRDI EUR 0,00 0,00

Poleg tega potrjujemo, da za noben primer, ki se Steje za neizterljivega (v skladu s
¢lenom 54(2) in (3) Uredbe (EU) &t. 1306/2013 ter iz ,drugih razlogov, ki niso dolo¢eni v
Clenu 54(3), tocka (a) ali tocka (b)), vzporedno ne potekajo nobeni drugi nacionalni
postopki, v katerih bi lahko bila Se vedno mogo€a delna ali popolna izterjava
neupraviCenega zneska. Potrjujemo, da je Agencija sprejela vse potrebne ukrepe za
pravo¢asno izterjavo neupravicenih zneskov v upravnem in sodnem postopku.

1.5.3.4. Ocena

Podatki o zagetnem stanju dolgov, novih primerih, izterjanih in popravljenih zneskih in
konénem stanju dolgov na dan 15. 10. 2023 v KDT kot tudi podatki iz » preglednice 50/50«
in skupni znesek, ki je prijavljen kot neizterljiv v Prilogi Il (iz drugih razlogov, ki niso
dolo€eni v ¢lenu 54(3)(a) ali 54(3)(b)), so usklajeni s podatki iz Priloge Il in Priloge Il k
Izvedbeni uredbi Komisije (EU) &t. 908/2014 ter Priloge V k Izvedbeni uredbi Komisije
(EU) 2022/128. Prav tako so usklajene vrednosti konéne bilance KDT preteklega leta,
Priloga Il in Priloga lll, ter zaCetna bilanca KDT tekoCega leta s Prilogo II, Prilogo Il in
Prilogo V.

Zneska izterjanih dolgov Agencije za programsko obdobje 2004—2006, ki se nanasa na
obdobje od 16. 10. 2022 do 15. 10. 2023, ni. V Sklad ni treba povrniti nobenega zneska,
ki bi bil Ze izterjan in vrnjen Komisiji na podlagi pravila 50/50 v predhodnih proracunskih
letih pri uporabi ¢lena 54(2) Uredbe (EU) §t. 1306/2013.

Zneskov, povezanih z dolgovi ZIRP, ki so bili izterjani in vrnjeni v proracun EU v preteklih
financénih letih, in ki so bili odpisani v tekoCem finanénem letu, ni.

Potrjujiemo, da so zneski, navedeni v podrobnih pregeldenicah o izterjavah v zvezi s
prejSnjimi programskimi obdobji in v preglednicah 50/50, popolni in toéni.

1.5.3.5. Priporocila

Priporoc€ila ne podajamo, ker razlik ni.
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1.5.4. Uskladitev letne preglednice 104 s prilogamalll in 1ll k 1zvedbeni uredbi
Komisije (EU) s§t. 908/2014 ter Prilogo V k Izvedbeni uredbi Komisije (EU)
2022/128

1.5.4.1. Standard

Obstajati mora jasna revizijska sled v podporo Stevilkam iz Letne tabele T 104, ki omogoca
uskladitev z infomacijami iz Priloge Il, Priloge Il in Priloge V.

1.5.4.2. Opravijeno delo

Pregledali smo postopke in rezultate uskladitev med Letno tabelo T 104 in podatki iz
Priloge Il, Priloge Il in Priloge V.

1.5.4.3. Ugotovitve
Uskladitev je mogoce povzeti na naslednji nacin:

Preglednica st. 59: Uskladitev izterjav po Letni tabeli T 104 in izterjav, vklju€enih v
Prilogo Il'in Prilogo Il v EUR

Pla¢ani in izterjani zneski - primeri goljufij ali
nepravilnosti - 80% - Uredba1306/13, ¢l.55; 2.560,15
Uredba2021/2116, ¢l.56 - proracunska
podpostavka 620000000002001

+ Placani in izterjani zneski - primeri goljufij ali
nepravilnosti - vecletne kazni, Ostala povracila -
proradunska podpostavka 620000000002002

20.182,90

+ Navzkrizne skladnosti - 75% - Uredbal306/13,
¢l.100 - 2018 in prej - proracunska podpostavka
620000000003024

-38,86

+ Navzkrizne skladnosti - 100% - Uredbal306/13,
¢l.100 - 2018 in prej - proracunska podpostavka
620000000003025

610,28

+ Navzkrizne skladnosti - 75% - Uredbal306/13,
¢l.100 — 2020 - proracunska podpostavka
620000000003028

394,27

+ Navzkrizne skladnosti - 75% - Uredbal306/13,
¢l.100 — 2021 - proratunska podpostavka
620000000003030

5.007,59

+ Navzkrizne skladnosti - 75% - Uredbal306/13,
¢l.L100 - 2022 - proradunska podpostavka
620000000003032

127.034,80

+ Navzkrizne skladnosti - 100% - Uredbal306/13,
¢l.100 - 2022 - proraunska podpostavka 472,11
620000000003033

Skupaj (1) = izterjave po tabeli T 104 156.223.24

Izterjave v Prilogi Il (EKJS) 29.621,56

+ Izterjave v Prilogi Il (EKJS) 133.258,87

Skupaj (2) 162.880,43

Razlika (2) - (1) 6.657,19
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Razlika v znesku 6.657,19 EUR je sestavljena iz:

- razlike v znesku 640,03 EUR, ki predstavlja 20 % zadrzanje izterjanih zneskov kot
pavSalni znesek stroskov izterjave, ki je v Prilogo Il vkljuena,

- razlike v znesku 75,86 EUR, ki predstavlja izterjave v tabeli T 104, ki pa so knjizene na
odhodkovne proracunske postavke, in

- razlike v skupnem znesku 5.941,30 EUR, ki predstavlja popravke odlo¢b po pritozbah
in obnovah, ki pa ne pomenijo vzpostavitve dolgov, ampak umike dolgov in v nekaterih
primerih hkrati vracilo teh sredstev.

Neskladij*” med vrednostmi, uporabljenimi pri uskladitvi Priloge Il in Priloge Ill (kakor je
prikazano v zgorniji tabeli), in vrednostmi, navedenimi v kon&nih tabelah v skladu s Prilogo
II'in Prilogo Ill, ki jih je predlozila Agencija, ni.

1.5.4.4. Ocena

Pregledali smo postopek uskladitve Agencije in se prepri€ali, da je bil opravljen pravilno.
1.5.4.5. Priporocila

Priporocila ne podajamo, ker razlik ni.

1.5.5. Potrditev predplacil

1.55.1. Cil

Pregledati in potrditi je treba evidenco predplacil, ki jih je $e vedno treba potrditi ob koncu
proracunskega leta. To evidenco je Agencija predlozZila v lethem raunovodskem izkazu
v skladu v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU) §t. 127/2022. Upostevati je treba, da lahko
Agencija upravi¢encem v zvezi z vlogami za pomo¢ za dano leto placa predplacila za
neposredna placila brez uporabe prilagoditvene stopnje za finanéno disciplino iz &lena 17
Uredbe (EU) &t. 2021/2116.

1.5.5.2. Opravljeno delo

Pregledali smo preglednice, ki jih je pripravila Agencija, in v katerih so predstavljeni zneski
predpladil, ki Se niso bila potrjena do 15. oktobra 2023 (Priloga 3). Pregledali smo dodatne
informacije o predplacilih, placanih upraviCencem, iz ¢lena 44(3) Uredbe (EU) &t.

2021/2116.

Preglednica st. 60: Zneski predplacil EKJS, ki Se niso bili potrjeni na 15. 10. 2023 v
EUR

Konéna bilanca
predplacil EKJS, ki jih
.. . .. ie Se treba obracunati
Intervencija opis Intervencija 8 m(vastna ‘enzel?lg.‘)zo';;l(’:; !
proracunska koncu finanénega leta

postavka 2023)

Cebelarski proizvodi | S101, SI02, SI03, S04, SI06 08020202 0,00
Skupaj 0,00

17 Zneski, uporabljeni za uskladitev Priloge Il in Priloge 1ll, se morajo skladati z zneski, ki jih je v
kon&nih tabelah navedla Agencija. Vse razlike je treba ustrezno razloZiti.
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Preglednica st. 61: Zneski predplacil EKJS izven strateSkega nacrta SKP, ki $e niso
bili potrjeni na 15. 10. 2023 v EUR

Konéna bilanca predplacil
B . K EKJS izven strateskega
.. . .. roracunska nacrta SKP, ki jih je Se
Intervencija opis Intervencija postavka treba obraéunati na 15. 10.
2023 (ob koncu
finanénega leta 2023)
Promocija kmetijskih
proizvodov PROM KPEU 080203023800666 104.172,60
Promocija kmetijskih 080203023800669 100.518,60
proizvodov PROM_ KPEU
Prestrukturiranje in
preusmeritev PRES_VIN_ 23 080203070000018 124.638,96
vinogradov
Skupaj 329.330,16

1.5.5.3. Ugotovitve

Odkritih ni bilo nobenih razlik.

1.5.5.4. Ocena

Potrdimo lahko, da so stevilke v Prilogah st. 2 in $t. 3 k raCunovodskim izkazom, ki se
nahajajo v zgornji preglednici, popolne in pravilne ter ustrezajo skupnemu neto in Se ne
potrienemu saldu predplacil (kot je opredeljeno v odstavku 7.7 Smernice §t. 1), izplaganih
upravi¢encem v okviru EKJS.

1.5.5.5. Priporocila

Priporocila ne podajamo, ker razlik ni.

1.5.6. Pregled finan€nih zgornjih mej

1.5.6.1. Opravijeno delo

Pregledali smo, ali se izvajajo ustrezni postopki za zagotovitev, da skupna placila za
posamezno proracunsko vrstico ne presegajo najvisjih financnih zgornjih mej.

V skladu z Uredbo (EU) §t. 1307/2013 Evropskega parlamenta in Sveta smo za ukrepe,
ki imajo koliCinske omejitve glede izplatanih zneskov, obsega povrsin, Stevila premij ipd.,
preverili, da koliCinske omejitve niso bile preseZene. Prav tako smo preverili, ali Agencija
izvaja postopke za zagotovitev, da so skupna placila znotraj koli€inskih omejitev.

1.5.6.2. Sklep

Agencija ima vzpostavljene ustrezne kontrole za spremljanje koli€inskih in finan¢nih
omejitev (zgornjih mej) pri ukrepin EKJS IAKS in ukrepih EKJS ne-l1AKS.

1.5.6.3. Priporocila

Priporocil v zvezi s preverjanjem zgornjih finanénih mej ne podajamo.
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1.5.7. Neupostevanje placilnih rokov
1.5.7.1. Cilj

V skladu s &lenom 5(2) Uredbe (EU) &t. 907/2014 in istim ¢lenom Uredbe (EU) St.
2022/127 smo preverili ustreznost postopkov in rezultat uskladitev, ki zagotavljajo, da
Agencija ne preseze zakonsko dolo€enih rokov, kot je omenjeno zgoraj, in, e preseze
zakonsko dolo¢ene roke, da so odhodki, nastali po poteku rokov, enaki ali manjSi od 5 %
odhodkov, nastalih pred potekom rokov. V primeru, da so odhodki, nastali po poteku
rokov, presegli 5-odstotni prag, smo analizirali finanéne podatke o placilih, opravljenih po
roku (placila na mesec), nad 5 % rezervo in potrjujemo navedene podatke o placilu.

1.5.7.2. Opravijeno delo

Preverili smo, ali ima Agencija vzpostavljene ustrezne postopke za pravocasno obdelavo
zahtevkov za placila in za zagotovitev, da zakonsko dolo¢eni roki med prejemom dokazil,
potrebnih za izvedbo pladila, in izdajo placilnega naloga niso presezZeni.

Preverili smo, da intervali med prejemom dokazil, potrebnih za placilo, in izdajo placilnih
nalogov, ne presegajo zakonsko doloCenih rokov v skladu z razliénimi sektorskimi
uredbami®.

V skladu s pravili iz &lena 5(2) Uredbe (EU) &t. 907/2014 in istega Clena Uredbe (EU) st.
2022/127 ni bilo treba izvesti analitiCnih revizijskih postopkov za izracun finanénega
ucinka, ki ga je treba spremljati, Ce odhodki, nastali po poteku rokov, presezejo 5-odstotni

prag.
1.5.7.3. Ugotovitve

Odkritih ni bilo nobenih razlik.

1.5.7.4. Sklep

Zneski, ki jih Agencija zahteva za povracilo, so plaani v rokih, doloCenih s sektorskimi
Uredbami. V finanénem letu 2022 Agenciji ni bilo treba uporabiti dolocbe &lena 5(2)
Uredbe (EU) &t. 907/2014 in istega Clena Uredbe (EU) 2022/127, za potrditev dejanskih
placil, opravljenih po zakonskem roku, ki presegajo 5 % rezervo na mesec.

1.5.7.5. Priporocila

PriporoC€il v zvezi s preverjanjem neupoS$tevanja placil ne podajamo.

18 Npr.: Uredba (EU) §t. 2016/1150 za vinski sektor, Uredba (EU) §t. 2017/39 za Solsko shemo.
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1.6. Skupno ocenjevanje napak

Skupna finan€na napaka v zvezi z revizijskim ciliem $t. 1, ki smo jo ugotovili pri reviziji v

skladu s tocko 10 Smernice &t. 2, je naslednja:

Preglednica st. 62: Skupna ocena napak za revizijski cilj §t. 1 (EKJS in EKSRP)

Revizijski koraki

Ugotovljene napake

Upostevani znesek
v EUR

Pregled sistema notranjih
kontrol (postopki za placila,
postopki za obraCunavanje,
upravljanje dolgov ter predujmi
in varsgine)

Finanéne napake, ugotovljene pri
preizkusanju skladnosti ali oceni
sistema notranjih  kontrol (se
upostevajo kot znane napake)

0,00

Potrditev letnih obradunov

Finanéne napake, ugotovljene pri
preizkusanju podatkov operativnih
transakcij — statisticno vzorCenje
(zgornje meje napak + znane
napake)

2.770.550,71 EKJS
2.932.735,79 EKSRP

5.703.286,50 Skupaj

Finanéne napake, ugotovljene pri
preizkusanju neoperativnih

transakcij — nestatisti¢no vzor&enje 0,00
(ekstrapolirana stopnja napake
(enaka zgornji meji napake))
Druge financne napake (izjemne
0,00
napake)
Finanéne napake, ugotovljene pri
Potrditev finan&ne uskladitve uskladitvi (se upostevajo kot znane 0,00
napake)
Skupni finanéni vpliv EKJS 2.770.550,71
Skupni finanéni vpliv EKSRP 2.932.735,79
Skupni finanéni vpliv EKJS in EKSRP 5.703.286,50

1.6.1.

1.6.1.1.

Podrobno ocenjevanje napak

Ocenjevanje napak za odhodke iz poslovanja

NaSa ocena napak mnozZice EKJS in EKSRP iz statistichega vzorca je predstavijena v

naslednji preglednici:
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Preglednica s§t. 63: Ocena napak za bruto placila EKJS in EKSRP

Osnovni podatki

EKJS in
EKSRP

Znesek bruto odhodkov

285.164.324,90

Pomembnost 5.703.286,50
Ocenjena napaka 0,00
Interval vzor€enja 6.199.224,45
Stopnja zaupanja 60%
Tveganje pri delovanju nizko
Velikost vzorca glede na izbrane elemente kontroliranja 46
Stevilo preverjenih dokumentov 46
Finanéne napake, odkrite pri vzoréenju:

V skladu s Prilogo &t. 3

— Stevilo formalnih napak 0
— Stevilo nakljuénih napak 0
NajverjetnejSa napaka 0,00
Izracun skupne napake

Standardni odklon

Natan€nost 5.703.286,50
Skupna zgornja meja napake (vkljuéno z natanénostjo) 5.703.286,50
Znane napake: v skladu s Prilogo §t. 3 0,00
Znane napake: iz preizku$anja skladnosti 0,00
Znane napake: iz drugih virov (dolzniki, uskladitve itd.) 0,00
Skupna napaka 5.703.286,50
Sklep:

NajverjetnejSa napaka 0,00
Skupna napaka 5.703.286,50
Pomembnost 5.703.286,50

Podrobna preglednica z vsemi primeri, ki so bili preizkuSani, se nahaja v Prilogi st. 3
(Pregledani vzorec pri preizkuSanju podatkov — EKJS in EKSRP — revizijski cilj 8t. 1 -

Oddelek 4 porocila — Priloge).

V Prilogi 8t. 6 (Usklajevanje vrednosti mnozice z letnim poroCilom EKJS - Oddelek 4
porocila — Priloge) prilagamo tudi povzetek glavnih prora¢unskih vrstic, ki ustrezajo bruto

znesku prijavljenih in preverjenih izdatkov.

V Prilogi §t. 14 (Usklajevanje vrednosti mnoZice z letnim porocilom EKSRP - Oddelek 4
porocila — Priloge) prilagamo tudi povzetek glavnih proracunskih vrstic, ki ustrezajo bruto

znesku prijavljenih in preverjenih izdatkov.

Splosni sklep - napak nismo nasli.
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1.6.1.2. Ocena napak za odhodke, ki ne nastanejo pri poslovanju: dolgovi, predplacila

in varscine

Dolgovi

NasSa ocena napak v zvezi z dolgovi je predstavljena v naslednji preglednici:

Preglednica §t. 64: Ocena napak za dolgove EKJS

Osnovni podatki Priloga Il Priloga Il Priloga V
Vrednost populacije 361.607,03 17.133,78 0,00
Pomembnost 7.232,14 342,68 0,00
Stopnja zaupanja 0,60 0,60 0,60
Stevilo transakcij v populaciji 148 2.417 0
Velikost vzorca za preizkuSanje skladnosti 9 17 0
Velikost vzorca za preizkuSanje podatkov 7 15 0
Finanéni vpliv: 0,00 0,00 0,00
Stopnja napak v % 0,00 0,00 0,00

NaSa podrobna ocena napak dolgov (nepravilnosti in drugih dolgov) je navedena v Prilogi
8t. 7 (Ocena napak — dolzniki — EKJS - Oddelek 4 porocCila — Priloge). Le-teh nismo
ugotovili, zato je stopnja napak, dolo¢ena na ravni preglednice iz Priloge I, 0,0 % , na
ravni preglednice iz Priloge 1ll, 0,0 % in in prav tako na ravni preglednice iz Priloge V,

0,0 %.

Podrobnejsi preglednici z vsemi preverjenimi primeri se nahajata v Prilogi 8 (Pregledani
vzorec pri preizkuSanju podatkov — EKJS — preglednice iz Priloge Il in Priloge V - Oddelek
4 porocila — Priloge) in v Prilogi §t. 9 (Pregledani vzorec pri preizku$anju podatkov — EKJS

— preglednice iz Priloge Il - Oddelek 4 porodila - Priloge).

Predplacila in varsc¢ine

NaSa ocena napak v zvezi s predplacili in vars€inami je navedena v nadaljevanju:

109



Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna

Preglednica st. 65: Predplacila in var$éine EKJS ne-IAKS

Osnovni podatki Predpladila in varscine

Vrednost populacije 314.500,77
Pomembnost 6.290,02
Steuvilo transakcij v populaciji 25
Velikost vzorca S
Skupna vrednost preizku$enih vzorcev 136.323,07
Finanéne napake, odkrite pri vzoréenju Ni bilo napak.
Ekstrapolirana skupna napaka 0,00
Sklep

Skupna napaka 0,00
Pomembnost 6.290,02

PodrobnejSa preglednica z vsemi preverjenimi primeri se nahaja v Prilogi st. 10
(Pregledani vzorec pri preizkusanju podatkov - EKJS - predplacila in vars¢ine - Oddelek
4 porocila — Priloge).

Splosni sklep - napak nismo nasli.
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1.7. Splosne sklepne ugotovitve

1.7.1. Narava ugotovitev

Med revidiranjem smo prisli do ugotovitev, ki smo jih tudi dokumentirali. Ugotovitve smo
razvrstili po pomembnosti na podlagi ocene, ki jo je po nasem mnenju treba pripisati

posamezni ugotovitvi.

Preglednica s§t. 66: Razvrstitev akreditacijskih ugotovitev po pomembnosti

Zelo pomembne ugotovitve

Zadeve, ki zahtevajo takojdnjo pozornost
pristojnega organa in vodje placilne agencije ter
ustrezajo stopnji (1) v akreditacijski matriki'®.

Srednje pomembne ugotovitve

Zadeve, ki se nana$ajo na sploSno okolje
kontroliranja in zahtevajo takojSnjo pozornost
na visji ravni v placilni agenciji in pristojnem
organu ter ustrezajo stopniji (2) v akreditacijski
matriki.

Manj pomembne ugotovitve

Izpostavljene so manjSe teZzave, ki zahtevajo
pozornost na ustrezni ravni v placilni agenciji in
ustrezajo stopnji (3) v akreditacijski matriki.

Preglednica St. 67: Razvrstitev ugotovitev v zvezi z letnimi obraduni po

pomembnosti

Zelo pomembne ugotovitve

Zadeve, ki zahtevajo takojdnjo pozornost
pristojnega organa in vodje placilne agencije.

Srednje pomembne ugotovitve

Zadeve, ki se nanasajo na splosno okolje
kontroliranja in zahtevajo takojSnjo pozornost
na vi§ji ravni v placilni agenciji in pristojnem
organu.

Manj pomembne ugotovitve

Izpostavljene so manjSe tezave, ki zahtevajo
pozornost na ustrezni ravni v placilni agenciji.

Preglednica §t. 68: Razvrstitev ugotovitev v zvezi s sistemom notranjih kontrol po

pomembnosti

Zelo pomembne ugotovitve

Zadeve, ki zahtevajo takojdnjo pozornost
pristojnega organa in vodje placilne agencije.

Srednje pomembne ugotovitve

Zadeve, ki se nanaSajo na splosno okolje
kontroliranja in zahtevajo takojSnjo pozornost
na vi§ji ravni v placilni agenciji in pristojnem
organu.

19 Glej Smernico §t. 1 o akreditaciji.
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Manj pomembne ugotovitve

Izpostavljene so manjsSe tezave, ki zahtevajo
pozornost na ustrezni ravni v placilni agenciji.

Priporo€ila glede manj pomembnih ugotovitev (na¢eloma) niso vkljuéena v to porodilo,
temveC so lo¢eno sporoCena vodstvu Agencije. Informacije o manj pomembnih
ugotovitvah bomo posredovali Komisiji na njeno zahtevo.

1.7.2. Zelo pomembne ugotovitve

Ugotovitev, povezanih z akreditacijskimi merili in sistemom notranjih kontrol, ki bi jih lahko

uvrstili med zelo pomembne, nimamo.

Ugotovitev, povezanih z letnimi obracuni, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne,

nimamo.

1.7.3. Srednje pomembne ugotovitve

Ugotovitev, povezanih z akreditacijskimi merili in sistemom notranjih kontrol, ki bi jih lahko

uvrstili med srednje pomembne, nimamo.

Ugotovitev, povezanih z letnimi obracuni, ki bi jih lahko uvrstili med srednje pomembne,

nimamo.

1.7.4. Priporocila

Zelo pomembnih in srednje pomembnih priporog€il nimamo.
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REVIZIJSKI CILJ ST. 2 — OCENA SISTEMOV UPRAVLJANJA
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1.8. Pregled sistemov upravljanja

V tem poglavju je opisano trenutno stanje akreditacije ter dana podlaga za skupno oceno sistema upravljanja in naso oceno skladnosti Agencije in
usklajevalnega organa z akreditacijskimi merili po postopku / sestavnem delu notranjih kontrol, kot je navedeno v matrikah. Delovanje sistemov upravljanja
(vkljuéno s skladnostjo z akreditacijskimi merili) smo ocenili z ocenami od 1 do 4. Nasa skupna ocena je opisana v nadaljevanju.

MATRIKA — RC2 — Ocena sistemov upravljanja drzav ¢lanic
Sestavni del ocene Notranje okolje Informacije in sporoc¢anje Spremljanje Ocena na
Organizacijska Ocena DI sl Stalno Notranja LCY SploSni
Organ/naloga struktura Cloveski viri Prenesene naloge tveganja dejavnosti Sporocanje | informacijskih spremljanje revizija ocenjevalnih | sklep
sistemov meril
Akreditirana placilna agencija 4 4 3 4 3 4 4 4 4 4 4
Akreditirani usklajevalni organ
Izvajanje strateskega nacrta SKP —
¢len 9 Uredbe (EU) 2021/2115 — skupna 4 4 4
ocena
— HOTROTEE A Sistemi za Sistem za Ocena na
Ocena delovanja/izvajanja osnovnih . Identifikacijski Sistem za | Pregledi zagotavljanje | Upravicenost | zagotavljanje ravni Splo3ni
zahtev Unije Javno | Financni | sistemza | Geoprostorska spremljanje Upravni | kraju | Kazni | Pogojenost | upravicenosti | intervencij | upravicenosti | ocenjevalnih | sklep
naro¢anje | interesi kg1aertc|ésllge vloga o pregledi samem upravicencev placil meril
Intervencije 1AKS iz
Uredbe (EU) 2021/2116 (stejejo se za NU NU NU NU NU NU NU NU NU NU NU NU
razdeljene med stebra | in II)
Intervencije ne-1AKS iz 4
Uredbe (EU) 2021/-2.11-6 - IOCVlll za 4 4 NU 4 4 4 4 4 4 4
sektorske intervencije in nalozbe v
razvoj podezelja
Ocena na
A del(_)_v anjafizvajanja osnovnih Sistemi za zajemanje podatkov, vkljuéno z neavtomatiziranimi postopki ravml BE
zahtev Unije ocenjevalnih | sklep
meril
Sistem porocanja v skladu s 4 4 4
¢lenom 59(3) Uredbe (EU) 2021/2116
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1.8.1. Razumevanje subjektov/procesov

V okviru revizijskega cilja st. 2 smo potrjevali, da sistemi upravljanja drzav ¢lanic pravilno
delujejo, zlasti:

- upravljalska telesa iz ¢lenov 9 in 10 Uredbe (EU) &t. 2021/2116 ter Elena 123 Uredbe
(EV) &t. 2021/2115;

- osnovne zahteve Unije iz ¢lena 2(c) Uredbe (EU) &t. 2021/2116;

- sistem poroc€anja, vzpostavljen za namene letnega porocila o smotrnosti iz ¢lena 134
Uredbe (EU) §t. 2021/2115 (rezultate revizijskega cilja §t. 3 je treba upostevati v okviru
revizijskega cilja &t. 2, kar zadeva splo$no oceno sistema).

Ocenjevanje sistema notranjih kontrol za revizijski cilj st. 2

UNP je delo pri¢el s pregledom sploSnega okolja kontroliranja za predvidene kontrole
postopke v okviru intervencij v sektorju &ebelarskih proizvodov in pri tem uposteval:

- rezultate revizij iz preteklih let za te kontrolne postopke podobnih intervencij preteklega
programskega obdobja (npr. razvrstitev v matrikah),

- spremembe pravne, organizacijske, postopkovne ureditve, ureditve sistema IT in
¢loveskih virov,

- akcijske nacrte, ki se morebiti izvajajo in Se niso zakljuceni.

Poleg tega je UNP:

- pridobil razumevanje sistemov upravljanja v Sloveniji, vklju¢no s kontrolnimi postopki
in sistemi Agencije;

- pregledal proces »prenosa«, s katerim se zahteve, doloCene v uredbah EU, vkljucijo v
priroénik, racunalniSke postopke in pisna navodila Agencije;

- izvedel sledilne preizkuse v zvezi s procesi/postopki, vkljuéno s procesi IT, in dologil
funkcionalnost sistema kontrol ter

- opredelil »kaj gre lahko narobe« (WCGW) ali kakSna so tveganja v procesu/postopku
in povezanih kontrolah. Za zgornji postopek se bo neiz&rpen seznam osnovnih zahtev
Unije uposteval kot primerjavo s sistemi upravljanja drzav ¢lanic, vkljuéno s kontrolnimi
postopki in sistemi Agencije.

Kot rezultat te dejavnosti je UNP oblikoval popis intervencij/osnovnih zahtev Unije z oceno
tveganja pri delovanju in tveganja pri kontroliranju ter skupno oceno tveganja. Na podlagi
pridobljenih rezultatov in znanja je UNP izbral ustrezne postopke preizku$anja skladnosti
in vzorCenja za preizkuSanje skladnosti (preizkus kontrol) izbranih kontrol, da potrdi
ureditev in zasnovo sistema kontrol.

Preizkusanje skladnosti za revizijski cilj $t.2 - EKJS ne-IAKS: intervencije v sektorju
¢ebelarskih proizvodov

UNP je proucil posebne in prodorne kontrole ter kontrole spremljanja, ki so del
pregledanih procesov: sisteme, postopke, priro¢nike. Preizku$anje skladnosti je opravil
za podporo stopnji tveganja pri kontroliranju, ki jo je ocenil. S preizkuSanjem kontrol je
preizkusil uspesSnost: ureditev, zasnovo in delovanje kontrole, ki se uporablja za
prepreCevanje ali odkrivanje resnih pomanijkljivosti. UNP je pri preizkuSanju skladnosti za
izbrane vzorce proucil, ali:

- so0 potrebne kontrole vzpostavljene in zasnovane v skladu s pravnim okvirom,

- potrebne kontrole ustrezno delujejo ter ali se z njimi preprecujejo/odkrivajo in
popravljajo pomanijkljivosti na ravni navedb.
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Na podlagi preizkuSanja skladnosti je UNP potrdil:

- elemente osnovnih zahtev Unije, ali so bili ustrezno doloCeni v postopkih in sistemih
Agencije ter ali pravilno delujejo,

- ali so sistemi za zagotavljanje upravi¢enosti upravi¢enceyv, intervencij in placil, ki so bili
v postopkih in sistemih Agencije in pristojnih kontrolnih organov ustrezno vzpostavljeni
ter ali pravilno delujejo.

V zvezi s tem je UNP opredelil »kaj lahko gre narobe« (odslej WCGW), ki vplivajo na
zgoraj navedene navedbe, in povezane kontrole, s katerimi se zmanjSajo WCGW.

Obravnavali so se naslednji WCGW, ki lahko pomembno vplivajo na zadevne navedbe:

- obstaja verjetnost pomanjkljivosti,
- zaradi resnosti morebitne pomanijkljivosti bi lahko nastala pomembna pomanijkljivost.

Za opredelitev kontrol, ki so relevantne za revizijo, je UNP upoSteval:

- kontrole, s katerimi se zmanj$ajo bistvena tveganja,
- visoko avtomatizirane postopke in kontrole aplikacij.

Podrobnosti vzor€enja so navedene v poglavju 1.2 (revizijski pristop k posamezni mnozici
za revizijski cilj st. 2)

1.8.2. EKJS - preizkuSanje skladnosti / preizkus kontrol — kontrolne dejavnosti

NasSo oceno kontrolnih dejavnosti smo potrdili glede na osnovne zahteve Unije s
preverjanjem skladnosti / preverjanjem kontrol, kot to opredeljuje Smernica §t. 2.

V ta namen smo izvedli haslednja preverjanja skladnosti / preverjanja kontrol, razvidna v
spodniji preglednici.

Preglednica st. 69: Preveritve skladnosti/preveritve kontrol EKJS revizijski cilj St. 2

Stevilo Ugotovitve (e
Postopek Osnovna zahteva Unije | preizkuSenih gobsta'a'o)
transakcij 18
) . . Ni ugotovitev (poglavje
preizkus skladnosti Javno narocanje 5 1.8.2.1.2).
. . L . Ni ugotovitev (poglavje
preizkus skladnosti Financni interesi 8 1.8.2.2.2).
. . . . Ni ugotovitev (poglavje
preizkus skladnosti Upravni pregledi 8 1.8.2.6.2).
preizkus skladnosti Pregledi na kraju samem 8 Ni -~ ugotovitev  (poglavje
1.8.2.7.2).
. . . Ni ugotovitev (poglavje
preizkus skladnosti Kazni 8 1.8.2.8.2).
, , Sistemi za zagotavljanje Ni ugotovitev (poglavje
preizkus skladnosti upravi€enosti upravi¢encev 8 1.8.2.10.2).
preizkus skladnosti Upravi€enost intervencij 8 Ni ~ ugotovitev  (poglavje
1.8.2.11.2).
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Stevilo Ugotovitve (Ce
Postopek Osnovna zahteva Unije preizkusenih g e
.. obstajajo)
transakcij
Sistemi za zagotavljanje
upraviéenosti placil 8

1.8.2.1. Kontrolne dejavnosti: Horizontalne zahteve — ocena delovanja/izvajanja
osnovnih zahtev Unije (javna narocila)

1.8.2.1.1. Vzoréenje / revizijski pristop

Ocena tveganja in revizijski pristop po revizijskih ciljih za posamezno je naveden v
poglavju 1.2:

- Ocena tveganja po revizijskih ciljin (v preglednici §t. 9: Skupna ocena tveganja za
revizijski cilj 8t. 2 za intervencije sklada EKJS po osnovnih zahtevah Unije);

- Revizijski pristop k posamezni mnozici za revizijski cilj 5t. 2 (podpoglavje Ocenjevanje
sistema notranjih kontrol za revizijski cilj §t. 2 (preglednica §t. 20: Rezultati ocene
sistema notranjih kontrol za revizijski cilj $t. 2 za EKJS ne-IAKS (Cebelarski sektor) in
podpoglavje PreizkuSanje skladnosti za revizijski cilj 8t. 2 — EKJS ne-lIAKS: intervencije
v sektorju Cebelarskih proizvodov (Preglednica $t. 19: Koncéne velikosti vzorcev za
revizijski cilj 8t. 2 EKJS ne-IAKS (Cebelarski sektor):;

1.8.2.1.2. Ocena in ugotovitve

Delovanjel/izvajanje osnovne zahteve Unije: Javna naro€ila v okviru mnozice ne-IAKS
ocenjujemo z oceno delujejo dobro (4).

1.8.2.2. Kontrolne dejavnosti: Horizontalne zahteve — ocena delovanja/izvajanja
osnovnih zahtev Unije (financni interesi)

1.8.2.2.1. Vzor¢enje / revizijski pristop
Glej poglavje 1.8.2.1.1. tega porodila.
1.8.2.2.2. Ocena in ugotovitve

Delovanjel/izvajanje osnovne zahteve Unije: Financ¢ni interesi v okviru mnozice ne-IAKS
ocenjujemo z oceno delujejo dobro (4).

1.8.2.3. Kontrolne dejavnosti: Horizontalne zahteve — ocena delovanja/izvajanja
oshovnih zahtev Unije (sistem za kmetijske parcele)

1.8.2.3.1. Vzorcenje / revizijski pristop

N/U
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1.8.2.3.2.

N/U

1.8.2.4.

1.8.2.4.1.

N/U

1.8.2.4.2.

N/U

1.8.2.5.

1.8.2.5.1.

N/U

1.8.2.5.2.

N/U

1.8.2.6.

1.8.2.6.1.

Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna

Ocena in ugotovitve

Kontrolne dejavnosti: Horizontalne zahteve — ocena delovanjal/izvajanja
oshovnih zahtev Unije (geoprostorska vioga)

Vzoréenje / revizijski pristop

Ocena in ugotovitve

Kontrolne dejavnosti: Horizontalne zahteve — ocena delovanjal/izvajanja
osnovnih zahtev Unije (sistem za spremljanje povrsin)

Vzoréenje / revizijski pristop

Ocena in ugotovitve

Kontrolne dejavnosti: Horizontalne zahteve — ocena delovanjal/izvajanja
oshovnih zahtev Unije (upravni pregledi)

Vzoréenje / revizijski pristop

Glej poglavje 1.8.2.1.1. tega porodila.

1.8.2.6.2.

Ocena in ugotovitve

Delovanje/izvajanje osnovne zahteve Unije: Upravni pregledi v okviru mnozice ne-IAKS
ocenjujemo z oceno delujejo dobro (4).

1.8.2.7.

1.8.2.7.1.

Kontrolne dejavnosti: Horizontalne zahteve — ocena delovanja/izvajanja
osnovnih zahtev Unije (pregledi na kraju samem)

Vzoréenje / revizijski pristop

Glej poglavje 1.8.2.1.1. tega porodila.
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1.8.2.7.2. Ocena in ugotovitve

Delovanijel/izvajanje osnovne zahteve Unije: Pregledi na kraju samem v okviru mnozice
ne-IAKS ocenjujemo z oceno delujejo dobro (4).

1.8.2.8. Kontrolne dejavnosti: Horizontalne zahteve — ocena delovanja/izvajanja
osnovnih zahtev Unije (kazni)

1.8.2.8.1. Vzoréenje / revizijski pristop
Glej poglavje 1.8.2.1.1. tega porodila.
1.8.2.8.2. Ocena in ugotovitve

Delovanje/izvajanje osnovne zahteve Unije: Kazni v okviru mnozice ne-IAKS ocenjujemo
z oceno delujejo dobro (4).

1.8.2.9. Kontrolne dejavnosti: Horizontalne zahteve — ocena delovanja/izvajanja
oshovnih zahtev Unije (pogojenost)

1.8.2.9.1. Vzorcenje / revizijski pristop
N/U
1.8.2.9.2. Ocena in ugotovitve

N/U

1.8.2.10. Kontrolne dejavnosti: Ocena delovanja/izvajanja osnovnih zahtev Unije (sistemi
za zagotavljanje upravicenosti upravi¢encev)

1.8.2.10.1. Vzoréenje / revizijski pristop
Glej poglavje 1.8.2.1.1. tega porodila.
1.8.2.10.2. Ocena in ugotovitve

Delovanjel/izvajanje osnovne zahteve Unije: Sistemi za zagotavljanje upraviCenosti
upravi€encev v okviru mnozice ne-IAKS ocenjujemo z oceno delujejo dobro (4).

1.8.2.11. Kontrolne dejavnosti: Ocena delovanja/izvajanja osnovnih zahtev Unije
(upravic¢enost intervencij)

1.8.2.11.1. Vzor¢enje / revizijski pristop

Glej poglavje 1.8.2.1.1. tega porocila.
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1.8.2.11.2. Ocena in ugotovitve

Delovanijel/izvajanje osnovne zahteve Unije: Upravi€enost intervencij v okviru mnozice ne-
IAKS ocenjujemo z oceno delujejo dobro (4).

1.8.2.12. Kontrolne dejavnosti: Ocena delovanja/izvajanja osnovnih zahtev Unije (sistem
za zagotavljanje upravi¢enosti placil)

1.8.2.12.1. Vzoréenje / revizijski pristop
Glej poglavje 1.8.2.1.1. tega porodila.
1.8.2.12.2. Ocena in ugotovitve

Delovanijel/izvajanje osnovne zahteve Unije: Sistem za zagotavljanje upravi¢enosti placil
v okviru mnozice ne-IAKS ocenjujemo z oceno delujejo dobro (4).

1.8.3. Drugi sestavni deli akreditacije pla¢ilne agencije

1.8.3.1. Notranje okolje: organizacijska struktura

1.8.3.1.1. Opis organizacijske strukture

Glej poglavje 1.3.4.1.1. tega porodila.

1.8.3.1.2. Ugotovitve

Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamo.
1.8.3.1.3. Ocena

TocCke za akreditacijsko merilo Notranje okolje: organizacijska struktura so predstavljene
v spodnji preglednici.

Preglednica st. 70: Tocke za akreditacijsko merilo Notranje okolje: organizacijska
struktura za Agencijo

Organ Ocena

Akreditirana placilna agencija 4 (deluje dobro)

1.8.3.2. Notranje okolje: standard glede ¢loves$kih virov
1.8.3.2.1. Ugotovitve

Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamo.
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1.8.3.2.2. Ocena

TocCke za akreditacijsko merilo Notranje okolje: standard glede c¢loveskih virov so
predstavljene v spodnji preglednici.

Preglednica st. 71: Tocke za akreditacijsko merilo Notranje okolje: standard glede
¢loveskih virov za Agencijo

Organ Ocena

Akreditirana placilna agencija 4 (deluje dobro)

1.8.3.3. Notranje okolje — ocena tveganja

1.8.3.3.1. Opis
Glej poglavje 2.13.3.5.1. - podrocje 2 - EKSRP tega porogila.
1.8.3.3.2. Ugotovitve

Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamo.

1.8.3.3.3. Ocena

Tocke za akreditacijsko merilo Notranje okolje: ocena tveganja so predstavljene v spodnji
preglednici.

Preglednica st. 72: To¢ke za akreditacijsko merilo Notranje okolje: ocena tveganja
za Agencijo

Organ Ocena

Akreditirana placilna agencija 4 (deluje dobro)

1.8.3.4. Notranje okolje: prenos nalog
1.8.3.4.1. Povzetek prenesenih nalog

Agencija je prenesla naloge na druge institucije (imenovane »pooblas€eni organi«), kot je
prikazano v preglednici spodaj.

Preglednica st. 73: Povzetek prenesenih nalog EKJS

Ime .
institucije Vrsta prenesenih nalog Datum sporazuma o prenosu nalog
MKGP Upravljanje in kontrola izpladil iz | Sporazum o0 prenosu posameznih

Tehni¢ne pomodi strateSkega nadrta | strokovno-tehni¢nih nalog pri upravljanju
skupne kmetijske politike za obdobje | in kontroli izplacil tehnicne pomodi
2023-2027. strateSkega nacCrta skupne kmetijske
politike 2023-2027 z dne 5. 2. 2023.
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. '!“e . Vrsta prenesenih nalog Datum sporazuma o prenosu nalog
institucije

MKGP, Sodelovanje na podro¢ju uporabe | Sporazum o sodelovanju na podrocju
IRSKGLR, zbirk in  posredovanja  zbhirk | uporabe zbirk podatkov z dne 15. 3.
UVHVVR podatkov. 2023.

Potrjujemo, da so pravila in smernice v zvezi s prenosom nalog podrobno opisana v zgoraj
navedenih sporazumih o prenosu nalog. Poleg tega je Agencija izdala vrsto navodil za
vsako posamezno intervencijo/podintervencijo.

V zvezi s prenosom nalog podajamo dve (2) srednje pomembni ugotovitvi.
1.8.3.4.2. Ugotovitve in priporocCila

1. Pri preverjanju akreditacijskega merila prenos nalog smo pri izvajanju intervencij v
sektorju Cebelarskih proizvodov iz StrateSkega nacérta skupne kmetijske politike 2023—
2027, ugotovili, da se je del nalog Agencije, prenesel v izvajanje ha MKGP, vendar je bil
sporazum 0 prenosu posameznih strokovno-tehni¢nih opravil, v katerem so pisno
opredeljene naloge Agencije in MKGP, sprejet po 15.10.2023, ko so bila vsa placila Zze
izvrSena, in sicer dne 21. 12. 2023.

2. Pri preverjanju akreditacijskega merila prenos nalog smo ugotovili, da sporazum o
prenosu nalog o zagotavljanju upravljanja informacijske infrstrukture, med Agencijo in
Ministrstvom za digitalno preobrazbo, ni sprejet, kar pomeni, da prenesene naloge niso
pisno opredeljene, prav tako niso pisno dolo¢ene odgovornosti in obveznosti Ministrstva
za digitalno preobrazbo, zlasti v zvezi s kontrolo in preverjanjem skladnosti z zakonodajo.

Za ugotovitev pod zap. §t. 1 Agenciji in MKGP priporo¢amo, da sporazume o prenosu
posameznih strokovno-tehni€nih opravil sprejmeta pravo€asno, to je Se pred izvajanjem
prenesenih nalog z namenom zagotovitve ucinkovite izvedbe vseh prenesenih nalog.

Za ugotovitev pod zap. §t. 2 Agenciji in Ministrstvu za digitalno preobrazbo priporo¢amo,
da v zvezi z zagotavljanjem upravljanja informacijske infrastrukture Cimprej sprejmeta
sporazum o prenosu delegiranih nalog.

1.8.3.4.3. Ocena

Ocenjujemo, da so postopki v zvezi s prenosom nalog na druge organe v delu, ki se
nana3a na izvajanje ukrepov v okviru sistema ne-IAKS, vzpostavljeni in delujejo (3).

Preglednica st. 74: To€ke za akreditacijsko merilo Notranje okolje: prenos nalog za
Agencijo

Organ Ocena

Akreditirana placilna agencija 3 (deluje)

Navedeno oceno smo podali zaradi srednje pomembnih ugotovitev v poglavju 1.8.3.4.2.,
saj drugih nepravilnosti nismo ugotovili.
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1.8.3.5. Informacije in sporo¢anje: sporoCanje
1.8.3.5.1. Ugotovitve

Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamo.

1.8.3.5.2. Ocena

Tocke za akreditacijsko merilo Informacije in sporor€anje: sporo¢anje so predstavljene v
spodniji preglednici.

Preglednica st. 75: To€ke za akreditacijsko merilo Informacije in sporocéanje:
sporocéanje za Agencijo

Organ Ocena

Akreditirana placilna agencija 4 (deluje dobro)

1.8.3.6. Informacije in sporoGanje: varnost informacijskih sistemov

1.8.3.6.1. Opravljeno delo

Glej poglavje 1.3.4.6. tega porocila.

1.8.3.6.2. Ocena in ugotovitve (mnozZica ne-IAKS)

Ugotovitve o opravljeni reviziji varnosti informacijskih sistemov so navedene v IT porodilu,
E(ilzj)?il\(/)géi)lf)gi 8t. 20 - Revizija informacijskega sistema ARSKTRP 2023 (Oddelek 4 porocila

TocCke za akreditacijsko merilo Informacije in sporo€anje: varnost informacijskih sistemov
So predstavljene v spodnji preglednici.

Preglednica St. 76: ToCke za akreditacijsko merilo Informacije in sporocanje:
varnost informacijskih sistemov za Agencijo (mnozica ne-IAKS)

Organ Ocena

Akreditirana placilna agencija mnoZica

ne-1AKS 4 (deluje dobro)

1.8.3.6.3. Priporocila (mnoZica ne-IAKS)
Pripororc€ila o opravljeni reviziji varnosti informacijskih sistemov so navedene v IT poro€ilu,

ki je v Prilogi &t. 20 - Revizija informacijskega sistema ARSKTRP 2023 (Oddelek 4 porocila
- Priloge).
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1.8.3.7. Spremljanje: stalno spremljanje prek notranjih kontrol
1.8.3.7.1. Ugotovitve in priporocilo

Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne nimamo, podajamo pa eno (1)
srednje pomembne ugotovitev, ki nima finanénega vpliva na sklad.

Pri preverjanju izvajanja intervencij v sektorju Cebelarskih proizvodov iz StrateSkega
nacrta skupne kmetijske politike 2023-2027, smo ugotovili, da v nacionalni izvedbeni
uredbi, Uredbi o izvajanju intervencij v sektorju ¢ebelarskih proizvodov iz strateSkega
nacrta skupne kmetijske politike 2023—-2027 (Uradni list RS, t. 17/23 in 58/23), ni zahteve
iz 2. toCke 123. ¢lena Uredbe 2021/2115/EU, ki dolo€a naslednje:

»Organ upravljanja je odgovoren za uspe$no, ucinkovito in pravilno upravljanje in
izvajanje strateSkega nacrta SKP. Zlasti zagotavlja:

(a) da kmetje, drugi upravi€enci in druga telesa, udeleZeni pri izvajanju intervencij:

(b) prejmejo informacije o svojih obveznostih na podlagi odobrene pomodi in uporabljajo
lo€en racunovodski sistem ali ustrezno ra¢unovodsko kodo za vse transakcije v zvezi z
operacijo, kadar je to ustrezno«.

Priporogilo

MKGP priporoamo, da v nacionalni izvedbeni uredbi ustrezno uredi zagotavljanje te
zahteve predvsem pri tistih upravi¢encih, ki imajo sicer ze obveznost vodenja poslovnih
knjig v skladu z racunovodskimi standardi z namenom, da zagotovijo vzpostavitev
lo€enega raCunovodskega sistema ali ustrezno racunovodsko kodo za vse transakcije v
zvezi z operacijo.

1.8.3.7.2. Ocena

TocCke za akreditacijsko merilo Spremljanje: stalno spremljanje prek notranjih kontrol so
predstavljene v spodnji preglednici.

Preglednica st. 77: ToCke za akreditacijsko merilo Spremljanje: mnozica ne-IAKS

Organ Ocena

Akreditirana placilna agencija mnoZica

ne-1AKS 4 (deluje dobro)

1.8.3.8. Spremljanje: posamezna ocenjevanja prek sluzbe za notranjo revizijo
1.8.3.8.1. Ugotovitve

Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamo.

1.8.3.8.2. Ocena

ToCke za akreditacijsko merilo Spremljanje: posamezna ocenjevanja prek sluzbe za
notranjo revizijo so predstavljene v spodnji preglednici.
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Preglednica St. 78: To€ke za akreditacijsko merilo Spremljanje: posamezna
ocenjevanja prek sluzbe za notranjo revizijo za Agencijo

Organ Ocena
Akreditirana placilna agencija 4 (deluje dobro)
1.8.4. Sestavni deli akreditacije usklajevalnega organa

1.8.4.1. Informacije in sporo¢anje: Sporo¢anje, zlasti v zvezi z letnim porocilom o
smotrnosti

N/U
1.8.4.2. Informacije in sporo¢anje: Varnost informacijskih sistemov, zlasti v zvezi z
letnim poroc¢ilom o smotrnosti

N/U

1.8.5. Izvajanje strateSkega nacrta SKP - ¢len 9 Uredbe (EU) 2021/2115

1.8.5.1. Skupna ocena

1.8.5.1.1. Ugotovitve

Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamo.
1.8.5.1.2. Ocena

ToCke za izvajanje strateSkega nalrta SKP — ¢&len 9 Uredbe (EU) 2021/2115s0
predstavljene v spodnji preglednici.

Preglednica st. 79: ToCke za izvajanje strateSkega nacrta SKP - ¢len 9 Uredbe (EU)
2021/2115: mnozica ne-IAKS)

Naloga Ocena

Izvajanje strateSkega nacérta SKP -
¢len 9 Uredbe (EU) 2021/2115 — skupna 4 (deluje dobro)
ocena
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1.9. Akcijski nacrti / priporocila GD AGRI

1.9.1. Spremljanje priporo€il, podanih Agenciji
1.9.1.1. Cilj

Skladno z dolocili Smernice St. 3 za certifikacijsko revizijo racunovodskih izkazov
EKJS/EKSRP mora UNP preveriti, ali je Agencija pripravila akcijske nacrte iz letnega
porocila o dejavnostih, povezanih z izjavo GD AGRI o zanesljivosti in revizijami skladnosti
GD AGRI. UNP mora nadalje porocati napredku pri e neizvedenih ukrepih in ukrepih za
odpravo pomanikljivosti, ki jih je Agencija med revidiranim proracunskim letom dejansko
izvedla.

UNP mora porocati tudi o ukrepih, sprejetih med revidiranim proracunskim letom, v zvezi
s priporocili, danimi Agenciji, prejetimi v okviru katerihkoli revizij GD AGRI / Evropskega
raunskega sodis€a, za katere je bil izdan uradni »dopis« (ne glede na to, ali so bili
razCiSCevalni postopki zakljuéeni ali ne).

1.9.1.2. Opravijeno delo

Pregledali smo Letno porogilo Komisije o dejavnostih za leto 2022 z dne 25. 4. 2023%,
povezanih z izjavo GD AGRI o zanesljivosti in revizijami skladnosti Komisije, in ugotovili,
da GD AGRI v dokumentu ni podal nobenih pridrzkov glede sistemov nadzora in kontrol
Agencije. |z Letnega porocila Komisije o dejavnostih je razvidno, da je za Slovenijo
prilagojena stopnja napake za trzne ukrepe (ABB02) in neposredna placila (ABB03)
manj$a od 2%, zato priprava akcijskih nacrtov s strani Agencije ni potrebna. Prilagojena
stopnja napake za trzne ukrepe je 0,02 %, za neposredna placila pa 0,73 %.

Pregled revizij evropskih revizijskih organov

Pregledali smo tudi sprejete in nacrtovane popravne ukrepe, vkljuéno s spremljanjem
finan€nega vpliva, v zvezi z revizijami revizijskih organov evropskih institucij, ki so v tekom
finan¢nega leta 2023 izvajali revizije skladnosti na Agenciji. V finanénem letu 2023 sta na
Agenciji potekali dve (2) reviziji:

1.V zvezi z revizijo predstavnikov Evropske komisije, ki so izvedli pregled odhodkov EKJS
in EKSRP ter pregled revizijskega dela certifikacijskega organa glede zakonitosti in
pravilnosti (poizvedba §t. UMB/2022/002/Sl/), ki je potekala med 21. in 25. 11. 2022 na
Agenciji, so slovenski organi izvedli popravne ukrepe za leto zahtevka 2022 in izraCunali
tveganje za sklad za leti zahtevka 2020 in 2021 v znesku 25.475,04 EUR. Ker izraunano
tveganje znasa manj kot 50.000,00 EUR in manj kot 2 % zadevnih izdatkov ter so bili
izvedeni popravni ukrepi za leto zahtevka 2022, GD AGRI ni predlagal financnega
popravka.

2.V dneh 4. 7. 2023 (na daljavo) in od 17. 7. do 21. 7. 2023 so revizorji Evropske komisije
izvedli revizijo shem nevezanih neposrednih pomodi in prostovoljne vezane podpore v
okviru EKJS za leta zahtevka 2021, 2022 in 2023 (poizvedba AA/2023/005/Sl). Slovenski
organi so dne 23. 8. 2023 prejeli dopis GD AGRI, v katerem je navedeno, da niso bile
ugotovljene nobene pomanijkljivosti, kar zadeva upravljanje in kontrolo shem neposrednih
pomoci in prostovoljne vezane podpore za leti zahtevka 2021 in 2022. GD AGRI je

20 Anual Activity Report 2022 (Ref.Ares(2023)2921885).
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Agencijo je pozval, da za leto zahtevka 2023 zagotovi uposStevanje predvidenega
Casovnega razporeda glede postopka lethega poroCanja o smotrnosti ter nadaljuje
preizku$anje delovanja sistema za spremljanje povrsin.

Pregled izpolnjevanja priporo€il iz Sklepa o potrditvi obraunov za proracunsko
leto 2022

V Sklepu o potrditvi obradunov za proraCunsko leto 2022 — placilna agencija SI01
(CEB/2023/075/SI/RL304, CEB/2023/075/SI/RCLO), Agencija Republike Slovenije za
kmetijske trge in razvoj podezelja, ¢len 51 Uredbe (EU) &t. 1306/2013 Evropskega
parlamenta in Sveta ter sporo€ila v skladu s ¢lenoma 33 in 41(1) lzvedbene uredbe
Komisije (EU) §t. 908/2014 (Ares(2023)2986286 - 27/04/2023) je v Dodatku 2 dopisa
navedena ugotovitev v zvezi z Agencijo (ugotovitve glede zakonitosti in pravilnosti):

GD AGRI navaja, da Placgilna agencija v Prilogi 1 k Izjavi o upravljanju ni navedla
podrobnosti o izjemni prilagoditvi pomoc€i. Placilna agencija bi morala zagotoviti
podrobnosti o vseh shemah/ukrepih, za katere so bila v zadevnem proracunskem letu
izvrSena placila. To vkljuCuje zaCasne ukrepe, ki se izvajajo v proracunskem letu, kot so
iziemna prilagoditev pomodi in (v prihodnosti) ukrepi zunaj strateSkega nacrta SKP.

Sprejet ukrep: UNP je v okviru analiti¢nih postopkov revidiranega finanCnega leta
pregledal uskladitev kontrolnih statistik za EKJS ne-IAKS - ukrep Izjemna prilagoditev
pomodi, ki je bil poro¢an Komisiji dne 11. maja 2023 (glej poglavje 1.15.5.2.).

1.9.1.3. Ugotovitve in ocena

GD AGRI v Letnem porocilu Komisije o dejavnostih za leto 2022 ni podal pridrzkov glede
sistemov nadzora in kontrol Agencije, zato priprava akcijskih nacrtov ni bila potrebna.

V finanénem letu 2023 sta na Agenciji potekali dve (2) reviziji skladnost s strani revizorjev
Evropske Komisije, ki finan¢nih popravkov niso podali.

UNP je preveril, da je priporoc€ilo, dano s strani GD AGRI v Sklepu o potrditvi obracunov
za proraCunsko leto 2022 - placilna agencija SI01 (CEB/2023/075/SI/RL304,
CEB/2023/075/SI/RCLO), Agencija Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj
podezelja, ¢len 51 Uredbe (EU) §t. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta ter

sporocila v skladu s ¢lenoma 33 in 41(1) lzvedbene uredbe Komisije (EU) §t. 908/2014
(Ares(2023)2986286 - 27/04/2023), izpolnjeno.

Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamo.
1.9.1.4. Priporocila

Zelo pomembnih in srednje pomembnih priporo€il nimamo.

1.9.2. Spremljanje priporog€il certifikacijskemu organu

1.9.2.1. Cilj

UNP mora porocati o ukrepih, sprejetih med revidiranim proraCunskim letom, v zvezi s
priporoCili, prejetimi v okviru katerihkoli revizij GD AGRI / Evropskega raCunskega

sodi8¢a, za katere je bil izdan uradni »dopis« (ne glede na to, ali so bili raz€iS€evalni
postopki zaklju€eni ali ne).
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1.9.2.2. Opravljeno delo
1. Sklep o potrditvi obracunov za prora¢unsko leto 2022 (Evropska Komisija)

V Sklepu o potrditvi obracunov za proracunsko leto 2022 — placilna agencija SI01
(CEB/2023/075/S1/RL304, CEB/2023/075/SI/RCLO), Agencija Republike Slovenije za
kmetijske trge in razvoj podezelja, ¢len 51 Uredbe (EU) st. 1306/2013 Evropskega
parlamenta in Sveta ter sporo€ila v skladu s ¢lenoma 33 in 41(1) Izvedbene uredbe
Komisije (EU) §t. 908/2014 (Ares(2023)2986286 - 27/04/2023) so v Dodatku 1 dopisa
navedene ugotovitve v zvezi z UNP (ugotovitve glede zakonitosti in pravilnosti).

Ugotovitve Komisije, ki so se nanaSale na EKJS in EKSRP, in sprejeti ukrepi UNP o
odpravi pomanjkljivosti so navedeni v nadaljevanju:

Ugotovitve glede zakonitosti in pravilnosti

1. GD AGRI navaja, da placilna agencija v Prilogi 1 k Izjavi o upravijanju ni navedla
podrobnosti o iziemni prilagoditvi pomoc¢i. CO bi moral preveriti, ali placilna agencija
poroc¢a o stopnji napake za vse ukrepe, ki so v danem proracunskem letu ustvarili
odhodke, vkljuéno z zalasnimi ukrepi, kot smo izjemna prilagoditev pomocCi (v
prihodnosti) ukrepi zunaj strateSkega plana.

Sprejet ukrep: UNP je v okviru analiti¢nih postopkov revidiranega finanénega leta
pregledal uskladitev kontrolnih statistik za EKJS ne-IAKS - ukrep Izjemna prilagoditev
pomoci, ki je bil poro€an Komisiji dne 11. maja 2023 (glej poglavje 1.15.5.2).

2. GD AGRI navaja, da je CO ponovna preverjanja na kraju samem za IAKS populacijo
za oba sklada za proracunsko leto 2022 izvedel izkljuéno z razSirjenimi
dokumentacijskimi pregledi (ponovnih fiziénih preverjanj na kraju samem zaradi
pandemije COVID-19 ni bilo). CO bi moral v prihodnosti upoStevati oddelek 12
Smernice §t. 2 (razli¢ica za proradunsko leto 2022) in ponovno preveriti vse preglede
izbranih transakcij, Ki jih je opravila plagilna agencija, in sicer z uporabo enake metode
pregleda na kraju samem kot placilna agencija.

Sprejet ukrep: UNP je ponovna preverjanja na kraju samem za IAKS populacijo za oba
sklada za zahtevke finanCnega leta 2022 izvedel s ponovnimi fizi€nimi preverjanji ali s
pomocjo daljinskega zaznavanja in bo tudi v prihodnje upoSteval napotke Smernice
Komisije &t. 2 v zvezi s ponovnim preverjanjem kontrol na kraju samem (v skladu s ¢lenom
12 Uredbe (EU) 2021/2116 o financiranju, upravljanju in spremljanju skupne kmetijske
politike).

3. GD AGRI navaja, da je bilo med revizijo, ki jo je GD AGRI izvedel leta 2022, v zvezi s
ponovnimi preverjanji na kraju samem za obe IAKS populaciji ugotovljeno, da:

- ponovne meritve povrSin z daljinskim zaznavanjem in fizicne ponovne meritve na
kraju samem za CO izvede inSpektor placilne agencije;

- pregled kakovosti (pregled druge stopnje), ki ga opravi placilna agencija, in
ponovno preverjanje, ki ga opravi CO, izvede ista oseba (inSpektor placilne
agencije);

- se CO pred zacetkom ponovnega preverjanja na kraju samem seznani z rezultati
pregleda s strani placdilne agencije na kraju samem, kar lahko vpliva na njegovo
objektivnost;

- se CO osredotoca na ponovno izvedbo vseh pregledov, ki jih opravi placilna
agencija, vendar brez preverjanja popolnosti pregledov.
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GD AGRI slovenske organe poziva, naj zagotovijo nepristransko oceno. CO ne bi smel
spremljati placilne agencije med pregledi kakovosti in to obravnavati kot lastno
ponovno preverjanje. Ponovno preverjanje pregledov na kraju samem bi torej moral
izvajati neodvisno, po moznosti z razvojem lastnega strokovnega znanja. Slovenskim
organom se priporoca tudi, naj zagotovijo objektivnost CO, namesto, da se zana$ajo
na porocilo placilne agencije, in ocenijo popolnost pregledov, ki jih je izvedla placilna
agencija.

Sprejet ukrep: UNP je v finanCnem letu 2023 in bo tudi v prihodnje zagotovil
nepristransko oceno z neodvisnim ponovnim preverjanjem ponovnih pregledov na kraju
samem z razvojem lastnega strokovnega znanja. Za namene ponovnega merjenja povrsin
je v finan€nem letu 2023 najel neodvisnega zunanjega izvajalca (Geodetski institut
Slovenije) izbranega na osnovi izbire izmed Stirih povabljenih k oddaji ponudb za izvedbo
meritev. UNP bo zagotavljal objektivnost tako, da se pred zaetkom ponovnih pregledov
na kraju samem ne bo seznanil z rezultati pregledov na kraju samem Agencije. UNP je in
bo tudi v prihodnje ocenil popolnost pregledov, ki jih bo izvedla placilna agencija, skladno
s Smernico Komisije &t. 2 (v skladu s ¢lenom 12 Uredbe (EU) 2021/2116 o financiranju,
upravljanju in spremljanju skupne kmetijske politike).

4. GD AGRI navaja, da so bila ponovna preverjanja pregledov na kraju samem s strani
CO za ne-IAKS populacijo obeh skladov opravijena s tehniéno podporo izvajalcev
pregledov iz placgilne agencije, poleg tega je bila organizacija obiskov na kraju samem
prenesena na placilno agencijo. To vnaSa dvom v neodvisnost in objektivnost
ponovnih preverjanj CO. CO bi moral v prihodnosti po zacetnih pregledih s strani
placilne agencije ponovno neodvisno preveriti preglede placilne agencije in vzpostaviti
za$cCitne ukrepe, da ne bi razkril svojega vzorca, preden placilna agencija izvede svoje
zacetne preglede.

Sprejet sklep: UNP je takoj po zakljuCku revizijske misije UMB/2022/002/SI s strani
Komisije, torej v zaCetku decembra 2022, spremenil naCin izvedbe ponovnih preverjanj
na kraju samem za podrocje ne-IAKS, na nacin kot je bilo priporo¢eno s strani revizorjev
Komisije. UNP bo v prihodnje zagotovil nepristransko oceno z neodvisnim ponovnim
preverjanjem ponovnih pregledov na kraju samem z razvojem lastnega strokovnega
znanja. UNP sedaj neodvisno od Agencije opravlja ponovne kontrole na kraju samem,
tako da ni ve€ potrebe po uvedbi zas€itnih ukrepov, da ne bi razkril svojega vzorca,
preden placilna agencija izvede svoje zaCetne preglede, skladno s Smernico Komisije St.
2 (v skladu s ¢lenom 12 Uredbe (EU) 2021/2116 o financiranju, upravljanju in spremljanju
skupne kmetijske politike).

5. GD AGRI navaja, da bi CO moral pri prihodnjem cetrtificiranju upoStevati priporocila
GD AGRI, podana v okviru poizvedbe UMB/2022/002/Sl.

Sprejet sklep: UNP je v revizijskem porocilu proraCunskega leta 2023 porocal, kako je
izpolnil priporocila GD AGRI podana v okviru poizvedbe UMB/2022/002/Sl.
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2. Ugotovitveno pismo Poizvedbe st. UMB/2022/002/SI (Evropska Komisija)

V ugotovitvenemu pismu Potrditev skladnosti na podlagi ¢lena 52 Uredbe (EU) 1306/2023
Evropskega parlamenta in Sveta ter Poizvedbe $t. UMB/2022/002/SI glede odhodkov v
okviru EKJS in EKSRP ter revizijskega dela certifikacijskega organa v zvezi z zakonitostjo
in pravilnostjo (Ares(2023)4557142 - 30/06/2023) so v Prilogi navedene ugotovitve v zvezi
z delom UNP.

Ugotovitve Komisije, ki so se nanaSale na EKJS in EKSRP, in sprejeti ukrepi UNP o
odpravi pomanjkljivosti so navedeni v nadaljevanju:

TOCKA 1.1- EKSRP IAKS - zadostna kakovost pregledov na kraju samem za sheme
pomodi, ki so vezane na povrsino in/ali Zivali (kljuéna kontrola)

Pravna podlaga: ¢leni 5-7 Uredbe (EU) $t. 908/2014 in Smernica §t. 2, odstavek 12

UGOTOVITVE PRIPOROCILA

e CO je ponovna preverjanja pregledov na | Slovenskim organom se priporo¢a, naj
kraju samem za proracunski leti 2021 in | zagotovijo, da CO ponovna preverjanja vedno
2022 izvedel izkljuéno z razSirjenim | opravija fizicno na kraju samem.
dokumentacijskim pregledom (fizicnega
ponovnega preverjanja pregledov na kraju | Vse preglede, ki spadajo v pristojnost CO, bi
samem zaradi pandemije COVID-19 ni | morali po  moznosti izvajati  njegovi
bilo), strokovnjaki, ne pa inSpektorji placilne

e ponovne meritve povrdin z daljinskim | @gencije.
zaznavanjem in fizicne ponovne meritve
na kraju samem je za certifikacijski organ
izvedel inSpektor pladilne agencije,

e pregled kakovosti placilne agencije (druga
stopnja) in ponovno preverjanje s strani
CO hkrati opravi ista oseba (inSpektor
placilne agencije),

e CO se seznani z rezultati pregleda
placilne agencije na kraju samem, preden
zacne ponovno preverfanje, kar lahko
vpliva na njegovo objektivnost,

e CO se osredoto¢a na ponovno izvedbo
vseh pregledov, Ki jih je opravila placilna
agencija, ne da bi ponovno preveril tudi
morebitne preglede, ki bi jih placilna
agencija morala opraviti, kar vkljuCuje
oceno, ali je plagilna agencija dejansko
izvedla vse preglede, ki bi jih morala
opraviti.

Slovenski organi so pozvani tudi, naj
zagotovijo nepristransko oceno. CO ne bi smel
spremljati placilne agencije med pregledi
kakovosti in to Steti za lastno ponovno
preverjanje, temve¢ bi moral ponovno
preverjanje pregledov na kraju samem izvajati
neodvisno in ob tem po moZzZnosti razvijati
lastno strokovno znanje.

Slovenskim organom se nadalje priporoca, naj
zagotovijo objektivhost CO, tako da se ne
zana8ajo na porocilo placilne agencije in
ocenijo, katere preglede bi morala placilna
agencija opraviti poleg pregledov, ki jih je
dejansko opravila.

Sklep: UNP je ponovna preverjanja na kraju samem za IAKS populacijo za oba sklada za
zahtevke finan¢nega leta 2022 izvedel s ponovnimi fiziCnimi preverjanji ali s pomocjo
daljinskega zaznavanja. UNP je v finan€nem letu 2023 in bo tudi v prihodnje zagotovil
nepristransko oceno z neodvisnim ponovnim preverjanjem ponovnih pregledov na kraju
samem z razvojem lastnega strokovnega znanja. Za namene ponovnega merjenja povrsin
je v finanCnem letu 2023 najel neodvisnega zunanjega izvajalca (Geodetski in&titut
Slovenije) izbranega na osnovi izbire izmed Stirih povabljenih k oddaji ponudb za izvedbo
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meritev. UNP je in bo tudi v prihodnje ocenil popolnost pregledov, ki jih bo izvedla placilna
agencija, skladno s Smernico Komisije st. 2 (v skladu s ¢lenom 12 Uredbe (EU) 2021/2116
o financiranju, upravljanju in spremljanju skupne kmetijske politike).

TOCKA 1.2 - Ustrezna revizijska sled (pomozna kontrola)

Pravna podlaga: ¢len 6(1) Uredbe (EU) §t. 908/2014, &len 41 Uredbe (EU) §t. 809/2014,
Smernica st. 2, odstavek 12, ter mednarodna revizijska standarda ISA 230 — Revizijska
dokumentacija in ISA 500 — Revizijska dokazila

UGOTOVITVE PRIPOROCILO

Slovenskim organom se priporo¢a, naj
zagotovijo, da CO vse preglede (tudi ponovna
preverjanja na kraju samem) ustrezno
dokumentira z zadostnimi podrobnostmi ter
ohranja uradno revizijsko sled svojih
usposabljanj in sestankov v skladu z
mednarodnima revizijskima standardoma ISA
230 in ISA 500 — Revizijska dokazila, tako da
omogoci izvajanje nadzora in kontrole
kakovosti.

e Kontrolni seznam CO za preglede na
kraju samem ne vkljuéuje datuma
pregleda placilne agencije na kraju
samem, datum je vkljuéen samo v
preglednico s pregledom,

e na kontrolnem seznamu CO za preglede
na kraju samem je obdobje pred
priglasitvijo oznac¢eno kot ,1 dan* ali ,2
dni“;  bolje bi bilo zabeleZiti tocen
datum/Cas,

e usposabljanje — ne ohranja se nikakr$na
uradna revizijska sled usposabljanj,

e sestanki — ne ohranja se nikakrsna uradna
reviziska sled sestankov v zvezi s
ponovnimi preverjaniji.

Sklep: UNP je v finan¢nem letu 2023 in bo tudi v prihodnje zagotovil ustrezno
dokumentiranje vseh izvedenih revizijskih preverjanj in vodil podroben seznam vseh
usposabljanj, katerih so se revizorji udelezili v obdobju proracunskega leta, v skladu z
MSR 230 (Revizijska dokumentacija) in MSR 500 (Revizijski dokazi).

TOCKA 1.3 — Nadzor nad delom zunanijih revizorjev

UGOTOVITVE

PRIPOROCILO

CO uporablja delo dveh zunanjih izvajalcev: en zunanji
izvajalec za upravne preglede za vecino populacij za revizijski
cilj 8t. 2 in del populacij za revizijski cilj §t. 1 ter drugi izvajalec
za revizijo varnosti informacijskega sistema. Obe pogodbi se
skleneta za eno proradunsko leto na podlagi razpisnega
postopka.

CO pred zaletkom dela organizira sestanek in zunanjim
revizorjem pojasni revizijsko strategijo. O tem sestanku ni
zapisnika. CO zunanjim revizorjem zagotovi kontrolne
sezname, ki jih je treba izpolniti. Po opravljenem delu zunanji
revizorji za dele, na katerih so opravili delo, predloZijo porocilo
o ugotovitvah v skladu s Smernico $t. 3.

Slovenski organi so pozvani, naj
zagotovijo, da CO razvije
metodologijo za nadzor nad delom,
ki ga opravijo zunaniji izvajalci, in to
delo spremlja v skladu z zahtevami
mednarodnega revizijskega
standarda ISA 620 — Uporaba dela
strokovnjaka.
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UGOTOVITVE PRIPOROCILO

Nadzor nad delom, ki ga opravijo zunanji revizorji, je omejen
na preverjanje, ali so bili prejeti vsi delovni dokumenti
zunanjega revizorja, v primeru napak pa na ponovni izracun
zneskov. Vendar CO ne pregleda nobenega od delovnih
dokumentov ali porocil zunanjega revizorja, zlasti kadar niso
bile odkrite napake, prav tako ne izvaja potrditvenih
postopkov, kot je opazovanje dela zunanjega revizorja.

Sklep: UNP je pripravil dokument o metodologiji za preverjanje kakovosti dela zunanjih

izvajalcev, v skladu z MSR 620 (Uporaba dela revizorjevega veScaka).

TOCKA 1.4 - Neodvisnost CO pri ponovnem izvajanju pregledov na kraju samem

UGOTOVITVE

Placilna agencija vsak teden CO obve$ca o
opravljenih pregledih na kraju samem. CO
preveri, ali so v njegov vzorec vkljuceni
zahtevki iz vzorca placilne agencije ter v
primeru ujemanja placilno agencijo obvesti o
zadevnih zahtevkih in od nje zahteva, naj zanje
organizira preglede na kraju samem.

CO preglede na kraju samem opravi skupaj z
inSpektorjem placilne agencije, pri Cemer
slednji opravi pregled na drugi stopnji. CO
nima tehni¢nih zmogljivosti za izvajanje
pregledov na kraju samem; placilna agencija
organizira obiske, obveSCa upravicence in je
certifikacijskemu organu v pomoé Zz VSO
tehnicno podporo, opremo in prevozom.
InSpektor placilne agencije opravi drugi
pregled kakovosti prvega pregleda (ko CO
izbere zahtevek, je ta del vzorca za nadzor, ki
ga opravi placilna agencija).

Placilna agencija in CO izvajata inSpekcijske
preglede lo¢eno in podata vsak svoje
ugotovitve. InSpektorji placilne agencije pa
posnamejo fotografije in opravijo meritve,
medtem ko je CO le prisoten med temi
postopki.

Poleg tega se CO pred izvedbo pregledov na
kraju samem seznani z ugotovitvami placilne
agencije in ponovno izvede samo preglede, ki

PRIPOROCILI
Slovenskim organom se priporoa, naj
zagotovijo, da CO izvaja popolnoma

neodvisna ponovna preverjanja pregledov na
kraju samem in se izogiba uporabi
strokovnega znanja placCilne agencije.

Ce pa se mora CO pri ponovnih preverjanjih
pregledov na kraju samem kakor koli opreti na
tehni¢no strokovno znanje placilne agencije,
GD AGRI opozarja, da mora CO upoStevati
Smernico $t. 2 (oddelek 16.1 in Priloga 3) ter
ustrezne mednarodno sprejete revizijske
standarde in temeljna nacela, tj. ISA 200 in ISA
810, vkljuéno z mednarodnimi standardi
neodvisnosti.
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jJih je opravila placilna agencija, ne pa tistih, ki
bi jih placilna agencija morala opraviti.

Sklep: Isti sklep kot v tocki 1.1.

TOCKA 1.5 — Predhodno obveséanje placilne agencije o vzorcu

UGOTOVITVE

PRIPOROCILO

CO opravi preglede na kraju samem po prvem
obisku placilne agencije pri upravi¢encih.
Vendar je bil v nekaterih primerih potreben
drugi obisk placilne agencije pri upravi¢encih,
da bi preverili obveznosti, ki jih med prvim
obiskom ni bilo mogoce preveriti. CO tako
izvede ponovna preverjanja pregledov na kraju
samem, preden plagilna agencija dokonca
lastne kontrole.

GD AGRI meni, da razkrite vzorca CO
Lponovnih preverjanj na prvi stopnji“ placilni
agenciji, preden ta preveri vse obveznosti,
pomeni predhodno priglasitev placilni agenciji.
V takem primeru je zelo verjetno, da bo
placilna agencija ve¢ pozornosti namenila
posebnim kontrolam, pri ¢emer bo vedela, da
je tudi CO isto transakcijo izbral za ponovno
preverjanje. Rezultati kontrol placilne agencije
zato morda niso reprezentativni za osnovno
populacijo.

Za zagotovitev kakovosti in neodvisnosti
revizijskega dela bi morali slovenski organi
zagotoviti, da CO ne sporoCi svojega vzorca
placilni agenciji, preden ta opravi preglede
vseh obveznosti.

Sklep: UNP je v finan€nem letu 2023 in bo v prihodnje zagotovil kvaliteto in neodvisnost
revizijskega dela na nacin, da bo opravljal ponovne kontrole na kraju samem popolnoma
neodvisno od Agencije (IAKS, ne-IAKS), in ne bo potrebe po obveS&anju Agencije o
izbranih vzorcih UNP za ponovne kontrole na kraju samem.

TOCKA 1.6 - I1zbor parcel, ki jih je treba pregledati na kraju samem

UGOTOVITVE

PRIPOROCILO

V' primeru upraviCenca z velikim Stevilom
parcel CO izbere in pregleda 10 blokov, ki so
referencna parcela LPIS, {j. strnjena povrSina
kmetijskih zemljiS¢ v kmetijski rabi enega
kmetijskega gospodarstva. Znotraj bloka je
strnjena povrSina kmetijskih zemljiS¢ z enako

Slovenski organi so pozvani, naj poskrbijo, da
CO razvije postopek, ki zagotavlja, da CO
ponovno preveri vse parcele, ki jih je
pregledala placilna agencija, v primeru
velikega Stevila parcel pa, da je vzorec, ki ga
Je izbral CO, reprezentativen in vkljuCuje vsaj
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UGOTOVITVE

PRIPOROCILO

vrsto rabe zemlji§¢a GERK. To je enota, ki jo
kmetje uporabljajo za prijavo svojih zemljis¢.

Na ravni vsakega zahtevka se parcele, ki jih je
treba pregledati, izberejo naklju¢no, po presoji
revizorja in na podlagi Stevila razliénih
kmetijskih rastlin v zahtevku. CO nima
delovnega dokumenta, v katerem bi bil
opredelijen koncept homogenosti in opisan
postopek za izbiro parcel. GD AGRI meni, da
uporabljeni postopek ne zagotavlja, da bo CO
preveril vse, kar je preverila placilna agencija,
in da bo v primeru velikega Stevila
nehomogenih parcel izbran vzorec najmanj 10
parcel na skupino homogenosti.

10 parcel v primeru kmetijskega gospodarstva
s homogenimi parcelami.

Sklep: UNP je pripravil podrobna navodila
ponovnih pregledov na kraju samem.

0 izboru parcel, ki jih CO pregleda v okviru

TOCKA 1.7 - Delovni dokument za koli¢insko opredelitev napak

UGOTOVITVE

PRIPOROCILO

Z analizo delovnih dokumentov, ki jih CO
uporablja za preizkuSanje podatkov, se zdi, da
ne vsebujejo posebnih navodil o tem, kako
pretvoriti ugotovijene izjeme v alfanumericne
podatke, da bi bila koli¢inska opredelitev
ugotovljenih napak izvedljiva. Ugotovljene
izjeme se analizirajo za vsak primer posebej.
Opozoriti je treba, da CO pri zadnjem
certificiranju ni odkril veliko napak.

Slovenskim organom se priporo¢a, naj
zagotovijo, da CO razvije poseben postopek za
ocenjevanje napak, pri ¢emer na kontrolnih
seznamih jasno navede, kako je treba napake
kolicinsko  opredeliti/oceniti,  odvisno od
populacije, na ravni
sheme/zahtevka/populacije.

Sklep: CO je pripravil podrobna navodila o vrednotenju napak.

TOCKA 1.8 — EKSRP nelAKS - ponovno preverjanje kljuéne kontrole ,,Zadostna
kakovost naknadnih kontrol nalozbenih operacij“, ki ga opravi CO

UGOTOVITVE

PRIPOROCILO

CO ni preveril kakovosti naknadnih pregledov
v okviru preverjanja sistema notranjih kontrol
placilne agencije.

Slovenski organi bi morali zagotoviti, da CO
uposteva oddelka 5 in 11 Smernice $t. 2 ter
pregleda naknadne preglede, ki jih je opravila
placilna agencija. V posebnem primeru
naknadnih pregledov bi morala biti populacija,
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iz katere je izbran vzorec, odhodki, ki jih
zadeva clen 52 Uredbe (EU) §t. 809/2014, .
vsaj 1 % odhodkov EKSRP za nalozbene
operacije, za katere Se vedno velja obveznost,
kot je navedeno v &lenu 71 Uredbe (EU) §t.
1303/2013 ali podrobno opredelijeno v
programu razvoja podeZelja, in za katere je
bilo kon¢no placilo izvedeno iz EKSRP.

Sklep: UNP je v finanénem letu 2023 in bo tudi v prihodnje zagotovil, da bodo opravljeni
vsi postopki preverjanja »ex-post« kontrol Agencije skladno z navodili v poglavjih 5 in 11
Smernice Komisije $t. 2 (dopolnitev metodologije).

TOCKA 1.9 -

Ponovno preverjanje kljuéne kontrole , Ustrezni pregledi za

zagotovitev, da nalozba/projekt/vioga izpolnjuje vsa merila za upravic¢enost, kot so
doloc¢ena v zakonodaji EU, in merila za upravicenost, kot so dolo¢ena v programu
razvoja podezelja drzave ¢lanice ali regije,” s strani CO

UGOTOVITVE

PRIPOROCILO

Med revizijo je bilo ugotovljeno, da CO ni
preveril nekaterih znacilnosti upravi¢enosti
nalozbe, kot je poslovni nacrt. Ugotovijeno je
bilo le, da je placilna agencija opravila
preverjanje s pozitivnim rezultatom. CO ni
neodvisno ponovno preveril meril, na podlagi
katerih je bil ta rezultat dosezen.

Slovenskim organom se priporo¢a, naj
zagotovijo, da CO preveri ustreznost pregledov
za zagotovitev, da naloZba/projekt/vioga
izpolnjuje vsa merila za upravi¢enost, kot so
dolo¢ena v zakonodaji EU, in merila za
upravi¢enost, kot so dolo¢ena v programu
razvoja podezelja drzave ¢lanice ali regije.

Zato se priporoCa, da se vsa preverjena
vpraSanja (npr. merila za izbor, izvedljivost
poslovnega nacrta, vsa merila za upravi¢enost,
vkljuéno z merilom za mala in srednja podjetja
itd.) preverijo neodvisno pri preizkuSanju
podatkov na ustrezni podlagi (npr. potrdila,

podatki iz informacijskih sistemov itd.),
namesto da se zgolj ugotovi, da je placilna
agencija opravila pregled s pozitivnim
rezultatom.

Sklep: UNP je v finan¢nem letu 2023 in bo tudi v prihodnje zagotovil preveritev vseh
kriterijev upravi€enosti do prejema sredstev, kot je to zahtevano v evropski zakonodaji in
Programu za razvoj podezZelja Slovenije (dopolnitev kontrolnih list).
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TOCKA 1.10 - Ponovno preverjanje kljuéne kontrole ,,Ustrezna ocena razumnosti

stroskov“ s strani CO

UGOTOVITVE

PRIPOROCILO

Ugotovljeno je bilo, da CO ni ustrezno preveril
ocene razumnosti stroSkov, kot se zahteva v
Clenu 48(2), tocka (e), Uredbe (EU) st
809/2014 in clenu 67 Uredbe (EU) St
1303/2013.

CO je preveril le, da zahtevani stro$ki niso
presegli meje iz referencnega cenika ali da je
bila izbrana najcenejSa ponudba, ni pa
preveril, ali ti stroSki ustrezno odrazajo trzne
cene.

GD AGRI meni, da bi moral CO preveriti
metodologijo za pripravo referenénega cenika
in zagotoviti njegovo posodabljanje, da se
zagotovi razumnost cen.

Slovenskim organom se priporoCa, naj
zagotovijo, da CO okrepi svoja ponovna
preverjanja kljuéne kontrole ,Ustrezna ocena
razumnosti stroSkov“ za zagotovitev, da so
zajeti vsi vidiki te kljucne kontrole. Zlasti se
priporoéa, da CO oceni ustreznost
referencnega cenika in preveri, ali se redno
posodablja.

Sklep: UNP je v finanénem letu 2023 in bo tudi v prihodnje zagotovil, da bodo v procesu
preverjanja kljucne kontrole primernega ovrednotenja razumnosti stroSkov zajeta vsa
podrocja te klju¢ne kontrole (dopolnitev kontrolnih list). Posebno se bo CO posvetil
preverjanju primernosti seznama referenénih cen in njegovega periodi¢nega
posodabljanja.

TOCKA 1.11 - Ponovno preverjanje kljuéne kontrole ,,Zadostna kakovost pregledov
na kraju samem za sheme pomodi, ki niso vezane na povrsino in/ali zivali“ s strani
CO

UGOTOVITVE

PRIPOROCILA

e Fiziéne ponovne meritve na kraju samem
za CO je izvedel inSpektor placilne
agencije,

e pregled kakovosti pladilne agencije (druga
stopnja) in ponovno preverjanje s strani
CO je opravljeno hkrati,

e CO se seznani z rezultati pregleda
placilne agencije na kraju samem, preden
zaCne ponovno preverjanje, kar lahko
vpliva na njegovo objektivnost;

e samo en revizor CO ponovno opravi
kontrolo na kraju samem, kar je v
nasprotju z nacelom Stirih oci.

UpoStevata naj se ugotovitev in priporocilo,
podobna ugotovitvi in priporoéilu v okviru
EKSRP IAKS.

Slovenskim organom se priporoCa, naj
zagotovijo, da CO ponovna preverjanja vedno
opravija fizicno na kraju samem in pri tem
uposteva nacelo stirih oc€i.

Vse preglede, ki spadajo v pristojnost CO, bi

morali po moznosti izvajati  njegovi
strokovnjaki, ne pa inSpektorji placilne
agencije.

Slovenske organe pozivamo tudi, naj

zagotovijo nepristransko oceno. CO ne bi smel
spremljati placilne agencije med pregledi
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UGOTOVITVE

PRIPOROCILA

kakovosti in to Steti za lastno ponovno
preverjanje, temve¢ bi moral ponovno
preverjanje pregledov na kraju samem izvajati
neodvisno in ob tem po moZnosti razvijati
lastno strokovno znanje.

Slovenskim organom se nadalje priporoca, naj
zagotovijo objektivnost CO, tako da se ne
zanaSajo na porocilo placilne agencije in
ocenijo, katere preglede bi morala placilna
agencija opraviti poleg pregledov, ki jih je
dejansko opravila.

Sklep: Isti sklep kot v tocki 1.1.

TOCKA 1.12 - Revizijska sled CO

UGOTOVITVE

PRIPOROCILO

Med revizijo je bilo ugotovljeno, da ni ustreznih
dokazil, da CO ponovno preveri nekatere
preglede s ponovnim izvajanjem pregledov, ki
Jih je opravila placilna agencija, in sicer oceno
razumnosti stroskov (primerjava razlicnih
ponudb), pravilno uporabo (ocenjevanje) meril
za izbor in preverjanje zahtevka za placilo.
Oddelek s pripombami na kontrolnem
seznamu vsebuje splosne opombe v zvezi s
posebnim pregledom, a brez sklicevanja na
delovne dokumente certifikacijskega organa,
ki se uporabljajo kot podlaga za sklep o
dolocCeni to¢ki ponovnega preverjanja.

To je pomanjkljivost revizijske sledi CO.

Slovenskim organom se priporoa, naj
zagotovijo, da CO izboljSa reviziisko sled
ponovno preverjenih projektov.

Priporo€a se, da revizijsko delo, povezano s
ponovnim preverjanjem upravnih pregledov,
spremlja delovha dokumentacija CO, ki
zadostuje za razumevanje narave in obsega
njegovega dela.

Sklep: UNP je v finanénem letu 2023 in bo tudi v prihodnje zagotovil oziroma izboljSal
revizijsko sled z doslednim evidentiranjem vseh izvedenih preverjanj v obliki delovnega

gradiva (dopolnitev kontrolnih list).
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3. Ugotovitveno pismo Poizvedbe §t. AA/2023/005/SI (Evropska Komisija)
V ugotovitvenemu pismu (Ares(2023)5757415 - 23/08/2023) v zadevah:

- Pregledi, ki jih opravi Komisija na podlagi 49(1) ¢lena Uredbe (EU) 2021/2016
Evropskega parlamenta in Sveta in na podlagi ¢lena 52 Uredbe (EU) 1306/2023
Evropskega parlamenta in Sveta

- Poizvedba §t. AA/2023/005/SI o shemah nevezanih neposrednih pomodi in
prostovoline vezane podpore na podlagi Uredb (EU) &t. 1306/2013, §t. 1307/2013, st.
639/2014, st. 640/2014, 5t. 641/2014 in $t. 809/20154 ter nevezanih neposrednih plagil
in vezane dohodkovne podpore na podlagi Uredb (EU) 2021/2115 in 2021/2116

- Revizijsko delo certifikacijskega organa na podlagi ¢lena 12 Uredbe (EU) 2021/2116
ter ¢lenov 5-7 Uredbe (EU) 2022/128

so v Prilogi navedene ugotovitve v zvezi z delom UNP (CO) (glede leta zahtevka 2023)
naprej.

Ugotovitve Komisije, ki so se nanaSale na EKJS in EKSRP, in sprejeti ukrepi UNP o
odpravi pomanjkljivosti so navedeni v nadaljevanju.

DG navaja, da je bilo med revizijo glede dela CO v zvezi z ukrepi in intervencijami, ki so
bili pregledani, ugotovljeno, da na tej stopnji $e niso bili oblikovani strategija, preizkusanje
in zlasti revizija kontrol informacijske tehnologije, vkijuéno z letnim poro¢anjem o
smotrnosti.

Kar zadeva CO, je revizija pokazala, da pripravijenost v ¢asu revizijskega obiska ni bila
ravno visoka: predstavijene so bile zamisli o tem, kako bo opravijeno delo, vkljuéno z
najemom zunanjih zmogljivosti za revizijo informacijske tehnologije, ni pa Se bilo jasne
revizijske strategije. Ta je bila na¢rtovana za september 2023. Kar zadeva informacijsko
tehnologijo, se bo delo z zunanjim izvajalcem za revizijo informacijske tehnologije zacelo
avgusta 2023.

Pri preizkuSanju pregledov placilne agencije na podlagi informacijske tehnologije bodo
najprej zajeti pregledi za ne-1AKS.

Kar zadeva letno porocCilo o smotrnosti, se bo delo zacelo novembra 2023 (in sicer za
intervencijo na podrocju ¢ebelarstva), saj bo placilna agencija Sele takrat pripravijena na
to.

Ceprav je $e razmeroma zgodaj v letu zahtevka in glede na to, da bo moral CO za pladila
za leto zahtevka 2023, plaéana v proracunskem letu 2023, kriti le intervencijo na podrocju
Cebelarstva, je kljub temu bistveno, da se hitro seznani s kontrolnimi sistemi, Ki jih izvaja
placilna agencija. To naj bi omogocilo neposreden medletni pregled stanja v letu 2023 in
obiske na terenu za potrditev delovanja vseh kontrol, vkljuéno z zagotavljanjem kakovosti
za IAKS, o katerem je treba porocati v proracunskem letu 2024.

Sklep: UNP je bil pozvan s strani Komisije (dopis VLS/gd-agri.h.4(2023)896731 z dne
25. 8. 2023 — slovenska verzija), da pripravi revizijsko strategijo za financni leti 2023 in
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2024 ali povzetek revizijske strategije za isto obdobje z vsemi elementi, ki jih zahteva
Komisija v Prilogi | tega dopisa.

UNP je 3. 10. 2023 (dokument 0631-7/2023/32) poslal Komisiji Odgovor na Uradno
obvestilo o pozivu DG AGRI za posredovanije revizijske strategije Certifikacijskega organa
za 2023/2024 ter v prilogi tega dopisa poslal povzetek revizijske strategije z opisom
elementov Priloge | - Elementi revizijske strategije in dokument Preglednice Priloge I.

Sestanek (na daljavo) s Komisijo v zvezi z revizijsko strategijo je bil izveden dne 21. 11.
2023, kjer je UNP predstavil napredek revizije v zvezi z delom za zahtevke leta 2023.

Napredek je nasledniji:

e Delo zunanjega izvajalca (sistem za spremljanje povrSin, pregled kontrol
aplikacij IT (IAKS zahtevki leta 2022),...)

Zunanji izvajalec za revizijo informacijske tehnologije je opravil od avgusta do oktobra
2023 vsa preverjanja na Agenciji za naslednije revizijske naloge:

- preverjanje sistema za spremljanje povrsin v Sloveniji na podlagi satelitskih posnetkov
Sentinel v okviru programa Copernicus,

- preverjanje delovanja aplikativnih kontrol Agencije na podrocju priprave poizvedovalnih
stavkov za pregled sistema notranjih kontrol ukrepov mnozice EKJS IAKS in EKSRP
IAKS,

- podaja ocene notranjih kontrol varnosti informacijskega sistema (splodne IT kontrole)
in kontrole aplikacij) po posameznih mnozicah sklada EKJS in EKSRP,

- pregled izpolnjevanja priporocil iz revizije informacijskega sistema predhodnih
proracunskih let (EKJS in EKSRP).

Rezultati preverjanja IT aplikacij so predstavljeni v IT poro€ilu, ki je v Prilogi §t. 20
(Oddelek 4 porocila - Priloge).

¢ Porocanje o smotrnosti

Skladno s sklepom pristojnega organa je Agencija v sodelovanju z MKGP, pristojnemu
organu in UNP dne 19. 6. 2023 predstavila akcijski nacrt za implementacijo sistema
poroc¢anja, vklju€no za namen Letnega porocila 0 smotrnosti.

UNP je spremljal izvajanje akcijskega nacrta, saj so v nacrtu doloCeni roki za pripravo
priroénikov, racunalniSkih postopkov in pisnih navodil Agencije, za seznanitev UNP z
osnutkom Letnega poroc€ila o smotrnosti (15. 12. 2023). V akcijskem nacrtu je dolo€en
tudi rok za podajo mnenja UNP na osnutek Letnega porocila o smotrnosti (15. 1. 2024).
Zadnji posodobljen nacrt je UNP od Agencije prejel dne 4. 10. 2023. PriroCnike, opis
racunalniskih postopkov in pisna navodila Agencije, pa je CO prejel 16. 11. 2023.

UNP je pregled kontrolnih postopkov, preizkuSanje skladnosti in preizkusanje podatkov

oz. analizo podatkov izvajal od novembra 2023 dalje (intervencije na podrocju ¢ebelarstva
EKJS ne-IAKS).
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e Sistem za spremljanje povrsin

Po informacijah Agencije, ki so bile posredovane Komisiji v €asu izvedbe revizije
AA/2023/005/SlI, le-ta uporablja sistem za spremljanje od 1. 1. 2023 za vse intervencije
za povrsine. Od 1. 8. do 15. 10. 2023 je Agencija objavila rezultate ugotovitev v aplikaciji
Sopotnik (omogoca vpogled v stanje povrsin prijavljenih v zbirnih viogah), viagatelji zbirnih
vlog pa so imeli do 17. 11. 2023 &as, da morebitna neskladja odpravijo in se tako izognejo
sankcijam.

UNP je pregled aplikacije Sopotnik prenesel na zunanjega izvajalca (glej toCko Delo
zunanjega izvajalca zgoraj), kon€no porocilo smo prejeli 17. 11. 2023.

Po prejemu osnutkov dokumentacije z opisi sistema za spremljanje povrsin (november
2023) je CO opravil njen pregled in ugotovil, da je le-ta prevec sploSna in ne omogoca
zadovoljivega preizkusa postopka Se zlasti, ker na voljo ni imel konénih ugotovitev
agencije za AMS in tudi ne kon¢nih ugotovitev pregledov za potrebe ocene kakovosti
IAKS sistemov (AMS in GSA QA). Slednje je Agencija izvajala zadnje tri mesece leta
2023. Na podlagi zapisanega se je CO odlocil za ustrezna preizku$anja (pregled na kraju
samem, pregled z uporabo daljinskega zaznavanja oziroma s pregledom zadevnih parcel
na satelitskih posnetkih zelo visoke resolucije (VHR) tekoCega leta, ki jih je zagotovila
Komisija) na nakljuéno izbranem vzorcu.

Po prejemu ugotovitev kontrol na kraju samem (tako za predpisane vzorce kot za vzorce
za oceno kakovosti IAKS sistemov) ter kon¢nih Agencijskih ugotovitev AMS za leto 2023
ter poroCila o kontroli kakovosti sistema za spremljanje povrSin oziroma sistema za
geoprostorske vloge za leto 2023 ter pregledu le-teh, bo CO seznanil Agencijo o izsledkih
primerjave rezultatov. Agencija bo tako lahko Ze v finan¢nem letu 2024 odpravila
morebitna neskladja ali pomanijkljivosti sistema.

e Pregledi na kraju samem (IAKS intervencije) in pogojenost

Od Sluzbe za kontrolo Agencije je UNP dne 17. 10. 2023 prejel vso dokumentacijo v zvezi
z izborom pregledov na kraju samem za povrsine (pregled nemonitorabilnih pogojev) po
posameznih intervencijah, za izvedbo pregledov Zivali in pogojenosti ter pisna navodila
za izvedbo pregledov na kraju samem.

Najprej je UNP opravil preizkuse postopka izbire vzorcev za preglede na kraju samem in
tudi izvedbe kontrol na kraju samem. Na podlagi rezultatov je dolo€il tveganja za kontrole
in se odlocil za postopek preizkusanja (pregled kontrolnega zapisnika in drugih virov ter
morebitna izvedba kontrol na kraju samem) in vzoréenja za preizkuSanje skladnosti.

e Revizijska strategija

UNP se bo takoj, ko se bo seznanil in razumel kontrolne postopke, pregledal proces
»prenosa« zahtev uredb Unije v priroCnike, raCunalniSke postopke in pisna navodila,
izvedel sledilne preizkuse, odlocil ali se bo zana3al na sistem notranjih kontrol v zvezi s
horizontalnimi zahtevami. UNP bo na podlagi tega dopolnil Se manjkajoCe dele revizijske
strategije za finan¢no leto 2024.

1.9.2.3. Sklepi

UNP je sprejel vse ukrepe za odpravo ugotovljenih nepravilnosti s strani Komisija iz
Sklepa o potrditvi obraCunov za proracunsko leto 2022, iz ugotovitev nepravilnosti s strani
Komisije Poizvedbe §t. UMB/2022/002/SI in Poizvedbe §t. AA/2023/005/SlI.
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1.10. Splosne sklepne ugotovitve

1.10.1. Narava ugotovitev

Med revidiranjem smo prisli do ugotovitev, ki smo jih tudi dokumentirali. Ugotovitve smo
razvrstili v dve skupini, in sicer ugotovitve, ki se nanadajo na akreditacijska merila (v
nadaljevanju akreditacijske ugotovitve), in ugotovitve, ki se nanaSajo na elemente
skladnosti (v nadaljevanju ugotovitve, povezane z zakonitostjo in pravilnostjo).

Ugotovitve smo razvrstili po pomembnosti na podlagi ocene, ki jo je po naSem mnenju

potrebno pripisati posamezni ugotovitvi.

Preglednica st. 80: Razvrstitev akreditacijskih ugotovitev po pomembnosti

Zelo pomembne ugotovitve

Zadeve, ki zahtevajo takojSnjo pozornost
pristojnega organa in na najvisji ravni vodstva
Agencije  ter ustrezajo stopnji(1) v
akreditacijski matriki??.

Srednje pomembne ugotovitve

Zadeve, ki se nanasajo na sploSno okolje
kontroliranja in zahtevajo takojSnjo obravnavo
in ukrepanje na Vvi§ji ravni v Agenciji in
pristojnem organu ter ustrezajo stopnji (2) v
akreditacijski matriki.

Manj pomembne ugotovitve

Izpostavljene so manjSe tezave, ki zahtevajo
pozornost na ustrezni ravni v Agenciji in
ustrezajo stopnji (3) v akreditacijski matriki.

Preglednica §t. 81: Razvrstitev ugotovitev v zvezi s sistemom notranjih kontrol po

pomembnosti

Zelo pomembne ugotovitve

Zadeve, ki zahtevajo takojSnjo pozornost
pristojnega organa in vodstva Agencije.

Srednje pomembne ugotovitve

Zadeve, ki se nanasajo na splosno okolje
kontroliranja in zahtevajo takojSnjo obravnavo
in ukrepanje na Vvi§ji ravni v Agenciji in
pristojnem organu.

Manj pomembne ugotovitve

Izpostavljene so manjSe tezave, ki zahtevajo
pozornost na ustrezni ravni v Agenciji.

21 Glej Smernico §t. 1 o akreditaciji.
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Preglednica s§t. 82: Razvrstitev ugotovitev v zvezi z zakonitostjo in pravilnostjo
odhodkov

Zadeve, ki se nanaSajo na pomanijkljivosti
kljuénih  kontrol?> in zahtevajo takoj$njo

obravnavo in ukrepanje na najvi§ji ravni
vodstva v Agenciji.

Zelo pomembne ugotovitve

Zadeve, ki se nanaSajo na pomanijkljivosti
pomoznih kontrol in zahtevajo takojSnjo
obravnavo in ukrepanje na ustrezni ravni
vodstva Agencije.

Srednje pomembne ugotovitve

Zadeve, ki se nanaSajo na ostale
Manj pomembne ugotovitve pomanijkljivosti, ki zahtevajo ukrepanje na
ustrezni ravni Agencije.

Podrobnosti o0 manj pomembnih ugotovitvah in podanih manj pomembnih priporocilih
bodo posredovane vodstvu Agencije in niso del tega porocila. Informacije o manj
pomembnih ugotovitvah bomo Komisiji posredovali na njeno zahtevo.

22 Glej seznam klju¢nih in pomoznih kontrol, ki so dosegljive na CIRCABC.
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1.10.2. Zelo pomembne ugotovitve (po populacijah — IAKS in ne-IAKS)

Pri mnozici IAKS ugotovitev, povezanih z akreditacijskimi merili / sistemom notranjih
kontrol ter z zakonitostjo in pravilnostjo, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne,
nimamo.

Pri mnozici ne-IAKS ugotovitev, povezanih z akreditacijskimi merili / sistemom notranjih
kontrol ter z zakonitostjo in pravilnostjo, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne,
nimamo.

1.10.3. Srednje pomembne ugotovitve (po populacijah — IAKS in ne-IAKS)

Pri mnozici IAKS ugotovitev, povezanih z akreditacijskimi merili / sistemom notranjih
kontrol ter z zakonitostjo in pravilnostjo, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne,
nimamo.

Pri mnozici ne-IAKS podajamo dve (2) srednje pomembni ugotovitvi, povezani z
aakreditacijskim merilom Prenos nalog (preglednica 5t. 83), ter eno (1) srednje
pomembno ugotovitev, povezano s sistemom notranjih kontrol za mnoZico ne-IAKS
(preglednica §t. 84).
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Preglednica s§t. 83: Srednje pomembni ugotovitvi, povezani z akreditacijskim merilom Prenos nalog za mnozico IAKS in ne-IAKS

kmetijske politike 2023-2027,
ugotovili, da se je del nalog
Agencije, prenesel v izvajanje na
MKGP, vendar je bil sporazum o
prenosu posameznih strokovno-
tehni¢nih opravil, v katerem so
pisno opredeljene naloge
Agencije in MKGP, sprejet po
15.10.2023, ko so bila vsa placila
Ze izvr8ena, in sicer dne 21. 12.
2023

sprejmeta pravocasno, to

je 8e pred izvajanjem
prenesenih nalog z
namenom zagotovitve

uCinkovite izvedbe vseh
prenesenih nalog

— 2027, ki se izvajajo na podlagi javnih
narocil (v nadaljevanju: Sporazum), ki
ga je Agencija sklenila z MKGP dne
21.12.2023.

Naloge iz sporazuma so se izvajale
celotno finan¢no obdobje 2023, kljub
temu, da je bil Sporazum podpisan
konec leta 2023.

Agencija in MKGP sta imela osnutek
Sporazuma pripravljen julija 2023.

Nadalje
nacionalna

navajamo, da je bila
Uredba o izvajanju
intervencij v sektorju &ebelarskih
proizvodov iz strateSkega nacrta
skupne kmetijske politike 2023-2027
objavljena pozno, in sicer 10.
februarja 2023. Objavi uredbe so
sledile priprave in usklajevanja 9
javnih razpisov in 10 javnih narodil, ki
so bili prav tako za samo izvedbo

. Ocena
FElEN ) Priporocilo, dano v odgovora
St. Ugotovitev opredelitev IAKS ali . pv ’ Odgovor Agencije g ..
finanénem letu 2023 Agencije s
ne-IAKS .
strani UNP
1. | Pri preverjanju akreditacijskega 1.8.3.4 Agenciji in MKGP | Sporazum o prenosu posameznih | Odgovor
merila prenos nalog smo pri priporo¢amo, da | strokovno-tehni¢nih nalog pri | Agencije je
izvajanju intervencij v sektorju ne-IAKS sporazume O prenosu | izvajanju intervencij v  sektorju | sprejemljiv.
Cebelarskih proizvodov iz posameznih  strokovno- | Cebelarskih proizvodov iz strateSkega
StrateSkega  nadérta  skupne tehni¢nih opravil | nac€rta skupne kmetijske politike 2023
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Ugotovitev

Poglavje/
opredelitev IAKS ali
ne-IAKS

Priporocilo, dano v
finanénem letu 2023

Odgovor Agencije

Ocena
odgovora
Agencije s
strani UNP

intervencij/podintervencij  objavljeni
pozno, in sicer maj/junij, kljub temu,
da se Cebelarsko leto konc¢a 31.julija.

Ker je bilo leto 2023 prvo leto izvedbe
SN 2023-2027, je bila Se toliko bolj
tezka naloga Agencije, predvsem
zaradi pozno sprejetih pravnih podlag,
za samo izvedbo
intervencij/podintervencij. Prvi javni
razpisi so bili objavljeni 8. maja 2023,
nato so sledili Se ostali. Prvi rok za
oddajo vlog je bil 28. maj 2023,
glavnina vlog je prispela junija 2023.
Prav tako so bila posledi¢no zaradi
pozno objavljene zakonodaje, pozno
objavljena javna narodila. Za 6 JN se
je  Cebelarsko leto  zakljucilo
31.7.2023, kar je pomenilo, da je
agencija prejela poro€ilo o izvedbi v
zacCetku avgusta 2023, za 4 JN pa se
je Cebelarsko leto zakljucilo 5.
septembrain 15. septembra 2023, kar
pomeni, da smo takrat Sele prejeli
porogila. Casa za samo izvedbo vseh
19 podintervencij je bilo res izjemno
malo, saj je skrajni rok za izplacilo
15.10.2023.
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Ugotovitev

Poglavje/
opredelitev IAKS ali
ne-IAKS

Priporocilo, dano v
finanénem letu 2023

Odgovor Agencije

Ocena
odgovora
Agencije s
strani UNP

Klijub ¢asovni stiski je Agencija
vzporedno pripravila tudi osnutek
Sporazuma ze v poletnih mesecih
(junij, julij) ter ga v pregled in
uskladitev poslala na MKGP. Zaradi
spremenjenega nacina izvajanja
podpore v Cebelarstvu (skupen
strateSki nalrt za oba sklada),
priprave na izvedbo in izvajanja
Stevilnih novih intervencij v sektorju
¢ebelarskih proizvodov v SN SKP
2023-2027, se je pregled in
usklajevanje Sporazuma ¢asovno
podaljSalo na ve¢ mesecev.

Nadalje navajamo, da sta kljub
formalo podpisanemu sporazumu z
dne 21.12.2023 MKGP in Agencija
naloge iz sporazuma opravljala za
intervencije/podintervencije v sektorju
Cebelarskih proizvodov za leto 2023
na podlagi osnutka Sporazuma. In
hkrati Se navajamo, da sklad zaradi
poznega podpisa Sporazuma ni bil
oSkodovan.

Pri preverjanju akreditacijskega
merila prenos nalog smo
ugotovili, da je bil dne 12. 10.
2016 z namenom zagotavljanja
upravljanja informacijske

1.8.3.4

IAKS in ne-IAKS

Agenciji in Ministrstvu za
digitalno preobrazbo
priporo¢amo, da v zvezi z
zagotavljanjem

upravljanja informacijske

Sporazum, ki je bil sklenjen z
Ministrstvom za javno upravo v letu
2016, je v procesu posodabljanja na
Ministrstvu za digitalno preobrazbo, ki
je prevzelo obveznost gostovanja s

Odgovor
Agencije
sprejemljiv.

ni
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Ugotovitev

Poglavje/
opredelitev IAKS ali
ne-IAKS

Priporocilo, dano v
finanénem letu 2023

Odgovor Agencije

Ocena
odgovora
Agencije s
strani UNP

infrastrukture med Agencijo in
Ministrstvom za javno upravo
(MJU) sklenjen Sporazum o
zagotavljanju storitev in
razmejitvi odgovornosti.
Prenesene naloge, navedene v
tem sporazumu, v financnem letu
2023 opravlja Ministrstvo za
digitalno  preobrazbo, vendar
sporazum o prenosu nalog in
zagotavljanju upravljanja
informacijske infrstrukture med
Agencijo in navedenim
ministrstvom ni posodobljen. V
veljavi je Se vedno sporazum iz
leta 2016, kar ni skladno s tocko
1 (D) Priloge k Delegirani
uredbi Komisije (EU) st.
2022/127.

infrastrukture Cimprej
sprejmeta nov sporazum
0 prenosu delegiranih
nalog skladno s tocko 1
(D) k Delegirani
uredbi Komisije (EU) &t.
2022/127.

strani MJU. Agencija na vsakem
koordinacijskem sestanku zahteva
posodobitev tega sporazuma, vendar
do sedaj do tega s strani MDP 3e ni
prislo. V dokaz smo 1.2.2024 Zze
poslali zadniji zapisnik
koordinacijskega  sestanka  med
AKTRP in MDP, kjer je to opredeljeno
v to¢ki 4.
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Preglednica st. 84: Srednje pomembna ugotovitev, povezana s sistemom notranjih kontrol za mnozico ne-IAKS

skupne kmetijske politike 2023—
2027, smo ugotovil, da v
nacionalni  izvedbeni  uredbi,
Uredbi o izvajanju intervencij v
sektorju Cebelarskih proizvodov
iz strateSkega nacrta skupne
kmetijske politke 2023-2027
(Uradni list RS, st. 17/23 in
58/23), ni zahteve iz 2. toCke 123.
Clena Uredbe 2021/2115/EU, ki
doloca naslednje:

»Organ upravljanja je odgovoren
za uspeSno, ucinkovito in
pravilno upravljanje in izvajanje
strateSkega nacrta SKP. Zlasti
zagotavlja:

(b) da kmetje, drugi
upravi¢enci in druga telesa,
udelezeni pri izvajanju
intervencij:

0) prejmejo informacije o

svojih obveznostih na podlagi
odobrene pomodi in uporabljajo
lo€en raCunovodski sistem ali
ustrezno racunovodsko kodo za
vse transakcije v zvezi z
operacijo, kadar je to ustrezno«.

zagotavljanje te zahteve
predvsem pri tistih
upravi¢encih, ki so sicer
Z2e upraviCeni do vodenja
poslovnih knjig v skladu z
raéunovodskimi standardi
Z namenom, da zagotovijo
vzpostavitev loCenega
racunovodskega sistema
ali ustrezno ra¢unovodsko
kodo za vse transakcije v
zZvezi z operacijo.

zavezani k vodenju poslovnih knjig v
skladu z racunovodskimi standardi,
zagotovijo vzpostavitev loCenega
racunovodskega sistema ali ustrezno
racunovodsko kodo za vse transakcije
V zvezi z operacijo, razen za podporo,
ki je doloCena v obliki stroSkov na
enoto, pavS8alnih  zneskov  ali
financiranja po pavsalni stopnji (t.i.
poenostavljene  oblike  stroSkov).
Glede na to, da vecina upraviéencev
do podpore za proracunsko leto 2023
ni zavezana k vodenju poslovnih knjig
ter da izvajalci javnih naro€il Ze vodijo
lo€eno racunovodstvo oziroma imajo
oblikovan poseben konto za prihodke
v zvezi z intervencijo, menimo, da
EKJS zaradi tega ni bil oSkodovan.
Zato MKGP in Agencija predlagata,
da se podano priporocilo uvrsti med
manj pomembna priporocila.

. Ocena
& : PEgEE) Priporoéilo, dano v . odgovora
St. Ugotovitev opredelitev IAKS ali ne- - - ’ Odgovor Agencije -
finanénem letu 2023 Agencije s
IAKS :
strani UNP
1. | Pri preverjanju izvajanja 1.8.3.7.1. MKGP priporo¢amo, da v | MKGP bo ob naslednji spremembi | Odgovor
intervencij v sektorju ¢ebelarskih nacionalni izvedbeni | nacionalne izvedbene uredbe | Agencije Ni
proizvodov iz StrateSkega nacrta ne-IAKS uredbi ustrezno uredi | ustrezno uredil, da upravi¢enci, ki so | sprejemljiv.
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1.11. Spremljanje priporog€il iz preteklih let

Zelo pomembnih in srednje pomembnih priporocil v preteklih letih nismo podali.
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REVIZIJSKI CILJ ST. 3 — OCENA POROCANJA O SMOTRNOSTI V ZVEZI S
KAZALNIKI UCINKOV IN REZULTATOV
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1.12. Pregled sistema notranjih kontrol

Ocenili smo sistem notranjih kontrol za poro¢anje o smotrnosti v zvezi s kazalniki u¢inkov in rezultatov. V nadaljevanju je opisan pregled skladnosti
placilne agencije in usklajevalnega organa z akreditacijskimi merili po postopku / sestavnem delu notranjih kontrol, kot je navedeno na matrikah v
zvezi s postopki porocanja o smotrnosti, in sicer z uporabo stopenj od ,,1 do ,,4%:

MATRIKA — RC3 — Ocena porocanja o smotrnosti v zvezi s kazalniki u¢inkov in rezultatov
Notranje okolje Informacije in sporocanje Spremljanje o .
Sestavni del ocene L Kontrolne Varnost . cena ha ravn Splos$ni
OB Cloveski viri AL G dejavnosti |  Sporocanje | informacijskih SElTE METE ocenjevz_:llnlh sklep
Postopek struktura naloge tveganja o spremljanje revizija meril
Poroc_a_p]e o sm_otrnostl — postopek v placilni 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
agenciji / usklajevalnem organu
Zagotavljanje informacijskih sistemov (Priloga | k Alternativni sistermi .
Sestavni del ocene Uredbi (EU) 2022/127) Ocena na Ira_\;]nl Splosni
Zbiranje in usklajevanje Kakovost in zanesljivost kvalitativnih Spremljanje smotrnosti (kakovost in zanesljivost ocer#]i\;?l nt sklep
Postopek kvantitativnih informacij informacij podatkov)
Poroéanje o smotrnosti | Kazalniki u¢inkov 4 4 4 4 4
(¢len 59(3)
Uredbe (EU) 2021/2116) Kazalniki rezultatov 4 4 4 4 4
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1.12.1. Rezultati preizkusanja postopkov in informacijskih kontrol za sistem
poro¢anja o smotrnosti

Pregledali smo postopke in sisteme za zajemanje in sporoCanje podatkov, ki so
vzpostavljeni na placilni agenciji in jih zagotavljajo tudi drugi organi (MKGP). Postopki Se
niso v celoti avtomatizirani, ker se je za potrebe priprave Letnega porocila o smotrnosti
2024 zajemalo in sporoCalo podatke samo za sektorske intervencije s podrocja
Cebelarstva. PlacCilna agencija se je odlocila, da bo za pripravo APR2023 uporabila
obstojedi informacijski sistem, ki ga bo nadgradila z modulom za pripravo xml datoteke. V
modul se bodo uvozili pripravljeni podatki v predpisani obliki, kot izhaja iz Priloge 1. Modul
bo kreiral xml datoteko, ki se bo uvozila v SFC2021

Informacijski sistem, namenjen izklju¢no za potrebe poro€anja o smotrnosti, naj bi bil v
celoti vzpostavljen in pripravljen.

Na podlagi ocene varnosti informacijskih sistemov, opravljene v okviru RC1 in RC2 in
opravljenih postopkov za preverjanje pravilnosti zajema in obdelave podatkov
ocenjujemo, da sistem deluje dobro (4).

Preglednica st. 85: Preveritve skladnosti/preveritve kontrol EKJS revizijski cilj st. 2

Cilj Uporabljena metoda

Vsi vhodni podatki so to€ni, popolni, odobreni | Podatke smo preverili iz X-tabele 2023 ter jih
in pravilni analizirali/pregledali pravilnost in ustreznost v
Excelovi datoteki

Vsi podatki se obdelujejo, kot je predvideno Podatke smo preverili iz X-tabele 2023 ter jih
analizirali/pregledali pravilnost in ustreznost v
Excelovi datoteki

Vsi shranjeni podatki so to€ni in popolni Podatke smo preverili iz X-tabele 2023 ter jih
analizirali/pregledali pravilnost in ustreznost v
Excelovi datoteki

Vsi izhodni podatki so to¢ni in popolni Podatke smo preverili iz X-tabele 2023 ter jih
analizirali/pregledali pravilnost in ustreznost v
Excelovi datoteki

Vodi se evidenca za spremljanje obdelave | Podatke smo preverili iz X-tabele 2023 ter jih
podatkov od vnosa prek shranjevanja do | analizirali/pregledali pravilnost in ustreznost v
rezultata Excelovi datoteki

Dostop do podatkov je omejen glede na | Podatke smo preverili iz X-tabele 2023 ter jih
poslovno potrebo analizirali/pregledali pravilnost in ustreznost v
Excelovi datoteki

NezdruZljive naloge v aplikaciji se sistemati€no | Podatke smo preverili iz X-tabele 2023 ter jih
prepre€ujejo analizirali/pregledali pravilnost in ustreznost v
Excelovi datoteki

1.12.1.1. Ugotovitve

Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamo.
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1.12.1.2. Priporocila

Zelo pomembnih in srednje pomembnih priporo€il nimamo.

1.12.2. StaliS¢e placilne agencije o ugotovitvah in priporogilih

N/U.
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REVIZIJSKI CILJ ST. 4 — ZAKONITOST IN PRAVILNOST ODHODKOV, KI NE
SPADAJO V STRATESKI NACRT SKP
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1.13 Pregled sistema notranjih kontrol

V tem poglavju opisujemo stanje akreditacije in podlago za skupno oceno delovanja
sistema notranjih kontrol ter naSo oceno skladnosti poslovanja Agencije z akreditacijskimi
merili po posameznih postopkih ali elementih, kot je havedeno v akreditacijski matriki za
revizijski cilj 8t. 1. Skladnost poslovanja Agencije z akreditacijskimi merili smo ocenili z
ocenami od 1 do 4. Nasa skupna ocena je opisana v poglavju 1.1.3.2.

1.13.1. Razumevanje subjekta/procesov

V okviru ocenjevanja okolja kontroliranja smo proucevali zunanje in notranje okolje
Agencije ter pravne podlage, ki kakorkoli vplivajo na njeno poslovanje. Pri tem smo
upostevali rezultate revizij iz preteklih let za te kontrolne postopke (npr. razvrstitev v
akreditacijskih matrikah), spremembe pravne, organizacijske, postopkovne ureditve,
ureditve sistema IT in Cloveskih virov, stopnje napak, vkljucene v rezultate kontrol in I1zjavo
o upravljanju, in/ali prilagojeno stopnjo napak Generalnega direktorata za kmetijstvo in
razvoj podezelja (v nadaljevanju GD AGRI), dolo€eno v letnem porocilu o dejavnostih, v
primeru pridrzka, ter akcijske nacrte, ki se izvajajo in e niso zakljuceni.

Ocenitvi okolja kontroliranja je sledilo spoznavanje glavnih kontrolnih postopkov v
Agenciji. Spoznavanje konkretnih postopkov dela v Agenciji smo omejili na spoznavanje
postopkov, povezanih z izvajanjem ukrepov, ki so predmet te revizije in se izvajajo v
vsebinskih sektorjih (Sektor za neposredna placila, Sektor za razvoj podezelja in Sektor
za kmetijske trge) in tudi v podpornih sluzbah (Sluzba za informacijsko upravljanje in
tehnologijo, Sluzba za kontrolo in Sluzba za notranjo revizijo). V okviru tega smo opravili
naslednje revizijske postopke:

- seznanitev s podrojem dela na osnovi »sprehajalnega preizkusanja«, to je
spremljanja vloge skozi sistem, vklju¢no s procesi, vkljuéenimi v informacijski sistem
(Im),

- pregled postopkov »pretvarjanja«, to je preverjanje, ali so zahteve iz uredb Unije
vkljuCene v kontrolne postopke, ki jih izvaja Agencija,

- pregledali smo pisne postopke potrditve in odobritve placil za upravne kontrole in pisne
postopke potrditve in odobritve placil za kontrole na kraju samem (celovitost,
posprotenost in dostopnost vsem zaposlenim),

- preverili smo, da so IT sistemi in povezani postopki ustrezno zasnovani in se jih
ustrezno upravlja, ter da so izpolnjene vse postopkovne zahteve iz uredb Unije in
nacionalne zakonodaje,

- preverjali smo usposobljenost in rotacijo osebja,

- preverjali smo izvajanje vodstvenih kontrol,

- preverjali smo izpolnjevanje priporocil, podanih v preteklih letih.

V okviru revizijskega cilja $t. 4 smo ocenjevali naslednje kontrolne postopke za operativne
transakcije:

- postopek prejema vloge za pomoc¢ znotraj sistema IAKS,

- postopek prejema vioge za pomoc¢ izven sistema IAKS,

- postopek sklepanja pogodb za javna narocila,

- odobritev placil, vklju€no z upravnimi pregledi in kontrolami na kraju samem,
- izraCun placil, vklju€no z znizanji/izklju€itvami in kaznimi,

- posodabljanje in vzdrzevanje LPIS,

- postopek preveritev sheme osnovnega placila,

- priprava kontrolne statistike in Izjave o upravljanju.
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Glede na opredeljene kontrolne postopke v okviru revizijskega cilj §t. 4 in skladno s
Smernico Komisije §t. 2 (za finan¢no leto 2022) smo oblikovali dve mnozici.

Opredelili smo »kaj lahko gre narobe« (WCGW) in kak$na so tveganja v postopkih in
povezanih kontrolah.

Agencija je certificirana v skladu s standardom ISO. Za pregled kontrol aplikacij IT smo
najeli zunanjega izvajalca 2 z nazivom preizkuseni revizor informacijskih sistemov.

Pri  preizkuSanju skladnosti smo uporabili dokument o metodoloSkem pristopu
certifikacijskih organov v zvezi z revizijskim delom, povezanim z navzkriznimi pregledi
IAKS in celovitostjo podatkov, ki se opravi v okviru letnega revizijskega pregleda za
revizijo odhodkov EKJS in EKSRP (Methodology document for the Certification bodies in
respect of the audit work related to IACS cross-checks and data integrity to be performed
in the context of the annual certification audit EAGF/EAFRD expenditure).

Na podlagi ocene tveganja v okviru postopkov operativnih transakcij smo preizkugali
aplikacije IT, v katere so vgrajene avtomatizirane kontrole, in sicer zajem podatkov zbirnih
vlog/zahtevkov za IAKS in za obracun placil IAKS. Rezultati preverjanja IT podroc¢ja so
predstavljeni v IT poro€ilu, ki je v Prilogi 8t. 20 - Revizija informacijskega sistema
ARSKTRP 2023 (Oddelek 4 porodila - Priloge).

V okviru preizkuSanja postopkov potrditve in odobritve pladil — upravne kontrole in
postopkov potrditve in odobritve placil — kontrole na kraju samem smo na enem vzorcu
preizkusali vse ustrezne kontrole.

Vzorce za preverjanje skladnosti IAKS za postopke potrditve in odobritve plagil — upravne
kontrole in postopke potrditve in odobritve placgil — kontrole na kraju samem smo izbrali
nakljuéno iz statistiCno izbranega vzorca UNP za ponovne kontrole na kraju samem, saj
smo uporabili preizkus z dvojnim namenom za preverjanje skladnosti in preverjanje
podatkov. Izbor in preizkus kontrol smo opravili na najmanj 25 vzorcih. Ro¢ne kontrole, ki
se nana$ajo na proces usklajevanja s kontrolno statistiko in Izjavo o upravljanju, smo
opravili na 1 vzorcu.

Vzorce za preverjanje delovanja notranjih kontrol ne-IAKS za postopke potrditve in
odobritve pladil — upravne kontrole in postopke potrditve in odobritve pladil — kontrole na
kraju samem smo izbrali z nestatisticnim vzorcenjem, in sicer nakljuéno. lzbor in preizkus
kontrol smo opravili na najmanj 25 vzorcih. Ro¢ne kontrole, ki se nanaSajo na proces
usklajevanja s kontrolno statistiko in Izjavo o upravljanju, smo opravili na 1 vzorcu.

Pri preizkuSanju delovanja notranjih kontrol za postopke potrditve in odobritve plagil —

kontrole na kraju samem in za postopke potrditve in odobritve placil — upravne kontrole
smo uporabili preizkus z dvojnim namenom za EKJS IAKS in tudi EKJS ne-l1AKS.
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1.13.2. EKJS IAKS - preizkusanje skladnosti / preizkus kontrol — kontrolne
dejavnosti

NasSo oceno kontrolnih dejavnosti Agencije smo potrdili glede na klju¢ne in pomozne
kontrole, kot to opredeljuje Smernica &t. 2.

V ta namen smo izvedli naslednja preverjanja skladnosti / preverjanja kontrol:

Preglednica st. 86: Preveritve skladnosti / preveritve kontrol

Postopek IAKS Ugotovitve
Upravne kontrole 27 Poglavje 1.13.2.1.1.
Kontrole na kraju samem 32 Poglavje 1.13.2.2.1.

Vzorec za upravno preveritev skladnosti / preveritve kontrol za mnozico IAKS navajamo
v Prilogi &t. 11 (Seznam pregledanih vzorcev pri preizkuSanju skladnosti — EKJS (Oddelek
4 porocila - Priloge)).

1.13.2.1. Kontrolne dejavnosti: odobritev izplacil — Klju¢ne kontrole v zvezi z upravnimi
pregledi

1.13.2.1.1. Ugotovitve

Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne, nimamo, podajamo pa eno (1)
srednje pomembno ugotovitev, ki ima finan¢ni vpliv na sklad in smo jo opredelili kot
nakljuéno napako, eno (1) srednje pomembno (sistemsko) ugotovitev, ki ima finan&ni vpliv
na sklad, in smo jo opredelili kot znano napako, in dve (2) ugotovitvi brez finanénega
vpliva na sklad. Opredelili smo ju kot formalni napaki.

Nakljuéna napaka

Pri pregledu upravnih kontrol ukrepa Placilo za kmetijske prakse, ki ugodno vplivajo na
podnebje in okolje (zelena komponenta), smo pri viogi §t. 33101-46883/2022 ugotovili, da
Agencija pri izpla€ilu ni upostevala ugotovitve pregleda na kraju samem, in sicer da
ugotovljena povrsina z ekoloSkim pomenom znasa manj kot 5 % vseh ugotovljenih ornih
kmetijskih zemljiS¢. Navedeno ni v skladu z 46. ¢lenom Uredbe Komisije (EU) St.
1307/2013 in 26. ¢lenom Uredbe Komisije (EU) st. 640/2014.

Cezmerna prijava skupine kmetijskih rastlin za izplagilo zelene komponente je 13,14 ha,
kar je veC kot 50 % ugotovljene povrsine, zato bi Agencija morala zahtevek za zeleno
komponento v celoti zavrniti, in sicer v znesku v znesku 1.015,99 EUR.

Na podlagi naSe ugotovitve je Agencija opravila obnovo postopka ter od upraviCenca
zahtevala preve¢ izplaCana sredstva.

Ta vloga je bila tudi v vzorcu za preizkuSanje podatkov (vzorec &t. 23, glej poglavje
1.14.1.3., preglednica §t. 92), zato smo jo opredelili kot naklju¢no.

Znana napaka

Zaradi ugotovitve, da Agencija pri izplaCilu ni upoStevala ugotovitve pregleda na kraju
samem, smo preverili tudi celoten seznam upravicencev (266), ki smo ga prejeli s strani
Agencije, kjer bi se enaka napaka lahko Se pojavila.

Ugotovili smo, da se je poleg KMG iz naSega vzorca za preizkuSanje podatkov (vzorec §t.
23), enaka napaka v znesku 1.227,27 EUR pojavila 8e pri enem (1) kmetijskem
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gospodarstvu (vloga st. 33101-44028/2022). Napaka je sistemske narave. Opredelili smo
jo kot znano, ker se je pojavila izven vzorca za preizku$anje podatkov (preglednica St.
87):

Preglednica s§t. 87: Povzetek znanih napak EKJS IAKS

Zaporedno Stevilka Knjigovodska Revidirana Napaka v EUR
st. vzorca vrednost v EUR vrednost v EUR
1. / 12.578,27 11.351,00 1.227,27
Skupaj znana napaka (preplacilo) 1.227,27

Pri navedeni vlogi St. 33101-44028/2022 (F200: 0478954, ABB: 080205050000015)
Agencija pri izplacilu prav tako ni upoStevala ugotovitve pregleda na kraju samem, in sicer
da ugotovljena povrsina z ekoloSkim pomenom zna$a manj kot 5 % vseh ugotovljenih
ornih kmetijskih zemljiS¢.

Na podlagi naSe ugotovitve je Agencija opravila obnovo postopka ter od upraviCenca
zahtevala preve¢ izplacana sredstva v znesku 1.227,27 EUR.

Iz prejetega seznama Agencije smo ugotovili Se dve srednje pomembni (formalni)
ugotovitvi, ki nimata finanénega vpliva na sklad:

Formalna napaka

1. Prvo nepravilnost smo ugotovili pri viogi §t. 33101-48466/2022, kjer je Agencija v
aplikaciji Obracun za odobreno povrsino z ekoloskim pomenom upostevala povrsino po
prijavi (1,16 ha) namesto izmerjene povrsine (1,14 ha). Agencija je napako v teku revizije
popravila.

2. Drugo nepravilnost smo ugotovili pri vliogi §t. 33101-29914/2022, pri kateri je seStevek
ornih povrSin kmetijskega gospodarstva z zahtevki na povrSino toéno 15 ha, skupna
grafiCna povrSina pa je 15,04 ha. Agencija bi morala pri obradunu zahtevka skladno z 46.
¢lenom Uredbe Komisije (EU) &t. 1307/2013 upostevati grafi€no povrsino, upostevala pa
je orno povrsino z zahtevki na povrsino. Napaka nima finannega vpliva, ker je Agencija
pri pregledu na kraju samem ugotovila, da ima kmetijsko gospodarstvo v naravi prisotno
kmetijsko rastlino Lucerno v izmeri 4,76 ha, s katero je zahteva za povrSine z ekoloSkim
pomenim izpolnjena skladno s 46. ¢lenom Uredbe 1307/2013/EU.

Zaradi tega, ker v aplikacijo za vnos zbirne vlioge ni bil vnesen pravilen podatek o skupni
grafiéni povrsini, upravi¢enec pri vnosu zbirne vloge ni mogel prijaviti povrSine z
zahtevkom z ekoloskim pomenom. Zaradi enakega razloga tudi kontrolor pri pregledu na
kraju samem ni mogel preveriti spoStovanje prepovedi uporabe fitofarmacevtskih
sredstev.

1.13.2.1.2. Priporocila

1. Za ugotovljeno nakljucno in znano napako pri ukrepu Placilo za kmetijske prakse, ki
ugodno vplivajo na podnebje in okolje (zelena komponenta), Agenciji priporoéamo, da pri
izplacilu povrsin z ekoloSkim pomenom pravilno uposteva ugotovitve pregleda na kraju
samem ter pri obraCunu in prenosu podatkov iz aplikacije Kontrole v aplikacijo Obracun
dosledno izvaja kontrolo &tirih oci.

2. Za ugotovljeni formalni napaki Agenciji priporo¢amo, da dosledno spostuje dolocila
predpisov 46. ¢lena Komisije (EU) §t. 1307/2013, saj je pogoj za izpolnjevanje zahteve
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povrSine z ekoloSkim pomenom skupna povrSina ornega kmetijskega zemljiS¢a
kmetijskega gospodarstva, ki presega 15 ha, in ne skupna povrsina ornih kmetijskih
povrsin kmetijskega gospodarstva z povrSine z zahtevkom z ekoloSkim pomenom.

1.13.2.1.3. Ocena

Ocenjujemo, da klju€ne kontrole v zvezi z upravnimi kontrolami v okviru mnozice IAKS

delujejo (3).

Oceno deluje (3) smo podali zaradi:

- ene (1) nakljuéne finan¢ne napake pri ukrepu Placilo za kmetijske prakse, ki ugodno
vplivajo na podnebje in okolje (zelena komponenta), navedene v tem poglavju
(poglavje 1.13.1.2.),

- ene (1) znane finanéne napake pri ukrepu Placilo za kmetijske prakse, ki ugodno
vplivajo na podnebje in okolje (zelena komponenta), navedene v tem poglavju
(poglavje 1.13.1.2.),

- dveh (2) formalnih napak pri ukrepu Placilo za kmetijske prakse, ki ugodno vplivajo na
podnebije in okolje (zelena komponenta), navedene v tem poglavju (poglavje 1.13.1.2.).

1.13.2.2. Kontrolne dejavnosti: odobritev izplacil — Kljuéne kontrole v zvezi s kontrolami
na kraju samem

1.13.2.2.1. Ugotovitve
Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamo.
1.13.2.2.2. Ocena

Ocenjujemo, da klju¢ne kontrole v zvezi s kontrolami na kraju samem v okviru mnoZice
IAKS delujejo dobro (4).

1.13.2.3. Kontrolne dejavnosti: odobritev izplalil — PomoZne kontrole

1.13.2.3.1. Ugotovitve

Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamo.
1.13.2.3.2. Ocena

Ocenjujemo, da pomozne kontrole v zvezi z upravnimi kontrolami v okviru mnozice IAKS
delujejo dobro (4).

1.13.2.4. Notranje okolje: prenos nalog

1.13.2.4.1. Povzetek prenesenih nalog

Agencija je prenesla naloge na druge institucije (imenovane »pooblas&eni organi«), kot je
prikazano v preglednici spodaj.
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Preglednica st. 88: Povzetek prenesenih nalog

. I_me . Vrsta prenesenih nalog Datum sporazuma o prenosu nalog
institucije

GzC Izvajanje kontrol na kraju samem za | 1 sklop: Pogodba o izvajanju kontrol na
ukrepe skupne kmetijske politike | kraju samem za ukrepe skupne
(ukrepi SKP, daljinsko zaznavanje) | kmetijske politike z dne 15. 12. 2010.

Aneks &t. 1 z dne 3. 3. 2011,

aneks §t. 2 z dne 29. 7. 2011,

aneks §t. 3 zdne 11. 6. 2015,

aneks §t. 4 z dne 1. 9. 2015,

aneks §t. 5z dne 9. 5. 2016,

aneks §t. 6 zdne 7. 11. 2016,

aneks §t. 7 zdne 9. 6. 2017,

aneks §t. 8 zdne 31. 7. 2018,

aneks st. 9 zdne 1. 2. 2019.

2. sklop: Pogodba o izvajanju kontrol
na kraju samem za ukrepe skupne
kmetijske politike (daljinsko
zaznavanje) z dne 15. 12. 2010.
Aneks §t. 1 zdne 3. 3. 2011,

aneks §t. 2 zdne 29. 7. 2011,

aneks §t. 3z dne 11. 6. 2015,

aneks §t. 4 zdne 7. 11. 2016,

aneks §t. 5z dne 9. 6. 2017,

aneks st. 6 z dne 31. 7. 2018,

aneks st. 7 zdne 11. 1. 2019,

aneks st. 8 zdne 1. 2. 2019.

Pogodba za sklop 1 in pogodba za
sklop 2 je veljala do dne 1. 1. 2023.

GzC Izvajanje pregledov na kraju samem | Pogodba o izvajanju pregledov na kraju
iz naslova skupne kmetijske politike | samem iz naslova kmetijske in ribiske
v programskem obdobju 2023-2027. | ,jitike - sklenjena med ARSKTRP in

GZC dne 17. 11. 2022.
Aneks §t. 1 z dne 24. 1. 2023.

GzZC Izvajanje dodatnih terenskih | Pogodba o izvajanju  dodatnih
ogledov v okviru sistema za | terenskih ogledov v okviru sistema za
spremljanje  povrsin iz naslova spremljanje  povrSin iz  naslova
kmetijske politike v programskem Kkmetiisk ltik Kleni d
obdobju 2023-2027 etijske politike, ~ sklenjena me

ARSKTRP in GZC dne 23. 08. 2023.

MKGP, Sodelovanje na podrocju uporabe | Sporazum o sodelovanju na podrocju

IRSKGLR, zbirk in posredovanja zbirk podatkov | uporabe zbirk podatkov z dne 15. 3.

UVHVVR 2023.

MKGP Sodelovanje na podroc¢ju uporabe | Sporazum o sodelovanju na podrocju
zbirk in posredovanja zbirk podatkov | uporabe zbirk in posredovanja zbirk
za izvajanje Skupne kmetijske | podatkov, potrebnih za izvajanje
politike Evropske Unije. Skupne kmetijske politike Evropske

Unije z dne 4. 5. 2017.
Aneks &t. 1 z dne 14. 6. 2017,
aneks 5t. 2 z dne 4. 5. 2021.
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Ime

T Vrsta prenesenih nalog Datum sporazuma o prenosu nalog
institucije

Sporazum je veljal do dne 15. 3. 2023,
ko je bil podpisan Sporazum o
sodelovanju na podrocju uporabe zbirk
podatkov z dne 15. 3. 2023 med
Agencijo, MKGP, IRSKGLR in
UVHVVR.

UVHVVR Sodelovanje na podroc¢ju uporabe | Sporazum o sodelovanju na podrodju
zbirk in  posredovanja  zbirk | uporabe zbirk in posredovanja zbirk
podatkov, potrebnih za izvajanje | podatkov, potrebnih za izvajanje
Skupne kmetijske politike Evropske | Skupne kmetijske politike Evropske
Unije Unije z dne 6. 12. 2019.

Sporazum je veljal do dne 15. 3. 2023,
ko je bil podpisan Sporazum o
sodelovanju na podrocju uporabe zbirk
podatkov z dne 15. 3. 2023 med
Agencijo, MKGP, IRSKGLR in
UVHVVR.

Agencija poleg nalog, ki jih je prenesla na druge organe, s protokoli ureja tudi navzkrizno
posredovanje podatkov z organi, ki pri svojem inSpekcijskem nadzorstvu ugotavljajo
dejstva, ki vplivajo na odlocitve pri ukrepih skupne kmetijske politike:

e dne 4.1.2016 je z Upravo RS za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin
(UVHVVR) podpisala Protokol o izmenjavi podatkov med Agencijo in UVHVVR o
ugotovitvah kontrole na podrodjih navzkrizne skladnosti in Programa razvoja
podezelja,

o dne 28. 1. 2016 je z InSpektoratom RS za okolje in prostor (IRSOP) podpisala Protokol
0 izmenjavi podatkov med Agencijo in IRSOP o ugotovitvah kontrole na podrogjih
navzkrizne skladnosti in Programa razvoja podezelja,

e dne 9. 3.2015 je z InSpektoratom RS za kmetijstvo, gozdarstvo, lovstvo in ribidtvo
(IRSKGLR) podpisala Protokol o posredovanju podatkov Agenciji o dejstvih,
ugotovljenih pri in§pekcijskem nadzorstvu na podrocju kontrole navzkrizne skladnosti
in Programa razvoja podezelja (aneks &t. 1 z dne 23. 5. 2017).

Potrjujemo, da so pravila in smernice v zvezi s prenosom nalog podrobno opisana v zgoraj
navedenih pogodbah in sporazumih o prenosu nalog. Poleg tega je Agencija izdala vrsto
navodil za vsak posamezen ukrep, ki zajemajo vidike kakovosti in sporo€anje prenesenih
nalog.

1.13.2.4.2. Ugotovitve

Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne, nimamo, podajamo pa eno (1)
srednje pomembno ugotovitev, ki nima finannega vpliva na sklad.

Pri preverjanju akreditacijskega merila prenos nalog smo ugotovili, da je bil dne 12. 10.
2016 z namenom zagotavljanja upravljanja informacijske infrastrukture med Agencijo in
Ministrstvom za javno upravo (MJU) sklenjen Sporazum o zagotavljanju storitev in
razmejitvi odgovornosti.

Prenesene naloge, navedene v tem sporazumu, v finanénem letu 2023 opravlja
Ministrstvo za digitalno preobrazbo, vendar sporazum o prenosu nalog in zagotavljanju
upravljanja informacijske infrstrukture med Agencijo in navedenim ministrstvom ni
posodobljen. V veljavi je e vedno sporazum iz leta 2016, kar ni skladno s to¢ko 1 (D)
Priloge k Delegirani uredbi Komisije (EU) §t. 2022/127.
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1.13.2.4.3. Priporocilo

Agenciji in Ministrstvu za digitalno preobrazbo priporo€amo, da v zvezi z zagotavljanjem
upravljanja informacijske infrastrukture c&imprej sprejmeta sporazum o prenosu
delegiranih nalog skladno s toc¢ko 1 (D) k Delegirani uredbi Komisije (EU) §t. 2022/127.

1.13.2.4.4. Ocena

Ocenjujemo, da so postopki v zvezi s prenosom nhalog na druge organe v delu, ki se
nanasa na izvajanje ukrepov v okviru sistema IAKS, vzpostavljeni in delujejo dobro (4).

Navedeno oceno smo podali kljub podani ugotovitvi v poglavju 1.13.2.4.2., saj drugih
nepravilnosti nismo ugotovili.

1.13.2.5. Notranje okolje — ocena tveganja
1.13.2.5.1. Opis

Agencija je vzpostavila register tveganj, v katerem je za vsak proces/aktivnost/projekt na
Agenciji opredelila tveganja.

Tveganja je ocenila po verjetnosti nastanka, tezi posledic, ustreznosti kontrolnih
mehanizmov in prioriteti, za vsako opredeljeno tveganje je opisala obstojeCe kontrolne
postopke oz. izvedene ukrepe za zmanj$anje tveganja ter za vsako tveganje dolocila
odgovorno osebo (npr. vodja sektorja, sluzbe, oddelka) za obvladovanje tveganja.

V registru tveganj je za vsak proces/aktivnost/projekt najprej naveden cilj in nato iz cilja
izhajajoCe tveganje. Cilji so navedeni v lethnem programu dela Agencije in v akreditiranih
priro€nikih.

Register tveganj Agencija posodablja vsako leto. Revizijska sled o sprejetih odlocitvah v
zvezi z obvladovanjem tveganj je zagotovljena.

Register tvegan;j je razdeljen na dve temeljni skupini tveganj. V prvo skupino tveganj so
vkljuena zunanja tveganja, na katera Agencija neposredno nima vpliva, lahko pa s
spremljanjem stanja ublazi njihove negativhe posledice tako, da se novemu stanju
ustrezno prilagodi. V drugi skupini so notranja tveganija, ki so dolo€ena na razli¢nih nivojih
delovanja Agencije, in sicer kot:

- strateSka tveganja;
- upravljalna oz. poslovodna tveganja in
- operativna tveganja, ki nastajajo neposredno pri izvajanju aktivnosti Agencije.

Operativna tveganja so najbolj podrobno raz¢lenjena in prikazana tako, kot se pojavljajo
pri delovnih procesih posameznih sektorjev in sluzb v Agenciji.

Pri tej oceni tveganja Agencija upoSteva vse ukrepe, ki jih placa (vkljuéno z odhodki v
programskem obdobju 2014-2020).

Agencija je sprejela tudi ustrezne ukrepe za prepreCevanje, odkrivanje in odzivanje na
goljufije (kot del ocenjevanja tveganja), ki so opisani v akreditiranih priro€nikih in navodilih.
Ustanovila je tudi projektno skupino za podrocje goljufij in drugih nezakonitih dejanj,
katere naloge so med drugim priprava predlogov sprememb in dopolnitev akreditirane
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dokumentacije v povezavi z upravljanjem z goljufijami in drugimi nezakonitimi dejaniji, ki
vplivajo na financne interese Unije, skrb za sistem samoocene tveganj in kazalnikov
goljufij ter umetnega ustvarjanja pogojev (tako imenovano Knjigo kazalnikov goljufij in
umetno ustvarjenih pogojev), nudenje strokovne pomoci pri obravnavi suma goljufije ali
drugega nezakonitega dejanja usluzbencem, ki v konkretni upravni zadevi zaznajo sum
goljufije ali drugega nezakonitega dejanja, priprava in izvedba usposabljanj za podrocje
goljufij in drugih nezakonitih dejanj, priprava predlogov izboljSav na podrocju upravljanja
Z goljufijami in drugimi nezakonitimi dejaniji.

Placilna agencija je od leta 2019 v pilotnem projektu uvajanja orodja Arachne na podrocje
kmetijstva.

1.13.2.5.2. Ugotovitve
Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamo.
1.13.2.5.3. Ocena

Ocenjujemo, da so postopki v zvezi oceno tveganja, ki se nanasa na izvajanje ukrepov v
okviru sistema IAKS, vzpostavljeni in delujejo dobro (4).

1.13.3. EKJS ne-IAKS - preizkusanje skladnosti / preizkus kontrol — kontrolne
dejavnosti

Naso oceno kontrolnih dejavnosti Agencije smo potrdili glede na klju€ne in pomozne
kontrole, kot to opredeljuje Smernica §t. 2.

V ta namen smo izvedli naslednja preverjanja skladnosti / preverjanja kontrol:

Preglednica s§t. 89: Preveritve skladnosti / preveritve kontrol

Postopek ne-IAKS Ugotovitve
Upravne kontrole 25 Poglavje 1.13.3.1.1.
Kontrole na kraju samem 30 Poglavje 1.13.3.2.1.

Vzorec za upravno preveritev skladnosti / preveritve kontrol za mnozico ne-IAKS
navajamo v Prilogi §t. 11 (Seznam pregledanih vzorcev pri preizkuSanju skladnosti —
EKJS (Oddelek 4 porocila — Priloge)).

1.13.3.1. Kontrolne dejavnosti: odobritev izplacil — Kljuéne kontrole v zvezi z upravnimi
pregledi

1.13.3.1.1. Ugotovitve
Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamo.
1.13.3.1.2. Ocena

Ocenjujemo, da klju¢ne kontrole v zvezi z upravnimi kontrolami v okviru mnozice ne-IAKS
delujejo dobro (4).
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1.13.3.2. Kontrolne dejavnosti: odobritev izplacil — Klju¢ne kontrole v zvezi s kontrolami
na kraju samem

1.13.3.2.1. Ugotovitve

Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamo.
1.13.3.2.2. Ocena

Ocenjujemo, da klju¢ne kontrole v zvezi s kontrolami na kraju samem v okviru mnoZice
ne-IAKS delujejo dobro (4).

1.13.3.3. Kontrolne dejavnosti: odobritev izplacil — PomoZne kontrole

1.13.3.3.1. Ugotovitve

Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamo.
1.13.3.3.2. Ocena

Ocenjujemo, da pomozne kontrole v zvezi z upravnimi kontrolami v okviru mnozice ne-
IAKS delujejo dobro (4).

1.13.3.4. Notranje okolje: prenos nalog
1.13.3.4.1. Povzetek prenesenih nalog

Agencija je prenesla naloge na druge institucije (imenovane »pooblas&eni organi«), kot je
prikazano v preglednici spodaj.

Preglednica s§t. 90: Povzetek prenesenih nalog

Ime

L Vrsta prenesenih nalo Datum sporazuma o prenosu nalo
institucije b 9 P P 9

GzC Izvajanje kontrol na kraju samem za ukrepe | 1 sklop: Pogodba o izvajanju kontrol na
skupne kmetijske politike kraju samem za ukrepe skupne kmetijske
politike z dne: 15. 12. 2010.

Aneks §t. 1 zdne 3. 3. 2011,
aneks §t. 2 zdne 29. 7. 2011,
aneks §t. 3z dne 11. 6. 2015,
aneks §t. 4 zdne 1. 9. 2015,
aneks §t. 5z dne 9. 5. 2016,
aneks §t. 6 zdne 7. 11. 2016,
aneks §t. 7 zdne 9. 6. 2017,
aneks §t. 8 zdne 31. 7. 2018,
aneks §t. 9 zdne 1. 2. 2019.

Pogodba za sklop 1 je veljala do dne 1. 1.
2023.

GzC Izvajanje pregledov na kraju samem iz | Pogodba o izvajanju pregledov na kraju
naslova skupne kmetijske politike Vv | samem iz naslova kmetijske in ribiske
programskem obdobju 2023-2027. politike, sklenjena med ARSKTRP in GZC
dne 17. 11. 2022.

Aneks §t. 1 zdne 24. 1. 2023.
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posredovanja zbirk podatkov za izvajanje
Skupne kmetijske politike Evropske Unije.

. '!“e . Vrsta prenesenih nalog Datum sporazuma o prenosu nalog
institucije
MKGP, Sodelovanje na podrocju uporabe zbirk in | Sporazum o sodelovanju na podrocju
IRSKGLR, posredovanja zbirk podatkov uporabe zbirk podatkov z dne 15. 3. 2023.
UVHVVR
MKGP Sodelovanje na podrocju uporabe zbirk in | Sporazum o sodelovanju na podrocju

uporabe zbirk in posredovanja zbirk
podatkov, potrebnih za izvajanje Skupne
kmetijske politike Evropske Unije z dne
4.5.2017.

Aneks $t. 1 z dne 14. 6. 2017,
aneks st. 2 z dne 4. 5. 2021.

Sporazum je veljal do dne 15. 3. 2023, ko
je bil podpisan Sporazum o sodelovanju
na podro¢ju uporabe zbirk podatkov z dne

15. 3. 2023 med Agencijo,
IRSKGLR in UVHVVR.

MKGP,

Agencija poleg nalog, ki jih je prenesla na druge organe, s protokoli ureja tudi navzkrizno
posredovanje podatkov z organi, ki pri svojem indpekcijskem nadzorstvu ugotavljajo
dejstva, ki vplivajo na odlocitve pri ukrepih skupne kmetijske politike.

Dne 3. 2. 2020 je s Statisticnim uradom Republike Slovenije (SURS) podpisala Tehnicni
protokol o posredovanju podatkov iz pravilnika o evidenci za sektor mleka in o trzno-
informacijskem sistemu za trg mleka in mle¢nih izdelkov, s katerim dolo¢a vsebino, obliko,

nacin, roke ter vsebinske in tehni¢ne skrbnike posredovanja podatkov iz Pravilnika za
sektor mleka in o trzno-informacijskem sistemu za trg mleka in mle¢nih izdelkov.

Potrjujemo, da so pravila in smernice v zvezi s prenosom nalog podrobno opisana v zgoraj
navedenih pogodbah in sporazumih o prenosu nalog. Poleg tega je Agencija izdala vrsto
navodil za vsak posamezen ukrep, ki zajemajo vidike kakovosti in sporo€anje prenesenih
nalog.

1.13.3.4.2. Ugotovitve

Glej poglavje 1.13.2.4.2.

1.13.3.4.3. Ocena

Ocenjujemo, da so postopki v zvezi s prenosom nalog na druge organe v delu, ki se
nana3a na izvajanje ukrepov v okviru mnozice ne-IAKS, vzpostavljeni in delujejo dobro

(4).

Navedeno oceno smo podali kljub podani ugotovitvi v poglavju 1.13.2.4.2., saj drugih
nepravilnosti nismo ugotovili.

1.13.3.5. Notranje okolje — ocena tveganja
1.13.3.5.1. Opis

Glej poglavje 1.13.2.5.1.
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1.13.3.5.2. Ugotovitve
Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamo.
1.13.3.5.3. Ocena

Ocenjujemo, da so postopki v zvezi oceno tveganija, ki se nanasa na izvajanje ukrepov v
okviru mnozice ne-IAKS, vzpostavljeni in delujejo dobro (4).
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1.14. Preizkusanje podatkov
1.14.1. Rezultati preizkusanja v zvezi s populacijo EKJS IAKS
1.14.1.1. Pregled

Agencija je izbor kmetijskih gospodarstev v kontrolni vzorec opravila ha naboru vlog za
subvencijsko leto 2022, skladno s svojo metodologijo za izbor. Skupno Stevilo kontrol na
kraju samem je zajemalo deleze kontrol na kraju samem, ki so navedeni v Clenih 30 do
34 Izvedbene uredbe Komisije (EU) st. 809/2014 ob upostevanju dovoljenega odstopanja
za leto 2022 na podlagi izvedbene uredbe Komisije (EU) 2022/1216. Kmetijska
gospodarstva so bila izbrana v vzorce naklju¢no in/ali na podlagi analize tveganja iz
zadevnih populacij (veljavnih vlogah za posamezno shemo oz. ukrep), v dolo¢enih
primerih se je pri izboru v vzorec uporabil tudi kaskadni princip. DoloCene kontrole
upraviCenosti je Agencija izvedla tudi na podlagi direktnega izbora.

Agencija je skladno z dolocili Izvedbene uredbe Komisije (EU) §t. 809/2014 najprej izvedla
nakljucni izbor glede na populacijo po posameznem ukrepu. Kmetijska gospodarstva za
pregled na kraju samem za neposredna placila na povrsino je izbrala po korakih. Najprej
je izvedla naklju¢ni izbor vlagateljev, ki so oddali zahtevke za ukrepe na povrsino za razvoj
podezelja, potem pa preverila, katera od izbranih kmetijskih gospodarstev uveljavljajo tudi
ukrepe EKJS IAKS ter le-te vklju€ila v nakljuéni vzorec za to mnozico, vendar samo do
njihovega deleZa v posamezni kontrolni populaciji ukrepov EKJS IAKS. Manjkajoéi del do
predpisanega deleza za nakljuéni del posameznega vzorca je dopolnila z naklju¢no
izbranimi iz zadevnih populacij. Za dosego predpisane stopnje kontrole pri vzorcih za
zeleno komponento so bili vzorci dopolnjeni z vlogami, izbranimi po analizi tveganja.
Kontrolni vzorci za druga neposredna placila na povrsino so bili dopolnjeni kaskadno, z
vlogami ze izbranimi v druge vzorce, ter po potrebi dopolnjeni z dodatno nakljuéno
izbranimi iz zadevnih kontrolnih populacij. Pri ukrepih s pove¢ano stopnjo kontrole zaradi
nepravilnosti v letu 2021 je bil del kontrolnega vzorca nad oshovnim vzorcem izbran na
podlagi analize tveganja.

Kontrola na kraju samem za ukrepe na povrSino se je izvajala na klasi¢en nacin in z
metodo daljinskega zaznavanja (CwWRS).

Pri Shemah pomodi za Zivali je Agencija prav tako najprej izvedla nakljucni izbor vzorcev.
Agencija je po izvedenem naklju¢nem izboru izvedla analizo tveganja, skladno z
metodologijo, navedeno v priro€nikih.

Pred izborom nasega vzorca za ponovne kontrole na kraju samem mnozice EKJS IAKS
in EKSRP IAKS smo preverili reprezentativnost vzorca naklju¢nih kontrol na kraju samem,
ki ga je izbrala Agencija, in ugotovili, da je le-ta reprezentativen.

Pri preverjanju kontrol na kraju samem smo rezultate daljinskega zaznavanja Steli
enakovredne rezultatom klasi¢nih kontrol, saj je kakovost identifikacijskega sistema
zemljiS¢ (LPIS) dobra, daljinsko zaznavanje pa temelji na reprezentativnem vzorcu.

Pred izborom parcel, ki smo jih izbrali za pregled na kraju samem, smo najprej opravili
analizo parcel glede na zahtevke po posameznem ukrepu. Stevilo parcel, ki smo jih
pregledali, smo omejili na najmanj 10, pri ¢emer so morali biti zastopani vsi zahtevki, ki
so bili predmet naSega pregleda. Naklju¢no, z uporabo funkcije »random« v Excelu, smo
izbrali vsaj 10 parcel. Ce je bilo s strani Agencije pregledanih manj kot 10 parcel, smo
opravili preizkuse na vseh, ki jih je pregledala Agencija.
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Vzorec smo izbrali z uporabo metode vzoréenja denarne enote (MUS) po standardnem
pristopu. Pri tem smo upostevali navodila Priloge 2 k Smernici Komisije $t. 2 (za finan¢no
leto 2022), poglavje 3.5., ki dolo¢a izraCun velikosti vzorcev glede na opredeljeno stopnjo
zaupanja iz revizije sistemov, pri¢akovane stopnje napake in standardnega odklona
stopenj napak.

Upostevali smo srednje visoko zagotovilo na podlagi sistema, prag pomembnosti v visini
2 % pregledanih kontrol na kraju samem Agencije, ob pri€akovanju napake v visini 10 %
pomembnosti. Za dolocitev standardnega odklona napak smo uporabili rezultate preteklih
let.

Vzoréna populacija so bili ukrepi iz naklju¢no izbranega vzorca Agencije za kontrole na
kraju samem za mnozZico EKJS IAKS in EKSRP IAKS skupaj po posameznem
upravi¢encu. Znotraj vzoréne populacije smo ukrepe razslojili na tri skupine, in sicer:

- nakljuéno izbrani vzorci Agencije, ki so skupni za EKJS IAKS in EKSRP IAKS,
- nakljuéno izbrani vzorci Agencije samo za EKJS IAKS in
- nakljuéno izbrani vzorci Agencije samo za EKSRP |AKS.

Vzoréna enota je bila ocenjen znesek za placilo nakljuénega vzorca Agencije za kontrole
na kraju samem, interval vzorCenja pa je bil dolo¢en na velikost izbire 32 vzorcev na
posamezen sklad. Upostevali smo vzorec 30 enot, ki je hkrati najmanjSa zahtevana
velikost vzorca, kot je to opredeljeno v Smernici Komisije st. 2 (za finan¢no leto 2022), in
mu dodali e 2 vzorca, ker smo predvideli, da vseh 30 izbranih vzorcev ne bo placanih.

Uporabili smo proporcionalno razdelitev znotraj posameznih slojev in tako izbrali:
- 17 vzorceyv, ki so skupni za EKJS IAKS in EKSRP |IAKS,

- 15 vzorcev, ki so samo EKJS IAKS ter

- 15 vzorcev, ki so samo EKSRP IAKS.

Tako je bilo izbrano za EKJS IAKS 32 vzorcev za preverjanje podatkov za revizijski cilj §t.
4 in za EKSRP IAKS je bilo izbranih 32 vzorcev.

Preglednica st. 91: Parametri za izbiro in vrednotenje vzorca za preizkuSanje
podatkov za revizijski cilj §t. 4 za prvo mnozico operativnih transakcij EKJS IAKS

Parametri za izbor in vrednotenje
vzorca

Stopnja zaupanja za sistem 0,65

2% od pregledanih nakljucnih

Najvecja dopustna napaka (TE) kontrol na kraju samem EKJS IAKS

Koeficient v zvezi z normalno porazdelitvijo (z) 0,93
Pricakovana napaka (AE) 10 % od TE

Sloj EKJS IAKS in EKSRP IAKS skupaj

Vrednost populacije za sloj EKJS IAKS in EKSRP IAKS 590.503,42
skupaj v EUR, samo za EKJS IAKS

Standardni odklon (o,) za sloj EKJS IAKS in EKSRP 0,00067
IAKS skupaj
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Parametri za izbor in vrednotenje

¢ vzorci pod vrednostjo intervala

Stevilo vzorcev 17

Interval vrednotenja obSirnega sloja EKJS IAKS in 34.735,50

EKSRP IAKS skupaj v EUR, samo za EKJS IAKS

Stevilo vzorcev sloja EKJS IAKS in EKSRP IAKS

skupaj, ki ne presega vrednosti intervala, samo za 17

EKJS IAKS

Sloj samo EKJS IAKS

Vrednost populacije za sloj samo EKJS v EUR 726.959,42

Standardni odklon (g,) za sloj samo EKJS IAKS 0,00000

Interval vrednotenja obsirnega sloja samo EKJS IAKS v 48.463,96

EUR

Stevilo vzorcev sloja samo EKJS IAKS, ki ne presega 15

vrednosti intervala

Povzetek Stevila vzorcev IAKS na Sklad

Stevilo izbranih vzorcev IAKS za sklad EKJS 32

e vzorci velikih vrednosti 0

e vzorci pod vrednostjo intervala 32

Povzetek vrednosti vzorcev IAKS na Sklad

Vrednost vzorcev IAKS za sklad EKJS v EUR 1.317.462,84

¢ vzorci velikih vrednosti v EUR 0,00
1.317.462,84

1.14.1.2. Opravljeno delo

Pregledali smo skupno 32 vzorcev v zvezi z IAKS na podlagi zahtev zgoraj navedenega
standarda. Pri teh 32 vzorcev, ki so bili izbrani naklju¢no, smo dodatno preverili vse ostale

ukrepe, ki jih upravi¢enec uveljavlja v vlogi.

Seznam vseh primerov je v Prilogi §t. 4 (Stopnja neskladnosti — EKJS IAKS — revizijski
cilj 5t. 4 - Oddelek 4 poroc€ila — Priloge), z odkritimi napakami, vklju€no z njihovo finanéno

vrednostjo.
1.14.1.3. Ocena in ugotovitve

Nakljuéne napake

Pri preizkusanju podatkov mnozice EKJS IAKS smo ugotovili eno (1) nakljuéno napako:
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Preglednica st. 92: Povzetek nakljuénih napak EKJS IAKS

Zaporedno | Stevilka Knjigovodska Revidirana Napaka Napaka
st. vzorca | vrednostv EUR vrednost v EUR v EUR v %
1. 23 3.968,54 2.952,55 1.015,99 25,60
Skupaj: 1.015,99 25,60

Nakljuéna napaka v znesku 1.015,99 EUR, ugotovljena na vzorcu §t. 23 (F200: 0340292,
ABB: 080205050000015), se nanaSa na ukrep Pladilo za kmetijske prakse, ki ugodno
vplivajo na podnebje in okolje (zelena komponenta) in je opisana v poglavju 1.13.2.1.1.

Na podlagi nase ugotovitve je Agencija opravila obnovo postopka ter od upravi¢enca
zahtevala preve¢ izplaCana sredstva.

Znane napake

Pri preizkusanju podatkov mnozice EKJS IAKS nismo ugotovili znanih napak.

Formalne napake

Pri preizkusanju podatkov mnozice EKJS IAKS nismo ugotovili formalnih napak.
Ocenjujemo, da v mnozici izdatkov EKS |AKS za finan¢no leto od 16. 10. 2022 do
15. 10. 2023 pomembna napaka ni prisotna, saj celotna napaka v znesku 2.521.617,49
EUR (celotna napaka iz ekstrapolacije je oblikovana kot vsota projicirane napake, znane
napake in dejanske natancnosti) ne presega ravni pomembnosti v visini 2 % izdatkov, to
je 2.639.405,55 EUR.

1.14.1.4. Priporocila

Priporocilo za ugotovljeno nakljuéno napako smo podali v poglavju 1.13.2.1.2.

1.14.2. Rezultati preizkusanja v zvezi s populacijo EKJS ne-IAKS
1.14.2.1. Pregled

Vzorec za revizijski cilj $t. 4 smo izbrali iz druge mnozice operativnih transakcij iz vseh
placil EKJS zunaj sistema IAKS (ne-lIAKS) v finanénem letu 2023.

Vzorc¢na enota je bila posamezen zahtevek za placilo EKJS ne-1AKS.

Vzorec smo izbrali z uporabo metode vzoréenja denarne enote (MUS) po standardnem
pristopu. Pri tem smo upostevali navodila Priloge 2 k Smernici Komisije $t. 2 (za finan¢no
leto 2022), poglavje 3.5., ki dolo¢a izraCun velikosti vzorcev glede na opredeljeno stopnjo
Zzaupanja iz revizije sistemov, pri¢akovane stopnje napake in standardnega odklona
stopenj napak.

UpoStevali smo visoko zagotovilo na podlagi sistema, prag pomembnosti v viSini 2 %
pladil EKJS ne-IAKS v finanénem letu 2023, ob pri€akovanju napake viSini 10 %
pomembnosti. Za doloCitev standardnega odklona napak smo uporabili rezultate
preteklega leta, kjer napak nismo ugotovili.
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Na podlagi opisanih parametrov smo dolo€ili vzorec 30 enot, ki je hkrati najmanjsa
zahtevana velikost vzorca, kot je to opredeljeno v Smernici Komisije st. 2, in dodali Se en
vzorec, ker je vzorec 1. obdobja vseboval en vzorec, ki je presegal interval vzoréenja.

Pri izbiri vzorca iz populacije EKJS ne-IAKS nismo uporabili razslojevanja kot tudi ne
dvofaznega vzor€enja, smo pa izbirali vzorec v dveh obdobjih med letom.

Iz izbranega vzorca za mnozico EKJS ne-lIAKS za revizijski cilj §t. 2 bi bilo mogoce, da od
30 izbranih vzorcev ne bi bilo pri vseh opravljenih kontrol na kraju samem s strani
Agencije. Ce prvotni vzorec obsega manj kot 30 kontrol na kraju samem, se izbere
dodaten vzorec za ponovne kontrole na kraju samem, saj je treba v skladu s Smernico
Komisije $t. 2 (za finan¢no leto 2022) opraviti najmanj 30 ponovnih kontrol.

Iz vzorca za mnoZico EKJS ne-IAKS za revizijski cilj §t. 4 je bilo od 31 vzorcev samo 22
tak$nih, kjer je bila opravljena kontrola na kraju samem s strani Agencije. Ker je prvotni
vzorec obsegal manj kot 30 kontrol na kraju samem, smo morali izbrati dodaten vzorec
za ponovne kontrole na kraju samem. |z mnozice vseh kontrol na kraju samem za EKJS
ne-IAKS (razen tistih, ki smo jih izbrali ze v prvotni vzorec) smo z uporabo metode
vzorcenja denarne enote (MUS) po standardnem pristopu izbrali Se 8 vzorcev, tako da je
skupni vzorec znaSal 30 ponovnih kontrol na kraju samem, kar je skladno z najmanj$o
zahtevano velikostjo vzorca, kot je to opredeljeno v Smernici Komisije §t. 2 (za finanéno
leto 2022).

Preglednica §t. 93: Parametri za izbiro in vrednotenje vzorca za preizku$anje
podatkov za revizijski cilj $t. 4 za drugo mnozico operativnih transakcij EKJS ne-
IAKS

Parametri za izbor in vrednotenje
vzorca
Stopnja zaupanja za sistem 0,60
Najvecja dopustna napaka (TE) 2 % bruto plalil EKJS ne-1AKS
Koeficient v zvezi z normalno porazdelitvijo (z) 0,842
Pri¢akovana napaka (AE) 10 % od TE
Prvo obdobje
Vrednost populacije za prvo obdobje v EUR 5.127.713,81
Standardni odklon (¢,.) za prvo obdobje 0,00000
Stevilo vzorcev 35
Interval vrednotenja obSirnega sloja za prvo obdobje v 146.506,11
EUR
Stevilo vzorcev prvega obdobja nad vrednostjo 1+1=2
intervala + dodatni vzorec
Znesek vzorcev velikih vrednosti v EUR 348.716,17
Interval vrednotenja neobsirnega sloja za prvo obdobje v 144.818,11
EUR
Stevilo vzorcev prvega obdobja, ki ne presega 27+6=33
vrednosti intervala + dodatni vzorec
Drugo obdobje

Vrednost populacije za drugo obdobje v EUR 717.190,98
Standardni odklon (g;,.) za drugo obdobje 0,00000
Interval vrednotenja za drugo obdobje v EUR 179.297,75
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Parametri za izbor in vrednotenje
vzorca
Stevilo vzorcev drugega obdobja, ki ne presega 3+ 1=4
vrednosti intervala + dodatni vzorec
Skupaj

Vrednost populacije v EUR 5.844.904,79
Stevilo enot prvotnega vzorca nad vrednostjo intervala + 1+1=2
dodatni vzorec
Stevilo enot prvotnega vzorca, ki ne presega vrednosti 30+7=37
intervala + dodatni vzorec
Skupaj pregledanih vzorcev 31+8=39
Stevilo enot dodatnega vzorca (30 — opravljene kontrole 30-22=8
na kraju samem iz prvotnega vzorca)

1.14.2.2. Opravljeno delo

Pregledali smo skupno 31 vzorcev in dodatnih 8 transakcij v zvezi z EKJS ne-lAKS, skupaj
39 vzorcev EKJS ne-IAKS. Seznam vseh primerov je v Prilogi §t. 5 (Stopnja neskladnosti
— EKJS ne-lAKS - revizijski cilj §t. 4 - Oddelek 4 porocila — Priloge), z odkritimi hapakami,
vklju€no z njihovo finanéno vrednostjo.

1.14.2.3. Ocena in ugotovitve

Nakljuéne napake

Pri preizkusanju podatkov mnozice EKJS ne-IAKS nismo ugotovili naklju¢nih napak.
Znane napake

Pri preizkuSanju podatkov mnozice EKJS ne-IAKS nismo ugotovili znanih napak.
Formalne napake

Pri preizku$anju podatkov mnozice EKJS ne-IAKS nismo ugotovili formalnih napak.
Ocenjujemo, da v mnozici izdatkov EKJS ne-lIAKS za finan¢no leto od 16. 10. 2022 do
15. 10. 2023 pomembna napaka ni prisotna, saj celotha napaka v znesku 0,00 EUR
(celotna napaka iz ekstrapolacije je oblikovana kot vsota projicirane napake, znane
napake in dejanske natancnosti) ne presega ravni pomembnosti v visini 2 % izdatkov, to
je 116.898,10 EUR.

1.14.2.4. Priporocila

Zelo pomembnih in srednje pomembnih priporo€il nimamo.
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1.15. Uskladitev — analiti€ni postopki
1.15.1. Pravice iz sheme osnovnega placila
1.15.1.1. Cilj

Preveritev Sheme osnovnega placila (v nadaljevanju SOP) smo izvedli v skladu z
naslovom |ll Uredbe (EU) &t. 1307/2013 Evropskega parlamenta in Sveta. Preverili smo,
ali je vzpostavljen ustrezen sistem za identifikacijo in registracijo placilnih pravic.

1.15.1.2. Opravljeno delo
Preverili smo, ali so bili izvedeni ustrezni postopki, ki zagotavljajo:

- da je preverjena veljavnost podatkov v registru pravic glede na podatke iz preteklega
referenCnega obdobja in da se z njimi, kot del vzpostavljanja zbirke podatkov SOP,
strinjajo vsi pripravljavci,

- da so se ob ustanovitvi sheme uporabljale ustrezne kontrole,

- da se nacionalna zgornja meja pravilno uporablja za postopek oblikovanja posameznih
placilnih pravic v okviru programa,

- pravilno podlago za dodelitev nacionalne rezerve,

- pravilen izracun vrednosti placilnih pravic,

- pravilno podlago za spremembe placilnih pravic in kon¢no dodelitev placilnih pravic,

- pravilno izvedbo prenosov in zakupa placilnih pravic ter

- pravilno spremembo razporeditve nacionalne rezerve.

Reforma kmetijske politike za obdobje 2014-2020 se je zaCela izvajati s 1. januarjem
2015. Slovenija je uporabila »Model delne konvergence«. Placila temeljijo na placilu
pladilnih pravic, plaCilu za zeleno komponento, placilu za mlade kmete, proizvodno
vezanih placilih in shemi za male kmete.

Na 10 primerih kmetijskih gospodarstev smo za subvencijsko leto 2022 preverili dodelitev
placilnih pravic iz nacionalne rezerve, in sicer smo preverili pravilnost podatkov pri 3
dodelitvah placilnih pravic mladim kmetom in 7 dodelitev plailnih pravic, dodeljenih za na
novo vzpostavljena kmetijska gospodarstva. Ugotovili smo, da je Agencija iz nacionalne
rezerve v vseh pregledanih primerih kmetijskim gospodarstvom dodelila tevilo placilnih
pravic v skladu z zakonodajo. V Registru placilnih pravic smo za posamezno kmetijsko
gospodarstvo preverili tudi pravilnost vnosa na novo dodeljenih placilnih pravic iz
nacionalne rezerve.

Na 10 primerih kmetijskih gospodarstev smo za subvencijsko leto 2022 preverili podatke
o prenosih plagilnih pravic, in sicer smo preverili pravilnost podatkov pri 5 prenosnikih in
5 prevzemnikih placilnih pravic.

Pri prenosnikih smo preverili:

2 menjavi nosilca kmetijskega gospodarstva,
- 2 prodaji brez zemljiSca,

- 1 prodajo z zemljis€em in

- 1 zakup brez zemljis¢a.

Pri prevzemnikih smo preverili:

- 4 prodaje brez zemljis¢a,
- 3 zakupe z zemljisCem,
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- 2 zakupa brez zemljis¢a.

Na 10 primerih kmetijskih gospodarstev smo pregledali izdvojitev neizkoris€enih placilnih
pravic v nacionalno rezervo v skladu z 31. ¢lenom Uredbe (EU) §t. 1307/2013 Evropskega
parlamenta in Sveta. Ugotovili smo, da je Agencija Stevilo placilnih pravic, ki jih
posamezno kmetijsko gospodarstvo ni uveljavilo (ni aktiviralo) v obdobju dveh let (2021-
2022), le-temu odvzela v pravilnem Stevilu, jih izdvojila v nacionalno rezervo, upravi¢enca
pa je o tem obvestila s kon¢no odlo¢bo o izpladilu sheme za neposredna placila.

V Registru placilnih pravic smo za posamezno kmetijsko gospodarstvo preverili tudi stanje
izkoris€enosti placilnih pravic po identifikacijskih Stevilkah placilnih pravic ter preverili
izveden odvzem plagilnih pravic (aktivno stanje placilnih pravic).

Odvzemov placilnih pravic v nacionalno rezervo v skladu s 1. to¢ko 63. ¢lena Uredba
(EU) &t. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta za subvencijsko leto 2022 ni bilo.

Odvzemov placilnih pravic v nacionalno rezervo v skladu s 23. ¢lenom Izvedbene uredbe
Komisije (EU) &t. 809/2014 za subvencijsko leto 2022 ni bilo.

Ugotavljamo, da je Register pladilnih pravic vzpostavljen aplikativno. V registru so
zapisane dodeljene placilne pravice (po identifikacijskih Stevilkah) po upravi¢encih,
dodeljene placCilne pravice iz nacionalne rezerve, izdvojitve placilnih pravic, ter podatki o
prenosih in zakupih placilnih pravic.

1.15.1.3. Sklep
Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamo.

Ugotavljamo, da je Agencija vzpostavila primeren sistem za identifikacijo in registracijo
placilnih pravic.

1.15.1.4. Priporocila
Zelo pomembnih in srednje pomembnih priporo€il nimamo.

1.15.2. Pregled statistike IAKS — sheme pomoc¢i na povrsino, ki se predlozi 15.
julija 2023 (leto zahtevka 2022) v skladu s €lenom 9(1) lzvedbene uredbe
Komisije (EU) st. 809/2014

1.15.2.1. Cili

Oceniti, kako je Agencija uskladila kontrolno statistiko za sheme pomoci na povrsino, ki
jih upravlja IAKS (sheme pomoci v okviru EKJS, ki jih zajema IAKS, to so sheme podpore
v okviru EKJS, vzpostavljene na podlagi Priloge | k Uredbi (EU) §t. 1307/2013
Evropskega parlamenta in Sveta, kot so doloCene v ¢lenu 67 Uredbe (EU) §t. 1306/2013
Evropskega parlamenta in Sveta), in poslane Komisiji na podlagi ¢lena 9(1) lzvedbene
uredbe Komisije (EU) §t. 809/2014.

1.15.2.2. Opravljeno delo
Agencija je Komisiji dne 12. 7. 2023 preko spletne aplikacije SFC2014 poslala
racunalniski zapis s strukturo ploske datoteke v skladu s ¢lenom 9(1) Izvedbene uredbe

Komisije (EU) st. 809/2014 (kontrolna statistika in kontrolni podatki o viogah in zahtevkih
za placilo, Stevilu opravljenih pregledov in rezultatih teh pregledov).
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Agencija mora uskladiti informacije, ki jih skladno s ¢lenom 9(1) Izvedbene uredbe
Komisije (EU) §t. 809/2014 posreduje preko spletne aplikacije SFC2014, z osnovnimi
informacijami v njenem informacijskem sistemu.

Preverili smo, ali je bila taka uskladitev izvedena, ali so ugotovljena neskladja, in ali je
podatke mogoce pridobiti iz informacijskega sistema Agencije.

Informacije v zvezi z dokumentarnimi dokazili v zvezi s kontrolnimi statistikami in
kontrolnimi podatki ima Agencija na voljo, tako da se lahko vedno zagotovi dovol]
natancna revizijska sled. Potrjujemo, da taka revizijska sled obstaja in je ustrezna.

Zbiranje in predlozitev kontrolnih statistik smo primerjali z zahtevami za poroc¢anje iz
dolo¢b EU zakonodaje, kot je to razloZeno v Smernicah za predloZitev kontrolnih podatkov
in kontrolne statistike za sheme neposrednih pladil in ukrepe za razvoj podezelja za leto
zahtevka 20222 (v nadaljevanju Smernice za predlozitev kontrolnih podatkov in kontrolne
statistike), ki jih vsako leto posodobi enota H pri GD AGRI.

Za sheme pomoci na povrsino, poroCane skladno s ¢lenom 9(1) lzvedbene uredbe
Komisije (EU) &t. 809/2014, smo preverili:

- nacin priprave raCunalniSkega zapisa na ravni upravi¢enca po vrstah in podvrstah
kontrolnih podatkov, ki jih je pripravila Agencija za namen poro¢anja kontrolnih
podatkov in kontrolne statistike,

- ali se Stevilo opravljenih kontrol na kraju samem in nacin izbora le-teh v prilogah k
Smernici za predlozitev kontrolnih podatkov in kontrolne statistike ujema s podatkom
o Stevilu opravljenih kontrol SK Agencije,

- ali produkcijski bazi (Zajem in Obracun) vsebujeta podatke, po katerih poizvedujemo,
ter ali se podatki nana$ajo na vloge za subvencijsko leto 2022,

- ali je knjigovodska vrednost pri vseh vzorcih za preizku$anje podatkov, navedenih v
Prilogi §t. 4 (Stopnja neskladnosti — EKJS IAKS — revizijski cilj 8t. 4 (Oddelek 4 porocila
- Priloge), enaka znesku, vkljuéenemu v kontrolnih statisti¢nih podatkih.

Kontrolne podatke (preglednica v skladu s prilogo | Smernic za predlozitev kontrolnih
podatkov in kontrolne statistike) in kontrolno statistiko (preglednica v skladu s prilogo 111
omenjenih smernic) smo preverili pri 33 upravicencih, in sicer:

- pri 32 upravi€encih, pri katerih je Agencija izvedla pregled na kraju samem, smo
preverili zapisnik o kontrolnem pregledu na kraju samem, izvedli ponovni pregled na
kraju samem, in preverili, ali so podatki usklajeni z informacijami v produkcijskih bazah
in evidencami SK Agencije. Od pregledanih 32 vlog se 17 zapisnikov o kontrolnem
pregledu na kraju samem nanasa na klasi¢ne kontrole povrsin na kraju samem, 13 pa
na kontrole povrSin z daljinskim zaznavanjem (2 zapisnika se nanaSata na sheme
pomodi za zivali);

- pri 1 upraviCencu, pri kateremu je Agencija izvedla pregled na kraju samem, smo
preverili zapisnik o kontrolnem pregledu na kraju samem, pravilnost podatkov od
odobritve vloge do placila in v poro€ilu o kontrolni statistiki preverili ustreznost
navedenih podatkov.

Po vrstah kontrolnih podatkov (preglednica v skladu s prilogo | Smernic za predlozZitev
kontrolnih podatkov in kontrolne statistike) smo pregledali pravilnost kontrolnih podatkov
pri naslednjih shemah pomoci na povrsino (upravi¢enci se pri posamezni shemi pomodi
lahko podvajajo):

23 Dokument AGRI/8621927/2021 z dne 10. 12. 2021.
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- pri 32 upravi¢encih za Shemo osnovnega placila (CS-21),

- pri 32 upravi€encih za Nevezano placilo (placilo za kmetijske prakse, ki ugodno vplivajo
na podnebje in okolje) (CS-22),

- pri 16 upravi¢encih za Prostovoljno vezano podporo (strna zita) (CS-27 (M01)),

- pri 2 upravi¢encih za Prostovoljno vezano podporo (zelenjadnice) (CS-27 (M04)),

- pri 2 upravi¢encih za Placilo za mlade kmete (CS-25),

- pri 1 upraviéencu za Shemo za male kmete (CS-26) in

- pri 12 upravi¢encih za Placilo za obmocja z naravnimi omejitvami (CS-24).

Pri vseh upraviCencih smo preverili pravilnost podatkov od odobritve vioge do placila,
pregledali zapisnik o kontrolnem pregledu na kraju samem (kjer je bilo to primerno), nato
pa v zgoraj omenjenih preglednicah preverili ustreznost navedenih podatkov. Preverili
smo tudi, ali je metoda izbora in vrsta pregleda kontrole na kraju samem pri posameznem
upravi¢encu pravilno vklju¢ena v preglednico.

1.15.2.3. Ugotovitve

Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne nimamo, podajamo pa eno (1)
srednje pomembno ugotovitev:

Pri preverjanju kontrolnih statistik za sheme pomoc¢i na povrSino smo ugotovili, da je
Agencija pri vlogi §t. 33101-44571/2022 pri Shemi osnovnega placila in Nevezanemu
placilu v polju »C601« (Dodatni pregledi) navedla podatek »AV« (Dodatni obiski, kot so
opredeljeni v prvem pododstavku c&lena 26(4) Uredbe (EU) §t. 809/2014), Ceprav
dodatnega obiska na kmetijskem gospodarstvu ni bilo. Polje »C601« bi moralo biti prazno.
Napaka v polju »C601« se je pojavila Se pri 79 kmetijskih gospodarstvih in nima
finanénega vpliva na sklad.

1.15.2.4. Sklep
Na podlagi opravljenega dela ocenjujemo, da:

- je Agencija (razen za polije C601 (Dodatni pregledi) - glej ugotovitev v poglavju
1.15.2.3.) pravilno izbrala in uskladila kontrolne podatke in kontrolno statistiko s
produkcijskima bazama Zajem in Obracun, ter da v zvezi s tem obstaja zadostna
revizijska sled, saj ni neskladij med informacijami, ki so bile predlozene Komisiji, in
informacijami, vklju€enimi v produkcijski bazi Zajem in Obracun,

- so kontrolni podatki in kontrolna statistika tocni in temeljijo na oceni zapisnikov o
kontrolnem pregledu na kraju samem, saj ni neskladij med informacijami iz zapisnikov
o kontrolnem pregledu na kraju samem in informacijami, vklju¢enimi v produkcijski bazi
Zajem in Obracun.

1.15.2.5. Priporocila

Zelo pomembnih priporoc€il ne podajamo, podajamo pa priporocilo za srednje pomembno
ugotovitev:

Agenciji priporoamo, da pri kontrolnih statistikah za sheme pomoci na povrsino dosledno
izvaja kontrolo $tirih odi.
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1.15.3. Pregled statistike IAKS — sheme pomo¢i za zivali, ki se predlozi 15. julija
2023 (leto zahtevka 2022) v skladu s €élenom 9(1) lzvedbene uredbe
Komisije (EU) st. 809/2014

1.15.3.1. Cilj

Potrditi in preveriti kontrolne statistike, pripravljene po shemah pomodi za zivali, ki jih
upravlja IAKS, na podlagi ¢lena 9(1) Izvedbene uredbe Komisije (EU) §t. 809/2014.

1.15.3.2. Opravljeno delo

Agencija je Komisiji dne 12. 7. 2023 preko spletne aplikacije SFC2014 poslala
raéunalniski zapis s strukturo ploske datoteke v skladu s ¢lenom 9(1) Izvedbene uredbe
Komisije (EU) &t. 809/2014 (kontrolna statistika in kontrolni podatki o vlogah in zahtevkih
za placilo, Stevilu opravljenih pregledov in rezultatih teh pregledov).

Agencija mora uskladiti informacije, ki jih skladno s ¢lenom 9(1) lzvedbene uredbe
Komisije (EU) §t. 809/2014 posreduje preko spletne aplikacije SFC2014, z osnovnimi
informacijami v njenem informacijskem sistemu.

Preverili smo, ali je bila taka uskladitev izvedena, ali so ugotovljena neskladja, in ali je
podatke mogoce pridobiti iz informacijskega sistema Agencije.

Informacije v zvezi z dokumentarnimi dokazili v zvezi s kontrolnimi statistikami in
kontrolnimi podatki ima Agencija na voljo, tako da se lahko vedno zagotovi dovol]
natancéna revizijska sled. Potrjujemo, da taka revizijska sled obstaja in je ustrezna.

Zbiranje in predlozZitev kontrolnih statistik smo primerjali z zahtevami za porocanje iz
dolo¢b EU zakonodaije, kot je to razlozeno v Smernicah za predlozitev kontrolnih podatkov
in kontrolne statistike za sheme neposrednih placil in ukrepe za razvoj podezelja za leto
zahtevka 202224 (v nadaljevanju Smernice za predloZitev kontrolnih podatkov in kontrolne
statistike), ki jih vsako leto posodobi enota H pri GD AGRI.

Za sheme pomodi za Zivali, poroane skladno s ¢lenom 9(1) Izvedbene uredbe Komisije
(EU) st. 809/2014, smo preverili:

- nacin priprave raCunalniSkega zapisa na ravni upravi¢enca po vrstah in podvrstah
kontrolnih podatkov, ki jih je pripravila Agencija za namen porocanja kontrolnih
podatkov in kontrolne statistike,

- ali se Stevilo opravljenih kontrol na kraju samem in nacin izbora le-teh v prilogah k
Smernici za predlozitev kontrolnih podatkov in kontrolne statistike ujema s podatkom
o Stevilu opravljenih kontrol SK Agencije,

- ali produkcijski bazi (Zajem in Obracun) vsebujeta podatke, po katerih poizvedujemo,
ter ali se podatki nana$ajo na vloge za subvencijsko leto 2022,

- ali je knjigovodska vrednost pri vseh vzorcih za preizkusanje podatkov, navedenih v
Prilogi $t. 4 (Stopnja neskladnosti — EKJS IAKS — revizijski cilj §t. 4 (Oddelek 4 porocila
- Priloge), enaka znesku, vkljuéenemu v ustreznih kontrolnih statisti¢nih podatkih.

Kontrolne podatke (preglednica v skladu s prilogo | Smernic za predloZitev kontrolnih
podatkov in kontrolne statistike) in kontrolno statistiko (preglednica v skladu s prilogo I
omenjenih smernic) smo preverili pri 17 upravi¢encih, in sicer:

24 Dokument AGRI/8621927/2021 z dne 10. 12. 2021.
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- pri 5 upravi€encih, pri katerih je Agencija izvedla pregled na kraju samem, smo preverili
zapisnik o kontrolnem pregledu na kraju samem, izvedli ponovni pregled na kraju
samem, in preverili, ali so podatki usklajeni z informacijami v produkcijskih bazah in
evidencami SK Agencije;

- pri 12 upravi€encih, pri katerih je Agencija izvedla le upravno kontrolo, smo preverili
pravilnost podatkov od odobritve vloge do placila in v porocilu o kontrolni statistiki
preverili ustreznost navedenih podatkov.

Po vrstah kontrolnih podatkov (preglednica v skladu s prilogo | Smernic za predlozitev
kontrolnih podatkov in kontrolne statistike) smo pregledali pravilnost kontrolnih podatkov
pri naslednjih shemah pomoci za zivali (upravienci se pri posamezni shemi pomoci lahko
podvajajo):

- pri 13 upraviencih za Prostovoljno vezano podporo (podpora za rejo govedi) (CS-27
(M03)),

- pri 4 upravi€encih za Prostovoljno vezano podporo (podpora za mleko v gorskih
obmogjih) (CS-27 (M02)) in

- pri 4 upravi¢encih za Prostovoljno vezano podporo (podpora za drobnico) (CS-27
(M05)).

Pri vseh upravi¢encih smo preverili pravilnost podatkov od odobritve vioge do placila,
pregledali zapisnik o kontrolnem pregledu na kraju samem (kjer je bilo to primerno), nato
pa v zgoraj omenjenih preglednicah preverili ustreznost navedenih podatkov. Preverili
smo tudi, ali je metoda izbora pregleda na kraju samem in vrsta kontrole na kraju samem
pri posameznem upravi¢encu pravilno vklju¢ena v preglednico.

1.15.3.3. Ugotovitve

Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamo.

1.15.3.4. Sklep

Na podlagi opravljenega dela ocenjujemo, da:

- je Agencija pravilno izbrala in uskladila kontrolne podatke in kontrolno statistiko s
produkcijskima bazama Zajem in Obracun, ter da v zvezi s tem obstaja zadostna
revizijska sled, saj ni neskladij med informacijami, ki so bile predlozene Komisiji, in
informacijami, vklju€enimi v produkcijski bazi Zajem in Obracun,

- so kontrolni podatki in kontrolna statistika to¢ni in temeljijo na oceni zapisnikov o
kontrolnem pregledu na kraju samem, saj ni neskladij med informacijami iz zapisnikov
o kontrolnem pregledu na kraju samem in informacijami, vklju¢enimi v produkcijski bazi
Zajem in Obracun.

1.15.3.5. Priporocila

Zelo pomembnih in srednje pomembnih priporo€il nimamo.

1.15.4. Pregled podatkov iz Izjave o upravljanju

1.15.4.1. Cilj

Uskladiti informacije iz Izjave o upravljanju s kontrolnimi podatki in kontrolno statistiko.

178



Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna

1.15.4.2. Opravljeno delo

Skladno z dolo€ili poglavja 13.2. Smernice §t. 2 smo preverili, ali so informacije, vklju€ene
v lzjavo o upravljanju, usklajene z osnovnimi podatki, zbirko podatkov, poroc€ili,
informacijskim sistemom Agencije.

Preverili smo vse posamezne elemente Izjave o upravljanju: Preveri smo, ali

- Priloga | vsebuje letni povzetek konénih revizijskih poro il in kontrol, opravljenih v
finanénem letu 2023, analizo vrste in obsega napak in slabosti, ugotovljenih v sistemih
upravljanja, pa tudi popravnih ukrepov, ki jih je treba izvesti ali nac¢rtovati,

- so v Prilogi Il navedeni vsi dokumenti, na podlagi katerih je bila pripravljena Izjava o
upravljanju,

- so v Prilogi lll navedeni pridrzki in spremljanje napredka pri izvajanju akcijskih nacrtov
ter in popravljalni ukrepi glede sistemov nadzora in kontrol Agencije,

- je v Prilogi IV predlozena analiza kakovosti in zanesljivosti sistema poro€anja in
podatkov o kazalnikih,

- prav tako smo preverili, ali so preglednice v Prilogi V in v Prilogi VI ustrezno izpolnjene,
ter ali so navedene dodatne razlage skladno s Smernico §t. 4%5.

Podrobneje o nasih opravljenih preverjanjih kontrolnih podatkov in kontrolne statistike za
mnozici IAKS in ne-IAKS navajamo v poglavjih 1.15.2., 1.15.3. in 1.15.5. tega porocila.

1.15.4.3. Ugotovitve

Priloga | vkljuCuje letni povzetek konénih revizijskih poroCil Evropske komisije (o tem
piSemo v poglavju 1.9.1.2. tega porocila), revizijske druzbe Revidera d.o.o. (revizija po
naroc€ilu Pristojnega organa za pregled postopkov za do-akreditacijo Agencije v sistemih
upravljanja nove SKP), Racunskega sodis€a Republike Slovenije in SNR Agencije,
ugotovitve iz navedenih revizij, analizo obsega napak in slabosti sistemov, prav tako so v
prilogi navedeni sprejeti ali nacrtovani popravni ukrepi, vkljuéno s spremljanjem
finan&nega vpliva, in rok za zaklju€ek priporogil.

Priloga Il vkljuCuje vse dokumente, na podlagi katerih je bila pripravijena Izjava o
upravljanju.

V Prilogi lll je Agencija v zvezi z akcijskimi nacrti navedla, da v proraCunskem letu 2023
ni bilo podanih nobenih pridrzkov in popravljalnih ukrepov glede sistemov nadzora in
kontrol ter da zato posledi¢no priprava tovrstnih akcijskih nacértov ni bila potrebna (o tem
piSemo v poglavju 1.9.1.2. tega porocila).

V Prilogi IV je Agencija v zvezi s kakovostjo in zanesljivostjo sistema poroCanja in
podatkov o kazalnikih navedla, da ni bilo resnih pomanjkljivosti v sistemih upravljanja,
prav tako ni bilo resnih pomanijkljivosti, za katera bi bila potrebna dodatna pojasnila v
skladu s ¢lenom 36 Uredbe (EU) §t. 2022/128.

Agencija je v Prilogi V skladno s Smernico &t. 4 navedla ustrezne kontrolne
podatke/kontrolno statistiko za leto zahtevka 2022. Podatki, sporo€eni v tej prilogi, se ne

5 Dodane razlage skladno s Smernico §t. 4 so:
- stopnja napak na ravni populacije za teko€e proradunsko leto je viSja od 2 % ali
- primerjava s stanjem v predhodnem proracunskem letu kaze, da poslab&anje niha za ve¢ kot
100 % v relativnem smislu ali za 0,5 % v absolutnem smislu (opredeljeno kot ,znatno®), ali
- stopnja napak na ravni populacije za teko€e proradunsko leto je neverjetno nizka.
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razlikujejo od uradnih kontrolnih/statisti¢nih podatkov, ki jih je Agencija sporo€ila GD
AGRI.

Agencija je v Prilogi VI predlozila stopnjo napake, izraCunano na populacijo, in sicer kot
tehtano povprecje. Stopnja napake na ravni vsake populacije je nizja od 2 % in se v
preteklih letih ni spreminjala, zato nadaljnja analiza stopenj napak skladno s Smernico &t.
4 ni navedena.

1.15.4.4. Sklep

Agencija je Priloge I, II, lll, IV, V in VI k Izjavi o upravljanju pripravila skladno s Smernico
Komisije st. 4 in skladno z dolo€ili poglavja 13.2 Smernice §t. 2.

1.15.4.5. Priporocila
Zelo pomembnih in srednje pomembnih priporo€il nimamo.

1.15.5. Pregled kontrolnih statistik ne-IAKS in morebitnih nepravilnosti, odkritih
pri pregledu transakcij, ki se uporabljajo za Agencijo

Obstaja ve€ kontrolnih statistik, ki jih je treba predloziti Komisiji v okviru EKJS ne-1AKS,
vkljuéno s spremljanjem v zvezi s pregledom transakcij. Certifikacijski organ mora
pojasniti, katere kontrolne statistike obstajajo za posamezno placilno agencijo, in pojasniti
delo, opravljeno v zvezi s tem.

1.15.5.1. Pregled transakcij
1.15.5.1.1. Cilj

1. Preveriti, ali plagilna agencija spremlja vse morebitne nepravilnosti, ugotovljene med
pregledom transakcij v skladu z naslovom 1V, poglavje IlI, Uredbe (EU) 2021/2116, kot so
bile sporoCene sluzbam Komisije in placilni agenciji.

2. Preveriti, ali plaCilna agencija spremlja vse morebitne nepravilnosti, ugotovljene med
uporabo poglavja lll naslova V (Pregled transakcij) Uredbe (EU) §t. 1306/2013, kot so bile
sporoc¢ene sluzbam Komisije.

1.15.5.1.2. Opravljeno delo (pregled transakcij skladno z naslovom IV, poglavjem llI
Uredbe (EU) 2021/2116)

Finan¢na uprava Republike Slovenije (FURS) mora skladno z novo EU zakonodajo
sluzbam Komisije predloziti letho porocilo o pregledu transakcij do 15. 4. 2024.

Pregledali smo vse ugotovitve (morebitne nepravilnosti), ki jin je FURS kot pristojni organ
skladno z Uredbo (EU) &t. 2021/2116 sporocil Agenciji, in preverili, ali je Agencija primerno
obravnavala vse prijavljene primere. Preverili smo tudi, ali so dolgovi pravilno in popolno
izkazani v knjigi dolZnikov in terjatev. Za leto 2022/2023 terjatve Se niso vzpostavljene.

Pregledali smo utemeljitve, pripravljene v primerih, za katere se je Agencija odlocila, da
ne bo izvajala postopka izterjave, ali do zdaj ni ukrepala.
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Pregledali smo poro&anje o izvajanju prejSnjih porocil, ki so se izvajala v zadnjem, letu in
tistih, ki se Se izvajajo.
V preglednicah §t. 94 in 95 poro€amo o izvedenih pregledih FURS, pri katerih so bile

ugotovljene nepravilnosti (le-te je pripravila Agencija, vendar smo jih preverili in jih
potrjujemo ter vklju€ujemo v svoje porogilo).
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Obdobje pregledov za leti 2021 / 2022

Proracunske postavke

Kot je bilo sporoceno v letnem poro¢ilu za leti
2021/2022 (1)

Potrdil odgovorni organ (2)

Nalogi za izterjavo, ki jih je izdala plac¢ilna
agencija (3)

Stevilo nepravilnosti

Ocenjeni znesek

Stevilo nepravilnosti

Ocenjeni znesek

Stevilo nepravilnosti

Ocenjeni znesek

050210013800550 (EKJS 2018 in 2019) 1 1.703,38 1.703,38 1.703,38
050210013800551 (za EKJS 2020) 1.193,35 1.193,35 1.193,35
Skupaj 1 2.896,73 1 2.896,73 1 2.896,73

1
2)
3)

Ti stolpci morajo vsebovati informacije, pripravljene v zadevnem letnem porocilu.

Ti stolpci morajo vsebovati informacije, ki temeljijo na odlo¢itvah placilne agencije ali katere koli druge komisije/odbora, odgovornega za pregled ugotovljenih nepravilnosti.

Ti stolpci morajo vsebovati informacije na podlagi nalogov za izterjavo, ki jih je izdala placilna agencija.

Preglednica §t. 95: Obdobje pregledov za leti 2022 / 2023

Obdobje pregledov za leti 2022 / 2023

Proracunske postavke

Kot je bilo sporoceno v letnem porogéilu za
leti 2022/2023 (1)

Potrdil odgovorni organ (2)

Nalogi za izterjavo, ki jih je izdala placilna
agencija (3)

Stevilo nepravilnosti

Ocenjeni znesek

Stevilo nepravilnosti

Ocenjeni znesek

Stevilo nepravilnosti

Ocenjeni znesek

080203070000017 (EKJS 2021) 1 1.286,45
080203070000017 (EKJS 2022) 3.868,97
080203070000017 (EKJS 2020) 9.215,85
080203023800566 (EKJS 2021) 1 1.260,00
Skupaj 2 15.631,27 / / / /

1)
2)
3)

Ti stolpci morajo vsebovati informacije o nepravilnostih, ki jih je posebni oddelek / nadzorni organ sporocil neposredno placilni agenciji (ker je rok za predlozitev porocila Evropski komisiji 15. april

letan+1)

Ti stolpci morajo vsebovati informacije, ki temeljijo na odlo¢itvah placilne agencije ali katere koli druge komisije/odbora, odgovornega za pregled ugotovljenih nepravilnosti.

Ti stolpci morajo vsebovati informacije na podlagi nalogov za izterjavo, ki jih je izdala placilna agencija.
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1.15.5.1.3. Dodatne informacije

Na podlagi opravljenega dela ocenjujemo, da nimamo dodatnih utemeljitev in dodatnih
informacij v primerih, ko:

- placilna agencija doslej ni ukrepala ,

- placilna agencija nepravilnosti Se ni potrdila,

- se znesek nepravilnosti, ki ga je potrdila placilna agencija, razlikuje od zneska, ki ga je
navedel posebni oddelek/ nadzorni organ,

- je priSlo do zamude pri izdaji naloga za izterjavo,

- se je placilna agencija odlocila, da bo izterjavo opustila.

Na podlagi opravljenega pregleda in sporo¢anja informacij o novih izterjavah, izdanih za
nepravilnosti iz prejSnjih obdobij za leta 2022/2023 in starejSih obdobij, nimamo dodatnih
informacij.

1.15.5.1.4. Ugotovitve
Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamo.

Nepravilnosti, ki so navedene v preglednici Program pregledov 2021/2022 (preglednica
§t. 94), je Agencija ustrezno obravnavala, od upravienca zahtevala vracilo 2.896,73
EUR, ki jih je Ze poravnal (glej poglavje 1.15.5.1.5, t€. 1).

Agencija je ustrezno obravnavala tudi vse nepravilnosti, ki jih je FURS sporodil v
finanénem letu 2023 in so povezane s preglednico Program pregledov 2022/2023
(preglednica &t. 95). V zvezi z nepravilnostmi (glej poglavje 1.15.5.1.5., t€. 2.1., 2.2.) vodi
Agencija svoj ugotovitveni postopek, zato v zvezi z nepravilnostmi, Se ni vzpostavila
dolgov in izvedla izterjave.

1.15.5.1.5. Sklep

1. Za obdobje pregledov FURS 2021/2022 je bila ugotovljena ena (1) nepravilnost, ki jo
je FURS, kot posebni oddelek, sporocil Agenciji med finan&nim letom:

Za upravicenca Cebelarska zveza Slovenije, Brdo pri Lukovici 8, 1225 Lukovica, za ukrep
Program promocije in informiranja o kmetijskih proizvodih na notranjem trgu je bila
ugotovljena ena (1) nepravilnost, ki se nanasa na izvedbo dejavnosti Stiki z javnostjo.
Ugotovljena nepravilnost v skupnem znesku v treh prora¢unskih letih (2018, 2019 in 2020)
znasa 2.896,17 EUR.

V pregledu je bilo 87.391,89 EUR izplacil za EKJS 2019 (ABB 050210013800550). Dne
23. 9. 2021 je bila posredovana dodatna dokumentacija na zahtevo FURS zaradi
razSiritve pregleda na EKJS 2018 (508,77 EUR izpladil je viSina dejanskega stroSka v
pregledu 726,81 EUR, ABB 050210013800550) in EKJS 2020 (1.193,35 EUR izplacil je
viSina dejanskega stroska v pregledu 1.703,38 EUR, ABB 050210013800551) za
dejavnost neposrednih stroSkov podizvajalcev za dejavnost Stiki z javnostjo.

Skupaj za vsa tri leta je bilo v pregledu 89.094,01 EUR izplacil. Agencija je prejela Porocilo
o inSpekcijskem nadzoru Stevilka DT 061-108/2021-8(10-520-17 in 10-520-19) z dne 23.
1. 2023, kjer so hile ugotovljene nepravilnosti v znesku 2.896,73 EUR.

Agencija je dne 23. 2. 2023 posredovala predhodni informativni dopis upravi¢encu

(Stevilka 33043-3/2016/157), v katerem ga je seznanila z ugotovljenimi nepravilnostmi ter

mu podala moznost za pripombe, ki jih je upravi¢enec posredoval dne 29. 3. 2023. Po

pregledu pripomb in preveritvi nepravilnosti je Agencija dne 5. 4. 2023 z dopisom
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zahtevala vracilo 2.896,73 EUR neupravi¢eno prejetih sredstev in upravi€enec je znesek
poravnal dne 24. 4. 2023.

2. Za obdobje pregledov FURS za leti 2022/2023 so ugotovljene nepravilnosti (podatki iz
porocCil FURS ob zakljuenih pregledih transakcij) pri dveh upravi¢encih:

2.1. V zvezi s proracdunsko postavko 080203070000017 so bila v pregledu izplacila za
upraviCenca Klet Brda z.o0.0., in sicer za ukrep Promocija vina na tretjih trgih je bilo v
pregledu 248.983,86 EUR izplacil za EKJS 2021 (ABB 080203070000017), za ukrep
Krizna destilacija vina pa 134.258,26 EUR (celotno izplacilo 836.000,00 EUR izplacil, od
tega 134.258,26 EU sredstev in 701.741,74 EUR SLO sredstev; ABB 080203070000033).
Za ukrep Promocija vina na tretjih trgih je bil nadzor razsirjen Se na proracunski leti EKJS
2020 (143.052,57 EUR) in 2022 (310.630,34 EUR), in sicer le za dejavnosti izvedbe
seminarjev. Agencija je dne 14. 11. 2023 prejela Porocilo o inSpekcijskem nadzoru, izdano
9. 11. 2023, Stevilka DT 061-94/2023-4(10-520-19,10-520-17).

Za ukrep Krizna destilacija vina nepravilnosti niso bile ugotovljene, za ukrep Promocija
vina na tretjih trgih pa je bila ugotovljena nepravilnost v znesku 14.371,27 EUR (to je
skupen znesek za EKJS 2020, 2021 in 2022). Agencija vodi svoj ugotovitveni postopek.

2.2. V zvezi s proracunsko postavko 080203023800566 so bila v pregledu izplacila za
upraviéenca Skupina vrtovi panonski z.0.0., in sicer za ukrep Program promocije in
informiranja o kmetijskih proizvodih na notranjem trgu, program »Buc¢no olje«. V pregledu
je bilo 169.173,68 EUR izplac¢il (ABB 080203023800566). Agencija je dne
8. 11. 2023 prejela Porocilo o inSpekcijskem nadzoru Stevilka DT 061-131/2023-5(10-520-
18,10-520-16) z dne 26. 10. 2023. Ugotovljene so bile nepravilnosti v znesku 1.260,00
EUR. Agencija vodi svoj ugotovitveni postopek.

1.15.5.1.6. Priporocila

Zelo pomembnih in srednje pomembnih priporocil nimamo.
1.15.5.2. Kontrolna statistika ne-IAKS

1.15.5.2.1. Cilj

V okviru EKJS ne-lAKS je treba Komisiji predloziti ve€ kontrolnih statistik. Certifikacijski
organ mora pojasniti, katere kontrolne statistike obstajajo za posamezno placilno
agencijo, in pojasniti delo, opravljeno v zvezi s tem.

Agencija je v financnem letu 2023 uskladila kontrolno statistiko v okviru sektorskih uredb
in jih sporocCila Komisiji za naslednje trzne ukrepe:

- Promocija in informiranje (proraCunske vrstice: 080203023801598,
080203023801595, 080203023800613) za koledarsko leto 2022,

- Shema Solske prehrane (proracunska vrstica: 080203040000031, 080203040000032,
080203040000033, 080203040000034) za Solsko leto 2021/2022,

- Prestrukturiranje in preusmeritev vinogradov (proradunska vrstica: 080203070000018,
080203070000019) za proracunsko leto 2022,

- Promocije na tretjih trgih (proracunska vrstica: 080203070000017) za proracunsko leto
2022,

- lzjemna izravnalna pomoc¢ za sektor mleka in mlecnih proizvodov (proradunska vrstica:
080203110000001) v letu 2022,

- Cebelarstvo (proradunska vrstica: 080203080000025) za &ebelarsko leto 2022.
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1.15.5.2.2. Opravljeno delo

Agencija je Komisiji preko spletne aplikacije ISAMM CM poslala kontrolne statistike, in
sicer dne 11. 10. 2022 za ukrepe Promacija in informiranje, dne 10. 10. 2023 pa za ukrep
Shema Solske prehrane.

MKGP je Komisiji preko spletne aplikacije ISAMM CM poslalo kontrolne statistike, in sicer:

- dne 15. 3. 2023 za ukrep Cebelarstvo,

- dne 27. 2. 2023 za ukrep Prestrukturiranje in preusmeritev vinogradov ter za ukrep
Promocije na tretjih trgih,

- dne 24. 6. 2022 indne 11. 5. 2023 za ukrep Izjemna izravnalna pomo¢ za sektor mleka
in mle¢nih proizvodov.

Zbiranje in predlozZitev kontrolnih statistik smo primerjali z zahtevami za porocanje iz
dolo¢b EU zakonodaije, kot je to razlozeno v Smernicah.

1.15.5.2.3. Ugotovitve

Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamo.
1.15.5.2.4. Sklep

Na podlagi opravljenega dela ocenjujemo, da:

- je Agencija pravilno izbrala in uskladila kontrolne podatke in kontrolne statistike v zvezi
z razli¢nimi trznimi ukrepi, ter da v zvezi s tem obstaja zadostna revizijska sled, saj ni
neskladij med informacijami, ki so bile predlozene Komisiji, in informacijami,
vklju€enimi v analiti¢ne evidence Agencije,

- so kontrolni podatki in kontrolne statistike v zvezi z razli€nimi trznimi ukrepi to€ni in
temeljijo na oceni zapisnikov o kontrolnem pregledu na kraju samem, saj ni neskladij
med informacijami iz zapisnikov o kontrolnem pregledu na kraju samem in
informacijami, vklju€enimi v analiti€éne evidence Agencije.

1.15.5.2.5. Priporocila

Zelo pomembnih in srednje pomembnih priporo€il nimamo.
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1.16. Ocena skupne stopnje neskladnosti
1.16.1. EKJS IAKS - Ocena skupne projicirane stopnje neskladnosti

Vzorec smo izbrali z uporabo metode vzoréenja denarne enote (MUS) po standardnem
pristopu. Pri tem smo upostevali navodila Priloge 2 k Smernici Komisije $t. 2 (za finan¢no
leto 2022), poglavje 3.5, ki dolo€a izra¢un velikosti vzorcev glede na opredeljeno stopnjo
zaupanja iz revizije sistemov, pricakovane stopnje napake in standardnega odklona
stopenj napak.

UpoStevali smo srednje visoko zagotovilo na podlagi sistema, prag pomembnosti v visini
2 % pregledanih kontrol na kraju samem Agencije, ob pri¢akovanju napake visini 10 %
pomembnosti. Za dolocitev standardnega odklona napak smo uporabili rezultate preteklih
let.

Vzoréna populacija je bila nakljuéni vzorec Agencije za kontrole na kraju samem za
mnozico EKJS IAKS in EKSRP IAKS skupaj po upravi¢encu za subvencijsko leto 2022.
Znotraj vzoréne populacije smo ukrepe razslojili na tri skupine, in sicer:

- nakljuéno izbrani vzorci Agencije, ki so skupni za EKJS IAKS in EKSRP IAKS,
- nakljuéno izbrani vzorci Agencije samo za EKJS IAKS in
- nakljuéno izbrani vzorci Agencije samo za EKSRP IAKS.

Vzoréna enota je bila ocenjen znesek za placilo nakljuénega vzorca Agencije za kontrole
na kraju samem, interval vzoréenja pa je bil dolo€en na velikost izbire 32 vzorcev na
posamezen sklad. Upostevali smo vzorec 30 enot, ki je hkrati najmanjSa zahtevana
velikost vzorca, kot je to opredelieno v Smernici Komisije §t. 2, in mu dodali $e 2 vzorca,
ker smo predvideli, da vseh 30 izbranih vzorcev ne bo pla¢anih.

Uporabili smo proporcionalno razdelitev znotraj posameznih slojev in tako izbrali:

- 17 vzorcev, ki so skupni za EKJS IAKS in EKSRP IAKS,
- 15 vzorcev, ki so samo EKJS IAKS ter
- 15 vzorcev, ki so samo EKSRP IAKS.

Tako je bilo izbrano za EKJS IAKS 32 vzorcev, pregledani pa so bili pri posameznem od
32 upraviencev tudi ostali ukrepi EKJS IAKS, ki niso bili s strani Agencije izbrani
naklju¢no za pregled na kraju samem.

Preglednica St. 96: Parametri za izbiro in vrednotenje vzorca za preizkusanje
podatkov za revizijski cilj $t. 4 za prvo mnozico operativnih transakcij EKJS IAKS

Parametri za izbor in vrednotenje
vzorca

Stopnja zaupanja za sistem 0,65

2% od pregledanih nakljucnih

Najvecja dopustna napaka (TE) kontrol na kraju samem EKJS IAKS

Koeficient v zvezi z normalno porazdelitvijo (z) 0,930
Pri¢akovana napaka (AE) 10 % od TE

Sloj EKJS IAKS in EKSRP IAKS skupaj
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Parametri za izbor in vrednotenje

vzorca
Vrednost populacije za sloj EKJS IAKS in EKSRP IAKS 590.503,42
skupaj v EUR, samo za EKJS IAKS

Standardni odklon (o,) za sloj EKJS IAKS in EKSRP 0,00067
IAKS skupaj

Stevilo vzorcev 17
Interval vrednotenja obSirnega sloja EKJS IAKS in 34.735,50
EKSRP IAKS skupaj v EUR, samo za EKJS IAKS

Stevilo vzorcev sloja EKJS IAKS in EKSRP IAKS

skupaj, ki ne presega vrednosti intervala, samo za 17
EKJS IAKS

Sloj samo EKJS IAKS

Vrednost populacije za sloj samo EKJS v EUR 726.959,42
Standardni odklon (g, za sloj samo EKJS IAKS 0,00000
Interval vrednotenja obSirnega sloja samo EKJS IAKS v 48.463,96
EUR

Stevilo vzorcev sloja samo EKJS IAKS, ki ne presega 15
vrednosti intervala

Povzetek Stevila vzorcev IAKS na Sklad

Stevilo izbranih vzorcev IAKS za sklad EKJS 32
o vzorci velikih vrednosti 0
e vzorci pod vrednostjo intervala 32
Povzetek vrednosti vzorcev IAKS na Sklad

Vrednost vzorcev IAKS za sklad EKJS v EUR 1.317.462,84
¢ vzorci velikih vrednosti v EUR 0,00
e vzorci pod vrednostjo intervala 1.317.462,84

NaSa ocena stopnje neskladnosti za mnozico EKJS IAKS iz statisticnega vzorca je

predstavljena v nadaljevanju:
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Preglednica §t. 97: Ocena skupne projicirane stopnje neskladnosti za EKJS IAKS

Osnovni podatki EKJS IAKS
Zne_sek odhodkov, dolo€en po nakljuénih pregledih na 1.317.462,84
kraju samem
Pomembnost 26.349,26
Ocenjena napaka 2.634,93
Interval vzor€enja in standardni odklon (glej poglavie
1.16.1.)
Stopnja zaupanja 65%
Velikost vzorca glede na izbrane elemente kontroliranja 32
Stevilo preverjenih dokumentov 93
Finan¢ne napake, odkrite pri vzoréenju:
V skladu s Prilogo 4
— Stevilo formalnih napak 0
— Stevilo nakljuénih napak 1
Projicirana stopnja neskladnosti 12.407,31
IzraCun skupne napake za stopnjo neskladnosti:
Natan¢nost 11.538,80
Zgornja projicirana stopnja neskladnosti 23.946,11
Znane napake: v skladu s Prilogo 4 0,00
Znane napake: iz preizkusanja skladnosti (glej poglavie
1.13.2.1.1)) 1.227.27
Znane napake: iz drugih virov 0,00
Skupna napaka za stopnjo neskladnosti 25.173,38
IRR = skupna napaka / znesek odhodkov (a) 1,91%
Znesek odhodkov (b) iz EKJS IAKS 131.970.277,54
Tvegani znesek = (a) x (b) 2.521.617,49
Pomembnost na rawmi odhodkov =2 % x (b) 2.639.405,55
Sklep:
Projicirana stopnja neskladnosti 12.407,31
Zgornja projicirana stopnja neskladnosti 23.946,11
Konsolidirana stopnja neskladnosti 25.173,38
Pomembnost 26.349,26

Podrobnej$a preglednica z vsemi preverjenimi vzorci in odkritimi napakami, vkljuéno z
njihovo finan€no vrednostjo, je navedena v Prilogi $t. 4 (Stopnja neskladnosti — EKJS

IAKS — revizijski cilj St. 4 - Oddelek 4 porocCila — Priloge).
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Ob upostevanju skupne stopnje napake za izracunano stopnjo neskladnosti in skupnega
ocenjevanja sistema notranjih kontrol ugotavljamo, da je najvi§ja stopnja tveganja za
populacijo EKJS IAKS pod 2 %.

1.16.2. EKJS IAKS - Potrjevanje kontrolnih podatkov/statistik in izjave o
upravljanju

Preglednica st. 98: Ocena kontrolnih podatkov/statistik in lzjave o upravljanju za
EKJS IAKS

Ocena sistema notranjih kontrol 4 Deluje dobro

Stopnja napak Agencije (kontrolna statistika, | 1,09 %
Izjava o upravljanju — Izjava o upravljanju za to
populacijo)

Stopnja neskladnosti PIR =094% < UPlI =182% < TM
2,00 %

konsolidirana IRR na ravni populacije =
1,91% <TM=2,00 %

Potrievanje  kontrolnih podatkov/statistik in | NajviSja stopnja tveganja je pod 2 %, zato
Izjave o upravljanju se lahko kontrolni podatki/statistike in
poroCanje v lzjavi o upravljanju potrdijo v
vseh pomembnih vidikih.

Nasa ocena je vkljuCena v mnenje.
1.16.3. EKJS ne-IAKS - Ocena skupne projicirane stopnje neskladnosti

Vzorec smo izbrali z uporabo metode vzoréenja denarne enote (MUS) po standardnem
pristopu. Pri tem smo upostevali navodila Priloge 2 k Smernici Komisije &t. 2 (za finan¢no
leto 2022), poglavje 3.5., ki dolo¢a izraCun velikosti vzorcev glede na opredeljeno stopnjo
zaupanja iz revizije sistemov, pricakovane stopnje napake in standardnega odklona
stopenj napak.

UpoStevali smo visoko zagotovilo na podlagi sistema, prag pomembnosti v viSini 2 %
pladil EKJS ne-IAKS v finanénem letu 2023, ob pri€akovanju napake viSini 10 %
pomembnosti. Za doloCitev standardnega odklona napak smo uporabili rezultate
preteklega leta, kjer napak nismo ugotovili.

Na podlagi opisanih parametrov smo dolo€ili vzorec 30 enot, ki je hkrati najmanjSa
zahtevana velikost vzorca, kot je to opredeljeno v Smernici Komisije §t. 2, in dodali $e en
vzorec, Ker je vzorec 1. obdobja vseboval en vzorec, ki je presegal interval vzor€enja.

Pri izbiri vzorca iz populacije EKJS ne-IAKS nismo uporabili razslojevanja kot tudi ne
dvofaznega vzor€enja, smo pa izbirali vzorec v dveh obdobjih med letom.

Iz izbranega vzorca za mnozico EKJS ne-lIAKS za revizijski cilj §t. 2 bi bilo mogoce, da od

30 izbranih vzorcev ne bi bilo pri vseh opravljenih kontrol na kraju samem s strani
Agencije. Ce prvotni vzorec obsega manj kot 30 kontrol na kraju samem, se izbere
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dodaten vzorec za ponovne kontrole na kraju samem, saj je treba v skladu s Smernico
Komisije §t. 2 (za finan¢no leto 2022) opraviti najmanj 30 ponovnih kontrol.

Iz vzorca za mnozico EKJS ne-IAKS za revizijski cilj $t. 4 je bilo od 31 vzorcev samo 22
tak$nih, kjer je bila opravljena kontrola na kraju samem s strani Agencije. Ker je prvotni
vzorec obsegal manj kot 30 kontrol na kraju samem, smo morali izbrati dodaten vzorec
za ponovne kontrole na kraju samem. Iz mnoZice vseh kontrol na kraju samem za EKJS
ne-IAKS (razen tistih, ki smo jih izbrali ze v prvotni vzorec) smo z uporabo metode
vzoréenja denarne enote (MUS) po standardnem pristopu izbrali Se 8 vzorcev, tako da je
skupni vzorec znaSal 30 ponovnih kontrol na kraju samem, kar je skladno z najmanj$o
zahtevano velikostjo vzorca, kot je to opredeljeno v Smernici Komisije §t. 2 (za finanéno
leto 2022).

Preglednica s§t. 99: Parametri za izbiro in vrednotenje vzorca za preizkusanje
podatkov za revizijski cilj $t. 4 za drugo mnozico operativnih transakcij EKJS ne-
IAKS

Parametri za izbor in vrednotenje
vzorca
Stopnja zaupanja za sistem 0,60
Najvecja dopustna napaka (TE) 2 % bruto plalil EKJS ne-1AKS
Koeficient v zvezi z normalno porazdelitvijo (z) 0,842
Pri¢akovana napaka (AE) 10% od TE
Prvo obdobje
Vrednost populacije za prvo obdobje v EUR 5.127.713,81
Standardni odklon (g,.) za prvo obdobje 0,00000
Stevilo vzorcev 35
Interval vrednotenja obSirnega sloja za prvo obdobje v 146.506,11
EUR
Stevilo vzorcev prvega obdobja nad vrednostjo 1+1=2
intervala + dodatni vzorec
Znesek vzorcev velikih vrednosti v EUR 348.716,17
Interval vrednotenja neobsirnega sloja za prvo obdobje v 144.818,11
EUR
Stevilo vzorcev prvega obdobja, ki ne presega 27+6=33
vrednosti intervala + dodatni vzorec
Drugo obdobje
Vrednost populacije za drugo obdobje v EUR 717.190,98
Standardni odklon (o,.) za drugo obdobje 0,00000
Interval vrednotenja za drugo obdobje v EUR 179.297,75
Stevilo vzorcev drugega obdobja, ki ne presega 3+ 1=4
vrednosti intervala + dodatni vzorec
Skupaj

Vrednost populacije v EUR 5.844.904,79
Stevilo enot prvotnega vzorca nad vrednostjo intervala + 1+1=2
dodatni vzorec
Stevilo enot prvotnega vzorca, ki ne presega vrednosti 30+7=37
intervala + dodatni vzorec
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Parametri za izbor in vrednotenje
vzorca

Skupaj pregledanih vzorcev

31+8=39

Stevilo enot dodatnega vzorca (30 — opravljene kontrole
na kraju samem iz prvotnega vzorca)

30-22=8

NasSa ocena stopnje neskladnosti za mnozico EKJS ne-IAKS iz statistiCnega vzorca je

predstavljena v nadaljevanju:

Preglednica st. 100: Ocena skupne projicirane stopnje neskladnosti za EKJS ne-

IAKS

Osnovni podatki EKJS ne-IAKS
Znesek bruto izpladil 5.844.904,79
Pomembnost 116.898,10
Ocenjena napaka 11.689,81
Interval vzor€enja in standardni odklon (glej poglavie
1.16.2.)
Stopnja zaupanja 60%
Velikost vzorca glede na izbrane elemente kontroliranja 39
Stevilo preverjenih dokumentov 42
Finan€éne napake, odkrite pri vzoréenju:
V skladu s Prilogo §t. 5
— Stevilo formalnih napak 0
— Stevilo nakljuénih napak 0
Projicirana stopnja neskladnosti 0,00
Izracdun skupne napake
Natanénost 0,00
Zgornja projicirana stopnja neskladnosti 0,00
Znane napake: v skladu s Prilogo &t. 5 0,00
Znane napake: iz preizkuSanja skladnosti 0,00
Znane napake: iz drugih virov 0,00
Skupna napaka 0,00
Sklep:
Projicirana stopnja neskladnosti 0,00
Zgornja projicirana stopnja neskladnosti 0,00
Konsolidirana stopnja neskladnosti 0,00
Pomembnost 116.898,10
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Podrobnej$a preglednica z vsemi preverjenimi vzorci in odkritimi napakami, vklju¢no z
njihovo finanéno vrednostjo, je navedena v Prilogi §t. 5 (Stopnja neskladnosti — EKJS ne-
IAKS — revizijski cilj $t. 4 - Oddelek 4 porocCila — Priloge).

Ob upostevanju skupne stopnje napake za izracunano stopnjo neskladnosti in skupnega
ocenjevanja sistema notranjih kontrol ugotavljamo, da je najviSja stopnja tveganja za
populacijo EKJS ne-IAKS pod 2 %.

1.16.3.1. Ocena skupne projicirane stopnje neskladnosti za EKJS ne-IAKS —
nestatistiCna populacija

Ni uporabno za finanéno leto 2023, ker podatkov nismo vzorcili nestatisti¢no.
1.16.4. EKJS ne-IAKS - Potrjevanje kontrolnih podatkov/statistik in izjave o
upravljanju

Preglednica §t. 101: Ocena kontrolnih podatkov/statistik in Izjave o upravljanju za
EKJS ne-IAKS

Ocena sistema notranjih kontrol 4 Deluje dobro

Stopnja  napak  Agencije (kontrolna | 0,47 %
statistika, Izjava o upravljanju — Izjava o
upravljanju za to populacijo)

Stopnja neskladnosti PIR=0,00 % < UPI=0,00% <2 %

konsolidirana IRR na ravni populacije = 0,00 %
<TM =2,00 %

Potrjevanje kontrolnih podatkov/statistik in | V kontrolni statistiki za leto zahtevka 2022 smo
Izjave o upravljanju preverili 40 vzorcev iz naSega vzorca za
preverjanje podatkov za preteklo finan¢no leto.

NajviSja stopnja tveganja je pod 2 %, zato se
lahko kontrolni podatki/statistike in poro€anje v
Izjavi 0 upravljanju potrdijo v vseh pomembnih
vidikih.

NasSa ocena je vkljuCena v mnenje.
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1.17. Splosne sklepne ugotovitve

1.17.1. Narava ugotovitev

Med revidiranjem smo prisli do ugotovitev, ki smo jih tudi dokumentirali. Ugotovitve smo
razvrstili v dve skupini, in sicer ugotovitve, ki se nanasajo na akreditacijska merila (v
nadaljevanju akreditacijske ugotovitve), in ugotovitve, ki se nanaSajo na elemente
skladnosti (v nadaljevanju ugotovitve, povezane z zakonitostjo in pravilnostjo).

Ugotovitve smo razvrstili po pomembnosti na podlagi ocene, ki jo je po naSem mnenju

potrebno pripisati posamezni ugotovitvi.

Preglednica st. 102: Razvrstitev akreditacijskih ugotovitev po pomembnosti

Zelo pomembne ugotovitve

Zadeve, ki zahtevajo takojSnjo pozornost
pristojnega organa in na najvisji ravni vodstva
Agencije  ter ustrezajo stopnji(1) v
akreditacijski matriki?®.

Srednje pomembne ugotovitve

Zadeve, ki se nanasajo na sploSno okolje
kontroliranja in zahtevajo takojSnjo obravnavo
in ukrepanje na Vvi§ji ravni v Agenciji in
pristojnem organu ter ustrezajo stopnji (2) v
akreditacijski matriki.

Manj pomembne ugotovitve

Poudarjene so manjSe tezave, ki zahtevajo
pozornost na ustrezni ravni v Agenciji in
ustrezajo stopnji (3) v akreditacijski matriki.

Preglednica st. 103: Razvrstitev ugotovitev v zvezi s sistemom notranjih kontrol po

pomembnosti

Zelo pomembne ugotovitve

Zadeve, ki zahtevajo takojSnjo pozornost
pristojnega organa in na najvisji ravni vodstva
Agencije.

Srednje pomembne ugotovitve

Zadeve, ki se nanaSajo na splosSno okolje
kontroliranja in zahtevajo takojSnjo obravnavo
in ukrepanje na Vvi§ji ravni v Agenciji in
pristojnem organu.

Manj pomembne ugotovitve

Poudarjene so manjSe tezave, ki zahtevajo
pozornost na ustrezni ravni v Agenciji.

26 Glej Smernico §t. 1 o akreditaciji.
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Preglednica st. 104: Razvrstitev ugotovitev v zvezi z zakonitostjo in pravilnostjo
odhodkov

fvoas

vodstva v Agenciji.

Zadeve, ki se nanaSajo na pomanijkljivosti
kljuénih  kontrol?’ in zahtevajo takoj$njo
Zelo pomembne ugotovitve obravnavo in ukrepanje na najvi§ji ravni

vodstva Agencije.

Zadeve, ki se nana$ajo na pomanijkljivosti
pomoznih kontrol in zahtevajo takojsnjo
Srednje pomembne ugotovitve obravnavo in ukrepanje na ustrezni ravni

Manj pomembne ugotovitve ustrezni ravni Agencije.

Zadeve, ki se nanaSajo na ostale
pomanijkljivosti, ki zahtevajo ukrepanje na

Podrobnosti 0 manj pomembnih ugotovitvah in podanih manj pomembnih priporogilih
bodo posredovane vodstvu Agencije in niso del tega porocila. Informacije o manj
pomembnih ugotovitvah bomo Komisiji posredovali na njeno zahtevo.

1.17.2. Zelo pomembne ugotovitve (po populacijah IAKS in ne-IAKS)

Pri mnozici IAKS ugotovitev, povezanih z akreditacijskimi merili / sistemom notranjih
kontrol ter z zakonitostjo in pravilnostjo, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne,
nimamo.

Pri mnozici ne-IAKS ugotovitev, povezanih z akreditacijskimi merili / sistemom notranjih
kontrol ter z zakonitostjo in pravilnostjo, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne,
nimamao.

Pri mnozici neoperativnih transakcij ugotovitev, povezanih z akreditacijskimi merili /
sistemom notranjih kontrol ter z zakonitostjo in pravilnostjo, ki bi jih lahko uvrstili med zelo
pomembne, nimamo.

1.17.3. Srednje pomembne ugotovitve (po populacijah IAKS in ne-IAKS)

Pri mnozici IAKS podajamo eno (1) srednje pomembno ugotovitev, povezano s
sistemom notranjih kontrol, in eno (1) srednje pomembno ugotovitev, povezano z
zakonitostjo in pravilnostjo. Podajamo tudi eno (1) srednje pomembno ugotovitev,
povezano z akreditacijskim merilom Prenos nalog za mnozico IAKS in ne-IAKS.

V preglednici 8t. 105 navajamo eno (1) srednje pomembno ugotovitev, povezano s
sistemom notranjih kontrol za mnozico IAKS.

27 Glej seznam klju¢nih in pomoznih kontrol, ki so dosegljive na CIRCABC.
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Preglednica st. 105: Srednje pomembna ugotovitev, povezana s sistemom notranjih kontrol za mnozico IAKS

neposrednih placil smo pri vlogi
§t. 33101-46883/2022 ugotovili,
da Agencija pri izpla€ilu ukrepov
neposrednih placil ni upoStevala
ugotovitve kontrole na kraju
samem in prav tako ni upostevala
izraCuna zelene komponente na
podlagi 46. ¢lena Uredbe
1307/2013/EU v zvezi s 26.
¢lenom Uredbe 640/2014/EU, saj
je bilo pri kontroli na kraju samem
ugotovljeno, da ugotovljena
povrSina z ekolodkim pomenom
znasda manj kot 5 odstotkov vseh

ugotovljenih  ornih  kmetijskih
zemlji3¢. To pomeni, da
¢ezmerna prijava skupine

kmetijskih rastlin za izplacilo
zelene komponente znasa 13,14
ha, kar je ve€ kot 50 odstotkov
ugotovljene povrsine, zato se
zahtevek za zeleno komponento
skladno s prvim in tretjim
pododstavkom prvega odstavka
28. ¢lena Uredbe 640/2014/EU v
celoti zavrne.

Podrobnosti ugotovitve in s tem
povezane dodatne aktivnosti

ekoloskim pomenom
pravilno uposteva
ugotovitve pregleda na
kraju samem ter pri
obradunu in  prenosu
podatkov z aplikacije
Kontrole dosledno izvaja
kontrolo Stirih oci.

je upostevala zavrnitev celotno
prijavliene povrSine z ekoloSkim
pomenom ter od nosilca kmetijskega
gospodarstva  zahtevala  preveé
izplaCana sredstva ukrepa za izplacilo
zelene komponente v znesku 963,24
EUR

Ocena
< . . Priporocilo, dano v . odgovora
St. Ugotovitev Poglavje finanénem letu 2023 Odgovor Agencije Agencije s
strani UNP
1. | Pri pregledu preizkusSanja 1.13.2. Agenciji priporo€amo, da | Na podlagi ugotovitve je Agencija | Odgovor je
podatkov ukrepov sheme pri izplagilu povrSin z | opravila obnovo postopka, pri ¢emer | sprejemljiv.
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Ocena
< . . Priporocilo, dano v . odgovora
St. Ugotovitev Poglavje finanénem letu 2023 Odgovor Agencije Agencije s
strani UNP
certifikacijskega  organa  se
nahajajo v poglavju 1.13.2.1.1.
V preglednici §t. 106 navajamo eno (1) srednje pomembno ugotovitev, povezano z zakonitostjo in pravilnostjo za mnozico IAKS.
Preglednica st. 106: Srednje pomembna ugotovitev, povezana z zakonitostjo in pravilnostjo za mnozico IAKS
Ocena
= . : Priporogilo, dano v . odgovora
St. Ugotovitev Poglavje finanénem letu 2023 Odgovor Agencije Agencije s
strani UNP
1. | Pri preverjanju kontrolnih statistik 1.15.2 Agenciji priporo¢amo, da | Z letom 2022 preneha poroanja s | Odgovor
za sheme pomod&i na povrsino pri kontrolnih statistikah | kontrolnimi statistikami. V prihodnjem | Agencije je
smo ugotovili, da je Agencija pri za sheme pomo€i na | programskem obdobju bomo porocali | sprejemljiv.

vlogi §t. 33101-44571/2022 pri
Shemi osnovnega placila in
Nevezanemu placilu v polju
»C601«  (Dodatni  pregledi)
navedla podatek »AV« (Dodatni
obiski, kot so opredeljeni v prvem
pododstavku ¢lena 26(4) Uredbe
(EU) St. 809/2014), Ceprav
dodatnega obiska na kmetijskem
gospodarstvu  ni  bilo. Polje
»C601« bi moralo biti prazno.
Napaka v polju »C601« se je
pojavila Se pri 79 kmetijskih
gospodarstvih in nima
finanénega vpliva na sklad.

povrSino dosledno izvaja
kontrolo Stirih oci.

preko APR, na katerem bomo izvajali
kontrolo 4-ih o€i.
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V preglednici $t. 107 navajamo eno (1) srednje pomembno ugotovitev, povezano z akreditacijskim merilom Prenos nalog za mnozico IAKS in ne-lAKS.

Preglednica st. 107: Srednje pomembna ugotovitev, povezana z akreditacijskim merilom Prenos nalog za mnozico IAKS in mnozico ne-IAKS

upravljanja informacijske
infrastrukture med Agencijo in
Ministrstvom za javno upravo

upravljanja informacijske
infrastrukture Cimprej
sprejmeta nov sporazum

je prevzelo obveznost gostovanja s
strani MJU. Agencija na vsakem
koordinacijskem sestanku zahteva

(MJU) sklenjen Sporazum o o prenosu delegiranih | posodobitev tega sporazuma, vendar
zagotavljanju storitev in nalog skladno s to¢ko 1 | do sedaj do tega s strani MDP 3e ni
razmejitvi odgovornosti. (D) k Delegirani | priSlo. V dokaz smo 1.2.2024 Zze
Prenesene naloge, navedene v uredbi Komisije (EU) &t. | poslali zadnji zapisnik
tem sporazumu, v finanénem letu 2022/127. koordinacijskega  sestanka med

2023 opravlja Ministrstvo za
digitalno  preobrazbo, vendar
sporazum 0O prenosu nalog in
zagotavljanju upravljanja
informacijske infrstrukture med
Agencijo in navedenim
ministrstvom ni posodobljen. V
veljavi je Se vedno sporazum iz
leta 2016, kar ni skladno s to¢ko
1 (D) Priloge k Delegirani
uredbi Komisije (EU) st.
2022/127.

AKTRP in MDP, Kjer je to opredeljeno
v tocki 4.

Ocena
< . . Priporocilo, dano v . odgovora
St. Ugotovitev Poglavje finanénem letu 2023 Odgovor Agencije Agencije s
strani UNP
1. | Pri preverjanju akreditacijskega 1.8.34 Agenciji in Ministrstvu za | Sporazum, ki je bil sklenjen z | Odgovor
merila  prenos nalog smo digitalno preobrazbo | Ministrstvom za javno upravo v letu | Agencije je
ugotovili, da je bil dne 12. 10. priporo€amo, da v zvezi z | 2016, je v procesu posodabljanja na | sprejemljiv.
2016 z namenom zagotavljanja zagotavljanjem Ministrstvu za digitalno preobrazbo, ki

Pri mnozici ne-IAKS, poleg Ze navedene ugotovitve v Preglednici §t. 107, drugih srednje pomembnih ugotovitev, nimamo.
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1.18. Spremljanje priporog€il iz preteklih let

UNP mora skladno s Smernico Komisije §t. 3 porocati o zelo in srednje pomembnih priporocilih iz preteklih let, opisati napredek pri $e neizvedenih
priporogilih, navesti odgovor Agencije in MKGP na podana priporo€ila ter ga oceniti. UNP mora prav tako spremljati finanéne napake iz preteklih let ter
porocati o statusu izvajanja priporo€il, ki izhajajo iz revizij skladnosti GD AGRI.

Zelo pomembnih priporocil v preteklih letih nismo podali. Srednje pomembna priporocila, ki smo jih podali v preteklih letih so izpolnjena, finanénih napak
v preteklem finanénem letu ni bilo.

O revizijah skladnosti GD AGRI piSemo v poglavju 1.9.1.2. Revizije iz preteklih let v zvezi z EKJS so zakljuene. V finanénem letu 2023 sta na Agenciji
potekali dve (2) reviziji GD AGRI, pri katerih revizorji iz niso predlagali finanénega popravka.

Preverili smo, da je priporoCilo, dano s strani GD AGRI v Sklepu o potrditvi obradunov za proradunsko leto 2022 — placilna agencija SI01
(CEB/2023/075/SI/RL304, CEB/2023/075/SI/RCLO), Agencija Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podezZelja, ¢len 51 Uredbe (EU) &t.

1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta ter sporocila Vv skladu s ¢lenoma
33 in 41(1) Izvedbene uredbe Komisije (EU) st. 908/2014 (Ares(2023)2986286 - 27/04/2023), izpolnjeno (glej poglavje 1.9.1.2.).

1.18.1. Vprasanja glede akreditacije / sistema notranjih kontrol
1.18.1.1. Zelo pomembna priporodila
V finanénem letu 2022 nismo podali zelo pomembnih ugotovitev, povezanih z akreditacijskimi merili in sistemom notranjih kontrol.

1.18.1.2. Srednje pomembna priporocila

V finanénem letu za mnoZico IAKS nismo podali srednje pomembnih ugotovitev, povezanih z akreditacijskimi merili in sistemom notranjih kontrol, podali
pa smo eno (1) srednje pomembno ugotovitev, povezano z akreditacijskimi merili za mnozico ne-IAKS (preglednica §t. 108).
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Preglednica §t. 108: Stanje v zvezi s priporo€ilom, povezanim z akreditacijskim merilom za mnozico ne-IAKS, podanim v finanénem letu 2022

& ; Priporocilo, dano g " Ocena odgovora
St Ugotovitev v finanénem letu 2022 Stanje 2023 Odgovor Agencije Agencije s strani UNP
Pri usklajevanju podatkov X-tabele | Agenciji priporo¢amo, da redno usklajuje | V CELOTI / /

za EKJS ne-IAKS z izpolnjenim | podatke o opravljenih kontrolah na kraju | IZPOLNJENO/
poliem F600=F (in F601) za | samem med vsebinskimi sektorji in SK | PRIPOROCILO JE
obdobje od 16. 10. 2021 do 15. 10. | Agencije, da se zagotovi popolnost in | ZAPRTO

2022 in seznama podatkov o | praviinost podatkov o opravljenih
izvedenih  kontrolah na kraju | kontrolah na kraju samem v X-tabeli.
samem za EKJS ne-IAKS za isto
obdobje, ki smo jih prejeli od
Sluzbe za kontrolo Agencije, smo
ugotovili, da na seznamu SK pri
ukrepu lzredni ukrepi manjka
Stevilka zadeve 33060-4130/2022,
in da se je pri ukrepu Vino v zadevi
33027-392/2021 in ukrepu
Promocija kmetijskih proizvodov —
enostavni  programi v okviru
delijenega upravljanja v zadevi
33042-1/2019 pojavil podvojen
zapis.

Ugotovili smo tudi, da je pri odloc¢bi
ukrepa Vino v X-tabeli v polju F300
zabelezena napacna  Stevilka
(33041-12/2020 namesto 33041-
12/2021).
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Vprasanja glede skladnosti / zakonitosti in pravilnosti

1.18.2.1. Zelo pomembna priporocila

V finanénem letu 2022 nismo podali zelo pomembnih ugotovitev, povezanih s skladnostjo / z zakonitostjo in pravilnostjo.

1.18.2.2. Srednje pomembna priporocila

V finanénem letu 2022 smo za mnozico IAKS podali dve (2) srednje pomembni ugotovitvi, povezani z zakonitostjo in pravilnostjo (preglednica st. 109).

Preglednica St. 109: Stanje v zvezi s priporo¢ilom, povezanim z zakonitostjo in pravilnostjo, podanim v finanénem letu 2022

& ; Priporocilo, dano g " Ocena odgovora
St Ugotovitev v finanénem letu 2022 Stanje 2023 Odgovor Agencije Agencije s strani UNP
Pri usklajevanju podatkov Priloge | | Agenciji priporo€amo, da dosledno izvaja | V CELOTI / /
(Analiza kontrolne statistike za | kontrolo §tirih o&i za informacije, ki so | IZPOLNJENO/
shemo/ukrep) Izjave o upravljanju | vklju¢ene v Izjavo o upravljanju, da se | PRIPOROCILO JE
smo ugotovili napako pri izraunu | zagotovi, da bodo le-te usklajene z | ZAPRTO
napake na shemo/ukrep (v EUR) | osnovnimi podatki in porodili.
populacije za Placila za obmodja z
naravnimi omejitvami v viSini
5.194,65 EUR. Prav tako je
posledi¢no odkrita napaka v isti
viSini v skupnem znesku pri
izraunu napake za celotno
populacijo EKJS IAKS.
Agencija je napako v Prilogi | 1zjave
0 upravljanju ustrezno popravila.
2. | V okviru revizije GD AGRI so bile | Na podlagi preliminarnih ugotovitev | V CELOTI
ugotovljene doloene nepravilnosti | revizije DG AGRI posebnega priporo€ila | IZPOLNJENO/
v populaciji EKJS IAKS s podrogja | ne dajemo, ker bodo pripravili tudi uradni | PRIPOROCILO JE
proizvodno vezane podpore in | dopis =z njihovimi ugotovitvami in | ZAPRTO
navzkrizne skladnosti. V okviru | priporogili.
preliminarnih ugotovitev, ki jih je
revizor DG AGRI podal na
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& q Priporocilo, dano q o Ocena odgovora
St. Ugotovitev v finanénem letu 2022 Stanje 2023 Odgovor Agencije Agencije s strani UNP

zakljuénem sestanku dne 25. 11.
2023 je bilo pojasnjeno, da
kontrolni interval, ki ga Agencija
uporablja za priglasitev premika
zivali na kmetijskih gospodarstvih,
ni v skladu s predpisi in da v
primeru pozne priglasitve
dogodkov, se v primeru poginule
Zivali ne razume, da mora kmet ta
dogodek priglasiti v roku 7 dni.
Agencija je za namen natancnega
izracuna finanéne Kkorekcije na
podro€ju navzkrizne skladnosti
napako finanéno ovrednotila za
oba sklada (EKJS in EKSRP)
skupaj (za leto 2020: 13.584,80
EUR, za leto 2021: 11.890,24
EUR) in podatke o napaki ze
posredovala Komisiji.

Od Agencije smo pridobili loen
natanéen izraun finan&ne
korekcije na podro&ju navzkrizne
skladnosti za sklad EKJS za
subvencijsko leto 2021, slednji pa
znaSa 7.344,52 EUR EUR.

1.18.3. Finan¢ne napake

V finanénem letu 2022 finanénih napak ni bilo.
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1.18.4. Sklep

Ugotovili smo, da je Agencija ustrezno obravnavala vse nepravilnosti, ki jih je UNP
navedel v konénem porocilu za preteklo finan¢no leto, ter v preglednico za spremljanje
priporoCil Agencije (Follow up aplikacija) vklju€ila spremembe, ki se nanaSajo na
ugotovljene nepravilnosti in postopke zakljucila.

Zelo pomembnih priporocil v preteklih letih nismo podali.

Srednje pomembno priporocilo, podano v finanénem letu 2022, iz naslova akreditacijskih
meril za mnoZzico ne-lAKS, je izpolnjeno.

Srednje pomembni priporocili, podani v financnem letu 2022, iz naslova zakonitosti in
pravilnosti za mnozico IAKS, sta izpolnjeni.

V finanénem letu 2022 finan¢nih napak ni bilo.

Revizije GD AGRI iz preteklih let v zvezi z EKJS so zakljucene, v finanénem letu 2023 sta
na Agenciji potekali dve reviziji (poizvedba §t. UMB/2022/002/Sl/ in poizvedba St.
AA/2023/005/SI), pri katerih pa revizorji GD AGRI finanénega popravka niso predlagali.

Priporocilo, dano s strani GD AGRI v Sklepu o potrditvi obracunov za proracunsko leto
2022 - plagilna agencija SI01 (CEB/2023/075/SI/RL304, CEB/2023/075/SI/RCLO),
Agencija Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podezelja, ¢len 51 Uredbe (EU)
8t. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta ter sporocila v skladu s ¢lenoma 33 in
41(1) lzvedbene uredbe Komisije (EU) §t. 908/2014 (Ares(2023)2986286 - 27/04/2023),
je izpolnjeno.

1.18.5. Priporoécila

Zelo pomembnih in srednje pomembnih priporo€il nimamo.
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ODDELEK 2 - EKSRP
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2.1. Povzetek
2.1.1. Uvod

Na podlagi Zakona o javnih financah, objavijenega v Uradnem listu RS, st. 79/1999 dne
30. 9. 1999 (s spremembami), in skladno s Pravilnikom o usmeritvah za usklajeno
delovanje sistema notranjega nhadzora javnih financ je Urad Republike Slovenije za
nadzor proraCuna (v nadaljevanju UNP) kot organ v sestavi Ministrstva za finance
imenovan kot certifikacijski organ.

Revizorji UNP smo opravili revizijo placilne agencije: »Agencije Republike Slovenije za
kmetijske trge in razvoj podezelja« (v nadaljevanju Agencija) v skladu s ¢lenom 12(2)
Uredbe (EU) 2021/2116 Evropskega parlamenta in Sveta. Revizija se je nanasala na delo
Agencije pri upravljanju in izvajanju ukrepov, financiranih iz Evropskega sklada za razvoj
podezelja (v nadaljevanju EKSRP), za finanCno leto, ki se je kon&alo 15. 10. 2023.
Revizija je potekala v skladu z mednarodno sprejetimi revizijskimi standardi in skladno s
¢lenom 5(4) Izvedbene uredbe Komisije (EU) st. 2022/128.

Poleg tega smo pripravili mnenje o tem, ali so letni raCunovodski izkazi za EKSRP za
finanéno leto, ki se je konc¢alo 15. 10. 2023, pravilno in posteno prikazujejo zneske, ki se
obracunajo v breme sklada, ali so sistemi upravljanja, vklju¢no s postopki notranjih kontrol
Agencije, delovali zadovoljivo, ali je letno porocilo o smotrnosti pravilno ter ali so odhodki,
ki niso zajeti v strateSkem nacrtu SKP in so prijavljeni skladu, zakoniti in pravilni. To
mnenje je vklju¢eno v reviziisko mnenje, ki je predstavljeno kot del C tega porodila.
Navedli smo tudi, ali se je med pregledom pojavil dvom glede uradnih trditev v Izjavi o
upravljanju. Izjava o upravljanju je obravhavana v posebnem oddelku mnenja.

NaSe delo smo opravili v skladu z zahtevami iz ¢lena 12 Uredbe (EU) 2021/2116 in
¢lenov 5 do 7 Izvedbene uredbe Komisije (EU) 2022/128. Oblika tega porocila je v skladu
S smernicami Komisije.

NaSe delo je zajemalo preveritev skladnosti Agencije z akreditacijskimi merili, obstoja in
delovanja klju¢nih notranjih kontrol ter postopkov za zagotovitev skladnosti s pravili EU,
zakonitosti in pravilnosti odhodkov, ki ne spadajo v strateski nacrt SKP in za katere se od
Komisije zahteva povracilo, ter postopkov za zas¢ito finan¢nih interesov EU. Ugotovitve
in priporoc€ila na podlagi naSega dela so povzeti v tem poglavju in podrobneje opisani v
ustreznih poglavijih.

To porocilo je predvsem rezultat dela, ki smo ga kot certifikacijski organ opravili na
Agenciji v zvezi s financnim letom, ki se je kon€alo 15. 10. 2023. Porocilo se navezuje tudi
na delo, ki ga je opravila revizijska druzba Revidera d.o.o., ki je bila skladno z dolodili
predpisov o javhem naroCanju izbrana za izvajalca revizijskih storitev.

Pregled varnosti informacijskega sistema je opravila revizijska druzba VRIS, d.o.o.,
Varnost in revizija informacijskih sistemov, ki je bila skladno z dolo€ili predpisov o javhem
naroanju izbrana za izvajalca revizijskih storitev. Revizorji te druzbe imajo naziv
preizkudeni revizor informacijskih sistemov.

Podrobna razdelitev podroc€ij dela med UNP in zunanjima izvajalcema je prikazana v
poglavju 2.2.2 Narava in obseg zana$anja na delo Sluzbe za notranjo revizijo, na delo
najetih zunanijih revizorjev ter drugih strokovnjakov (Preglednica: Razdelitev podrocij dela
EKJS med UNP in zunanjimi izvajalci revizije).
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Vse uporabljene okrajSave se nahajajo v Prilogi §t. 1 (Glosar okrajSav - podrocje D
porocila). V Prilogi $t. 2 (Revizijski dokazi notranjih in zunanjih revizorjev - podroc¢je D
porocila) se nahajajo podatki v zvezi z opravljenimi pregledi dela zunanijih revizorjev, na
delo katerih se zanaSamo.

2.1.2. Sklepi naravni sklada glede na cilj

NaSe revizijsko delo in poro€anje sta bila oblikovana v skladu z naslednjimi revizijskimi
cilji:

- revizijskim ciliem §t. 1 — Revizija letnih obracunov (,obraéuni®),

- revizijskim ciljem t. 2 — Ocena sistemov upravljanja drzav Clanic,

- revizijskim ciliem §t. 3 — Ocena poro€anja o smotrnosti v zvezi s kazalniki u¢inkov in
rezultatov,

- revizijskim ciliem &t. 4 — Zakonitost in pravilnost odhodkov, ki niso zajeti v strateSkem
nacrtu SKP.

Splosno pravilno delovanije sistema upravljanja je zajeto v vseh revizijskih ciljih.

Clen 5(4) Izvedbene uredbe Komisije (EU) §t. 2022/128 dologa vprasanja, na katera mora
certifikacijski organ odgovoriti. Ta vprasanja in nasi sklepi so navedeni v nadaljevanju.

Zahteva v skladu s

élenom 5 Uredbe (EU) &t. Revizijski cil] Sklep

2022/128

Placilna agencija izpolnjuje | Revizijski cilji od §t. 1 | lej revizijsko mnenje (glej revizijsko mnenje
akreditacijska merila. do &t. 4 (Oddelek 3 — Revizijsko mnenje) (glej tudi

oceno sistema upravljanja).

VV sploShem ocenjujemo, da Agencija
izpolnjuje akreditacijska merila.

Klju€na priporocila so povzeta v poglavju
2.17 ter so podrobneje pojasnjena v
ustreznih poglavjih tega porodila.

Letni raCunovodski izkazi iz Revizijski cilj §t. 1 Glej reviziisko mnenje (Oddelek 3 -
Clena 33 Uredbe (EU) St. Revizijsko mnenje).

2022/128 so v skladu s
poslovnimi  knjigami in

evidencami placilne

agencije.

Izjave o izdatkih  so Revizijski cilj §t. 1 Glej revizijsko mnenje (oddelek 3 tega
verodostojni, popolni in porogila).

to€ni zapisi transakcij, ki se
obracunajo v breme
EKSRP.
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Zahteva v skladu s
¢lenom 5 Uredbe (EU) st.
2022/128

Revizijski cilj

Sklep

Finan¢ni interesi Unije so pri
izpla¢anih predplacilih,
pridobljenih  vard¢inah in
zbranih zneskih, ki naj se
izterjajo, ustrezno zasciteni.

Revizijski cil) 8t. 1

FinanCni interesi Unije so pri izplaanih
predplacilih in pridobljenih  vars€inah
ustrezno zasciteni.

Finanéni interesi so glede poro¢anja in
postopkov usklajevanja za intervencije
ustrezno zasciteni.

Finané&ni interesi Unije so glede zneskov, ki
naj se izterjajo, ustrezno zasditeni.

Popolnost Priloge 1l, Priloge Il in Priloge V
je zagotovljena, podrobna opazanja pa so
navedena v poglavju 2.5 tega poro€ila.

Postopki placilne agencije
ustrezno zagotavljajo, da so
odhodki, ki se obraCunajo v
breme EKSRP, izvr§eni v
skladu s predpisi Unije, s
Cimer v zvezi z vrstami
intervencij iz Uredbe (EU)
2021/2115 zagotavljajo, da
odhodki ustrezajo
sporo¢enemu ucinku, da so
bili izvrSeni v skladu s
sistemi upravljanja, ki se
uporabljajo, ter da so bila
morebitna priporoCila za
izboljSavo upostevana.

Revizijski cil] 8t. 2

Glej revizisko mnenje (Oddelek 3 -
Revizijsko mnenje).

PoroCanje o smotrnosti
glede kazalnikov ucinkov za
namen letne  potrditve
smotrnosti iz  Clena 54
Uredbe (EU) &t. 2021/2116
in poroanje o smotrnosti
glede kazalnikov rezultatov
za vecletno spremljanje
smotrnosti iz Clena 134
Uredbe (EU) §t. 2021/2115,
ki dokazujeta skladnost s
¢lenom 37 Uredbe (EU) &t.
2021/2116, sta pravilna.

Revizijski cilj §t. 3

Glej revizijsko mnenje (Oddelek 3 -
Revizijsko mnenje).

Postopki placilne agencije
ustrezno zagotavljajo, da so
bili odhodki, obradunani v
breme EKSRP, izvrSeni v
skladu s pravili Unije, s
¢imer zagotavljajo, da so
osnhovne transakcije
zakonite in pravilne ter da
so bila morebitna priporocila
za izboljSavo upostevana.

Revizijski cilj 5t. 4

Glej revizijsko mnenje (Oddelek 3 -
Revizijsko mnenje).
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2.1.3. Skupna ocena sistema notranjih kontrol in skladnosti z akreditacijskimi
merili

2.1.3.1. Standard

NaSa ocena temelji na naSem pregledu sistema notranjih kontrol Agencije, vklju¢no z
njeno skladnostjo z akreditacijskimi merili. Povzeta je v spodnji matriki, in sicer na podlagi
naslednjih ocenjevalnih meril:

NaSa ocena temelji na naSem pregledu sistema notranjih kontrol Agencije, vklju¢no z
njeno skladnostjo z akreditacijskimi merili. Povzeta je v spodnji matriki, in sicer na podlagi
naslednjih ocenjevalnih meril:

(1) Ne deluje. Jasno je, da se eno ali ve¢ akreditacijskih meril ne uposteva ali da obstajajo
resne pomanijkljivosti. Pomanjkljivosti so tako resne, da placilna agencija ne more
izpolnjevati nalog iz ¢lena 9 Uredbe (EU) st. 2021/2116. Kontrole ne zajemajo vseh
tveganj in/ali so verjetno pogosto neuspesne. Sistem notranjih kontrol deluje slabo ali
sploh ne deluje. Pomanjkljivosti so sistemske in obsezne. Ugotovljeni so bili veliki odkloni,
ki s sistemom notranjih kontrol placilne agencije niso bili odkriti. Sistem zato nikakor ni
zanesljiv. Tocke = [1; 1,5]

Agencija ne more opravljati svojih nalog ter treba je pripraviti in spremljati formalni akcijski
nacrt.

(2) Deluje delno. Obstajajo druge pomanjkljivosti, ki ne spadajo pod (1), vendar jih je
treba spremljati, kot dolo¢a c¢&len 2(1) Uredbe (EU) §t. 2022/128. Kontrole delno
obravnavajo vsa tveganja in morda ne delujejo vedno v skladu z nacrti. Ugotovljeni so bili
zmerni odkloni, ki so bistveno vplivali na ucinkovitost kontrol, in le del teh zmernih
odklonov je placilna agencija ugotovila med izvajanjem kontrol in jih nato sama odpravila.
Tocke =[1,51; 2,5]

Vpliv na uginkovito delovanje klju¢nih zahtev je znaten. Priporocila in/ali akcijski nacrt so
se zaceli izvajati ali bi se morali zaceti izvajati.

(3) Deluje. Odkrite so bile manjSe tezave, vendar so mogoce izboljSave. Kontrole
ustrezno obravnavajo vsa tveganja in verjetno delujejo ucinkovito z nekaterimi
pomanijkljivostmi, ki zmerno vplivajo na delovanje klju¢nih zahtev. Ugotovljeni so bili samo
man;jSi odkloni, ki niso bistveno vplivali na u€inkovitost kontrol ali e so navedeni zmerni
odkloni bistveno vplivali na u€inkovitost kontrol, so bili s kontrolami, ki jih izvaja Agencija,
odkriti in obravnavani s samokorekcijskim mehanizmom Agencije. Tocke = [2,51; 3,5]

Pripravljena so bila priporocila.

(4) Deluje dobro. Pomanjkljivosti ni ali pa so bile ugotovlene samo manjse
pomanijkljivosti. Kontrole ustrezno zajemajo vsa tveganja in verjetno delujejo ucinkovito.
Razhajanja niso bila ugotovljena ali ugotovljeni so bili samo manjSi (formalni) odkloni, Ki
niso bistveno vplivali na ucinkovitost kontrol in niso povzro ili finanénih napak. Tocke =
[3,51; 4,0]

V primeru, da postopek ali del postopka ni uporaben, smo to v matriki oznadili s sivo barvo.

V primerih, ko je naSa ocena temeljila na pregledih postopkov ali delov postopkov,
opravljenih v preteklih finanénih letih, smo oceno podali v oklepaju (...), ¢e pri teh
postopkih ali delih teh postopkov ni priSlo do vecjih sprememb.

V povezavi z naso oceno delovanja SluZzbe za notranjo revizijo Agencije (v nadaljevanju
SNR Agencije) smo v primeru, da za doloeno podro€je revizija $e ni bila opravljena,
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podali oceno tega podrocja na podlagi primernosti petletnega revizijskega nacrta. Tudi v
takSnem primeru je ocena navedena v oklepajih (...).

2.1.3.2. Podrobna ocena

Spodnja matrika | se nanaSa na sheme v okviru EKSRP, ki jih zajema integrirani
administrativni in kontrolni sistem (IAKS). To so sheme podpore v okviru EKSRP,
vzpostavljene na podlagi poglavja Il naslova V (Cleni 67 do 78) Uredbe (EU) St. 1306/2013
Evropskega parlamenta in Sveta ter naslova lll, poglavji Il in 1V, Uredbe (EU) 2021/2115,
ter na ukrepe iz poglavja IV Uredbe (EU) §t. 228/2013 in poglavja IV Uredbe (EU)
§t. 229/2013.

Splosni sklep (skupne to¢ke na ravni IAKS in ne-lIAKS) je podan v skladu z oddelki 6.4,
11.7, 16.4 in 18 Smernice §t. 2 ter izrazen v reviziiskem mnenju.
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Matrika IAKS
Sestavni del Notranje okolje Informacije in sporo¢anje Spremljanje .
e v
ocene dejavnosti nj1 eril
Varnost .
Postopek Organizacija | Cloveskiviri | Prenos nalog Noeczr:fla Sporocanje informacijskih s litrillp;n'e ,\:'Z\t/rigﬁjaa
gany sistemov premuany !
S pri
Ponderiranje/totkovanje TS T [ TS T || T [ seriso T A I A B S [ (S ek P s
%
Izvrsevanje placil 4 1040| 4 ]0,20 4 [0,20] 4 2,00 4 0,20( 4 [040] 4 [040[ 4 ]0,20]10,0% |4,00 0,40
RC1 Racunovodstvo 0,40 0,20 0,20 2,00 0,20 0,40 0,40 0,20

Predplacila in var$c¢ine

Upravljanje dolgov

Ocena sistema upravljanja, vklju¢no z
RC2 -
osnovno zahtevo Unije

RC3 Ocena poro¢anja 0 smotrnosti
Z(;t?tc::/llixc Upravni pregledi
RC4 Vkljpér_l_os_’ 4 1020| 4 |0,20] 4 |0,20(4,00(0,20]|3,66( 1,83 4 0,20] 4 [0,40| 4 [040| 4 ]0,20]|32,5% | 3,83 1,24
p(())(tjr(?t;:\iltl\J/(i)'(l)n Kontrole na kraju
! samem 4 10,20 4 10,20 4 ]10,20{4,00(0,20{4,00] 2,00 4 0,20( 4 [040] 4 [040[ 4 ]0,20]32,5% 4,00 1,30
Splosni sklep
Ocena sistema upravljanja Deluje dobro
Legenda:

T — tocke — ustrezati morajo ocenam iz poglavja 4
P — ponder, dodeljen vsakemu ocenjevalnemu merilu in sistemu upravljanja — ustreza oddelku 5.4 Smernice st. 2
S — skupaj = ponder x tocke

Skupna ocena sistema upravljanja za populacijo IAKS je, da deluje dobro (4).
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Matrika Il se nanasa na sheme v okviru EKSRP, ki jih ne zajema IAKS (ne-1AKS).

Matrika ne-1AKS

Splosni sklep

Ocena sistema upravljanja

Deluje dobro

Sestavni dell Notranje okolje Kontraine Informacije in sporocanje Spremljanje Ocena_ na ra_vni
ocene dejavnosti ocer::]i\;iallmh
Postopek Organizacija Cloveski viri | Prenos nalo Ocena Sporocanje inf(:ﬁ{:(g%kih Stalno Notranja
P 9 ) 9 tveganja P U distorn gv spremljanje revizija
S pri ) ) ) ) . . )
Ponderiranje/totkovanje T afiiofo T f_)'(’,/z' T f.)‘g/;' T f.)‘g/;' T |sprisow T f_)po/f)' T 1Sop°2 T 1Sop02 T %'3/2' P s
%
Izvrsevanje plagil 4 0,401 4 |[0,20 4 10,20 4 2,00 4 0,201 4 |0,40( 4 |0,40| 4 |0,20|10,0% | 4,00 0,40
RC1 bty 0,40 0,20 0,20 2,00 0,20 0,40 0,40 0,20
Predpladila in var§¢ine
"o Jozo] 4 | 200 | 4 [oz0| 4 [oao] ¢ loao] ¢ lozo]soosolano] oao
Ocena sistema upravljanja, vkljuéno z
Re2 [ 5 cnovno zahtevo Unlje.
RC3 Ocena poro¢anja 0 smotrnosti
Obdelava . .
zahtevkov, Upravni pregledi
Rea | Vidjucnos 4 |o20]| 4 |o0,20 4 1020]3,36| 1,68 4 |o020| 4 |o40| 4 |o40| 4 [0,20]32,5%]|3,68 1,20
pg(;:;jl;:\iltl\J/(i)'cI)n Kontrole na kraju
! samem 4 [040]| 4 (0,20 4 10,20(3,52]| 1,76 4 0,20 4 [0,40] 4 ]0,40| 4 ]0,20|32,5% | 3,76 1,22

Skupna ocena sistema upravljanja za populacijo ne-1AKS je, da deluje dobro (4).
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2.1.3.3. Skupna ocena sistema upravljanja

V naslednji preglednici podajamo skupno oceno sistema delovanja notranjin kontrol in
skladnosti z akreditacijskimi merili za EKSRP.

Preglednica st. 110: Ocena sistema delovanja notranjih kontrol in skladnosti z
akreditacijskimi merili za EKSRP

Mnozica Ocena Ponder?®
EKSRP — IAKS 3,94 0,477
EKSRP — ne-IAKS 3,82 0,523
EKSRP skupaj (tehtano povprecje) 3,88 1,000

2.1.3.4. Stanje akreditacije

Ministrica za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, ki je bila do 13. 10. 2023 v funkciji vodje
pristojnega organa in odgovorna za izdajo akreditacije placCilni agenciji, je dne 31. 3. 2023
izdala sklep §t. 542-1/2023/6 o izdaji akreditacije Agenciji RS za kmetijske trge in razvoj
podezelja.

Pristojni organ v sklepu ugotavlja, da Izjava Pristojnega organa o potrditvi akreditacije Agencije
(8t. dokumenta 542-1/2022/19 z dne 28. 6. 2022), ki temelji na tri-letnem Poro¢€ilu o nadzoru
akreditacije za finanéna leta od 2019 do 2021, ter porocilo in mnenje Certifikacijskega organa
o reviziji letnega obracuna izdatkov Agencije za EKJS in EKSRP za finan&no leto 20222° dajejo
ustrezna in zadostna zagotovila, da Agencija izvaja poslovne procese za obstojeCe sisteme,
ukrepe in sheme skladno z akreditacijskimi merili, zato je uporabljen mehanizem za prenos
akreditacije.

Pristojni organ je za izvedbo revizijskega pregleda do-akreditacije Agencije v sistemih
upravljanja nove SKP, temeljeCem na pregledu izpolnjevanja novih, dopolnjenih akreditacijskih
meril oz. komponent iz ¢lena 1(2) Delegirane uredbe Komisije (EU) §t. 2022/127, upostevajoc
Smernico §t. 13, angaziral zunanjo neodvisno revizijsko druzbo. Neodvisna revizijska druzba
je izdelala Porocilo o ugotovitvah in izvedenih aktivnostih. Pristojni organ je preudil porocilo o
opravljenem revizijskem delu, se seznanil z rezultati dela ter podano oceno o izpolnjevanju
akreditacijskih meril.

Na podlagi lastne analize stanja, porolila neodvisne revizijske druzbe ter pripadajocih
ugotovitvenih sklepov Pristojnega organa, ki temeljijo na Ze izpolnjenih podanih priporocilih,
Pristojni organ ugotavlja, da Agencija izpolnjuje akreditacijska merila in pogoje skladu z 9.
¢lenom Uredbe (EU) &t. 2021/2116 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 2. decembra 2021.

S sklepom §t. 542-1/2023/30 z dne 16. 11. 2023 je minister, pristojen za obrambo, ki je od
oktobra 2023 za¢asno tudi v funkciji ministra za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, imenoval
Pooblas&eni odbor Pristojnega organa za nadzor izpolnjevanja pogojev za akreditacijo placilne
agencije, za vodjo tega organa pa je imenoval Evo Knez, drzavno sekretarko na MKGP. Do

28 Ponder je dolo¢en na podlagi udelezbe placil posamezne mnozice v neto placilih celotnega sklada.

2% Porocilo o reviziji letnega obracuna izdatkov ARSKTRP za EKJS in EKSRP v finanénem letu, ki se je
koncalo 15. oktobra 2022, Ljubljana, februar 2023

30 Smernice za certifikacijsko revizijo obrac¢unov EKJS/EKSRP, Smernica za akreditacijo, Bruselj,
agri.h.5(2022)7893845.
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16. 11. 2023 je bil vodja Pooblas€enega odbora Pristojnega organa dr. Darij Kraj€i¢, drzavni
sekretar na MKGP.

Ne glede na navedene kadrovske spremembe sistem Agencije ostaja nespremenjen, tako da
spremembe z vidika kompetenc ne predstavljajo ve&jega tveganja.
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2.2. Revizijska strategija certifikacijskega organa

Revizijo izdatkov EKSRP za finan¢no leto, ki se je kon&alo 15. 10. 2023, smo nacrtovali in
izvedli skladno z mednarodnimi standardi revidiranja (IFAC). Pri izvajanju revizije smo
upostevali dolo€ila Uredbe (EU) St. 2021/2116 Evropskega parlamenta in Sveta, lzvedbene
uredbe Komisije (EU) §t. 2022/128 in smernic Komisije. V nadaljevanju je predstavijen
povzetek revizijske strategije, uporabljene pri reviziji izdatkov EKSRP za financno leto, ki se je
koncalo 15. 10. 2023.

2.2.1. Ocena revizijskega tveganja in tveganja pri kontroli na populacijo in/ali
shemo/ukrep za EKSRP

Povzetek rezultatov zaetne ocene tveganja po mnozicah sklada EKSRP za oba revizijska

cilja je predstavljen v nasledniji preglednici:

Preglednica st. 111: Skupna ocena tveganja po mnozicah sklada EKSRP za revizijski cilj
§t. 1 in revizijski cilj §t. 4

Ocena Ocena Skupna ocena Ocena
R, “ tveganja pri tveganja pri tveganja tveganja pri
R ki cil . L L
evizijski cilj / mnozica delovanju (IR) | kontroliranju (IR *CR) odkrivanju
(CR) (DR)

Revizijski cilj st. 1
Plagila operativnih
transakcij sklada EKJS in nizka nizka minimalna 40 %
EKSRP
Obracunavanje operativnih . . - 0
transakcij sklada EKJS in nizka nizka minimalna 40 %
Dolgovi EKJS in EKSRP - _ . -

© gow. ) n nizka nizka minimalna 40 %
Nepravilnosti
Dolgovi EKJS in EKSRP - _ . -

© ggw . n nizka nizka minimalna 40 %
Drugi dolgovi
Revizijski cilj st. 4
Upravne kontrole EKSRP _ ) o )
IAKS nizka nizka minimalna/nizka 35%
Kontrole na kraju samem nizk nizk minimaln 40 %
EKSRP IAKS a a aina °
Upravne kontrole EKSRP visoka nizka minimalna/nizka 35%
ne-IAKS
Kontrole na kraju samem _ . .
EKSRP ne-IAKS nizka nizka minimalna 40 %
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2.2.2. Povzetek revizijske strategije in revizijskega nacrta za EKSRP
Obseg revizije

UNP je izvedel certificiranje letnega obraCuna EKSRP za finanéno leto, ki se je koncalo
15. 10. 2023. V tem finanénem letu so bili plagani nasledniji ukrepi:

Preglednica s§t. 112: Bruto placila za ukrepe EKSRP za programsko obdobje 2023-2027
v finanénem letu 2023

Skupina ukrepov Znesek v EUR
SKUPAJ 0,00

Preglednica s§t. 113: Bruto placila za ukrepe EKSRP za programsko obdobje 2014—-2020
v finanénem letu 2023

Skupina ukrepov Znesek v EUR

01 121 - Prenos znanja in dejavnosti informiranja -Vzhodna Slovenija 87.534,70
01 221 - Prenos znanja in dejavnosti informiranja - Zahodna Slovenija 878.125,36
02 211 - Sluzbe za svetovanje - Zahodna Slovenija 185.118,34
03 111 - Sheme kakovosti za kmetijske proizvode in zivila - Vzhodna Slovenija 138.245,79
03 211 - Sheme kakovosti za kmetijske proizvode in Zivila - Zahodna Slovenija 61.361,38
04 111 - Nalozb”e, ki zadevajo predelavo in trzenje kmetijskih proizvodov - 21.443.149 33
Vzhodna Slovenija
04 211 - Nalozb_e, ki zadevajo predelavo in trzenje kmetijskih proizvodov - 7.558.093.57
Zahodna Slovenija
06 111 - Razvoj kmetij in podjetij - Vzhodna Slovenija 4.132.995,58
06 121 - Razvoj kmetij in podjetij - Vzhodna Slovenija 2.958.045,75
06 211 - Razvoj kmetij in podjetij - Zahodna Slovenija 1.471.200,38
06 221 - Razvoj kmetij in podjetij - Zahodna Slovenija 1.063.728,00
08 111 - Nalozbg.v razvoj gozdnih obmodij in izboljSanje sposobnosti gozdov - 4.778.893.34
Vzhodna Slovenija
08 211 - Nalozbe_v razvoj gozdnih obmodij in izboljSanje sposobnosti gozdov - 2.145.763.22
Zahodna Slovenija
09 121 - Ustanavljanje skupin in organizacij proizvajalcev v kmetijskem in

d " 328.860,78
gozdarskem sektorju - Vzhodna Slovenija
09 221 - Ustanavljanje skupin in organizacij proizvajalcev v kmetijskem in

d i 196.549,53
gozdarskem sektorju - Zahodna Slovenija
10 131 - KOPOP 2015-2018 - Vzhodna Slovenija 252,42
10 231 - KOPOP 2015-2018 - Zahodna Slovenija 231.751,18
11 131 - EK 2015-2018 - Vzhodna Slovenija 1.019,76
13 131 - OMD 2015-2018 - Vzhodna Slovenija 70.536,99
16 121 - Sodelovanje - Vzhodna Slovenija 1.613.658,87
16 221 - Sodelovanje - Zahodna Slovenija 1.080.232,24
19121 - Podporg za izvajanje lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost (CLLD) - 7.146.870.94
Vzhodna Slovenija
19 221 - Podpora za izvajanje lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost (CLLD) - 1.773.391,43
Zahodna Slovenija
20 111 - Tehni¢na pomo¢ - Enotna Slovenija 3.579.356,24
22 211 - lzredna zaCasna podpora kmetom in MSP, zaradi posledic ruske
; o N . 4.637.600,25
invazije na Ukrajino - Vzhodna Slovenija
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Skupina ukrepov Znesek v EUR

22 222 - lzredna zaCasna podpora kmetom in MSP, zaradi posledic ruske

invazije na Ukrajino - Zahodna Slovenija 1.966.514,25
33131 - OMD 2019 -Vzhodna Slovenija 23.773,98
50 131 - KOPOP - Vzhodna regija 2021 3.695,82
53 131 - OMD - Vzhodna regija 2021 25.409,57
53 231 - OMD - Zahodna regija 2021 1.193,08
60 131 — KOPOP - Vzhodna regija 2022 20.151.405,47
60 231 — KOPOP - Zahodna regija 2022 3.695.189,75
61 131 - EK - Vzhodna regija 2022 5.440.622,08
61 231 - EK - Zahodna regija 2022 2.786.022,99
63 131 — OMD - Vzhodna regija 2022 21.831.730,59
63 231 — OMD - Zahodna regija 2022 10.307.448,97
64 111 — DZ - Vzhodna regija 2022 4.247.152,65
64 211 — DZ - Zahodna regija 2022 1.338.942,74
?Zélafrié(ljnaESlfonlenli}l:Iozbe, ki zadevajo predelavo ali trzenje kmetij. proizvodov 3.957.431,46
04 711 — EURI - Nalozbe, ki zadevajo predelavo ali trZzenje kmetij. proizvodov

- Zahodna Slovenija 117.182,32
06 611 — EURI — Razvoj kmetij in podjetij - Vzhodna Slovenija 1.453.404,10
06 711 — EURI — Razvoj kmetij in podjetij — Zahodna Slovenija 397.760,48
16 611 — EURI — Sodelovanje - Vzhodna Slovenija 834.753,22
16 711 — EURI — Sodelovanje - Zahodna Slovenija 494.820,51
SKUPAJ 146.636.789,40

Revizija je poleg bruto placil, navedenih v zgornji preglednici, zajemala tudi podrodja,
navedena v naslednji preglednici:

Preglednica st. 114: Ostala podroéja revidiranja za ukrepe EKSRP za programsko
obdobje 2023-2027, programsko obdobje 2014-2020 in programsko obdobje 2007-2013
v finanénem letu 2023

Ostala podrocja revidiranja Znesek v EUR

SKUPAJ ostala podro¢ja EKSRP za programsko obdobje 2023-2027 0,00

e Dolgovi EKSRP za programsko obdobje 2014-2020

03 111 - Sheme kakovosti za kmetijske proizvode in Zivila - Vzhodna Slovenija -120,00
04 111 - Nalozbe, ki zadevajo predelavo in trzenje kmetijskih proizvodov -

" -610,83
Vzhodna Slovenija
04 211 - Nalozbe, ki zadevajo predelavo in trZzenje kmetijskih proizvodov -

n -6.963,76
Zahodna Slovenija
06 111 - Razvoj kmetij in podjetij - Vzhodna Slovenija -30.996,08
06 121 - Razvoj kmetij in podjetij - Vzhodna Slovenija -187.106,84
06 211 - Razvoj kmetij in podjetij - Zahodna Slovenija -10.500,00
06 221 - Razvoj kmetij in podjetij - Zahodna Slovenija -30.035,12
08 211 - NaloZbe v razvoj gozdnih obmodij in izboljSanje sposobnosti gozdov -

i -96,10
Zahodna Slovenija
10 131 - KOPOP 2015-2018 - Vzhodna Slovenija -378,43
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Ostala podrog¢ja revidiranja

Znesek v EUR

10 231 - KOPOP 2015-2018 - Zahodna Slovenija -6.725,25
13 131 - OMD 2015-2018 - Vzhodna Slovenija -119,42
13 231 — OMD 2015-2018 - Zahodna Slovenija -5.298,36
19 121 - Podpora za izvajanje lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost (CLLD) -

Vzhodna Slovenija ~37.827,19
30 131 - KOPOP 2019 - Vzhodna Slovenija -310,41
40 231 - KOPOP 2020 - Zahodna Slovenija -117,80
41 131 - EK 2020 - Vzhodna Slovenija -1.682,67
41 231 - EK 2020 - Zahodna Slovenija -79,30
43 131 - OMD 2020 - Vzhodna Slovenija -614,24
43 231 - OMD 2020 - Zahodna Slovenija -107,09
44 221 - Dobrobit zivali 2020 - Zahodna Slovenija -14,86
50 131 - KOPOP - Vzhodna regija 2021 -3.506,81
50 231 - KOPOP - Zahodna regija 2021 -17.255,82
51 131 - EK - Vzhodna regija 2021 -11.929,10
51 231 - EK - Zahodna regija 2021 -412,70
53 131 - OMD - Vzhodna regija 2021 -1.213,46
53 231 - OMD - Zahodna regija 2021 -891,83
54 111 - DZ - Vzhodna regija 2021 -1.389,92
54 211 - DZ - Zahodna regija 2021 -306,60
60 131 — KOPOP- Vzhodna regija 2022 -14.836,38
60 231 — KOPOP- Zahodna regija 2022 -4.610,30
61 131 — EK - Vzhodna regija 2022 -16.711,17
61 231 - EK - Zahodna regija 2022 -3.869,28
63 131 — OMD - Vzhodna regija 2022 -25.408,51
63 231 — OMD - Zahodna regija 2022 -7.449,44
64 111 — DZ - Vzhodna regija 2022 -9.775,06
64 211 — DZ- Zahodna regija 2022 -1.418,96
SKUPAJ ostala podroc¢ja EKSRP za programsko obdobje 2014-2020 -440.902,48
¢ Dolgovi EKSRP za programsko obdobje 2007-2013 -32.530,31
SKUPAJ ostala podrocja EKSRP za programsko obdobje 2007-2013 -32.530,31

Cilji revizije

Pri svojem revizijskem delu in poro¢anju smo v skladu s Smernico &t. 2 zasledovali naslednje

revizijske cilje:

- revizijski cilj st. 1: revizija letnih obracunov,

- revizijski cilj st. 2: sistemi upravljanja drzav €lanic (vkljuéno s sistemom poro€anja o

smotrnosti);

- revizijski cilj St. 3: revizija pravilnosti letnega poro€ila o smotrnosti glede kazalnikov

ucinkov in rezultatov;

- revizijski cilj st. 4: revizija zakonitosti in pravilnosti osnovnih transakcij glede ukrepov,
dolo¢enih v uredbah (EU) &t. 228/2013, (EU) st. 229/2013, (EU) §t. 1308/2013 in (EU)
8t. 1144/2014, ter za posebno placilo za bombaz in podporo za pred€asno upokojitev na
podlagi naslova lll, poglavje Il, oddelek 3, pododdelek 2, oziroma ¢&lena 155(2) Uredbe
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(EVU) 2021/2115 (torej odhodki, ki niso zajeti v strateSkih nacrtih SKP) in/ali odhodki za
ukrepe/sheme, odobrene pred 1. januarjem 2023.

V okviru revizijskega cilja St. 1 smo potrjevali, da:

- so obracuni, ki jih je treba predloziti Komisiji, prikazujejo verodostojno in posteno sliko (ob
upostevanju rezultatov preizkuSanja podatkov in dela v zvezi z uskladitvijo), in

- postopki notranjin kontrol Agencije delujejo zadovoljivo (za posamezne kontrolne postopke:
pladila, obradunavanje, predplacila in varscine ter upravljanje dolgov).

Navedli smo tudi, ali se je med pregledom pojavil dvom glede navedb v Izjavi o upravljanju.

V okviru revizijskega cilja st. 2 bi potrjevali, da sistemi upravljanja drzav &lanic pravilno
delujejo, zlasti:

- upravljavska telesa iz ¢lenov9 in10 Uredbe (EU) 2021/2116 ter ¢lena 123
Uredbe (EU) 2021/2115;

- osnhovne zahteve Unije iz ¢lena 2(c) Uredbe (EU) 2021/2116;

- sistem poroCanja, vzpostavljen za namene letnega porocila o smotrnosti iz ¢lena 134
Uredbe (EU) 2021/2115 (rezultate revizijskega cilja §t. 3 je treba upoStevati v okviru
revizijskega cilja §t. 2, kar zadeva sploSno oceno sistema).

V finanénem letu 2023 tega revizijskega cilja ne obravnavamo.
V okviru revizijskega cilja st. 3 bi potrjevali, da sta pravilna:

- poroc¢anje o smotrnosti glede kazalnikov ucinka zaradi letne potrditve smotrnosti iz ¢lena 54
Uredbe (EU) 2021/2116 in

- poroCanje o smotrnosti glede kazalnikov rezultatov zaradi vecletnega spremljanja
smotrnosti iz ¢lena 128 Uredbe (EU) 2021/2115, ki dokazujeta skladnost s ¢lenom 37
Uredbe (EU) 2021/2116.

V finan¢nem letu 2023 tega revizijskega cilja ne obravnavamo.
V okviru revizijskega cilja St. 4 smo potrjevali, da:

- so odhodki za ukrepe, doloCene v uredbah (EU) &t. 228/2013, (EU) &t. 229/2013 in (EU)
8t. 1308/2013 ter Uredbi (EU) &t. 1144/2014 Evropskega parlamenta in Sveta v skladu s
¢lenom 12(d) Uredbe (EU) 2021/2116 (tj. odhodki, ki niso zajeti v strateSkih nacrtih SKP),
ter za posebno placilo za bombaz in podporo za pred€asno upokojitev iz naslova lll,
poglavje Il, oddelek 3, pododdelek 2, in Clena 155(2) Uredbe (EU) 2021/2115 in/ali za
odhodke ukrepov/shem, ki so bili odobreni pred 1.januarjem 2023, za katere je bilo
zahtevano povracilo, zakoniti in pravilni ter

- postopki notranjih kontrol Agencije delujejo zadovoljivo.

Za revizijski cilj 8t. 4 je treba priskrbeti zagotovilo o zakonitosti in pravilnosti odhodkov, za
katere je bilo od Komisije zahtevano povracilo. Izpolniti ga je treba z revizijo zakonitosti in
pravilnosti odhodkov oziroma kontrolnih postopkov.

Na podlagi opravljenega revizijskega dela, ki temelji na revizijskem delu, ki je opravljeno
Vv skladno z revizijskimi naceli in metodami v skladu s €leni 6 in 7 Izvedbene uredbe Komisije
(EU) st. 2022/128 (mednarodni revizijski standardi in smernicami Komisije za revidiranje
evropskih kmetijskih skladov), upostevajo¢ zahteve revizijskih ciljev od §t. 1 do &t. 4, smo
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pripravili (predvsem skladno s Smernico Komisije §t. 3 — o zahtevah za poroCanje
certifikacijskih organov (odslej Smernica st. 3)):

e porocilo (Oddelek 2 porocila — EKSRP) o ugotovitvah:

- ali Agencija izpolnjuje akreditacijska merila,

- ali postopki Agencije ustrezno zagotavljajo, da so odhodki, ki se obraéunajo v breme
EKSRP, izvrSeni v skladu s pravili Unije, s €imer zagotavljajo, da odhodki v zvezi
Z vrstami intervencij ustrezajo sporoCenemu ustreznemu ucinku in da so bili izvrSeni
v skladu z veljavnimi sistemi upravljanja; ter da so bila morebitna priporocila za
izboljSave upostevana ter da so bile povezane transakcije zakonite in pravilne, ter da so
priporocila za izboljSave, Ce obstajajo, ustrezno upostevana;

- ali sta poroCanje o smotrnosti glede kazalnikov ucinkov za namen letne potrditve
smotrnosti in poro¢anje o smotrnosti glede kazalnikov rezultatov za vecletno spremljanje
smotrnosti, skladna in pravilna;

- ali so letni obracuni Agencije za leto, ki se je kon€alo 15. 10. 2023, skladni s poslovnimi
knjigami in evidencami Agencije,

e mnenje (Oddelek 3 poroCila — Revizijsko mnenje), ali:

- obracuni prikazujejo verodostojno in posteno sliko;

- vzpostavljeni sistemi upravljanja drzave ¢lanice pravilno delujejo, zlasti:

i. upravljavska telesa iz ¢lenov 9 in 10 te uredbe ter &lena 123 Uredbe (EU)
2021/2115;

ii. osnovne zahteve Unije;

iii. sistem poro€anja, vzpostavljen za namene letnega porocila o smotrnosti iz
¢lena 134 Uredbe (EU) 2021/2115;

- sta poroCanje o smotrnosti glede kazalnikov ucinkov za namene letne potrditve
smotrnosti iz &lena 54 te uredbe in poroanje o smotrnosti glede kazalnikov rezultatov
za vecletno spremljanje smotrnosti iz ¢lena 128 Uredbe (EU) 2021/2115, ki dokazujeta
skladnost s ¢lenom 37 te uredbe, pravilna;

- so odhodki za ukrepe iz Uredb (EU) $&t. 228/2013, (EU) $st. 229/2013 in (EU)
§t. 1308/2013 ter Uredbe (EU) §t. 1144/2014 Evropskega parlamenta in Sveta (29), za
katere je bilo od Komisije zahtevano povracilo, zakoniti in pravilni;

V tem mnenju smo tudi navedli, ali se je pri pregledu pojavil dvom o trditvah iz Izjave
o upravljanju. Pregled zajema tudi analizo narave ter razseznosti napak in pomanjkljivosti,
ugotovljenih v sistemih upravljanja med revizijami in kontrolami, ter korektivne ukrepe, ki jih
Agencija sprejme ali nacrtuje.

Revizijsko zagotovilo in pomembnost po revizijskih ciljih

Nasa ocena sistema notranjih kontrol temelji na porocilu iz predhodnega leta in ugotovitvah
drugih revizijskih organov (glej poglavje 2.9.1).

Revizijsko zagotovilo

UNP je pridobil razumno zagotovilo o:

- verodostojni in posSteni sliki obraCunov, vkljuéno z zanesljivostjo finanénega poro€anja
(finan€na revizija);

- pravilnem delovanju sistemov upravljanja drzav €lanic (revizija sistemov);
- pravilnosti letnega poroc€ila o smotrnosti (revizija sistemov in revizija poro¢anja);
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- skladnosti z ustreznimi zakoni in predpisi za odhodke, ki niso zajeti v strateSkem nacrtu
SKP (revizija zakonitosti in pravilnosti odhodkov).

Sklepi o teh lo€enih revizijskih vprasanjih se med seboj povezujejo in ocena katerega koli od
njih lahko vpliva na druge.

Za revizijska cilia st. 1 in4 je skupna stopnja zagotovila, ki se zahteva pri revizijskem
preizkuSanju, 95 %. To revizijsko zagotovilo je UNP pridobil na podlagi:

- ocene okolja kontroliranja (z oceno tveganja pri delovanju in tveganja pri kontroliranju) in
- preizkuSanja podatkov dokumentov (podrobni preizkusi na podlagi vzpostavljenega modela
revizijskega tveganja, ocenjenega tveganja pri odkrivanju).

Zagotovilo za sistem pomeni zanesljivost sistema notranjih kontrol ali sistema poroc¢anja o
smotrnosti; vkljuéno s skladnostjo z akreditacijskimi merili. Opredelili smo ga na podlagi
pregleda sistema notranjih kontrol. Za oceno kontrolnih postopkov smo uporabili naslednje Stiri
stopnje zanesljivosti sistema notranjih kontrol:

- deluje dobro, potrebne so le manj3e izboljSave: visoka (srednje visoka) stopnja zagotovila
za sistem,

- deluje, vendar so potrebne nekatere izboljSave: povprecna stopnja zagotovila za sistem,

- deluje delno, potrebne so vecje izboljSave: srednje nizka stopnja zagotovila za sistem,

- v bistvu ne deluje: nizka stopnja zagotovila za sistem.

Stopnja zagotovila, ki smo jo pridobili s preizkuSsanjem podatkov ali postopkov analize
podatkov za revizijske cilje &t. 1, §t. 3 in §t. 4, oziroma stopnja zaupanja, ki dejansko oznacuje
velikost vzorca, je odvisna od stopnje zagotovila, pridobljenega z revizijo sistemov.

Preglednica §t. 115: Model revizijskega tveganja in povezane stopnje zagotovila po
posamezni mnozici revizijskega cilja §t. 1 in revizijskega cilja st. 4 sklada EKSRP

Kontrolni postopki po Skupna ocena Ocena Zagotovilo za Zagotovilo iz
revizijskih ciljih in tveganja (IR kontrolnih gsistem preizkusanja
mnozicah *CR) postopkov podatkov

Revizijski cilj st. 1
Izvajanje placil operativnih o o ) .
transakcij EKJS in EKSRP minimalna delujejo dobro visoko nizko
Obracunavanije plagil
operativnih transakcij EKJS minimalna delujejo dobro visoko nizko
in EKSRP
Upravljanje nepravilnosti in
dolgov neoperativnih
transakcij EKJS in EKSRP - minimalna delujejo dobro visoko nizko
nepravilnosti in drugi
dolgovi
Revizijski cilj st. 4
Upravne kontrole inimalna/
operativnih transakcij mw;:ir;san delujejo dobro | srednje visoko | srednje nizko
EKSRP IAKS
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Kontr'o'l'ni pos'gqpk? po Skupna'ocena Ocena' Zagotovilo za Zag.otovvilo jz
revizijskih ciljih in tveganja (IR kontrolnih . preizkusanja
mnozicah *CR) postopkov —— podatkov

Kontrole na kraju samem
operativnih transakcij nizka delujejo dobro visoko nizko
EKSRP IAKS
Upravne kontrole o
operativnih transakcij mn:]lir;?;na/ delujejo dobro | srednje visoka | srednje nizko
EKSRP ne-IAKS
Kontrole na kraju samem
operativnih transakcij nizka delujejo dobro visoko nizko
EKSRP ne-IAKS

Pomembnost

Skladno s Smernico Komisije t. 2 smo za revizijski cilj §t. 1 opredelili skupno pomembnost v
vidini 2 % vseh bruto placil EKJS in EKSRP v finanénem letu, s stopnjo zaupanja 95 %.
Navedeno pomeni, da obstaja 95 % zaupanje, da je skupna napaka v obraCunu izdatkov
manjSa od 2 % bruto izdatkov, to je manj$a od 5.703.286,50 EUR (oziroma 2.770.550,71 EUR
za EKJS in 2.932.735,79 EUR za EKSRP).

Pomembnost za mnozici neoperativnih transakcij EKSRP (nepravilnosti in drugi dolgovi) za
revizijski cilj t. 1 smo dolocili kot 2 % zabeleZzenega dolga (o0z. vrednosti kon€ne bilance za
finanéno leto 2023) in znasa za mnozico nepravilnosti 36.513,64 EUR in mnozico drugih
dolgov 1.261,27 EUR.

Skladno s Smernico Komisije §t. 2 (za finanéno leto 2022) smo za revizijski cilj $t. 4 opredelili
skupno pomembnost v viSini 2 % zneska upravi¢enih placil nakljuénih kontrol na kraju samem
Agencije, doloCenega po upravnih pregledih in/ali kontrolah na kraju samem (C 559) za
EKSRP IAKS, s stopnjo zaupanja 95 %, kar znasa 17.892,49 EUR. Opredelili pa smo tudi
pomembnost na ravni bruto pladil EKSRP IAKS. Navedeno pomeni, da obstaja 95 % zaupanje,
da je skupna napaka bruto plagil EKSRP IAKS manj$a od 2 % izdatkov, to je manjSa od
1.398.487,94 EUR.

Pomembnost za mnoZico operativnih transakcij EKSRP ne-IAKS za revizijski cilj 5t. 4 smo
dolodili kot 2 % skupnih upravi¢enih in placanih zneskov in znasa 1.534.247,85 EUR.

Preglednica st. 116: Prag pomembnosti po revizijskih ciljih in posameznih mnozicah
EKSRP

Revizijski cilj /mnozica Pomembnost v EUR

Revizijski cilj §t. 1

2.770.550,71 EKJS

1. | Operativne transakcije EKJS in EKSRP 2.932.735,79 EKSRP

5.703.286,50 Skupaj

Neoperativne transakcije — Dolgovi — Nepravilnosti v okviru EKSRP

2. | 2007-2013 in EKSRP 2014-2020 v skladu s Prilogo Il k Izvedbeni 36.513,64
uredbi Komisije (EU) &t. 908/2014
Neoperativne transakcije — Dolgovi - Drugi dolgovi v okviru EKSRP

3. | 2007-2013 in EKSRP 2014-2020 v skladu s Prilogo Il k Izvedbeni 1.261,27

uredbi Komisije (EU) st. 908/2014

Revizijski cilj st. 4
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Revizijski cilj /mnozica Pomembnost v EUR
1. | Operativne transakcije EKSRP IAKS 1.398.487,94
2. | Operativne transakcije EKSRP ne-IAKS 1.534.247,85

Sistemi in kontrole po revizijskih ciljih

V finanénem letu, ki se je koncalo 15. 10. 2023, je Agencija platevala sredstva iz naslova
izvajanja ukrepov EKSRP, ki jih lahko glede na kontrolni sistem, v okviru katerega se izvajajo,
razdelimo na tiste, ki se izvajajo znotraj sistema IAKS, in tiste izven sistema IAKS.

V okviru kontrolnega sistema IAKS so se v finanénem letu 2023 izvajali naslednji ukrepi za
programsko obdobje 2014-2020:

kmetijsko okoljska podnebna placila (KOPOP — ukrep 60),

ekoloSko kmetovanje (EK — ukrep 61),

placila obmocjem z naravnimi ali drugimi posebnimi omejitvami (OMD — ukrep 63) in
dobrobit Zivali (DZ — ukrep 64).

Ukrepi, ki so se v finanénem letu 2023 izvajali v okviru kontrolnega sistema izven sistema IAKS
za programsko obdobje 2014-2020, so nasledniji:

prenos znanja in dejavnosti informiranja (ukrep 01),

sluzbe za svetovanje, sluzbe za pomoc€ pri upravljanju kmetij in sluzbe za zagotavljanje
nadomes&c¢anja na kmetijah (ukrep 02),

sheme kakovosti za kmetijske proizvode in Zivila (ukrep 03),

nalozbe v osnovna sredstva (ukrep 04 in ukrep 04 EURI),

razvoj kmetij in podijetij (ukrep 06 in ukrep EURI 06),

nalozbe v razvoj gozdnih obmodij in izboljSanje sposobnosti gozdov za preZivetje (ukrep
08),

ustanovitev skupin in organizacij proizvajalcev (ukrep 09),

sodelovanje (ukrep 16 in ukrep 16 EURI),

podpora za izvajanje lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost (CLLD) (ukrep 19),

tehni€na pomoc¢ (ukrep 20) in

izredna zaCasna podpora kmetom in MSP (malim in srednje velikim podjetiem), zaradi
posledic ruske invazije na Ukrajino (ukrep 22).

Posamezni ukrepi znotraj posamezne mnozice se po vsebini sicer razlikujejo, vendar pa sta si
njihov kontrolni sistem in nacin vodenja evidenc dovolj podobna, da smo jih lahko obravnavali
enotno.

Revizijski cilj st. 1

V okviru revizijskega cilja 5t. 1 smo ocenjevali naslednje kontrolne postopke za operativne
transakcije:

izvrSevanje placil,

obracunavanje placil,

porocanje o placilih v Cetrtletnih in letnih izjavah, ter
postopek uskladitve,

in za neoperativne transakcije:

evidentiranje, upravljanje analitike ter sporoCanje nepravilnosti in drugih dolgov.

221




Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna

Glede na opredeljene kontrolne postopke v okviru revizijskega cilj §t. 1 in skladno s Smernico
Komisije §t. 2 smo oblikovali stiri mnozice.

Za operativne transakcije smo oblikovali:

2. Mnozico operativnih transakcij, pri kateri smo uporabili statistitho metodo vzorcenja,
predstavljajo vsa placila EKJS in EKSRP v obdobju od 16. 10. 2022 do 15. 10. 2023 in
sicer:

- vsa placila ukrepov okviru kontrolnega sistema IAKS. V to mnozico so vklju¢ena placila
EKJS (neposredna placila, ki ne spadajo v strateSke nacrte SKP: shema enotnega
placila na povrsino, placilo za kmetijske prakse, ki ugodno vplivajo na podnebje in
okolje, placilo za kmete na obmocjih z naravnimi omejitvami, placilo za mlade kmete,
shema prostovoljne vezane podpore, shema za male kmete in povracilo neposrednih
placil kmetom iz prenesenih odobritev v zvezi s finan¢no disciplino in EKSRP (KOPOP
— ukrep 60, EK — ukrep 61, OMD — ukrep 63 in DZ — ukrep 64) in

- vsaplacila vseh ukrepov izven kontrolnega sistema IAKS: EKJS (sektorske intervencije
v okviru strateskih nacrtov SKP: ¢ebelarski sektor in intervencije na kmetijskih trgih, ki
ne spadajo v strateSke nacrte SKP: promocija kmetijskih proizvodov — enostavni
programi v okviru deljenega upravljanja, sheme Solske prehrane, vino in Eebelarstvo in
EKSRP (ukrepi: 01, 02, 03, 04, 06 08, 09, 16, 19, 20 in 22).

Za operativne transakcije se lahko skladno s Smernico Komisije §t. 2 oblikuje ena sama
mnozica, ki zajema EKJS in EKSRP, e se za gibanje operativnih transakcij pri obeh skladih
uporablja skupni sistem notranjih kontrol.

Potrdimo lahko, da se v Agenciji uporablja enoten sistem notranjih kontrol za izvrSevanje placil
in obracunavanje za oba sklada (EKJS in EKSRP) in smo ga kot takega tudi obravnavali.

Za neoperativne transakcije smo oblikovali:

1. Prvo mnozico neoperativnih transakcij, iz katere smo vzorec dolo€ili nestatisti¢no,
predstavljajo nepravilnosti v okviru EKJS in EKSRP za programsko obdobje 2007-2013 in
nepravilnosti v okviru EKJS in EKSRP za programsko obdobje 2014-2020, v skladu s
Prilogo Il k Izvedbeni uredbi Komisije (EU) §t. 908/2014.

2. Drugo mnozico neoperativnih transakcij, iz katere smo vzorec prav tako dolocili
nestatisti¢no, predstavljajo drugi dolgovi v okviru EKJS in EKSRP za programsko obdobje

2007-2013 in drugi dolgovi v okviru EKJS in EKSRP za programsko obdobje 2014-2020,
v skladu s Prilogo Il k lIzvedbeni uredbi Komisije (EU) §t. 908/2014, in sicer dolgovi iz
naslova navzkrizne skladnosti in vecletnih sankcij.

Za neoperativne transakcije iz KDT se lahko skladno s Smernico Komisije $t. 2 oblikuje ena
sama mnozica, ki zajema EKJS in EKSRP, ¢e se za upravljanje z dolgovi pri obeh skladih
uporablja skupni sistem notranjih kontrol.

Potrdimo lahko, da se v Agenciji uporablja enoten sistem notranjih kontrol KDT za oba sklada
skupaj (EKJS in EKSRP) in smo ga kot takega tudi obravnavali.

Kljub navedenemu smo se na podlagi revizijskih izkuSenj iz preteklih obdobij odloCili, da
oblikujemo dve mnozici, saj dolgovi iz Priloge Il (drugi dolgovi) za oba sklada skupaj (EKJS in
EKSRP) v veliki meri niso zabeleZeni v KDT, kar nasprotno velja za dolgove iz Priloge Il
(nepravilnosti). Tako smo za nepravilnosti iz Priloge Il oblikovali mnoZico dolgov iz KDT za
EKJS in EKSRP skupaj (prva mnozica neoperativnih transakcij), za druge dolgove iz Priloge
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Il pa smo oblikovali mnozico drugih dolgov EKJS in EKSRP skupaj (druga mnozica
neoperativnih transakcij).

Revizijski cilj st. 4

V okviru revizijskega cilja §t. 4 smo ocenjevali naslednje kontrolne postopke za operativne
transakcije:

- postopek prejema vioge za pomo¢ znotraj sistema IAKS,

- postopek prejema vioge za pomoc izven sistema IAKS,

- postopek sklepanja pogodb za javna narocila,

- preveritev standardnih stroSkov na enoto mere (pavsalna placila),

- odobritev placil, vkljuéno z upravnimi pregledi in kontrolami na kraju samem,
- izraCun plagil, vkljuéno z znizanji/izklju€itvami in kaznimi,

- priprava kontrolne statistike in Izjave o upravljanju.

Glede na opredelijene kontrolne postopke v okviru revizijskega cilj §t. 4 smo skladno s
Smernico Komisije §t. 2 (za finan¢no leto 2022) oblikovali dve mnozZici.

Za operativne transakcije smo oblikovali:

1. Prvo mnozico operativnih transakcij, pri kateri smo uporabili statisticno metodo vzor¢enja,
predstavljajo naklju¢no izbrane kontrole na kraju samem Agencije iz EKJS in EKSRP
znotraj sistema IAKS iz programskega obdobja 2014-2020, za subvencijsko leto 2022. V
prvo mnozico je tako vklju¢en naklju¢no izbran vzorec kontrol na kraju samem Agencije
ukrepov EKJS (neposredna placila, ki ne spadajo v strateSke nacrte SKP: shema enotnega
placila na povrsino, placilo za kmetijske prakse, ki ugodno vplivajo na podnebje in okolje,
pladilo za kmete na obmodjih z naravnimi omejitvami, pladilo za mlade kmete, shema
prostovoline vezane podpore, shema za male kmete in povracilo neposrednih placil
kmetom iz prenesenih odobritev v zvezi s finanéno disciplino) in ukrepov EKSRP
(kmetijsko-okoljskih podnebnih placil, ekoloSskega kmetovanja, plagil obmoc&jem z
naravnimi ali drugimi posebnimi omejitvami in dobrobit Zivali).

2. Drugo mnozico operativnih transakcij, pri kateri smo uporabili statisti€cno metodo vzor€enja,
predstavljajo vsa placila EKSRP izven sistema IAKS iz programskega obdobja 2014-2020
v obdobju od 16. 10. 2022 do 15. 10. 2023. V drugo mnozico so tako vkljuéena placila
ukrepov prenosa znanja in dejavnosti informiranja, sluzb za svetovanje, sluzb za pomo¢
pri upravljanju kmetij in sluzb za zagotavljanje nadomes&anja na kmetijah, shem kakovosti
za kmetijske proizvode in Zivila, nalozb v osnovna sredstva, razvoja kmetij in podijetij,
osnovnih storitev in obnove vasi na podezelskih obmodjih, nalozb v razvoj gozdnih obmocij
in izboljSanje sposobnosti gozdov za prezivetje, ustanovitev skupin in organizacij
proizvajalcev, sodelovanja, podpore za izvajanje lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost
(CLLD), tehni¢ne pomoci in izredne zaCasne podpore kmetom in MSP (malim in srednje
velikim podijetjem), zaradi posledic ruske invazije na Ukrajino.

Ocena tveganja po revizijskih ciljih

Revizijsko tveganje (AR) je tveganje, da UNP izda mnenje brez pridrzka, letni obracun in Izjava
0 upravljanju pa vsebujeta bistvene napake. UNP mora pri revizijskih postopkih pridobiti 95 %
stopnjo zagotovila, da lahko v revizijskem mnenju navede, da ima »razumno zagotovilo«. V
skladu s tem revizijsko tveganje znasa 5 %. To velja za revizijske cilje st. 1, §t. 3 in st. 4. Pri
revizijskem cilju &t. 2 je AR tveganje, da UNP izda mnenje brez pridrzka, e sistemi upravljanja
drZave Clanice ne delujejo pravilno.
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Revizijsko tveganje sestavljajo tveganje pri delovanju (IR), tveganje pri kontroliranju (CR) in
tveganje pri odkrivanju (DR), v modelu revizijskega tveganja pa so ti trije elementi izrazeni kot:

AR = IR X CR x DR,
kjer je:

- tveganje pri delovanju (IR) zaznana raven tveganja, da se lahko ob neobstoju postopkov
notranjih kontrol v potrjenih letnih obracunih in Izjavi o upravljanju, predlozenih Komisiji, ali
na osnovnih ravneh transakcij pojavi bistvena napaka.

- tveganje pri kontroliranju (CR) zaznana raven tveganja, da se s postopki notranjin kontrol,
ki jih izvaja vodstvo, ne bo preprecila, odkrila in popravila bistvena napaka v potrjenih
izjavah o odhodkih, predlozenih Komisiji, ali na osnovnih ravneh transakcij.

- tveganje pri odkrivanju (DR) zaznana raven tveganja, da revizor ne bo odkril bistvene
napake v potrienih izjavah o odhodkih, predloZenih Komisiji, ali na oshovnih ravneh
transakcij.

Skupna ocena tveganja (tj. IR x CR) je ovrednotena na podlagi znanja in izkusenj revizorjev,
kjer tveganje opredelimo kot minimalno, nizko, srednje visoko ali visoko.

Preglednica §t. 117: Lestvica za dolocitev skupne ocene tveganja

Ocena tveganja pri kontroliranju
zanaS$anje na kontrole brez zanaSanja na
(nizko) kontrole (visoko)
Ocena tveganja pri | nizko minimalno srednje visoko
delovanju visoko nizko visoko
bistveno tveganje posebni revizijski premisleki

Produkt tveganja pri delovanju in tveganja pri kontroliranju se imenuje tveganje bistvene
napake.

AR = tveganije bistvene napake x DR
Tveganje bistvene napake je povezano z rezultatom revizij sistemov.
ZaCetno oceno tveganja po mnozicah smo opredelili na osnovi obstojeCega poznavanja
poslovanja Agencije, programov, ki se izvajajo, vzpostavljenih sistemov kontroliranja,
delovanja sistemov kontroliranja v preteklih letih, in sprememb v sistemih kontroliranja, ki jih je
Agencija uvedla v teko¢em letu.
Revizijski cilj st. 1

Skupna ocena revizijskega tveganja po mnozicah sklada EKSRP za revizijski cilj §t. 1 je
predstavljena v naslednji preglednici:
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Preglednica §t. 118: Skupna ocena tveganja za revizijski cilj §t. 1 za mnozice sklada

EKSRP
. Ocenatveganja
Mnozica Ocenaitvegan|a pri kontroliranju Sk“pf‘a oceina
pri delovanju (IR) (CR) tveganja (IR *CR)

Placila  operativnih  transakcij izk 7k inimal
sklada EKJS in EKSRP nizka nizka minimaina
Obracunavanje operativnih nizka nizka minimalna
transakcij sklada EKJS in EKSRP

Elg?éllgaﬂjﬁe;ra\c/jiﬂ%?{il EKJS in nizka nizka minimalna
Upravljanje z dolgovi EKJS in nizka nizka minimalna

EKSRP - drugi dolgovi

Revizijski cilj §t. 4

Skupna ocena revizijskega tveganja po mnozZicah sklada EKSRP za revizijski cilj &t. 4 je
predstavljena v naslednji preglednici.

Preglednica st. 119: Skupna ocena tveganja za revizijski cilj §t. 2 za mnozice sklada

EKSRP
: Ocenatveganja Og:ena tveganjla Skupna ocena
Mnozica . - pri kontroliranju . -
pri delovanju (IR) (CR) tveganja (IR *CR)

Upravne kontrole EKSRP IAKS nizka nizka mlr:ir;?;na/
Kontrole na kraju samem EKSRP . . -
IAKS nizka nizka minimalna
Upravne kontrole EKSRP ne-IAKS visoka nizka mlr:ir;léllna/
Kontrole na kraju samem EKSRP isok 7k minimalna/
ne-IAKS visoka nizka nizka
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Revizijski pristop po revizijskih ciljih

Revizijski cilj &t. 1

V nasledniji preglednici je prikazan revizijski pristop k posamezni mnozici za revizijski cilj §t. 1,
podrobnejsi opis pa se nahaja v nadaljevanju.

Preglednica st. 120: Revizijski pristop k posamezni mnozici za revizijski cilj §t. 1 za
mnozice sklada EKSRP

Mnozica PreizkuSanje PreizkusSanje podatkov
skladnosti Skupna ocena tveganja (IR *CR)
Stevilo . Stopnja N
pregledanih Metvodz% Stevilo zaupanja pri Prlcako:ana
vlog vzorcenja vzorcev preizkuéanju napaka
podatkov
Operativne transakcije
2. Placila in obraCunavaje MUS
operativnih transakcij 26 konzervativni 46 60 % 0%
sklada EKJS in EKSRP pristop
Neoperativne transakcije
- Dolgovi EKJs _|n o5 Nesta’tvlstlc?no 13 60 % i
EKSRP - nepravilnosti vzorcenje
- Dolgovi EKJS !n 26 Nestatvlstlc_:no 26 60 % i
EKSRP - drugi dolgovi vzorcenje

e Ocenjevanje sistema notranjih kontrol za revizjski cilj st. 1

V okviru ocenjevanja okolja kontroliranja smo prou€evali zunanje in notranje okolje Agencije
ter pravne podlage, ki kakorkoli vplivajo na njeno poslovanje. Pri tem smo upoS$tevali rezultate
revizij iz preteklin let za te kontrolne postopke (npr. razvrstitev v akreditacijskin matrikah),
spremembe pravne, organizacijske, postopkovne ureditve, ureditve sistema IT in ¢loveSkih
virov, stopnje napak, vklju€ene v rezultate kontrol in lzjavo o upravljanju, in/ali prilagojeno
stopnjo napak Generalnega direktorata za kmetijstvo in razvoj podezelja (v nadaljevanju GD
AGRI), dolo€eno v lethem porocilu o dejavnostih, v primeru pridrzka ter akcijske nacrte, ki se
izvajajo in Se niso zakljuceni.

Ocenitvi okolja kontroliranja je sledilo spoznavanje glavnih kontrolnih postopkov v Agenciji.
Spoznavanje konkretnih postopkov dela v Agenciji smo omejili na spoznavanje postopkov, ki
se izvajajo v podpornih sluzbah (Sluzba za splo$ne zadeve, Sluzba za finance, Sluzba za
informacijsko upravljanje in tehnologijo in SluZzba za notranjo revizijo), in postopkov, povezanih
Z izvajanjem ukrepov (intervencij), ki so predmet te revizije. V okviru tega smo opravili
naslednje revizijske postopke:

- seznanitev s podro€jem dela na osnovi »sprehajalnega preizkuSanja«, to je spremljanja
vloge skozi sistem, vklju¢no s procesi, vklju€enimi v informacijski sistem (IT) in doloCitev
funkcionalnnosti sistema kontrol,

- pregled postopkov »prenosa, to je preverjanje, ali so zahteve iz uredb Unije vkljuéene v
kontrolne postopke, ki jih izvaja Agencija,

- pregledali smo pisne postopke pri izvrSevanju placil, obracunavanju placil in upravljanju
dolgov ter predplacil in vars€in (celovitost, posprotenost in dostopnost vsem zaposlenim),
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- pregledali smo, da so IT sistemi in povezani postopki ustrezno zasnovani in se jih ustrezno
upravlja, ter da so izpolnjene vse postopkovne zahteve iz uredb Unije in nacionalne
zakonodaje,

- pregledali smo locitve nalog v zvezi z izvrSevanjem placil, obraunavanjem placil in
upravljanjem dolgov ter ali se izvaja nadzor,

- preverjali smo usposobljenost in rotacijo osebja,

- preverjali smo izvajanje vodstvenih kontrol,

- preverjali smo izpolnjevanje priporocil, podanih v preteklih letih.

Opredelili smo »kaj lahko gre narobe« (WCGW) in kak3na so tveganja v postopkih in
povezanih kontrolah.

Agencija je certificirana v skladu s standardom ISO. Za pregled kontrol aplikacij IT smo najeli
zunanjega izvajalca 2 z nazivom preizkuSeni revizor informacijskih sistemov. Kontrola aplikacij
s podrocja placil in oracunavanja v finanénem letu 2023 niso bila predmet IT revizije. Rezultati
preverjanja ostalih IT aplikacij so predstavljeni v IT porocilu, ki je v Prilogi §t. 20 (Oddelek 4
porocila - Priloge).

o Preizkusanje skladnosti za revizijski cilj st. 1 — operativhe transakcije (EKJS in
EKSRP za programsko obdobje 2014-2020: mnozica operativnih transakcij)

Za pridobitev zagotovila iz kontroliranja smo opravili preizkuse skladnosti za postopke
izvrSevanja placil in obraCunavanja placil na vseh pla¢anih ukrepih EKJS in EKSRP, ¢e so
pomembni (placila po mnozicah ukrepov EKJS IAKS, EKJS ne-IAKS, EKSRP IAKS in EKSRP
ne-lIAKS so vecja od 2 % bruto skupnih bruto izpladil), in tudi za mnozice ukrepov z odkritimi
pomembnimi pomanijkljivostmi v preteklem letu, tudi e niso pomembne.

V okviru preizkuSanja postopkov izvrSevanja placil in obracunavanja placil smo na enem
vzorcu preizkusali vse ustrezne kontrole. Preizkuse kontrol za postopke izvrSevanja placil in
obraCunavanja placil smo preizkusili na ravni obeh skladov skupaj na najmanj 25 vzorcih.

Vzorce za preverjanje skladnosti za postopke izvrSevanja placil in obracunavanja placil smo
izbrali z nestatisti¢nim vzorenjem, in sicer z nakljuénim vzoréenjem iz statisticno izbranega
vzorca za preverjanje podatkov, saj smo uporabili preizkus z dvojnim namenom za preverjanje
skladnosti in preverjanje podatkov. Izbor in preizkus kontrol smo opravili na najmanj 25 vzorcih.
Roc¢ne kontrole, ki se nanaSajo na proces mesecnega in Cetrtletnega usklajevanja, smo izbrali
in preverili na 2 vzorcih, letno usklajevanje pa na 1 vzorcu.

Pri preizkuSanju skladnosti za postopke izvrSevanja placil in obraCunavanja placil smo
uporabili preizkus z dvojnim namenom.

Preglednica st. 121: Rezultati ocene sistema notranjih kontrol za revizijski cilj st. 1 za
operativne transakcije (EKJS in EKSRP: mnozica operativnih transakcij)

. Ocena pregleda ezl Konéna

Kontrolni postopek | Za€etna ocena preizkusanja
postopkov skladnosti ocena

Postopki za ni bilo ugotovljenih
izvrSevanje placil deluje dobro gotovi) ni napak deluje dobro
EKJS in EKSRP odklonov
Postopki za ni bilo ugotovljenih
obracunavanje deluje dobro odkgionovj ni napak deluje dobro
EKJS in EKSRP
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o Preizkusanje skladnosti za revizijski cilj st. 1— neoperativne transakcije (EKJS, EKJS
PRP (oziroma ZIRP) za programsko obdobje 2004-2006, EKSRP za programsko
obdobje 2014-2020 in EKSRP za programsko obdobje 2007-2013 skupaj dolgovi:
prva in druga mnozica neoperativnih transakcij)

Za pridobitev zagotovila iz kontroliranja smo opravili preizkuse skladnosti za postopke
upravljanja z dolgovi.

V Agenciji se uporablja enoten sistem notranjih kontrol KDT za oba sklada, zato smo
obravnavali dolgove EKJS in EKSRP skupaj kot enovito celoto. Nadalje smo dolgove iz Priloge
Il EKJS in EKSRP skupaj obravnavali kot mnozico nepravilnosti Priloge Il, druge dolgove iz
Priloge Il EKJS in EKSRP skupaj pa smo obravnavali kot mnozico drugih dolgov Priloge Il.

Vzorce za preverjanje skladnosti za postopke upravljanja z dolgovi smo izbrali z nestatisti¢nim
vzoréenjem, in sicer z naklju¢nim vzor&enjem. Izbor in preizkus kontrol smo opravili na najmanj
25 vzorcih Priloge Il EKJS in EKSRP skupaj in na najmanj 25 vzorcih Priloge 1l EKJS in
EKSRP skupaj. Ro¢ne kontrole, ki se nanaSajo na proces Cetrtletnega usklajevanja, smo
izbrali in preverili na 2 vzorcih, pri lethem usklajevanju pa na 1 vzorcu.

Pri preizkuSanju skladnosti smo uporabili preizkus z dvojnim namenom pri postopkih
upravljanja z dolgovi.

Preglednica st. 122: Rezultati ocene sistema notranjih kontrol za revizijski cilj §t. 1 za
neoperativne transakcije (EKJS in EKSRP za programsko obdobje 2014-2020, EKJS in
EKSRP za programsko obdobje 2007-2013 ter ZIRP za programsko obdobje 2004-2006
skupaj dolgovi: prva in druga mnozica neoperativnih transakcij)

Ocena pregleda el Konéna

postopkov preizkuéanja ocena
skladnosti

Kontrolni postopek | Zaéetna ocena

Upravljanje dolgov -
nepravilnosti

ni bilo ugotovljenih

deluje dobro odklonov

ni napak deluje dobro

Upravljanje dolgov -
drugi dolgovi

ni bilo ugotovljenih

deluje dobro odklonov

ni napak deluje dobro

o Preizkusanje podatkov za revizijski cilj st. 1— operativne transakcije (EKJS in EKSRP
za programsko obdobje 2014-2020 skupaj: mnoZica operativnih transakcij)

Vsa placila EKJS in EKSRP za programsko obdobje 2014—-2020 v obdobju od 16. 10. 2022 do
15. 10. 2023 smo obravnavali kot enovito mnozico.

Vzorec smo izbrali z uporabo metode vzoréenja denarne enote (MUS) po konzervativhem
pristopu. Pri tem smo upoS$tevali navodila Priloge 2 k Smernici Komisije §t. 2 (za finnac¢no leto
2022), poglavje 3.6, ki dolo¢a velikosti vzorcev glede na opredeljeno tveganje pri delovanju,
stopnjo zaupanja, ki jo je treba pridobiti iz preizkuSanja podatkov, in pricakovano stopnjo
napake.

Upostevali smo prag pomembnosti v viSini 2 % izdatkov, kot je doloCen v revizijski strategiji,
60 % stopnjo zaupanja, ob pri¢akovanju, da napak ne bo.
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Preglednica st. 123: Dologitev velikosti vzorca za preizkusanje podatkov za revizijski cilj
§t. 1 za mnozico operativnih transakcij EKJS in EKSRP

Parametri za dolocCitev vzorca

Izbrana velikost vzorca

Stopnja zaupanja pri preizku$anju podatkov

60 %

Najvecja dopustna napaka (TE)

2 % od vseh bruto placil EKJS in EKSRP

Pric¢akovana napaka (AE)

Faktor stopnje zagotovila (RF) 0,92
Faktor povecanja (EF) 11
Najmanjsa velikost vzorca 46

e Preizkusanje podatkov za revizijski cilj st. 1 — neoperativne transakcije (EKJS, EKJS
PRP (oziroma ZIRP) za programsko obdobje 2004-2006, EKSRP za programsko
obdobje 2014-2020 in EKSRP za programsko obdobje 2007-2013 skupaj dolgovi:
prva in druga mnozica neoperativnih transakcij)

Za preizkuSanje dolgov - nepravilnosti v okviru EKJS in EKSRP v skladu s Prilogo Il k Izvedbeni
uredbi Komisije (EU) §t. 908/2014, drugih dolgov v okviru EKJS in EKSRP v skladu s Prilogo
lll k Izvedbeni uredbi Komisije (EU) §t. 908/2014 in nepravilnosti v okviru EKJS in EKSRP
Priloge V k Izvedbeni uredbi Komisije (EU) 2022/128 metoda vzorenja denarnih enot (MUS)
ni primerna, zato smo vzorce izbrali nestatisti¢no, sam izbor pa je bil nakljuen. Pri tem smo
upostevali navodila Priloge 2 k Smernici Komisije St. 2 (za finan¢no leto 2022), poglavje 4.2, ki
dolo¢a najmanjSe velikosti vzorcev glede na Stevilo postavk v nestatisticni mnoZici glede na
opredeljeno tveganje pri delovanju in stopnjo zaupanja, Ki jo je treba pridobiti iz preizkusanja
podatkov.

Upostevali smo prag pomembnosti v viSini 2 % konénega stanja, kot je dolo€en v revizijski
strategiji, 60 % stopnjo zaupanja iz preizkusanja dolgov in nizko tveganje pri delovanju.

V Agenciji se uporablja enoten sistem notranjih kontrol KDT za oba sklada, zato smo
obravnavali dolgove EKJS in EKSRP skupaj kot enovito celoto. Nadalje smo dolgove iz Priloge
Il EKJS in EKSRP skupaj obravnavali kot mnozZico nepravilnosti Priloge I, druge dolgove iz
Priloge Il EKJS in EKSRP skupaj pa smo obravnavali kot mnozico drugih dolgov iz Priloge IlI.
Nepravilnosti EKJS in EKSRP iz Priloge V v finanénem letu 2023 ni bilo.

Pri izbiri vzorca smo razmerje med EKJS in EKSRP za prvo mnozico neoperativnih transakcij
(Priloga Il) dolo€ili na podlagi razmerja med Stevilom zapisov dolgov, zabelezenih v Prilogi Il
EKJS, in med Stevilom zapisov dolgov, zabelezenih v Prilogi Il EKSRP. Vse postavke iz Priloge
Il so zabelezene tudi v KDT.

Izbrane vzorce za preverjanje izdatkov je treba skladno s Smernico Komisije &t. 2 (za finan¢no
leto 2022) preizkusiti za vsak ustrezen stolpec Priloge Il. Da bi se izognili temu, da kateri izmed
stolpcev ne bi bil pregledan, smo vzorce izbrali iz posameznih stolpcev novih primerov, izterjav,
popravkov in neizterljivih zneskov, na podlagi razmerja med Stevilom zapisov dolgov,
zabelezenih v posameznem stolpcu Priloge Il. V primerih, Kjer je bil iz posameznega stolpca
Ze opravljen preizkus skladnosti, smo izbrali isti vzorec tudi za preizkus podatkov.

Pri izbiri vzorca smo razmerje med EKJS in EKSRP za drugo mnozico neoperativnih transakcij
(Priloga 1) dolo€ili na podlagi razmerja med Stevilom zapisov dolgov, zabeleZenih v analitini
evidenci Priloge Il EKJS, in Stevilom zapisov dolgov, zabeleZenih v analiticni evidenci Priloge
Il EKSRP. Izbrane vzorce za preverjanje podatkov je treba skladno s Smernico Komisije &t. 2
(za finan€no leto 2022) preizkusiti za vsak ustrezen stolpec Priloge Ill. Da bi se izognili
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problemu, da kateri izmed stolpcev sploh ne bi bil pregledan, smo vzorce izbrali iz posameznih
stolpcev novih primerov, izterjav in popravkov, na podlagi razmerja med Stevilom zapisov
dolgov, zabelezenih v posameznem stolpcu Priloge lll. V primerih, kjer je bil iz posameznega
stolpca Ze opravljen preizkus skladnosti, smo izbrali isti vzorec tudi za preizkus podatkov.

Pri preizku$anju skladnosti za postopke upravljanja z dolgovi ter pri preizkusanju podatkov
dolgov smo uporabili preizkus z dvojnim namenom.

Preglednica st. 124: Dolocitev velikosti vzorca za preizkusanje podatkov za mnozici
neoperativnih transakcij za revizijski cilj §t. 1 — EKJS In EKSRP nepravilnosti ter EKJS
in EKSRP drugi dolgovi

Stevilo Stevilo Stevilo Stevilo Stevilo Skupno
zapisov v vzorcev vzorcev vzorcev vzorcev Stevilo
Prilogi Il in Novi Popravki | lIzterjave | Neizterljivi vzorcev
v Prilogi Il primeri znesKki Priloge Il
in Priloge
]
Nepravilnosti Priloga Il
1. EKJS 118 2 1 2 0 5
2. ZIRP 30 0 0 0 1 1
3. EKSRP 2007-2013 64 0 2 0 0 2
4. EKSRP 2014-2020 112 2 1 2 0 5
Skupaj 324 4 4 4 1 13
Drugi dolgovi Priloga Il
1. EKJS 2.417 6 3 6 0 15
2. ZIRP 0 0 0 0 0 0
3. EKSRP 2007-2013 1 0 0 0 0 0
4. EKSRP 2014-2020 2.100 5 1 5 0 11
Skupaj 4518 11 4 11 0 26

Revizijski cilj st. 4

V naslednji preglednici je prikazan revizijski pristop k posamezni mnoZici revizijskega cilja st.
4, podrobnejSi opis pa se nahaja v nadaljevanju.

Preglednica st. 125: Revizijski pristop k posamezni mnozici revizijskega cilja st. 4 za
mnozice sklada EKSRP

MnoZica Preizkusanje Preizkusanje podatkov
skladnosti Skupna ocena tveganja (IR *CR)
Stevilo . . Stopnja .
zahtevkov J preizkusanju P
podatkov
MUS .
EKSRP IAKS 25 standardni 32 65 % 10 % od .
. pomembnosti
pristop
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Mnozica PreizkuSanje PreizkuSanje podatkov
skladnosti Skupna ocena tveganja (IR *CR)
EKSRP ne-IAKS MUS 10 % od
ne- ; o 00
26 staqdardnl 31+13=44 65 % pomembnosti
pristop

Skupaj EKSRP IAKS -
ponovne kontrole na kraju 25 32
samem
Skupaj EKSRP ne-1AKS -
ponovne kontrole na kraju 30 30
samem
e EKSRP ne-lAKS - MUS

ponovne kontrole na 17 standardni 17

kraju samem iz vzorca pristop

vseh placil
e Dodatni vzorec EKSRP MUS

ne-IAKS - ponovn_e 13 standardni 13

kontrole na kraju pristop

samem

e Ocenjevanje sistema notranjih kontrol za revizjski cilj st. 4

V okviru ocenjevanja okolja kontroliranja smo proucevali zunanje in notranje okolje Agencije
ter pravne podlage, ki kakorkoli vplivajo na njeno poslovanje. Pri tem smo upostevali rezultate
revizij iz preteklin let za te kontrolne postopke (npr. razvrstitev v akreditacijskin matrikah),
spremembe pravne, organizacijske, postopkovne ureditve, ureditve sistema IT in ¢loveskih
virov, stopnje napak, vkljuéene v rezultate kontrol in Izjavo o upravljanju, in/ali prilagojeno
stopnjo napak GD AGRI, dolo¢eno v lethem porocilu o dejavnostih, v primeru pridrzka ter
akcijske nacrte, ki se izvajajo in Se niso zaklju€eni.

Ocenitvi okolja kontroliranja je sledilo spoznavanje glavnih kontrolnih postopkov v Agenciji.
Spoznavanje konkretnih postopkov dela v Agenciji smo omejili na spoznavanje postopkov,
povezanih z izvajanjem ukrepov, ki so predmet te revizije in se izvajajo v vsebinskih sektorjih
(Sektor za neposredna placila, Sektor za razvoj podeZelja in Sektor za kmetijske trge) in tudi
v podpornih sluzbah (Sluzba za informacijsko upravljanje in tehnologijo, SluZzba za kontrolo in
Sluzba za notranjo revizijo). V okviru tega smo opravili naslednje revizijske postopke:

- seznanitev s podro¢jem dela na osnovi »sprehajalnega preizkuSanja«, to je spremljanja
vloge skozi sistem, vklju¢no s procesi, vklju€enimi v informacijski sistem (IT),

- pregled postopkov »pretvarjanja, to je preverjanje, ali so zahteve iz uredb Unije vklju€ene
v kontrolne postopke, ki jih izvaja Agencija,

- pregledali smo pisne postopke potrditve in odobritve pladil za upravne kontrole in pisne
postopke potrditve in odobritve pladil za kontrole na kraju samem (celovitost, posprotenost
in dostopnost vsem zaposlenim),

- preverili smo, da so IT sistemi in povezani postopki ustrezno zasnovani in se jih ustrezno
upravlja, ter da so izpolnjene vse postopkovne zahteve iz uredb Unije in nacionalne
zakonodaje,

- preverjali smo usposobljenost in rotacijo osebja,

- preverjali smo izvajanje vodstvenih kontrol,

- preverjali smo izpolnjevanje priporocil, podanih v preteklih letih.
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Opredelili smo »kaj lahko gre narobe« (WCGW) in kak$na so tveganja v postopkih in
povezanih kontrolah.

Agencija je certificirana v skladu s standardom ISO. Za pregled kontrol aplikacij IT smo najeli
Zzunanjega izvajalca 2 z nazivom preizkuseni revizor informacijskih sistemov.

Pri preizkuSanju skladnosti smo uporabili dokument o metodoloSkem pristopu certifikacijskih
organov Vv zvezi z revizijskim delom, povezanim z navzkriznimi pregledi IAKS in celovitostjo
podatkov, ki se opravi v okviru letnega revizijskega pregleda za revizijo odhodkov EKJS in
EKSRP (Methodology document for the Certification bodies in respect of the audit work related
to IACS cross-checks and data integrity to be performed in the context of the annual
certification audit EAGF/EAFRD expenditure).

Na podlagi ocene tveganja v okviru postopkov operativnih transakcij smo preizku$ali aplikacije
IT, v katere so vgrajene avtomatizirane kontrole, in sicer zajem podatkov zbirnih
vlog/zahtevkov za IAKS in za obracun pladil IAKS. Rezultati preverjanja IT aplikacij so
predstavljeni v IT porocilu, ki je v Prilogi §t. 20 (Oddelek 4 porocila - Priloge).

e Preizkusanje skladnosti za revizijski cilj St. 4 — operativne transakcije (EKSRP za
programsko obdobje 2014-2020 skupaj: prva mnoZica operativnih transakcij - |AKS)

Za pridobitev zagotovila iz kontroliranja smo opravili preizkuse skladnosti za postopke potrditve
in odobritve placil — upravne kontrole in postopke potrditve in odobritve pladil — kontrole na
kraju samem, na vseh ukrepih EKSRP IAKS, ki jih je Agencija izbrala naklju¢no za kontrole na
kraju samem.

V okviru preizkusanja postopkov potrditve in odobritve placil — upravne kontrole in postopkov
potrditve in odobritve placil — kontrole na kraju samem smo na enem vzorcu preizkusali vse
ustrezne kontrole.

Vzorce za preverjanje skladnosti za postopke potrditve in odobritve placil — upravne kontrole
in postopke potrditve in odobritve placil — kontrole na kraju samem smo izbrali naklju¢no iz
statisticno izbranega vzorca UNP za ponovne kontrole na kraju samem, saj smo uporabili
preizkus z dvojnim namenom za preverjanje skladnosti in preverjanje podatkov. Izbor in
preizkus kontrol smo opravili na najmanj 25 vzorcih. Ro¢ne kontrole, ki se nanasajo na proces
usklajevanja s kontrolno statistiko in Izjavo o upravljanju, smo opravili na 1 vzorcu.

Pri preizkuSanju skladnosti smo uporabili dokument o metodoloSkem pristopu certifikacijskih
organov v zvezi z revizijskim delom, povezanim z navzkriznimi pregledi IAKS in celovitostjo
podatkov, ki se opravi v okviru letnega revizijskega pregleda za revizijo odhodkov EKJS in
EKSRP (Methodology document for the Certification bodies in respect of the audit work related
to IACS cross-checks and data integrity to be performed in the context of the annual
certification audit EAGF/EAFRD expenditure). PreizkuSali smo aplikacije IT, v katere so
vgrajene avtomatizirane kontrole, in sicer za zajem podatkov zbirnih vlog/zahtevkov za IAKS
in za obracun placil IAKS. Rezultati pregledov, ki jih je izvedel zunaniji izvajalec 2, so podani v
Prilogi §t. 20 (Oddelek 4 porodila - Priloge).

Pri preizkuSanju skladnosti za postopke potrditve in odobritve placil — upravne kontrole in

postopke potrditve in odobritve placil — kontrole na kraju samem smo uporabili preizkus z
dvojnim namenom.
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Preglednica §t. 126: Rezultati ocene sistema notranjih kontrol za revizijski cilj st. 4 za
operativne transakcije (EKSRP za programsko obdobje 2014-2020: prva mnozica
operativnih transakcij - IAKS)

. Rezultat .
Kontrolni Zadetna ocena Ocena pregleda preizkuganja Konéna
postopek postopkov skladnosti ocena
Ugotovljena so bila
manjsa
razhajanja/napake
vendar pri
preverjanju podatkov
Postopki potrditve in Ni bilo (glej poglavje
odobritve placil — . ugotovljenih 12.14.1.3), ki niso .
upravne kontrole deluje dobro odklonov. bistveno vplivala na deluje dobro
uc€inkovitost kontrol
(glej poglavije
2.13.3.1). Finan¢na
enkratna napaka v
skupnem znesku
11,83 EUR.
Postopki potrditve in
odobritve pladil — Ni bilo Ni bilo ugotovljenih
kontrole na kraju deluje dobro ugotovljenih napak deluje dobro
samem odklonov. pax.

e Preizkusanje skladnosti za revizijski cilj St. 4 — operativne transakcije (EKSRP za
programsko obdobje 2014-2020: druga mnozica operativnih transakcij — ne-IAKS)

Za pridobitev zagotovila iz kontroliranja smo opravili preizkuse skladnosti za postopke potrditve
in odobritve placil — upravne kontrole pri vseh placanih ukrepih EKSRP ne-lIAKS, &e so bili
pomembni (izdatki za ukrep so vedji od 2 % bruto izdatkov mnozice EKSRP ne-IAKS). Ukrepe
z izdatki, manjSimi od 2 % bruto placil mnozZice EKSRP ne-IAKS, smo prav tako izbrali v
vzorec, in sicer ukrep MO1 — Prenos znanja in dejavnosti informiranja in ukrep MQ9 -
Ustanovitev skupin in organizacij proizvajalcev, ker v preteklih dveh finanénih letih nista bila
pregledana.

Za pridobitev zagotovila iz kontroliranja za postopke potrditve in odobritve placil — kontrole na
kraju samem smo vzorec izbrali iz vzorca za kontrole na kraju samem Agencije, in sicer
nestatisti¢no.

Vzorce za preverjanje delovanja notranjih kontrol za postopke potrditve in odobritve placil —
upravne kontrole in postopke potrditve in odobritve placil — kontrole na kraju samem smo izbrali
z nestatisti€nim vzorCenjem, in sicer nakljuéno. Izbor in preizkus kontrol smo opravili na
najmanj 25 vzorcih. RoCne kontrole, ki se nanaSajo na proces usklajevanja s kontrolno
statistiko in Izjavo o upravljanju, smo opravili na 1 vzorcu.
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Pri preizkuSanju delovanja notranjih kontrol za postopke potrditve in odobritve placil — kontrole
na kraju samem smo uporabili preizkus z dvojnim namenom, za postopke potrditve in odobritve
pladil — upravne kontrole pa preizkusa z dvojnim hamenom nismo uporabili.

Preglednica st. 127: Rezultati ocene sistema notranjih kontrol za revizijski cilj s§t. 4 za
operativne transakcije (EKSRP za programsko obdobje 2014-2020: druga mnozica
operativnih transakcij — ne-IAKS)

Rezultat
preizkusanja
skladnosti

Koncéna
ocena

Kontrolni . Ocena pregleda
Zacetna ocena
postopek postopkov

Ugotovljena so bila
manj$a
razhajanja/napake,
ki niso bistveno
vplivala na

Postopki potrditve in . . uc€inkovitost

! o Ugotovljena so bila .
odobritve placil — . oo kontrol (glej

deluje dobro manjsa :

upravne kontrole razhaiania/odKloni poglavje

jan| ' 2.13.3.1.1).
Finanéna enkratna
napaka v skupnem
znesku 3,43 EUR

in dve formalni
napaki.

deluje

Ugotovljena so bila
manjsa
Postopki potrfjlitve in . . raiihr?:(? ’S{Qigﬁge’
odobritve plail - _ Ugotovljena so bila vplivala na ,
kontrole na kraju deluje dobro manjsa udinkovitost deluje dobro

samem razhajanja/odkloni. kontrol (glej
poglavje

2.13.4.2.1.). Ena

formalna napaka.

e Preizkusanje podatkov za revizijski cilj St. 4 — operativne transakcije (EKSRP za
programsko obdobje 2014-2020 skupaj: prva mnoZica operativnih transakcij - 1AKS)

Vzorec prve mnozice operativnih transakcij smo za subvencijsko leto 2022 izbrali iz naklju¢no
izbranih kontrol na kraju samem Agencije, iz EKJS in EKSRP znotraj sistema IAKS.

Vzorec smo izbrali z uporabo metode vzorEenja denarne enote (MUS) po standardnem
pristopu. Pri tem smo upostevali navodila Priloge 2 k Smernici Komisije §t. 2 (za finan¢no leto
2022), poglavje 3.5., ki dolo€a izracun velikosti vzorcev glede na opredeljeno stopnjo zaupanja
iz revizije sistemov, pricakovane stopnje napake in standardnega odklona stopenj napak.

Upostevali smo srednje visoko zagotovilo na podlagi sistema, prag pomembnosti v viSini 2 %

pregledanih kontrol na kraju samem Agencije, ob pri€akovanju napake v viSini 10 %
pomembnosti. Za dolocitev standardnega odklona napak smo uporabili rezultate preteklih let.
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Vzoréna populacija so bili ukrepi iz nakljuéno izbranega vzorca Agencije za kontrole na kraju
samem za mnozico EKJS IAKS in EKSRP IAKS skupaj po posameznem upravi¢encu. Znotraj
vzoréne populacije smo ukrepe razslojili na tri skupine, in sicer:

- nakljuéno izbrani vzorci Agencije, ki so skupni za EKJS IAKS in EKSRP IAKS,
- nakljuéno izbrani vzorci Agencije samo za EKJS IAKS in
- nakljuéno izbrani vzorci Agencije samo za EKSRP |AKS.

Vzoréna enota je bila ocenjen znesek za placilo naklju¢nega vzorca Agencije za kontrole na
kraju samem, interval vzor€enja pa je bil doloCen na velikost izbire 32 vzorcev na posamezen
sklad. Upostevali smo vzorec 30 enot, ki je hkrati najmanjSa zahtevana velikost vzorca, kot je
to opredeljeno v Smernici Komisije $t. 2 (za finanéno leto 2022), in mu dodali Se 2 vzorca, ker
smo predvideli, da vseh 30 izbranih vzorcev ne bo pla¢anih.

Uporabili smo proporcionalno razdelitev znotraj posameznih slojev in tako izbrali:
- 17 vzorcev, ki so skupni za EKJS IAKS in EKSRP IAKS,

- 15 vzorcev, ki so samo EKJS IAKS ter

- 15 vzorcev, ki so samo EKSRP IAKS.

Tako je bilo izbrano za EKJS IAKS 32 vzorcev za preverjanje podatkov za revizijski cilj 5t. 4 in
za EKSRP IAKS je bilo izbranih 32 vzorcev.

Preglednica §t. 128: Dolo¢itev velikosti vzorca za preizkusanje podatkov za revizijski cilj
§t. 4 za prvo mnozico operativnih transakcij EKSRP IAKS

Parametri za dolocitev vzorca Izbrana velikost vzorca

Stopnja zaupanja za sistem 0,65

L 2 % placil naklju¢no izbranih vzorcev kontrol
Najvecja dopustna napaka (TE) na kraju samem Agencije za EKSRP IAKS
Koeficient v zvezi z normalno porazdelitvijo (z) 0,93
Pri¢akovana napaka (AE) 10 % od TE
Standardni odklon (g,,) za mnozico za EKJS 0,00067
IAKS in EKSRP |AKS skupaj
Standardni odklon (o,.) za mnozZico samo EKJS 0,00000
IAKS
Standardni odklon (o,.) za mnozico samo za 0,01070
EKSRP IAKS
Najmanj3a velikost vzorca na sklad 32
Velikost vzorca EKJS |AKS glede na 32
proporcionalno razdelitev po posameznih
slojih
Velikost vzorca EKSRP IAKS glede na 32
proporcionalno razdelitev po posameznih
slojih
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e Preizkusanje podatkov za revizijski cilj st. 4 — operativne transakcije (EKSRP za
programsko obdobje 2014-2020 skupaj: druga mnozica operativnih transakcij — ne-
IAKS)

Vzorec za revizijski cilj 5t. 4 smo izbrali iz druge mnoZzice operativnih transakcij iz vseh placil
EKSRP zunaj sistema IAKS (ne-1AKS) v financnem letu 2023.

Vzor&na enota je bila plagilo posamezenega zahtevka za pladilo EKSRP ne-l1AKS.

Vzorec smo izbrali z uporabo metode vzoréenja denarne enote (MUS) po standardnem
pristopu. Pri tem smo upostevali navodila Priloge 2 k Smernici Komisije &t. 2 (za finanéno leto
2022), poglavje 3.5, ki doloca izracun velikosti vzorcev glede na opredeljeno stopnjo zaupanja
iz revizije sistemov, pri¢akovane stopnje napake in standardnega odklona stopenj napak.

Upostevali smo srednje visoko zagotovilo na podlagi sistema, prag pomembnosti v visini 2 %
plagil EKSRP ne-IAKS v finanénem letu 2023, ob pri€akovanju napake visini 10 %
pomembnosti. Za dolo€itev standardnega odklona napak smo uporabili standardni odkon
ugotovljen preteklih dveh letih in sicer iz leta 2021.

Na podlagi opisanih parametrov smo dolocili vzorec 30 enot, ki je hkrati najmanjSa zahtevana
velikost vzorca, kot je to opredeljeno v Smernici Komisije $t. 2. Zaradi spremenjenega razmerja
med planiranimi in dejanskimi placili med prvim in drugim obdobjem vzorcenja smo dologili
vzorec 31 enot.

Pri izbiri vzorca iz populacije EKSRP ne-IAKS nismo uporabili razslojevanja, smo pa izbirali
vzorec v dveh obdobjih med letom. Prav tako nismo uporabili dvofaznega vzorcéenja.

Iz izbranega vzorca za mnozico EKSRP ne-lIAKS za revizijski cilj §t. 2 bi bilo mogoce, da od
30 izbranih vzorcev ne bi bilo pri vseh opravljene kontrole na kraju samem s strani Agencije.
Ce prvotni vzorec obsega manj kot 30 kontrol na kraju samem, moramo izbrati dodaten vzorec
za ponovne kontrole na kraju samem, saj je treba v skladu s Smernico Komisije §t. 2 (za
finan¢no leto 2022) opraviti najmanj 30 ponovnih kontrol.

Ker je bilo iz prvotnega vzorca opravljenih samo 17 kontrol na kraju samem s strani Agencije,
smo iz mnozice vseh kontrol na kraju samem za EKSRP ne-lIAKS (razen tistih, ki smo jih izbrali
Ze v prvotni vzorec, v katerem jih je bilo 17) z uporabo metode vzor€enja denarne enote (MUS)
po standardnem pristopu izbrali e 13 vzorcev. Skupni vzorec je znadal 30 ponovnih kontrol
na kraju samem, kar je najmanj$a zahtevana velikost vzorca, kot je to opredeljeno v Smernici
Komisije §t. 2 (za finan¢no leto 2022).

Preglednica §t. 129: Dolo¢itev velikosti vzorca za preizkuSanje podatkov za revizijski cilj
§t. 4 za drugo mnozico operativnih transakcij EKSRP ne-IAKS

Parametri za dolocitev vzorca Izbrana velikost vzorca
Stopnja zaupanja za sistem 0,65
Najvecja dopustna napaka (TE) 2 % placil EKSRP ne-1AKS v finan¢nem letu
Koeficient v zvezi z normalno porazdelitvijo (z) 0,93
Pri¢akovana napaka (AE) 10 % od TE
Standardni odklon (a;.) 0,00006
NajmanjSa velikost vzorca, izbrana s statistiCnim 30 + 1 (zaradi spremembe razmerja med
vzor€enjem (Vzorec 1) planiranimi in dejanskimi izplacili) = 31

236



Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna

Parametri za dolocCitev vzorca Izbrana velikost vzorca

Dodatni vzorec, izbran s statisti€énim vzor&enjem

(Vzorec 2 = 30 — opravljene kontrole na kraju 13 (30- 17)
samem iz Vzorca 1)
Skupni vzorec za preizkuSanje podatkov 31+13 = 44

Ponovno preverjanje kontrol na kraju samem
Ukrepi IAKS

Prve kontrole na kraju samem za ukrepe IAKS za subvencijsko leto 2022 so opravili kontrolorji
pooblas¢enega organa (Geodetski zavod Celje d.o.0.) ali kontrolorji Agencije. Ponovnha
preverjanja kontrol na kraju samem smo pri vseh ukrepih opravili revizorji UNP, razen
ponovnega merjenja povrsin, ki ga izvede inSpektor Agencije ob usmerjanju revizorja UNP.

Ponovna preverjanja kontrol na kraju samem za ukrepe IAKS smo opravili z uporabo enake
metode, kot je bila uporabljena za prvotno kontrolo. Ce je bila prvotna kontrola opravljena na
klasi¢en nacin, smo izvedli kontrolo na klasi¢en. Prav tako smo opravili kontrolo z metodo
daljinskega zaznavanja, Ce je bila uporabliena metoda daljinskega zaznavanja za prvotno
kontrolo. Po revizorjevi presoji v subvencijskem letu 2022 nismo opravljali hitrih terenskih
ogledov.

Pri preverjanju kontrol na kraju samem smo rezultate daljinskega zaznavanja Steli
enakovredne rezultatom klasi¢nih kontrol, saj je kakovost identifikacijskega sistema zeml;ji&¢
(LPIS) dobra, daljinsko zaznavanje pa temelji na reprezentativnem vzorcu.

Pred izborom naSega vzorca za ponovne kontrole na kraju samem mnozice EKSRP IAKS smo
preverili reprezentativnost vzorca naklju¢nih kontrol na kraju samem, ki ga je izbrala Agencija,
in ugotovili, da je le-ta reprezentativen.

Pred izborom parcel, ki smo jih izbrali za kontrolo na kraju samem, smo najprej opravili analizo
parcel glede na zahtevke po posameznem ukrepu. Stevilo parcel, ki smo jih pregledali, smo
omejili na najmanj 10, pri Cemer so morali biti zastopani vsi zahtevki, ki so bili predmet naSega
pregleda. Nakljuéno, z uporabo funkcije »random« v Excelu, smo izbrali vsaj 10 parcel. Ce je
bilo s strani Agencije pregledanih manj kot 10 parcel, smo opravili preizkuse na vseh, ki jih je
pregledala Agencija.

Vzorec za mnozico EKSRP IAKS smo izbrali z uporabo metode vzoréenja denarne enote
(MUS) s standardnim pristopom. Vzoréna populacija je bila nakljuéni vzorec Agencije za
kontrole na kraju samem za mnozico EKJS IAKS in EKSRP IAKS skupaj po upravi¢encu.
Znotraj vzoréne populacije smo ukrepe razslojili na tri skupine, in sicer:

- nakljuéno izbrani vzorci Agencije, ki so skupni za EKJS IAKS in EKSRP IAKS,
- nakljuéno izbrani vzorci Agencije samo za EKJS IAKS in
- nakljuéno izbrani vzorci Agencije samo za EKSRP |AKS.

Vzoréna enota je bila ocenjen znesek za pladilo naklju¢nega vzorca Agencije za kontrole na
kraju samem, interval vzor€enja pa je bil dolo€en na velikost izbire 32 vzorcev na posamezen
sklad. Upostevali smo vzorec 30 enot, ki je hkrati najmanjSa zahtevana velikost vzorca, kot je
to opredeljeno v Smernici Komisije §t. 2 (za finan¢no leto 2022), in mu dodali e 2 vzorca, ker
smo predvideli, da vseh 30 izbranih vzorcev ne bo plaganih.
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Uporabili smo proporcionalno razdelitev znotraj posameznih slojev in tako izbrali:

- 17 vzorceyv, ki so skupni za EKJS IAKS in EKSRP |IAKS,
- 15 vzorcev, ki so samo EKJS IAKS ter
- 15 vzorcev, ki so samo EKSRP IAKS.

Tako je bilo izbrano za EKJS IAKS 32 vzorcev za preverjanje podatkov za revizijski cilj St. 4.
Skupaj smo izvedli ponovno preverjanje kontrole na kraju samem na vzorcu 32 upravi¢encev
in preverili vse nakljuéno izbrane zahtevke EKJS IAKS pri posameznem upravi¢encu in tudi
ostale zahtevke EKJS IAKS pri posameznem upravicencu, ki niso bili naklju¢no izbrani s strani
Agencije za kontrolo na kraju samem.

Za EKSRP |AKS je bilo izbranih 32 vzorcev za preverjanje podatkov za revizijski cilj §t. 4.

Na ta nacin smo pri ukrepih EKSRP IAKS za subvencijsko leto 2022 pri 18. upravi¢encih
opravili ponovne kontrole na kraju samem za ukrep M63 OMD. Od teh smo z metodo
daljinskega zaznavanja opravili 6 kontrol, 12 pa na klasi¢en nacin.

Poleg navedenih 18 kontrol za ukrep 63 OMD smo za subvencijsko leto 2022 na klasi¢ni nacin
opravili e 8 ponovnih kontrol na kraju samem za ukrep M60 KOPOP, 3 ponovne kontrole na
kraju samem za ukrep M61 EK ter 3 ponovne kontrole na kraju samem za ukrep M64 DZ.
Skupaj smo izvedli ponovno preverjanje kontrol na kraju samem na vzorcu 32 upravi¢encev,
pri katerih smo skupaj pregledali 33 zahtevkov EKSRP IAKS.

Preglednica $t. 130: Stevilo opravljenih ponovnih preverjanj kontrol na kraju samem za
mnozico EKSRP IAKS po upraviéencih in po zahtevkih

Stevilo
. . opravljenih
- Izvajalec ponovnih .
. Proracunska N ponovnih
Skupina ukrepov/metoda preverjanj kontrol R
postavka na kraju samem preverjanj
kontrol na kraju
samem
1. OMD 0803010253 UNP 18
e z metodo daljinskega zaznavanja 6
e klasi¢en nacin 12
2. KOPOP 0803010250 UNP 9
3. EK 0803010251 UNP 3
4.DZ 0803010254 UNP 4
Skupaj po Stevilu opravljenih 34
kontrol po zahtevkih 3!
Skupaj po Stevilu upraviéencev * 32

Ponovna preverjanja kontrol na kraju samem smo revizorji UNP opravili po izvedenih prvih
oziroma rednih kontrolah na kraju samem. O izvedbi prvih kontrol na kraju samem nas je
Agencija tedensko obvesCala. Agenciji smo po vsaki opravljeni primerjavi med izvedenimi
prvimi kontrolami Agencije na kraju samem in izbranim vzorcem UNP za ponovno preverjanja
kontrol na kraju samem poslali ujemajoCe se vzorce, pri katerih se lahko opravijo ponovna

31 Pri 2 upravi¢encih sta bila izbrana in ponovno pregledana hkrati dva zahtevka EKSRP IAKS, torej 2
zahtevka, pri 30 upravicenih pa je bil izbran in pregledan po en zahtevek EKSRP IAKS. Skupaj je bilo
tako pregledanih 34 zahtevkov EKSRP IAKS (4+30) pri 32 upravicencih (2+30).

32 Enako kot pod predhodno opombo.
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preverjanja kontrol na kraju samem. Agencija je po prejemu posameznega vzorca nemudoma
predlozila vsa dokumentarna dokazila za izvedbo ponovnih preverjanj kontrol na kraju samem.

Ponovna preverjanja kontrol na kraju samem za mnozico EKSRP IAKS smo revizorji UNP
opravili v obdobju od avgusta 2022 do decembra 2022.

Ukrepi ne-IAKS

Prve kontrole na kraju samem za ukrepe ne-IAKS so opravili kontrolorji Agencije, ponovna
preverjanja kontrol na kraju samem pa smo opravili revizorji UNP.

Pred izborom naSega vzorca za ponovne kontrole na kraju samem za EKSRP ne-IAKS smo
preverili reprezentativnost vzorca kontrol na kraju samem, ki ga je izbrala Agencija, in ugotovili,
da je le-ta reprezentativen.

Vzorec ponovnih preverjanj kontrol na kraju samem za mnoZico EKSRP ne-IAKS smo izbrali
iz izbranega vzorca za preverjanje podatkov mnozice EKSRP ne-IAKS za revizijski cilj §t. 4 z
uporabo metode vzorenja denarne enote (MUS) s standardnim pristopom. |z vzorca za
preverjanje podatkov mnozice EKSRP ne-lIAKS za revizijski cilj 8t. 4 je bilo od 30 vzorcev samo
17 tak$nih, kjer je bila opravljena kontrola na kraju samem s strani Agencije.

Ker je prvotni vzorec obsegal manj kot 30 kontrol na kraju, smo morali izbrati dodaten vzorec
za ponovne preglede na kraju samem. Iz mnozice vseh pregledov na kraju samem za EKSRP
ne-IAKS (razen tistih, ki smo jih izbrali Ze v prvotni vzorec) smo z uporabo metode vzorcenja
denarne enote (MUS) s standardnim pristopom izbrali $e 13 vzorceyv, tako da je skupni vzorec
znasal 30 ponovnih kontrol na kraju samem, kar je najmanjSa zahtevana velikost vzorca, kot
je to opredeljeno v Smernici Komisije st. 2 (za finanéno leto 2022).

Razslojevanja znotraj vzoréne populacije nismo uporabili, prav tako ne dvofaznega o
vzorc¢enja.

Pri ukrepih EKSRP ne-IAKS smo tako od 30 opravljenih ponovnih kontrol na kraju samem
opravili 2 kontroli na kraju samem ukrepa MO1 Prenos znanja in dejavnosti informiranja, 1
kontrolo na kraju samem ukrepa M0O3 Sheme kakovosti za kmetijske proizvode in Zivila, 16
kontrol na kraju samem ukrepa M04 Nalozbe v osnovna sredstva, 4 kontrole na kraju samem
ukrepa M06 Razvoj kmetij in podjetij, 1 kontrolo na kraju samem ukrepa MO8 NaloZbe v razvoj
gozdnih obmogij in izboljSanje sposobnosti gozdov za prezivetje, 1 kontrolo na kraju samem
ukrepa M16 Sodelovanje, 3 kontrole na kraju samem ukrepa M19 Podpora za izvajanje
lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost (CLLD) in 2 kontroli na kraju samem ukrepa M20
Tehni¢na pomoc.
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Preglednica $t. 131: Stevilo opravljenih ponovnih preverjanj kontrol na kraju samem za
mnozico EKSRP ne-IAKS

. . Stevilo opravljenih
+ Izvajalec ponovnih X
. Proracunska . ponovnih
Skupina ukrepov preverjanj kontrol na S

postavka Krai preverjanj kontrol

raju samem .

na kraju samem

1. Ukrep 01 0803010201 UNP 2
2. Ukrep 03 0803010203 UNP 1
3. Ukrep 04 0803010204 UNP 14
4. Ukrep 04 EURI 0803010304 UNP 2
5. Ukrep 06 0803010206 UNP 3
6. Ukrep 06 EURI 0803010306 UNP 1
7. Ukrep 08 0803010208 UNP 1
8. Ukrep 16 EURI 0803010316 UNP 1
9. Ukrep 19 0803010219 UNP 3
10. Ukrep 20 0803010220 UNP 2
Skupaj 30

Ponovna preverjanja kontrol na kraju samem smo revizorji UNP opravili po izvedenih prvih
oziroma rednih kontrolah na kraju samem. lzvedbo ponovnih preverjanj kontrol na kraju smo
organizirali in opravili sami.

Ponovna preverjanja kontrol na kraju samem za mnozico EKSRP ne-IAKS smo revizorji UNP
opravili v obdobju od septembra 2023 do januarja 2024.

Narava in obseg zanasanja na delo Sluzbe za notranjo revizijo, na delo najetih zunanjih
revizorjev ter drugih strokovnjakov 32

Zunaniji izvajalci

Revizijo lethega obraCuna EKSRP za finan¢no leto, ki se je kon€alo 15. 10. 2023, smo v delu,
ki se nanasa preizkuSanje podatkov za revizijski cilj $t. 4 mnoZice EKSRP ne-IAKS (razen
ponovnih kontrol na kraju samem in preverjanja pravilnosti kontrolne statistike) ter pregled
izpolnjevanja priporo il iz preteklih let za izdatke EKSRP ne-l1AKS, prenesli na revizijsko
druzbo Revidera d.o.0. Slovenska Bistrica (zunanji izvajalec 1), ki je bila izbrana s postopkom
javnega narocila.

Izvedbo storitev revidiranja varnosti informacijskega sistema smo prenesli na druzbo Vris
d.o.o. Ljubljana (zunanji izvajalec 2), na osnovi izbire izmed &tirih povabljenih k oddaji ponudbe
za izvedbo revizijskega posla.

V okviru razdelitve nalog je revizor, ki revidira posamezen ukrep, skupino ukrepov oziroma
poslovni dogodek ter stanje na kontu, zadolZen za izvedbo vseh postopkov, kot so predvideni
z revizijsko strategijo.

33 Certifikacijski organ mora pri zana$anju na delo drugih revizorjev tudi sam preveriti in podati zagotovilo
glede kakovosti in primernosti dela drugih revizorjev. Glej Mednarodne standarde revidiranja (MSR ang.
ISA) 600 »Posebne presoje — Revizije racunovodskih izkazov skupin (vklju€no z delom revizorjev
sestavnih delov)«, MSR 610 »Uporaba dela notranjih revizorjev« in MSR 620 »Uporaba dela
revizorjevega veS€aka«.
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Preglednica st. 132: Razdelitev podrocij dela EKSRP med UNP in zunanjimi izvajalci
revizije

Skupina ukrepov Izvajalec revizije Stevilo vzorcev
Revizijski cilj st. 1
1. Operativne transakcije EKSRP in
EKJS
¢ preverjanje delovanja skladnosti - 13 EKSRP
placila in obraéunavanje UNP 13 EKJS
26 Skupaj
e preverjanje podatkov 24 EKSRP
UNP 22 EKJS
46 Skupaj
2. Neoperativne transakcije
2. 1 Dolgovi — Nepravilnosti in Drugi
dolgovi EKSRP in EKJS
- . . 16 EKSRP
e preverjanje delovanja notranjih kontrol UNP 9 EKJS
Dolgov - Nepravilnosti EKSRP in EKJS .
25 Skupaj
e preverjanje delovanja notranjih kontrol 9 EKSRP
Dolgov - Drugih dolgov EKSRP in UNP 17 EKJS
EKJS 26 Skupaj
- 6 EKSRP
¢ preverjanje podatkov Dolgov - UNP 7 EKJS
Nepravilnosti EKSRP in EKJS .
13 Skupaj
11 EKSRP
¢ preverjanje podatkov Dolgov - Drugih UNP 15 EKJS
dolgov EKSRP in EKJS .
26 Skupaj
Revizijski cilj st. 4
1. Operativne transakcije EKSRP
1.1 EKSRP IAKS
e preverjanje delovanja notranjih kontrol UNP o5
- upravne kontrole
e preverjanje delovanja notranjih kontrol UNP 32
- kontrole na kraju samem
e preverjanje podatkov UNP 32
1. 2 EKSRP ne-IAKS
e preverjanje delovanja notranjih kontrol UNP 26
- upravne kontrole
e preverjanje delovanja notranjih kontrol UNP 30
- kontrole na kraju samem
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Skupina ukrepov Izvajalec revizije Stevilo vzorcev

UNP — ponovne kontrole na
kraju samem in preveritve
pravilnosti podatkov v

* preverjanje podatkov kontrolni statistiki 31+13=44

Zunanji izvajalec 1 — vsa
ostala upravna preverjanja

3. Revizija varnosti informacijskega

sistema Zunaniji izvajalec 2

Strokovno usposobljenost in neodvisnost drugega revizorja smo preverili Ze ob izbiri zunanjih
izvajalcev v okviru javnega narocCila oz. zbiranja ponudb. V revizijo sta bila vklju¢ena dva
Zunanja izvajalca:

3. zunanji izvajalec revizijskih storitev na osnovi razdelitve dela med glavnim in drugim
revizorjem (zunanji izvajalec 1) ter

4. revizor informacijskih sistemov, zadolZzen za pregled skladnosti poslovanja Agencije z
akreditacijskim kriterijem varnost informacijskih sistemov (zunanji izvajalec 2).

Zunaniji izvajalec 1 je revizijska druzba, katere osebje, ki sestavlja delovno skupino, ze ima
izkusnje z revidiranjem evropskih kmetijskih skladov in ustrezne strokovne licence. Zunanji
izvajalec 2 je revizor z nazivom preizkuseni revizor informacijskih sistemov, ki ze ima izkusnje
s predpisanim in izbranim standardom varnosti informacijskega sistema.

Zunanjemu izvajalcu 1 (drugi revizor), ki je opravil del revizije letnega obraduna izdatkov, smo
predstavili revizijski pristop, kot je prikazan v revizijski strategiji, in se z njim uskladili glede
postopkov revidiranja, ki jih je treba opraviti. Ves €as revizije smo organizirali redne sestanke,
na katerih smo se obvesc&ali o poteku dela in pomembnih ugotovitvah. Pregledali smo osnutek
porocila in kon€no poro€ilo drugega revizorja ter proucili ugotovitve. Pregledali smo tudi
delovno gradivo drugega revizorja z namenom ugotoviti, ali so bili opravljeni vsi dogovorjeni
revizijski postopki, upostevane Smernice Komisije za revidiranje EKJS in EKSRP ter
Izvedbene uredbe Komisije (EU) §t. 2022/128. Preverili smo tudi, ali so ugotovitve drugega
revizorja podprte z ustreznimi dokazi ter ustrezno dokumentirane. Drugi revizor nam je
predlozil tudi izvod celotnega delovnega gradiva.

Zunanjemu izvajalcu 2, ki je opravil pregled skladnosti poslovanja Agencije z akreditacijskim
kriterijem varnost informacijskih sistemov, smo prav tako predstavili revizijski pristop, kot je
prikazan v revizijski strategiji, in se z njim uskladili glede postopkov revidiranja, ki jih je treba
opraviti. Ves Cas revizije smo organizirali redne sestanke, na katerih smo se obves¢ali o poteku
dela in pomembnih ugotovitvah. Pregledali smo osnutek porocila drugega revizorja ter proudili
ugotovitve. Pregledali smo tudi delovno gradivo drugega revizorja z namenom ugotoviti, ali so
bili opravljeni vsi dogovorjeni revizijski postopki, upostevane Smernice Komisije za revidiranje
EKJS in EKSRP, dokument »The IACS cross-checks and data integrity Metodology
document« Izvedbene uredbe Komisije (EU) §t. 2022/128. Preverili smo tudi, ali so ugotovitve
drugega revizorja podprte z ustreznimi dokazi ter ustrezno dokumentirane. Drugi revizor nam
je predlozil tudi izvod celotnega delovnega gradiva.

Notranjerevizijska sluZzba

Na delo notranjerevizijske sluzbe Agencije se nismo zanasali.
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Kakrsnekoli predpostavke in ocene, oblikovane med opravljanjem pregleda

NaSa revizijska strategija in revizijski nacrt sta na razpolago Komisiji na njeno zahtevo.

Nacrt revizijskih dejavnosti

Revizijske postopke smo nacrtovali, kot je opredelieno v Smernici §t. 2 za finanéno leto 2023,
in sicer v poglavju 5 (revizijski cilj 5t.1) in Smernici St. 2 za finan¢no leto 2022 v poglavju 10
(revizijski cilj st. 4).

Revizija v zvezi z revizijskim cillem §t. 1 zajema eno proracunsko leto (16.10.2022—
15. 10. 2023) in se opravi v 12-mese&nem obdobju (koledarski meseci) od aprila revidiranega
finanénega leta do marca leta, ki sledi revidiranemu proraCunskemu letu. V nadaljevanju je
prikazan €asovni nacrt, pri katerem se uposteva to 12-mesec¢no obdobje.

Revizija v zvezi z revizijskim ciliem $&t. 4 zajema eno proradunsko leto (16. 10.2022—
15. 10. 2023), vendar se opravi v obdobju 24 koledarskih mesecev (od aprila koledarskega
leta pred revidiranim proracdunskim letom do februarja koledarskega leta, ki sledi revidiranemu
proraCunskemu letu). V nadaljevanju je opredeljen nacrt glede na to 24-mesecno obdobje,
vendar revizijsko delo in poro€anje dejansko zajemata eno finan¢no leto.

Casovni naért izvajanja revizijskih postopkov je razviden iz preglednic v nadaljevaniju.
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Preglednica St. 133: Terminski plan izvajanja revizijskih postopkov za revizijski cilj St. 1 EKSRP

Revizijski postopki

04/2023

05/2023

06/2022

07/2023

08/2023

09/2023

10/2023

11/ 2023

12/2023

01/2024

02/2023

03/2024

Ocenjevanje
tveganja ter
zagotovila za sistem in
stopnje zaupanja
preizkuSanja podatkov

revizijskega
dolocitev

Nacrtovanje
postopkov

revizijskih

Ocenjevanje okolja
kontroliranja in preizku$anje
procesov

Preizku$anje skladnosti

Preizku$anje podatkov

Preverjanje uskladitev (letnih
obracunov, podatkov  X-
tabele, KDT s podatki Priloge
ILINin V, predpladil...)

Vrednotenje rezultatov

Pregled Izjave o upravljanju

Priprava revizijskega mnenja

Priprava porocila in
poro€anje Agenciji

Urejanje delovnega gradiva
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Terminski plan izvajanja revizijskih postopkov za revizijski cilj §t. 4 EKSRP
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Revizijski postopki

05/2022

06/2022

07/2022

08/2022

09/2022

10/2022

11/2022

12/2022

01/2023

02/ 2023

03/2023

04/2023

05/2023

06/2023

07/2023

08/2023

09/2023

10/2023

11/2023

12/2023

01/2024

02/2024

03/2024

Ocenjevanje
tveganja ter
zagotovila za sistem in
stopnje zaupanja
preizkuSanja podatkov

revizijskega
dolocitev

Nacrtovanje revizijskih
postopkov

Ocenjevanje okolja
kontroliranja in preizkuSanje
procesov

PreizkuSanje skladnosti

PreizkuSanje podatkov IAKS
in ne-IAKS

Preverjanje uskladitev
(kontrolna statistika, akcijski
nacrti...)

Vrednotenje rezultatov

Pregled Izjave o upravljanju

Priprava revizijskega mnenja

Priprava porocila in
poro€anje Agenciji

< | 2 | <2 | =

Urejanje delovnega gradiva
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2.2.3. Viri

Revizijska skupina certifikacijskega organa in zunanjih izvajalcev je bila sestavljena iz 21
¢lanov. Viri, namenjeni za revizijo EKSRP, so se med letom spreminjali po potrebi.

Strokovni nazivi revizorjev in Stevilo revizor dni so povzeti v nadaljevanju:

Preglednica st. 135: Prikaz opravljenega dela za EKSRP, izrazenega v ekvivalentu
polnega delovnega ¢asa (EPDC)

Revizorji - DNR3

Ostali

Skupaj

Ekvivalent delovnega
Casa v St. oseb/dni

Ekvivalent delovnega
Casa v §t. oseb/dni

Ekvivalent delovnega
Casa v §t. oseb/dni

UNP 4,18 0,43 4,61
Zunanji izvajalec 1 -
Revidera d.o.o. 0,13 0,30 0,43
Zunanji izvajalec 2 -
Vris d.0.0. 0,03 - 0,03
Skupaj 4,34 0,73 5,07

34 Drzavni notraniji revizor (DNR) ali drug primerljiv strokovni naziv.
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REVIZIJSKI CILJ ST. 1 — REVIZIJA LETNIH OBRACUNOV
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2.3. Skladnost z akreditacijskimi merili — pregled sistema notranjih
kontrol

V tem poglavju opisujemo stanje akreditacije in podlago za skupno oceno delovanja
sistema notranjih kontrol ter naSo oceno skladnosti poslovanja Agencije z akreditacijskimi
merili po posameznih postopkih ali elementih, kot je navedeno v akreditacijski matriki za
revizijski cilj §t. 1. Skladnost poslovanja Agencije z akreditacijskimi merili smo ocenili z
ocenami od 1 do 4. Nasa skupna ocena je opisana v poglavju 2.1.3.2
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2.3.1. Razumevanje subjekta/procesov

V okviru ocenjevanja okolja kontroliranja smo proucevali zunanje in notranje okolje
Agencije ter pravne podlage, ki kakorkoli vplivajo na njeno poslovanje. Pri tem smo
upostevali rezultate revizij iz preteklih let za te kontrolne postopke (npr. razvrstitev v
akreditacijskih matrikah), spremembe pravne, organizacijske, postopkovne ureditve,
ureditve sistema IT in Cloveskih virov, stopnje napak, vkljucene v rezultate kontrol in 1zjavo
o upravljanju, in/ali prilagojeno stopnjo napak Generalnega direktorata za kmetijstvo in
razvoj podezelja (v nadaljevanju GD AGRI), dolo€eno v letnem porocilu o dejavnostih, v
primeru pridrzka, ter akcijske nacrte, ki se izvajajo in Se niso zaklju€eni.

Ocenitvi okolja kontroliranja je sledilo spoznavanje glavnih kontrolnih postopkov v
Agenciji. Spoznavanje konkretnih postopkov dela v Agenciji smo omejili na spoznavanije
postopkov, ki se izvajajo v podpornih sluzbah (Sluzba za sploSne zadeve, Sluzba za
finance, Sluzba za informacijsko upravljanje in tehnologijo in SluZba za notranjo revizijo),
in postopkov, povezanih z izvajanjem ukrepov (intervencij), ki so predmet te revizije. V
okviru tega smo opravili naslednje revizijske postopke:

- seznanitev s podroCjem dela na osnovi »sprehajalnega preizkuSanja«, to je
spremljanja vloge skozi sistem, vkljuéno s procesi, vklju¢enimi v informacijski sistem
(IT) in dolo€itev funkcionalnnosti sistema kontrol,

- pregled postopkov »prenosac, to je preverjanje, ali so zahteve iz uredb Unije vkljuCene
v kontrolne postopke, ki jih izvaja Agencija,

- pregledali smo pisne postopke pri izvrSevanju plaéil, obraCunavanju placil in
upravljanju dolgov ter predplacil in varscin (celovitost, posprotenost in dostopnost
vsem zaposlenim),

- pregledali smo, da so IT sistemi in povezani postopki ustrezno zasnovani in se jih
ustrezno upravlja, ter da so izpolnjene vse postopkovne zahteve iz uredb Unije in
nacionalne zakonodaje,

- pregledali smo loCitve nalog v zvezi z izvrSevanjem placil, obracunavanjem placil in
upravljanjem dolgov, ter ali se izvaja nadzor,

- preverjali smo usposobljenost in rotacijo osebja,

- preverjali smo izvajanje vodstvenih kontrol,

- preverjali smo izpolnjevanje priporocil, podanih v preteklih letih.

V okviru revizijskega cilja $t. 1 smo ocenjevali naslednje kontrolne postopke za operativne
transakcije:

- izvrSevanje plail,

- obracunavanije placil,

- porocanje o placilih v mesecnih in letnih izjavah, ter
- postopek uskladitve,

in za neoperativne transakcije:
- evidentiranje, upravljanje analitike ter sporo€anje nepravilnosti in drugih dolgov.

Glede na opredeljene kontrolne postopke v okviru revizijskega cilj st. 1 in skladno s
Smernico Komisije §t. 2 smo oblikovali Stiri mnoZice.

Opredelili smo »kaj lahko gre narobe« (WCGW) in kak3na so tveganja v postopkih in
povezanih kontrolah.

Agencija je certificirana v skladu s standardom 1SO. Za pregled kontrol aplikacij IT smo
najeli zunanjega izvajalca 2 z nazivom preizkuSeni revizor informacijskih sistemov.
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Kontrola aplikacij s podrocja placil in raCunovodstva v finanénem letu 2023 ni bila predmet
IT revizije. Rezultati preverjanja ostalih IT aplikacij so predstavljeni v IT poro€ilu, ki je v
Prilogi §t. 20 (Oddelek 4 porocila - Priloge).

2.3.2. Preizkusanje skladnosti / preizkus kontrol — kontrolne dejavnosti

NaSo oceno akreditacijskih postopkov smo potrdili glede na kontrolne dejavnosti Agencije
s preverjanjem skladnosti / preverjanjem kontrol, kot to opredeljuje Smernica &t. 2.

V ta namen smo izvedli naslednja preverjanja skladnosti / preverjanja kontrol, razvidna v
spodniji preglednici.

Preglednica s§t. 136: Preveritve skladnosti / preveritve kontrol

Postopek EKJS in EKSRP Ugotovitve (Ee obstajajo)
Postopki za placila in raunovodstvo 26 Ni  ugotovitev  (poglavje
EKJS in EKSRP 2.3.3.1.in poglavje 2.3.3.2.)
Postopki za dolgove EKJS in o5 Ni  ugotovitev  (poglavje
EKSRP mnozice nepravilnosti 2.3.34)

Postopki za dolgove EKJS in 26 Ni  ugotovitev  (poglavje
EKSRP mnozice drugi dolgovi 2.3.3.4.)

Vzorec za upravno preveritev skladnosti / preveritve kontrol navajamo v Prilogi §t. 18
(Seznam pregledanih vzorcev pri preizkusanju skladnosti — EKSRP (Oddelek 4 porodila -
Priloge).

2.3.3. Ocenjevanje glede na akreditacijsko merilo

Akreditacijska merila so doloena v Prilogil k Delegirani uredbi Komisije (EU)
§t. 2021/127.

2.3.3.1. Kontrolne dejavnosti: postopki za placila

2.3.3.1.1. Ugotovitve

Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamo.
2.3.3.2. Kontrolne dejavnosti: postopki za racunovodstvo

2.3.3.2.1. Ugotovitve

Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamo.

2.3.3.3. Kontrolne dejavnosti: postopki za predplacila in
varsc€ine

2.3.3.3.1. Ugotovitve

Predpladil in var§&in v obdobju od 16. 10. 2022 do 15. 10. 2023 ni bilo evidentiranih.
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2.3.3.4. Kontrolne dejavnosti: postopki za dolgove

2.3.3.4.1. Ugotovitve

Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamo.
2.3.3.5. Ocena

TocCke za posamezno akreditacijsko merilo so predstavljene v spodnji preglednici.

Preglednica st. 137: Tocke za posamezno akreditacijsko merilo

IzvrSevanje pladil 4 (deluje dobro)

Racéunovodstvo 4 (deluje dobro)

Predplacila in var§&ine NU

Upravljanje dolgov 4 (deluje dobro)
2.3.4. Drugi sestavni deli akreditacije

Potrdili smo naso oceno drugih sestavin akreditacije glede na standard (Priloga | k
Delegirani uredbi Komisije (EU) $t. 2021/127) z navedbo preverjanj, da bi zagotovili
skladnost Agencije z akreditacijskimi merili.

2.3.4.1. Notranje okolje: organizacijska struktura
2.3.4.1.1. Opis organizacijske strukture

Agencija je organ v sestavi MKGP, s sedezem na Dunajski 160, v Ljubljani. Skladno s
skupno kmetijsko politiko in skupno ribisko politiko Evropske unije opravlja naloge, ki se
nana3ajo na izvajanje ukrepov in drugih aktivnosti na podrocju kmetijstva, Zivilstva in
ribiStva, opravlja pa tudi druge naloge za izvajanje skupne kmetijske politike.

Agencijo je v obdobju od 16. 10. 2022 do 15. 10. 2023 vodil generalni direktor mag. Miran
Miheli€¢. Agencija je v letu 2023 izvajala pilotni projekt ustanovitve zunanjega oddelka v
Mariboru.

Na dan 15. 10. 2023 je bilo na Agenciji zaposlenih 309 javnih usluzbencev.

Aktivnosti, povezane z izvajanjem ukrepov EKSRP, se v Agenciji izvajajo v treh sektorjih
in petih sluzbah. Vodje sektorjev in sluzb so neposredno odgovorni generalnemu
direktorju.

Aktivnosti, povezane z izvajanjem ukrepov EKSRP, se v Agenciji izvajajo v dveh sektorjih
in petih sluzbah. Vodje sektorjev in sluzb so neposredno odgovorni generalnemu
direktorju.

V Prilogi $t. 19 (Organizacijska struktura ARSKTRP (Oddelek 4 porocila - Priloge)) se

nahaja veljavna organizacijska struktura Agencije na dan 15. 10. 2023, ki prikazuje Stevilo
zaposlenih.
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2.3.4.1.2. Ugotovitve
Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamo.
2.3.4.1.3. Ocena

Tocke za akreditacijsko merilo Notranje okolje: organizacijska struktura so predstavljene
v spodnji preglednici.

Preglednica s§t. 138: Tocke za akreditacijsko merilo Notranje okolje: organizacijska
struktura

IzvrSevanje pladil 4 (deluje dobro)
Racunovodstvo 4 (deluje dobro)
Predplacila in varscine NU

Upravljanje dolgov 4 (deluje dobro)

2.3.4.2. Notranje okolje: standard glede ¢loveskih virov

2.3.4.2.1. Ugotovitve

Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamo.
2.3.4.2.2. Ocena

ToCke za akreditacijsko merilo Notranje okolje: standard glede cloveskih virov so
predstavljene v spodnji preglednici.

Preglednica st. 139: To€ke za akreditacijsko merilo Notranje okolje: standard glede
¢loveskih virov

IzvrSevanje placil 4 (deluje dobro)
Racunovodstvo 4 (deluje dobro)
Predplacila in var§&ine NU

Upravljanje dolgov 4 (deluje dobro)

2.3.4.3. Notranje okolje — ocena tveganja
2.3.4.3.1. Ugotovitve

Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamo.
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2.3.4.3.2. Ocena

Tocke za akreditacijsko merilo Notranje okolje: ocena tveganja so predstavljene v spodnji
preglednici.

Preglednica st. 140: Tocke za akreditacijsko merilo Notranje okolje: ocenatveganja

Izvr8evanje placil 4 (deluje dobro)
Racéunovodstvo 4 (deluje dobro)
Predplacila in varscine NU

Upravljanje dolgov 4 (deluje dobro)

2.3.4.4. Notranje okolje — prenos nalog

2.3.4.4.1. Ugotovitve

Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamo.
2.3.4.4.2. Ocena

Tocke za akreditacijsko merilo Notranje okolje: prenos nalog so predstavljene v spodnji
preglednici.

Preglednica s§t. 141: Tocke za akreditacijsko merilo Notranje okolje: prenos nalog

IzvrSevanje placil 4 (deluje dobro)
Racunovodstvo 4 (deluje dobro)
Predplacila in var§&ine NU

Upravljanje dolgov 4 (deluje dobro)

2.3.4.5. Informacije in sporo¢anje: sporo¢anje

2.3.4.5.1. Ugotovitve

Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamo.
2.3.45.2. Ocena

TocCke za akreditacijsko merilo Informacije in sporo€anje: sporo€anje so predstavljene v
spodniji preglednici.
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Preglednica st. 142: To€ke za akreditacijsko merilo Informacije in sporo€anje:
sporocanje

IzvrSevanje pladil 4 (deluje dobro)
Racéunovodstvo 4 (deluje dobro)
Predplacila in varscine NU

Upravljanje dolgov 4 (deluje dobro)

2.3.4.6. Informacije in sporoCanje: varnost informacijskih sistemov
Standard

Tocka 3(B) Priloge | k Uredbi (EU) &t. 2021/127.

Opravljeno delo

Pregledali smo akreditacijsko merilo Informacije in sporo¢anje: varnost informacijskih
sistemov (IS) na podlagi zahtev zgoraj navedenega standarda. Za izvedbo pregleda smo
najeli zunanjega izvajalca 2 z nazivom preizkuSeni revizor informacijskih sistemov. Ta je
pri pregledu kot merilo uporabil kontrole iz standarda ISO 27002:2013 (Informacijska
tehnologija — Varnostne tehnike — Pravila obna$anja pri kontrolah informacijske varnosti),
ki ga kot merilo uporablja tudi Agencija v okviru sistema upravljanja informacijske varnosti
(SUVI), za katerega je v letu 2023 ponovno pridobila potrdilo o skladnosti s standardom
ISO 27001:2013.

Opravljeno delo zunanjega izvajalca 2 smo pregledali v zadostnem obsegu, da smo
pridobili ustrezna in zadostna zagotovila 0 ustreznosti obsega in kakovosti njegovega
dela®.

V finan¢nem letu 2023 je zunaniji izvajalec 2 preverjal:

- sistem za spremljanje povrSin v Sloveniji na podlagi satelitskih posnetkov Sentinel v
okviru programa Copernicus,

- delovanje aplikativnih kontrol Agencije RS za kmetijske trge iin razvoj podezelja
(ARSKTRP) na podrocju priprave poizvedovalnih stavkov za pregled sistema notranjih
kontrol ukrepov mnozice EKJS IAKS in EKSRP IAKS,

- podaja ocene notranjih kontrol varnosti informacijskega sistema (splo$ne IT kontrole)
in kontrole aplikacij) po posameznih mnozicah sklada EKJS in EKSRP ter za ESPR,

- pregled izpolnjevanja priporocil iz revizije informacijskega sistema predhodnih
proraunskih let (EKJS in EKSRP).

Pri oceni primernosti drugih kontrol se je IT revizor zanesel na ugotovitve in ocene
preteklih pregledov in ocene zunanjih presojevalcev o skladnosti kontrol s standardom.

35 Glej Mednarodni revizijski standard MSR 620 »Uporaba dela revizorjevega ves¢aka«.
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Rezultati preverjanja IT podrocja so predstaviljeni v IT poroc€ilu, ki je v Prilogi §t. 20 -
Revizija informacijskega sistema ARSKTRP 2023 (Oddelek 4 porodila - Priloge).
V preglednici spodaj je prikazano stanje na podrocju varnosti informacijskih sistemov.

Preglednica st. 143: Stanje na podroc¢ju varnosti informacijskih sistemov

DA / NU NE / NU
Letni izdatki Agencije so vi§ji NE
od 400 milijonov EUR

Agencija je izbrala standard
ISO 27002:2013 »Code of
practice for Information
Security management«

Agencija je pridobila certifikat DA
ISO 27001:2013
Certifikat se nahaja v Prilogi
§t. 21 - SIQ porocilo 2023

(Oddelek 4 porocila - Priloge).
Certifikat zajema vse klju€ne

- DA
naloge Agencije
Certifikat Zzajema tudi NE
prenesene naloge

Agencija je sistem
upravljanja  informacijske
varnosti vkljucila %

sporazum z Ministrstvom za
javno upravo z dne 12. 10.
2016, ki ni posodobljen (glej
ugotovitev v poglavju
2.13.3.4.2.).

V preglednicah spodaj so navedni pooblas&eni organi s podrocja upravljanja informacijske
infrastukture.

Ime pooblascenega organa: Ministrstvo RS za digitalno preobrazbo (MDP)%¢, kot
dobavitelj informacijske infrastrukture in varnosti programske opreme

36 Glej tudi poglavje 2.13.3.4.2in 2.13.4.4.2.
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Preglednica st. 144: Stanje na podroc¢ju varnosti informacijskih sistemov pri
pooblaséenem organu: Ministrstvo RS za digitalno preobrazbo

Kontrola

(DA NE / NU)

Sporazum o ravni storitve med Agencijo in MDP
vklju€uje dolo¢be o varnosti informacijskih
sistemov za pooblas&eni organ.

NE

Formalno jih ne vklju€uje. Agencija in MDP se
zavedata zastarelosti sporazuma. Varnostne
politike in pravila, ki urejajo izvajanje storitev,
posodablja MDP in jih z Agencijo uskladi, za
programsko opremo v infrastrukturi
»drzavnega racunalniS8kega oblaka« veljajo
generi¢ne tehnoloSke zahteve, ki se izvajajo
dosledno, tudi formalno. IT porocilo se nahaja
v Prilogi 8t. 20 (Oddelek 4 porocila - Priloge),
kjer je opisana ugotovitev.

Agencija spremlja, ali se varnostne dolo¢be
sporazuma izvajajo (npr. z revizijo rednega
poro¢anja MDP).

NE

Enaka opomba kot zgoraj.

Sluzba za notranjo revizijo Agencije izvaja
revizije na MDP, ki zajemajo tudi vidike varnosti
IS.

NU

V finanénem letu 2023 MDP ni bil predmet
revizije SluZbe za notranjo revizijo Agencije.

Druge enote Agencije ali izvajalci storitev

izvajajo revizije na MDP, ki zajemajo tudi vidike DA
varnosti IS.
Certifikacijski organ izvaja revizije na MDP, ki NE

zajemajo tudi vidike varnosti IS (MDP je
pridobilo certifikat ISO 27001:2013).

Enaka opomba kot zgoraj.

Ime pooblaséenega organa: Sinergise Solutions d.o.o., kot dobavitelj in vzdrzevalec

programske opreme

Preglednica st. 145: Stanje na podroéju varnosti informacijskih sistemov pri
pooblaséenem organu: Sinergise Solutions d.o.o.

Kontrola

(DA / NE / NU)

Sporazum o ravni storitve med Agencijo in

Sinergise vkljuCuje dolocbe o varnosti IS za DA
pooblas€eni organ.
Agencija spremlja, ali se varnostne dolocbe DA

sporazuma o varnosti programske opreme
izvajajo (s spremljanjem rezultatov varnostnega
testiranja ob namesc€anju verzij programske
opreme Sinergise Solutions d.o0.0. na MDP).

Agencija prek formalnih postopkov spremlja
varnostno  politiko, izvede uporabniSko
testiranje ter potrdi namestitev verzij v
produkcijo v »drzavni raCunalniSki oblak,

skladno z  generiénimi  tehnoloskimi
zahtevami.

Sluzba za notranjo revizijo izvaja revizije NU

Sinergise, ki zajemajo tudi vidike varnosti IS.

Druge enote Agencije ali izvajalci storitev

izvajajo revizije Sinergise, ki zajemajo tudi NU

vidike varnosti IS.

Certifikacijski organ izvaja revizije Sinergise, ki DA

zajemajo tudi vidike varnosti IS.

IT porocilo se nahaja v Prilogi 5t. 20
(Oddelek 4 porodila - Priloge)
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2.3.4.6.1. Ugotovitve

Zunanji izvajalec 2 je podrocje varnosti informacijskih sistemov pregledal na naslednjih
podrogjih:

— politika informacijske varnosti,

— organiziranja informacijske varnosti,

— varovanije Cloveskih virov,

— upravljanje s sredstvi,

— nadzor dostopa,

— kriptografija,

— fizi€na in okoljska varnost,

— varnost operacij,

— varnost komunikacij,

— nakup, razvoj in vzdrZevanje sistemov,

— odnos z dobavitelji,

— obvladovanje incidentov na podroc¢ju informacijske varnosti,
— vidiki informacijske varnosti pri upravljanju neprekinjenega poslovanja,
— skladnost.

Ugotovitve o opravljeni reviziji varnosti informacijskih sistemov so navedene v IT porodilu,
ki je v Prilogi §t. 20 (Oddelek 4 porocila - Priloge).

2.3.4.6.2. Ocena

Tocke za akreditacijsko merilo Informacije in sporoanje: varnost informacijskih sistemov
S0 predstavljene v spodnji preglednici.

Preglednica st. 146: Tocke za akreditacijsko merilo Informacije in sporo¢anje:
varnost informacijskih sistemov

IzvrSevanje pladil 4 (deluje dobro)
Racunovodstvo 4 (deluje dobro)
Predplacila in var§&ine NU

Upravljanje dolgov 4 (deluje dobro)

2.3.4.7. Spremljanje: stalno spremljanje prek notranjih kontrol

2.3.4.7.1. Ugotovitve

Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamo.
2.3.4.7.2. Ocena

TocCke za akreditacijsko merilo Spremljanje: stalno spremljanje prek notranjih kontrol so
predstavljene v spodnji preglednici.
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Preglednica st. 147: Tocke za akreditacijsko merilo Spremljanje: stalno spremljanje
prek notranjih kontrol

IzvrSevanje pladil 4 (deluje dobro)
Racéunovodstvo 4 (deluje dobro)
Predplacila in varscine NU

Upravljanje dolgov 4 (deluje dobro)

2.3.4.8. Spremljanje: posamezna ocenjevanja prek sluZzbe za notranjo revizijo
2.3.4.8.1. Ugotovitve

Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamo.
2.3.4.8.2. Ocena

ToCke za akreditacijsko merilo Spremljanje: posamezna ocenjevanja prek sluzbe za
notranjo revizijo so predstavljene v spodnji preglednici.

Preglednica St. 148: Tocke za akreditacijsko merilo Spremljanje: posamezna
ocenjevanja prek sluzbe za notranjo revizijo

IzvrSevanje pladil 4 (deluje dobro)
Racunovodstvo 4 (deluje dobro)
Predplacila in var§&ine NU

Upravljanje dolgov 4 (deluje dobro)
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2.4. PreizkusSanje podatkov o operativnih in neoperativnih transakcijah
2.4.1. Uvod
V tem poglavju navajamo oceno rezultatov preizkuSanja podatkov. Prilagamo seznam

vseh postavk, izbranih za preizkuSanje podatkov, in sicer v obliki, predlagani v prilogah k
Smernici &t. 3 o zahtevah za poroCanje.

2.4.2. Rezultati preizku$anja podatkov za EKSRP - stopnja napak

2.4.2.1. Pregled

Vsa bruto placgila EKJS in EKSRP v obdobju od 16. 10. 2022 do 15. 10. 2023 smo
obravnavali kot enovito mnozico.

Vzorec smo izbrali z uporabo metode vzorCenja denarne enote po konzervativhem
pristopu. UpoStevali smo prag pomembnosti v viSini 2 % izdatkov, kot je doloCen v
revizijski strategiji, 60 % stopnjo zaupanja in ob pri¢akovanju, da napak ne bo.

Pri preizkusanju skladnosti za postopke izvrSevanja placil in obracunavanja placil ter pri
preizkusanju podatkov smo uporabili preizkus z dvojnim namenom.

Preglednica §t. 149: Parametri za izbor in vrednotenje vzorca za preizkuSanje
podatkov za revizijski cilj $t. 1 za mnozico operativnih transakcij EKJS in EKSRP

Parametri za dologitev vzorca Izbrana velikost vzorca

Stopnja zaupanja pri preizku$anju podatkov 60 %
Najvecja dopustna napaka (TE) 2 % od vseh bruto placil EKJS in EKSRP
Pri¢akovana napaka (AE) -
Faktor stopnje zagotovila (RF) 0,92
Faktor povecanja (EF) 1,1
Vrednost populacije v EUR 285.164.324,90
Interval vzor€enja 6.199.224,45
Stevilo enot vzorca nad vrednostjo intervala 0
Stevilo enot vzorca, ki ne presega vrednosti 46
intervala

2.4.2.2. Opravljeno delo

Pregledali smo skupno 46 vzorcev placil skupaj za oba sklada EKJS in EKSRP na podlagi
zahtev iz Smernice §t. 2 o revizijski strategiji.

Podrobna preglednica z vsemi primeri, ki so bili preizku8ani, se nahaja v Prilogi §t. 3

(Pregledani vzorec pri preizkuSanju podatkov — EKJS in EKSRP — revizijski cilj St. 1 -
Oddelek 4 porocila — Priloge).
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2.4.2.3. Ocena in ugotovitve

Nakljuéne napake

Pri preizkusanju podatkov EKSRP nismo ugotovili naklju¢nih napak.
Znane napake

Pri preizkusanju podatkov EKSRP nismo ugotovili znanih napak.
Formalne napake

Pri preizkusanju podatkov EKSRP nismo ugotovili formalnih napak.
Priporocila

Zelo pomembnih in srednje pomembnih priporo€il nimamo.

2.4.3. Skupni rezultati preizkusanja glede populacije EKSRP

Po naSem mnenju v mnoZici izdatkov EKJS in EKSRP za finanéno leto od 16. 10. 2022
do 15. 10. 2023 pomembna napaka ni prisotna, saj celotna napaka v znesku 5.703.286,50
EUR (celotna napaka iz ekstrapolacije je oblikovana kot vsota projicirane napake, znane
napake in dejanske natanénosti) ne presega ravni pomembnosti, ki je dolo¢ena v znesku
2 % izdatkov, to je 5.703.286,50 EUR.

Po naSem mnenju v mnozici izdatkov samo za sklad EKSRP za finan¢no leto od
16. 10. 2022 do 15. 10. 2023 pomembna napaka ni prisotna, saj celotha napaka v znesku
2.932.735,79 EUR (celotna napaka iz ekstrapolacije je oblikovana kot vsota projicirane
napake, znane napake in dejanske natancnosti) ne presega ravni pomembnosti, ki je
doloCena v znesku 2 % izdatkov, to je 2.932.735,79 EUR.

2.4.4. Rezultati preizkusanj neoperativnih transakcij

Za vsako revidirano populacijo je navedena ocena rezultatov nasega preizku$anja. Ocena

napak je vkljuéena v poglavje 2.6. Ugotovitve so podrobneje opisane v nadaljevanju.

2.4.4.1. Rezultati preizkuSanja preglednic iz Priloge Il — Nepravilnosti — k Uredbi (EU)
St. 128/2014 in Priloge V — Nepravilnosti — k Uredbi (EU) 2022/128

2.4.4.1.1. Opravljeno delo

Podrobnej$a preglednica z vsemi preverjenimi primeri se nahaja v Prilogi 16 (Pregledani

vzorec pri preizkuSanju podatkov — EKSRP — preglednice iz Priloge Il in Priloge V -

Oddelek 4 porocila).

Nasa podrobna ocena napak dolgov (nepravilnosti) je navedena v Prilogi §t. 15 (Ocena

napak — dolzniki — EKSRP - Oddelek 4 porocila). Le-teh nismo ugotovili, zato je stopnja

napak, dolo¢ena na ravni preglednice iz Priloge 11, 0,0 % in prav tako na ravni preglednice
iz Priloge V, 0,0 %.
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2.4.4.1.2. Ocena in ugotovitve

Pri preizkuSanju preglednic iz Priloge Il (nepravilnosti) in popolnosti evidenc izterjav nismo
ugotovili napak.

Po naSem mnenju v mnozici upravljanja dolgov iz naslova nepravilnosti iz preglednic
Priloge Il za finanéno leto od 16. 10. 2022 do 15. 10. 2023 pomembna napaka ni prisotna,
saj nismo ugotovili napak s finan¢nim uc€inkom. Prag pomembnosti znaSa 36.513,64
EUR.

2.4.4.1.3. Priporodila

Zelo pomembnih in srednje pomembnih priporo€il nimamo.

2.4.4.2. Rezultati preizkuSanja preglednic iz Priloge Il k Uredbi (EU) §t. 128/2014
2.4.4.2.1. Opravljeno delo

Podrobnej8a preglednica z vsemi preverjenimi primeri se nahaja v Prilogi §t. 17
(Pregledani vzorec pri preizkuSanju podatkov — EKSRP — preglednice iz Priloge Il -
Oddelek 4 porodila).

Nasa podrobna ocena napak dolgov (drugih dolgov) je navedena v Prilogi &t. 15 (Ocena
napak — dolzniki — EKSRP - Oddelek 4 porocila). Le-teh nismo ugotovili, zato je stopnja
napak na ravni preglednice iz Priloge 11, 0,0 %.

2.4.4.2.2. Ocena, ugotovitve in priporocila

Pri preizkuSanju preglednic iz Priloge Ill (drugi dolgovi) in popolnosti evidenc izterjav
nismo ugotovili napak.

Po naSem mnenju v mnozici upravljanja dolgov iz naslova drugih dolgov iz preglednic
Priloge lll, za finan€no leto od 16. 10. 2022 do 15. 10. 2023, pomembna napaka ni
prisotna, saj nismo ugotovili napak s finanénim uc€inkom. Prag pomembnosti znasa
1.261,27 EUR.

Zelo pomembnih in srednje pomembnih priporo€il nimamo.

2.4.4.3. Rezultati preizkuSanja v zvezi s predplacili in vars¢inami

2.4.4.3.1. Opravljeno delo

Ni uporabno za finanéno leto 2023, ker predplacila in var§&ine niso evidentirane.
2.4.4.3.2. Ocena, ugotovitve in priporocila

Ni uporabno za finan¢no leto 2023, ker predplacila in var§&ine niso evidentirane.
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2.5. Uskladitev €etrtletnih in letnih izjav

2.5.1. Uskladitev €etrtletnih in letnih poroc€il o odhodkih EKSRP

25.1.1. Standard

Preveriti je treba obstoj razlik med podatki med Stirimi Cetrtletnimi poro€ili3” in Letnim
poroCilom za EKSRP za finan¢no leto 2023.

2.5.1.2. Opravljeno delo

Pregledali smo popolnost, toénost in razlage v elektronski tabeli »diff« (DIFFERENCE -
EXPLANATION.txt, razlagalno-usklajevalne Sifre »B«), Ki jo je predlozila Agencija.

Poleg tega smo pregledali upravne napake, prijavljene v ¢etrtletnih porocilih, in napake, ki
so bile posebej prijavljene v Letnem porodilu za finanéno leto 2023. Preverili smo tudi
znesek upravnih napak, odstetih iz preglednic v Prilogi Il in Prilogi Ill, in preverili, ali so
bile le-te vrnjene v Sklad*®.

2.5.1.3. Ugotovitve

Uskladitev razlik

Preglednica st. 150: Razlike med podatki iz €etrtletnih poro€il in podatki iz Letnega
poroéila za programsko obdobje 2014-2020 v EUR

Proragunska postavka Podatki iz é(va.trtletnih Podatki izvl__etnega Razlika
poro¢il porocila
1 2 3 4=3-2
080301020112100 87.534,70 87.534,70 0,00
080301020122100 878.125,35 878.125,36 0,01
080301020221100 185.118,35 185.118,34 -0,01
080301020311100 138.125,55 138.125,79 0,24
080301020321100 61.361,39 61.361,38 -0,01
080301020411100 21.442.539,40 21.442.538,50 -0,90
080301020421100 7.551.130,03 7.551.129,81 -0,22
080301020611100 4.101.999,50 4.101.999,50 0,00
080301020612100 2.770.938,90 2.770.938,91 0,01
080301020621100 1.460.700,39 1.460.700,38 -0,01
080301020622100 1.033.692,88 1.033.692,88 0,00
080301020811100 4.778.893,85 4.778.893,34 -0,51
080301020821100 2.145.667,36 2.145.667,12 -0,24
080301020912100 328.860,78 328.860,78 0,00
080301020922100 196.549,53 196.549,53 0,00
080301021013100 -126,01 -126,01 0,00
080301021023100 225.025,93 225.025,93 0,00
080301021113100 1.019,76 1.019,76 0,00
080301021313100 70.417,58 70.417,57 -0,01

37 Stiri &etrtletna porogila obsegajo celotno obdobje finanénega leta od 16. 10. 2022 do

15. 10. 2023.

38 Vneseno kot negativni znesek v Cetrtletna ali letna porogila.
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Podatki iz cetrtletnih

Podatki iz Letnega

Prorac¢unska postavka <. . Razlika
porocil porogcila
1 2 3 4=3-2

080301021323100 -5.298,36 -5.298,36 0,00
080301021612100 1.613.658,89 1.613.658,87 -0,02
080301021622100 1.080.232,18 1.080.232,24 0,06
080301021912100 7.109.043,80 7.109.043,75 -0,05
080301021922100 1.773.391,45 1.773.391,43 -0,02
080301022011100 3.579.411,97 3.579.356,24 -55,73
080301022211100 4.637.600,25 4.637.600,25 0,00
080301022221100 1.966.514,25 1.966.514,25 0,00
080301023013100 -310,41 -310,41 0,00
080301023113100 -213,39 -213,39 0,00
080301023313100 23.773,98 23.773,98 0,00
080301024023100 -117,80 -117,80 0,00
080301024113100 -1.682,67 -1.682,67 0,00
080301024123100 -79,30 -79,30 0,00
080301024313100 -614,24 -614,24 0,00
080301024323100 -107,09 -107,09 0,00
080301024421100 -14,86 -14,86 0,00
080301025013100 189,02 189,01 -0,01
080301025023100 -17.255,82 -17.255,82 0,00
080301025113100 -11.929,10 -11.929,10 0,00
080301025123100 -412,70 -412,70 0,00
080301025313100 24.196,11 24.196,11 0,00
080301025323100 301,26 301,25 -0,01
080301025411100 -1.389,92 -1.389,92 0,00
080301025421100 -306,60 -306,60 0,00
080301026013100 20.136.571,53 20.136.569,09 -2,44
080301026023100 3.690.579,77 3.690.579,45 -0,32
080301026113100 5.423.911,41 5.423.910,91 -0,50
080301026123100 2.782.153,82 2.782.153,71 -0,11
080301026313100 21.806.323,89 21.806.322,08 -1,81
080301026323100 10.300.000,06 10.299.999,53 -0,53
080301026411100 4.,237.378,47 4.237.377,59 -0,88
080301026421100 1.337.524,05 1.337.523,78 -0,27
080301030461100 3.957.431,46 3.957.431,46 0,00
080301030471100 117.182,32 117.182,32 0,00
080301030661100 1.453.404,10 1.453.404,10 0,00
080301030671100 397.760,48 397.760,48 0,00
080301031661100 834.753,22 834.753,22 0,00
080301031671100 494.820,51 494.820,51 0,00

SKUPAJ 146.195.951,21 146.195.886,92 -64,29

Razlike so pojasnjene v preglednici v nadaljevanju.
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Preglednica st. 151: Pojasnila razlik med podatki iz €etrtletnih porogcil in podatki iz
Letnega poro¢ila za programsko obdobje 2014-2020 v EUR

Oznaka Prijavljena Zadevne proracunske | Razlagain ocena CO glede prijavljenih

napake razlika v EUR vrstice razlik v Letnem porocilu
080301020122100
080301020221100
080301020311100
080301020321100 | Razlike v skupnem znesku -64,29 EUR so
080301020411100 | razlike po posamezni  proradunski
080301020421100 | postavki, ki so nastale izkljuéno zaradi
080301020612100 | zaokroZzevanja pri preracunu delezev
080301020621100 | sofinanciranja, kot je to opredelila tudi
080301020811100 | Agencija v razlagah razlik.
080301020821100
080301021313100 | Ugotavljamo, da pri poro€anju v Cetrtletnih
080301021612100 | izjavah o izdatkih, pri vnosu podatkov v

B02 -64,29 080301021622100 | SFC2014, program preracuna znesek

080301021912100 | prispevka Unije na podlagi vnaprej
080301021922100 | opredeljenih  stopenj  sofinanciranja.
080301022011100 | Agencija vnese v SFC2014 ze
080301025013100 | zaokroZzene zneske in zato nastanejo
080301025323100 | razlike po posameznih proracunskih
080301026013100 | postavkah, v skupnem znesku -64,29
080301026023100 | EUR.
080301026113100
080301026123100
080301026313100
080301026323100
080301026411100
080301026421100

Zneskov, povezanih z dolgovi EKSRP za programsko obdobje 2014-2020, ki bi bili
izterjani in vrnjeni v proracun EU v preteklih finan¢nih letih in so bili odpisani v tekoem

finanénem letu, ni.

Upravne napake

Skupni znesek, vklju€en v Letno porocilo za finanéno leto 2023 in Eetrtletna porodila, je:

Programsko obdobje 2014-2020

Preglednica st. 152: Upravne napake za programsko obdobje 2014-2020

Upravne napake (sporo¢ene/odstete)

Znesek (v EUR)

1. Letno poro¢ilo®®

0,00

2. Cetrtletna porogila

0,00

39 Prijavljeno v 13. obdobju (kot razlika med skupnim zneskom iz Cetrtletnih porocil in letnim

racunovodskim izkazom).
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Programsko obdobje 2007-2013
Po zaklju¢ku programa (31. 12. 2015) so bile ugotovljene naslednje upravne napake:

Preglednica s§t. 153: Upravne napake za programsko obdobje 2007-2013,
ugotovljene v obdobju od 16. 10. 2022 — 15. 10. 2023

Upravne napake (ugotovljene) Znesek (v EUR)

Obdobje 16. 10. 2022 — 15. 10. 2023

0,00

25.1.4. Ocena

Potrdimo lahko, da je elektronska tabela »diff« (DIFFERENCE - EXPLANATION.xt,
razlagalno-usklajevalne Sifre »B«), popolna in to¢na, ter da so predlozene razlage
upravicene.

Pojasnilo razlik med Letnim porocilom in ¢etrtletnimi poro ili, ki ga je podala Agencija v
Prilogi k letnemu obracunu izdatkov, je skladno z naSim razumevanjem razlogov za
nastanek razlik.

Zneskov, povezanih z dolgovi EKSRP za programsko obdobje 2014-2020, ki bi bili
izterjani in vrnjeni v proraCun EU v preteklih finanénih letih in so bili odpisani v tekoCem
finanénem letu, ni.

2.5.1.5. Priporodila

Priporoc€ila ne podajamo, ker razlik ni.

2.5.2. Uskladitev letne izjave in podatkov iz tabele X o obracunih EKSRP
2.5.2.1. Standard

Preveriti je treba obstoj razlik med podatki iz X-tabele in Letnim poro&ilom za EKSRP za
finanéno leto 2023.

2.5.2.2. Opravljeno delo

Pregledali smo popolnost, to¢nost in razlage elektronske tabele »diff« (DIFFERENCE -
EXPLANATION.txt, razlagalno-usklajevalne Sifre »C«), ki jo je predlozila Agencija.
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2.5.2.3. Ugotovitve

Preglednica st. 154: Razlike med podatki iz X-tabele in podatki iz Letnega porocila
za programsko obdobje 2014-2020 v EUR

Prorac¢unska postavka Podatki iz X-tabele el |zvl__etnega Razlika
porocila
1 2 3 4=3-2
080301020112100 87.534,70 87.534,70 0,00
080301020122100 878.125,36 878.125,36 0,00
080301020221100 185.118,34 185.118,34 0,00
080301020311100 138.125,79 138.125,79 0,00
080301020321100 61.361,38 61.361,38 0,00
080301020411100 21.442.538,50 21.442.538,50 0,00
080301020421100 7.551.129,81 7.551.129,81 0,00
080301020611100 4.101.999,50 4.101.999,50 0,00
080301020612100 2.770.938,91 2.770.938,91 0,00
080301020621100 1.460.700,38 1.460.700,38 0,00
080301020622100 1.033.692,88 1.033.692,88 0,00
080301020811100 4.778.893,34 4.778.893,34 0,00
080301020821100 2.145.667,12 2.145.667,12 0,00
080301020912100 328.860,78 328.860,78 0,00
080301020922100 196.549,53 196.549,53 0,00
080301021013100 -126,01 -126,01 0,00
080301021023100 225.025,93 225.025,93 0,00
080301021113100 1.019,76 1.019,76 0,00
080301021313100 70.417,57 70.417,57 0,00
080301021323100 -5.298,36 -5.298,36 0,00
080301021612100 1.613.658,87 1.613.658,87 0,00
080301021622100 1.080.232,24 1.080.232,24 0,00
080301021912100 7.109.043,75 7.109.043,75 0,00
080301021922100 1.773.391,43 1.773.391,43 0,00
080301022011100 3.579.356,24 3.579.356,24 0,00
080301022211100 4.637.600,25 4.637.600,25 0,00
080301022221100 1.966.514,25 1.966.514,25 0,00
080301023013100 -310,41 -310,41 0,00
080301023113100 -213,39 -213,39 0,00
080301023313100 23.773,98 23.773,98 0,00
080301024023100 -117,80 -117,80 0,00
080301024113100 -1.682,67 -1.682,67 0,00
080301024123100 -79,30 -79,30 0,00
080301024313100 -614,24 -614,24 0,00
080301024323100 -107,09 -107,09 0,00
080301024421100 -14,86 -14,86 0,00
080301025013100 189,01 189,01 0,00
080301025023100 -17.255,82 -17.255,82 0,00
080301025113100 -11.929,10 -11.929,10 0,00
080301025123100 -412,70 -412,70 0,00
080301025313100 24.196,11 24.196,11 0,00
080301025323100 301,25 301,25 0,00
080301025411100 -1.389,92 -1.389,92 0,00
080301025421100 -306,60 -306,60 0,00
080301026013100 20.136.569,09 20.136.569,09 0,00
080301026023100 3.690.579,45 3.690.579,45 0,00
080301026113100 5.423.910,91 5.423.910,91 0,00
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Podatki iz Letnega

Prorac¢unska postavka Podatki iz X-tabele . Razlika
porogcila

1 2 3 4=3-2
080301026123100 2.782.153,71 2.782.153,71 0,00
080301026313100 21.806.322,08 21.806.322,08 0,00
080301026323100 10.299.999,53 10.299.999,53 0,00
080301026411100 4.237.377,59 4.237.377,59 0,00
080301026421100 1.337.523,78 1.337.523,78 0,00
080301030461100 3.957.431,46 3.957.431,46 0,00
080301030471100 117.182,32 117.182,32 0,00
080301030661100 1.453.404,10 1.453.404,10 0,00
080301030671100 397.760,48 397.760,48 0,00
080301031661100 834.753,22 834.753,22 0,00
080301031671100 494.820,51 494.820,51 0,00
SKUPAJ 146.195.886,92 146.195.886,92 0,00

Ni razlik med podatki v Letnem porocilu za finan¢no leto 2023 in X-tabelo.

2.5.2.4. Ocena

Potrdimo lahko, da je elektronska tabela »diff« (DIFFERENCE - EXPLANATION.txt,
razlagalno-usklajevalne Sifre »C«) popolna in toéna, ter da so predlozene razlage
upravicene.

Pojasnilo razlik med Letnim poroc¢ilom za finan¢no leto 2023 in X-tabelo, ki ga je podala
Agencija, je skladno z nasim razumevanjem razlogov za nastanek razlik.
2.5.2.5. Priporodila

Priporocila ne podajamo, ker razlik ni.

2.5.3. Pregled izracduna odhodkov za tehni€éno pomo¢ (M20) ob uporabi
mehanizma pavsSalnega financiranja v skladu z doloébami Uredbe (EU)
2019/1867

2.5.3.1. Cilj

Preveriti je treba, ali se pri uporabi mehanizma pavSalnega financiranja v skladu z
omenjeno uredbo pavsalno povracilo pravilno izraCuna in uporablja po enakem pristopu
kot druge pavsalne stopnje v okviru moznosti poenostavljenega obraCunavanja stroskov.
Poleg tega je treba preveriti pravilno uporabo 4-odstotne pavsalne stopnje.

2.5.3.2. Opravljeno delo

V finan€nem letu 2023 ni bil uporabljen mehanizem pavsalnega financiranja.
2.5.3.3. Ugotovitve

Ni uporabno za finan¢no leto 2023.
2.5.3.4. Ocena

Ni uporabno za finan¢no leto 2023.
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2.5.3.5. Priporocila

Ni uporabno za finanéno leto 2023.

254, Uskladitev informacij, ki se zahtevajo v skladu s Prilogo Il in Prilogo Il k
Izvedbeni uredbi Komisije (EU) st. 908/2014 ter Prilogo V k lzvedbeni
uredbi Komisije (EU) 2022/128, s knjigo terjatev — EKSRP

2.5.4.1. Standard

Uskladiti je treba kon&no stanje v KDT za prej$nje leto (2022) in zaetno stanje v KDT za
tekoCe financno leto (2023) ter podatke iz Priloge Il in Priloge Il k Izvedbeni uredbi
Komisije (EU) &t. 908/2014 s KDT.

Prav tako je treba uskladiti podatke iz Priloge Il in Priloge Ill k Izvedbeni uredbi Komisije
(EU) §t. 908/2014 ter Priloge V k lIzvedbeni uredbi Komisije (EU) 2022/128 s KDT za
tekoce finanéno leto.

2.5.4.2. Opravljeno delo

Za vse stolpce iz Priloge I, Priloge Il in Priloge V smo preverili, ali so usklajeni s podatki
v KDT, prav tako smo preverili kon¢no stanje v KDT za prej3nje leto (2022) in usklajenost

le-tega z zaCetnim stanjem v KDT za tekocCe finanéno leto (2023).

2.5.4.3. Ugotovitve

Uskladitev kon¢ne bilance 2022/zac¢etne bilance 2023

Preglednica s§t. 155: Uskladitev podatkov konéne bilance 2022 in zacetne bilance

2023 v EUR
Konéna bilanca za | Zacetna bilanca za
finanéno leto 2022 | financ¢no leto 2023 Razlika
(na dan 15. 10. (na dan 16. 10.
2022) 2022)

Priloga Il (EKSRP 2007-2013) 4.081.210,70 4,081.210,700 0,00
Priloga 11l (EKSRP 2007-2013) 50,74 50,74 0,00
KDT (EKSRP 2007-2013) 4.081.261,44 4.081.261,44 0,00
Priloga Il (EKSRP 2014-2020) 186.526,14 186.526,14 0,00
Priloga 11l (EKSRP 2014—-2020) 72.653,07 72.653,07 0,00
KDT (EKSRP 2014-2020) 187.414,16 187.414,16 0,00
Priloga V (EKSRP 2023-2027) 0,00 0,00 0,00
KDT (EKSRP 2023-2027) 0,00 0,00 0,00

Neskladij med vrednostmi koncne bilance KDT preteklega leta, Prilogo II, Prilogo Il in
Prilogo V ter zaCetne bilance KDT tekocega leta, Prilogo Il, Prilogo Il in Prilogo V, ki jih je

predlozila Agencija, ni.
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Programsko obdobje 2007-2013

Preglednica st. 156: Uskladitev podatkov Priloge Il in Priloge Il Izvedbene uredbe
Komisije (EU) §t. 908/2014 s KDT za programsko obdobje 2007-2013 v EUR

Zacetno I . nesilz(tueejne:ni Z“.es"i' K
stanje 16. 10. | Novi primeri AL Popravljgnl zneski, € t.ret.)a
2022 zneski zneski prijavljeni kot izterjati na
. S 15. 10. 2023
neizterljivi
Priloga Il 4.081.210,70 0,00 -32.530,31 173.850,41 | -2.589.420,57 1.633.110,23
Priloga 11l 50,74 0,00 0,00 0,00 -50,74 0,00
KDT 4.081.261,44 0,00 -32.530,31 173.850,41 | -2.589.471,31 1.633.110,23
Razlike 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Razlaga 1. 2. 3. 4. B 6.

Ni razlik po stolpcih preglednice.

Neskladij** med vrednostmi, uporabljenimi pri uskladitvi Priloge Il in Priloge Il (kakor je
prikazano v zgornji preglednici), in vrednostmi, navedenimi v konénih tabelah v skladu s
Prilogo Il in Prilogo lll, ki jih je predlozZila Agencija, ni.

Potrdimo lahko tudi, da konéne bilance iz preglednih tabel iz Priloge Il in Priloge llI
(zneski, ki jih je treba izterjati na dan 15. 10. 2023) ustrezajo vsoti naslednjih elementov:

a) zacetne bilance (zneski, ki jih je treba izterjati do 16. 10. 2022 za Prilogo Il in
Prilogo 1lI),

b) + novi primeri,

c) +/— popravljeni zneski,

d) — izterjave,

e) — neizterljivi zneski.

Na podlagi zgornje uskladitve in podatkov iz Preglednice v poglavju Potrditev podrobnejse
preglednice o izterjavah za pretekla programska obdobja za Prilogo Il lahko potrdimo, da
se znesek izterjanih dolgov Agencije za programsko obdobje 2007-2013 v znesku
32.530,31 EUR nana$a na obdobje od 16. 10. 2022 do 15. 10. 2023 in da je treba v Sklad
povrniti 31.954,13 EUR. Znesek, ki je bil Ze izterjan in vrnjen Komisiji na podlagi pravila
50/50 v predhodnih proracunskih letih pri uporabi ¢lena 54(2) Uredbe (EU) §t. 1306/2013,
znaSa 576,18 EUR.

Kar zadeva Prilogo Il, je znesek izterjav, ki ga je treba povrniti skladu, naveden v
nadaljevanju v okviru potrditve ,podrobne preglednice o izterjavah za pretekla programska
obdobja*“.

40 Glej tudi Smernico §t. 5 o predlozitvi Priloge Il in Priloge 11l k 1zvedbeni uredbe Komisije (EU)
§t. 908/2014 in Priloge V k Izvedbeni uredbi Komisije (EU) 2022/128 Komisiji.

41 Zneski, uporabljeni za uskladitev Priloge Il in Priloge 1ll, se morajo skladati z zneski, ki jih je v
konénih tabelah navedla Agencija. Vse razlike je treba ustrezno razloZiti.
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Uskladitev Priloge Il in Priloge Ill s KDT#?

Programsko obdobje 2014-2020

Preglednica st. 157: Uskladitev podatkov Priloge Il in Priloge Il Izvedbene uredbe
Komisije (EU) §t. 908/2014 s KDT za programsko obdobje 2014-2020 v EUR

Skupni
= neizterjani Zneski, ki jih
CELSEI) Izterjani Popravljeni znesKki je treba
stanje 16. 10. | Novi primeri . ) P . o
2022 zneski znesKki prijavljeni izterjati na
kot 15. 10. 2023
neizterljivi
Priloga Il 186.526,14 317.244,09 | -320.530,94 9.332,42 0,00 192.571,71
Priloga Ill 72.653,07 135.375,26 | -114.176,96 -30.787,97 0,00 63.063,40
KDT 187.414,16 320.322,29 | -323.091,36 9.392,53 0,00 194.037,62
Razlike 71.765,05 132.297,06 | -111.616,54 -30.848,08 0,00 61.597,49
Razlaga 1. 2. 3. 4. 5. 6.

Razlaga nastalih razlik po stolpcih preglednice:

1. Razlika zacetnega salda v znesku 71.765,05 EUR predstavlja veclletne sankcije,

katerih dolgovi niso zabelezeni v KDT, ampak v knjigi potencialnih terjatev.

2. Razlika 132.297,06 EUR predstavlja:

znesek 76.740,84 EUR novih primerov dolgov iz Priloge lll iz naslova izkljuCitve
zaradi neupostevanja obveznosti v zvezi z navzkrizno skladnostjo, katerih dolgovi
niso zabelezeni v KDT. V teh primerih ne gre za klasi¢no izterjavo, kjer bi bili zneski
izterjani ter ponovno uporabljeni za izdatke EKSRP,

znesek 55.525,34 EUR novih primerov vecletnih sankcij (Priloga Il), katerih dolgovi
niso zabelezeni v KDT, ampak v knjigi potencialnih terjatev in

znesek 30,88 EUR zaradi umikov dolgov iz Priloge III.

3. Razlika -111.616,54 EUR predstavlja:

znesek -71.101,62 EUR izterjanih zneskov iz Priloge Il iz naslova izklju€itve zaradi
neupoStevanja obveznosti v zvezi z navzkrizno skladnostjo, katerih dolgovi niso
zabelezeni KDT. V teh primerih ne gre za klasi¢no izterjavo, kjer bi bili zneski
izterjani ter ponovno uporabljeni za izdatke EKSRP,

znesek -46.589,43 EUR vracil vecletnih sankcij (Priloga IIl), katerih dolgovi niso
zabelezeni v KDT, ampak v knjigi potencialnih terjatev in

znesek vracil v visini 6.074,51 EUR zaradi umikov dolgov iz Priloge Il1.

4. Razlika -30.848,08 EUR predstavlja:

znesek -5.639,22 EUR popravljenih zneskov iz Priloge lll iz naslova izkljuCitve
zaradi neupoStevanja obveznosti v zvezi z navzkrizno skladnostjo, katerih dolgovi
niso zabelezeni KDT. V teh primerih ne gre za klasi¢no izterjavo, kjer bi bili zneski
izterjani ter ponovno uporabljeni za izdatke EKSRP,

znesek -19.103,47 EUR popravkov iz naslova ve€letnih sankcij (Priloga Ill), katerih
dolgovi niso zabelezeni v KDT, ampak v knjigi potencialnih terjatev in

znesek -6.105,39 EUR zaradi umikov dolgov iz Priloge .

42 Glej tudi Smernico st. 5 o predlozitvi Priloge Il in Priloge Il k Izvedbeni uredbi Komisije (EU) St.
908/2014.
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6. Razlika 61.597,49 EUR predstavlja znesek vecletnih sankcij (Priloga Ill), katerih

dolgovi niso zabelezeni v KDT, ampak v knjigi potencialnih terjatev.

Neskladij** med vrednostmi, uporabljenimi pri uskladitvi Priloge Il in Priloge IlI (kakor je
prikazano v zgornji preglednici), in vrednostmi, navedenimi v konénih tabelah v skladu s
Prilogo Il in Prilogo I, ki jih je predlozila Agencija, ni.

Potrdimo lahko tudi, da konCne bilance iz preglednih tabel iz Priloge Il in Priloge llI
(zneski, ki jih je treba izterjati na dan 15. 10. 2023) ustrezajo vsoti naslednjih elementov:

a) zaCetne bilance (zneski, ki jih je treba izterjati do 16. 10. 2022 za Prilogo Il in

Prilogo 1II),

b) + novi primeri,
C) +/— popravljeni zneski,

d) — izterjave,

e) — neizterljivi zneski.

Uskladitev Priloge V s KDT

Programsko obdobje 2023-2027

Preglednica st. 158: Uskladitev podatkov Priloge V Izvedbene uredbe Komisije (EU)
§t. 2022/128 s KDT za programsko obdobje 2023-2027 v EUR

Skupni
Zagetno neizterjani Zneski, ki jih
. — . Izterjani Popravljeni zneski, je treba
stanje 16. 10. | Novi primeri ki Ki avlieni . L
2022 zneski znesKi prijavljeni izterjati na
kot 15. 10. 2023
neizterljivi
Priloga V 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
KDT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Razlike 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Razlaga 1. 2. 3. 4. 5. 6.

Ni razlik po stolpcih preglednice.

Neskladij** med vrednostmi, uporabljenimi pri uskladitvi Priloge V (kakor je prikazano v
zgornji preglednici), in vrednostmi, navedenimi v kon&nih tabelah v skladu s Prilogo V, ki

jih je predlozila Agencija, ni.

43 Zneski, uporabljeni za uskladitev Priloge Il in Priloge 1ll, se morajo skladati z zneski, ki jih je v
kon&nih tabelah navedla Agencija. Vse razlike je treba ustrezno razloZiti.

44 Zneski, uporabljeni za uskladitev Priloge Il in Priloge lll, se morajo skladati z zneski, ki jih je v
kon&nih tabelah navedla Agencija. Vse razlike je treba ustrezno razloZiti.
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Potrditev podrobnejse preglednice o izterjavah za pretekla programska obdobja

Med nasim preverjanjem Priloge Il smo pregledali podrobnejSo preglednico, ki jo je
pripravila Agencija, v kateri so opredeljeni zneski, povezani z izterjavami v zvezi s
predhodnimi programskimi obdobji.

Preglednica St. 159: Pregled izterjav EKSRP za programsko obdobje 2007-2013 v

EUR
SAMO pretekla programska obdobja
Financno leto Financno leto Financno leto Financno leto Financno leto
2023 2022 2023 2023 2023
Razlike med Del zneska, ki je bil | Del zneska, ki je bil
nalogom za Ze izterjan in vrnjen vrnjen Komisiji na
Sklad izterjavo, ki ga je Komisiji na podlagi | podlagi ¢lena 57(1) Skupni znesek, ki
Izterjani znesek v izdala Komisija za pravila 50/50 v Uredbe (EU) ga je treba vrniti
proracunskem letu financéno leto 2022 predhodnih 2021/2116 in ¢lena Komisiji za
2023 in knjigo proracunskih letih 22(1) tocka (e), proracunsko leto
dolznikov in pri uporabi Uredbe (EU) 2023
terjatev drzave ¢lena 54(2) Uredbe 2022/128
¢lanice (EU) st. 1306/2013
(@) (b) (©) (d) (€)= (a) + (b) - (c)
-
v = EKSRP
= g (2007- 543,66 0,00 271,83 0,00 271,83
&= | 2013)
A Qo
_._ | EKSRP
§ g (2007- 31.986,65 0,00 304,35 0,00 31.682,30
S E | 2013
A QO

Ni razlik po stolpcih preglednice.

Zneskov, povezanih z dolgovi EKSRP za programsko obdobje 2007-2013, ki bi bili
izterjani in vrnjeni v proraCun EU v preteklih finanénih letih in so bili odpisani v teko¢em
finanénem letu, ni.

Potrditev »preglednic 50/50«

Med nasim preverjanjem Priloge Il in Priloge 11l smo pregledali tabele, ki jih je pripravila
Agencija, ter dolo€ajo zneske, ki jih krijejo drzave Clanice v skladu s pravilom 50 %/50 %,
in zneske, ki so zaradi neizterljivosti v celoti kriti iz proracuna EU.

Potrjujiemo, da so postopki, ki jih je v zvezi s tem uporabila Agencija, v skladu s
¢lenom 54(2) in (3)* Uredbe (EU) §t. 1306/2013 ter Smernico §t. 5, in sicer s tockami 2,

4 in 6.

45V skladu s ¢lenom 54(3) Uredbe (EU) s$t. 1306/2013 se odlocitev, da se izterjava opusti, lahko
sprejme le v naslednjih primerih:
(a) kadar so zZe izvrSeni in predvideni stroski izterjave visji od zneska izterjave, kot je doloceno

v tockah (i) in (ii) odstavka 3(a);

272




Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna

Potrdimo lahko Stevilke iz naslednje preglednice:

Preglednica s§t. 160: Pregled »tabel iz ¢lena 54(2) in 54(3)« v EUR

Sklad

50 % krije drzava €lanica
(¢len 54(2) Uredbe (EV)
§t. 1306/2013)

(¢len 54(3) Uredbe (EV)
§t. 1306/2013)

EKSRP - programsko obdobje

2007-2013 25.291,43 1.195.863,57
EKSRP - programsko obdobje
2014-2020 11.532,30 0,00

Ugotovili smo, da je ve¢ neizterljivin primerov na podlagi kode 26, zato smo navedli
podrobnosti za pet najvedjih transakcij.

Preglednica sSt. 161: Pregled vseh neizterljivih primerov zaradi plaéilne
nesposobnosti
Znesek
[nacionalna
D valuta in &t in datum Razlogi, ki utemeIJ.UJejov odpis
ID x EUR] - dolga [kratek opis zacetne
upravic : odloc¢be/sodb . e «
dolga/sklad odpisan po nepravilnosti in pravhomocne
enca q o e =
upravni ali upravne/sodne odlocbe]
sodni
odlocbi
Nepravilnost:. Dolznik je prejel
odlocbo za vracilo sredstev dne 14. 11.
2017, zaradi neizpolnjevanja
obveznosti. Iz vpogleda v uradno
evidenco Agencije RS za javno pravne
evidence in storitve je bilo ugotovljeno,
Sklep 0 | da je dolznik opravil spremembo naziva
33111- kon&anju firme v Poslovnem registru Slovenije.
32/2010/69, ste€ajnega Na podlagi ugotovljenih dejstev je
EKSRP - 0692864 1.180.646,42 postopka St | Agencija ugotovila, da stranka nad
2007-2013 693/2017-440, z | katero je bil objavljen stecajni
dne 26. 5. 2023. | postopek, ne izpolnjuje obveznosti,
zato mora vrniti sredstva v viSini
1.112.210,30 EUR. Dolg se je zmanjsal
za vracila (24.655,88 EUR) in se
povec€al za zamudne obresti v viSini
495.209,38 EUR (EU del: 371.144,59
EUR in SLO del 124.064,79 EUR).

(b) kadar izterjave ni mogoce izvrSiti zaradi placilne nesposobnosti dolznika ali oseb, ki so
pravno odgovorne za nepravilnost, pri ¢emer je placilna nesposobnost ugotovljena in
priznana v skladu z nacionalnim pravom.

46 Kadar izterjave ni mogod&e izvrsiti zaradi pladilne nesposobnosti dolZnika ali oseb, ki so pravno
odgovorne za nepravilnost, pri Eemer je placilna nesposobnost ugotovljena in priznana v skladu
Z nacionalnim pravom.
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ID
dolga/sklad

ID
upravic
enca

Znesek
[nacionalna
valuta in
EUR]
odpisan po
upravni ali
sodni
odlocbi

St. in datum
odlocbe/sodb
e

Razlogi, ki utemeljujejo odpis
dolga [kratek opis zacetne
nepravilnosti in pravhomoc¢ne
upravne/sodne odlocbe]

Skupni dolg na dan odpisa znaSa
1.582.763,80 EUR (EU del:
1.180.646,42 EUR in SLO del:
402.117,38 EUR).

Pravhomoéna sodna odlocba:
Okrozno sodis¢e v Murski Soboti je dne
26. 5. 2023 sklenilo, da se stecajni
postopek konéa.

33111-
3/2010/28,
EKSRP -
2007-2013

0121374

897.705,33

Sklep o
kon&anju
ste€ajnega
postopka St
1111/2013, z
dne 24. 11.
2022.

Nepravilnost:  Dolznik je prejel
odlo¢bo za vracilo sredstev dne 4. 6.
2014, zaradi neizpolnjevanja
obveznosti. Iz vpogleda v evidence
Agencije Republike Slovenije za
javnopravne evidence in storitve je
Agencija ugotovila, da je bil dne 7. 4.
2014 pri stranki zacet postopek stecaja.
Ker je steCaj oblika prenehanja
prezadolzenega ali placilno
nesposobnega podjetia, Agencija
ugotavlja, da stranka ne izpolnjuje
obveznosti iz tretjega odstavka 121.
¢lena Uredbe PRP, zaradi ¢esar mora
v skladu z drugim odstavkom 127.a
¢lena Uredbe PRP vrniti sredstva v
visini  714.026,36 EUR (EU del:
535.519,77 EUR in SLO del:
178.506,39 EUR). Dolg se je povecal
za zamudne obresti v viSini 482.914,11
EUR (EU del: 362.185,56 in SLO del:
120.728,55 EUR). Skupni dolg na dan
odpisa znaSa 1.196.940,47 EUR (EU
del: 897.705,33 EUR in SLO del:
299.235,14 EUR).

Pravhomoéna sodna odlocba:
Okrozno sodis$¢e v Mariboru je dne 24.
11. 2022 sklenilo, da se stecajni
postopek konéa.

33140-
13/2010/101,
EKSRP -
2007-2013

0121374

251.448,51

Sklep o
kon&anju
ste€ajnega
postopka St
1111/2013, z
dne 24. 11.
2022.

Nepravilnost:  Dolznik je prejel
odlo¢bo za vracilo sredstev dne 4. 6.
2014, zaradi neizpolnjevanja
obveznosti. |z vpogleda v evidence
Agencije Republike Slovenije za
javnopravne evidence in storitve je
Agencija ugotovila, da je bil dne 7. 4.
2014 pri stranki zaCet postopek stecaja.
Ker je steCaj oblika prenehanja
prezadolzenega ali placilno
nesposobnega podjetja, Agencija
ugotavlja, da stranka ne izpolnjuje
obveznosti iz tretjega odstavka 121.
¢lena Uredbe PRP, zaradi ¢esar mora
v skladu z drugim odstavkom 127.a
¢lena Uredbe PRP vrniti sredstva v
viSini  199.999,80 EUR (EU del:
149.999,85 EUR in SLO del: 49.999,95
EUR). Dolg se je povecal za zamudne
obresti v viSini 135.264,92 EUR (EU
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ID
dolga/sklad

ID
upravic
enca

Znesek
[nacionalna
valuta in
EUR]
odpisan po
upravni ali
sodni
odlocbi

St. in datum
odlocbe/sodb
e

Razlogi, ki utemeljujejo odpis
dolga [kratek opis zacetne
nepravilnosti in pravhomoc¢ne
upravne/sodne odlocbe]

del: 10.448,66 in SLO del: 33.816,26
EUR). Skupni dolg na dan odpisa
znaSa 335.264,72 EUR (EU del:
251.448,51 EUR in SLO del: 83.816,21
EUR)

Pravhomoéna sodna odlocba:
Okrozno sodiS¢e v Mariboru je dne 24.
11. 2022 sklenilo, da se ste€ajni
postopek konéa.

33110-
86/2009/39,
EKSRP -
2007-2013

0121374

178.435,78

Sklep o
kon&anju
ste€ajnega
postopka St
1111/2013, z
dne 24. 11.
2022.

Nepravilnost:  Dolznik je prejel
odlo€bo za vracilo sredstev dne 4. 6.
2014, zaradi neizpolnjevanja
obveznosti. Iz vpogleda v evidence
Agencije Republike Slovenije za
javnopravne evidence in storitve je
Agencija ugotovila, da je bil dne 7. 4.
2014 pri stranki zacet postopek stecaja.
Ker je steCaj oblika prenehanja
prezadolZenega ali placilno
nesposobnega podjetia, Agencija
ugotavlja, da stranka ne izpolnjuje
obveznosti iz tretjega odstavka 121.
¢lena Uredbe PRP, zaradi ¢esar mora
v skladu z drugim odstavkom 127.a
¢lena Uredbe PRP vrniti sredstva v
visini  141.926,15 EUR (EU del:
106.444,61 EUR in SLO del: 35.481,54
EUR). Dolg se je povecal za zamudne
obresti 95.988,27 EUR (EU del:
71.991,17 in SLO del: 23.997,10 EUR).
Skupni dolg na dan odpisa znaSa
237.914,42 EUR (EU del: 178.435,78
EUR in SLO del: 59.478,64 EUR).
Pravhomoéna sodna odlocba:
Okrozno sodi&€e v Mariboru je dne 24.
11. 2022 sklenilo, da se stecajni
postopek konéa.

33111-
51/2009/23,
EKSRP -
2007-2013

0121374

62.061,42

Sklep o
kon&anju
ste€ajnega
postopka St
1111/2013, z
dne 24. 11.
2022.

Nepravilnost:  Dolznik je prejel
odlo¢bo za vracilo sredstev dne 4. 6.
2014, zaradi neizpolnjevanja
obveznosti. |z vpogleda v evidence
Agencije Republike Slovenije za
javnopravne evidence in storitve je
Agencija ugotovila, da je bil dne
7.4.2014 pri stranki zaCet postopek
ste€aja. Ker je ste€aj oblika prenehanja
prezadolzenega ali placilno
nesposobnega podjetja, Agencija
ugotavlja, da stranka ne izpolnjuje
obveznosti iz tretjega odstavka 121.
¢lena Uredbe PRP, zaradi ¢esar mora
v skladu z drugim odstavkom 127.a
¢lena Uredbe PRP vrniti sredstva v
viSini  49.363,09 EUR (EU del:
37.022,32 EUR in SLO del: 12.340,77
EUR). Dolg se je povecal za zamudne
obresti  33.385,46 EUR (EU del:
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Znesek
[nacionalna

valuta in &y Razlogi, ki utemeljujejo odpis

D e | BRI | Sondeten | dolga fatek opis zacene
olga/sklad enca odpisan po A nepravilnosti in pravhomoc¢ne
upravni ali upravne/sodne odlocbe]
sodni
odloc€bi

25.039,10 in SLO del: 8.346,36 EUR).
Skupni dolg na dan odpisa znaSa
82.748,55 EUR (EU del: 62.061,42
EUR in SLO del: 20.687,13 EUR).
Pravhomocéna upravna odloc¢ba:
Okrozno sodiS¢e v Mariboru je dne 24.
11. 2022 sklenilo, da se ste€ajni
postopek konéa.

Poleg tega smo preverili, ali je Agencija v Prilogi Il navedla neizterljive zneske, za katere
je odlocitev, da bo izterjava opus€ena, opredeljena kot »drugi razlogi«, ki niso predvideni
v ¢lenu 54(3)(a) ali 54(3)(b)*« Uredbe (EU) §t. 1306/2013, in lahko potrdimo naslednje
podatke:

Preglednica st. 162: Pregled Priloge Il neizterljivi zneski zaradi drugih razlogov, ki
niso predvideni v ¢€lenu 54(3)(a) ali 54(3)(b) Uredbe (EU) st. 1306/2013 za
neizterljivost

Skupni znesek, prijavljen
kot neizterljiv v Prilogi Il Del zneska v stolpcu ,,c“,
proracdunskega leta 2023 za katerega je ze veljal
Siee valuta | % Grugih razlogov, ki &len 54(2) v prejénjih
niso dolo¢eni v proraéunskih letih
¢lenu 54(3)(a) ali 54(3)(b))
A b C d

EKSRP — programsko

obdobje 20072013 | EUR 0,00 0,00

EKSRP — programsko

obdobje 2014-2020 | EUR 0,00 0,00

Poleg tega potrjujemo, da za noben primer, ki se Steje za neizterljivega (v skladu s
¢lenom 54(2) in (3) Uredbe (EU) &t. 1306/2013 ter iz ,drugih razlogov, ki niso dolo¢eni v
Clenu 54(3), tocka (a) ali toc¢ka (b)), vzporedno ne potekajo nobeni drugi nacionalni
postopki, v katerih bi lahko bila 8e vedno mogo€a delna ali popolna izterjava
neupravi¢enega zneska, in potrjuiemo, da je Agencija sprejela vse potrebne ukrepe za
pravo¢asno izterjavo neupravi¢enih zneskov v upravnem in sodnem postopku.

47 Stolpec Q Priloge Il = koda 3.
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2.5.4.4. Ocena

Podatki o zacetnem stanju dolgov, novih primerih, izterjanih in popravljenih zneskih ter
koncnem stanju dolgov na dan 15. 10. 2023 v KDT, kot tudi podatki iz »preglednice
50/50« in skupni znesek, ki je prijavljen kot neizterljiv v Prilogi Il (iz drugih razlogov, ki niso
dolocCeni v €lenu 54(3)(a) ali 54(3)(b)), so usklajeni s podatki iz Priloge Il in Priloge Il k
Izvedbeni uredbi Komisije (EU) &t. 908/2014 in Prilogo V k Izvedbeni uredbi Komisije (EU)
2022/128. Prav tako so usklajene vrednosti konéne bilance KDT preteklega leta, Priloga
Il'in Priloga lll, ter zaCetna bilanca KDT tekocega leta s Prilogo Il, Prilogo Il in Prilogo V.

Usklajen je tudi znesek izterjanih dolgov Agencije za programsko obdobje 2007-2013, ki
se nanasa na obdobje od 16. 10. 2022 do 15. 10. 2023, in sicer 32.530,31 EUR. V Sklad
je treba povrniti 31.954,13 EUR. Znesek, ki je bil Ze izterjan in vrnjen Komisiji na podlagi
pravila 50/50 v predhodnih proradunskih letih pri uporabi ¢lena 54(2) Uredbe (EU)
st. 1306/2013, znasa 576,18 EUR.

Zneskov povezanih z dolgovi EKSRP 2007-2013, ki so bili izterjani in vrnjeni v proracun
EU v preteklih financnih letih, in ki so bili odpisani v teko¢em finanénem letu, ni.

2.5.4.5. Priporodila

Priporo€il v zvezi s preverjanjem neupostevanja placil ne podajamo.

2.5.5. Uskladitev izterjav na podlagi letne izjave EKSRP s prilogami II, Il in V
2.5.,5.1. Standard

Obstajati mora jasna revizijska sled v podporo uskladitvi Stevilk ponovno uporabljenih
zneskov v skladu z drugim odstavkom ¢lena 57 Uredbe (EU) 2116/2021 iz letne izjave o
odhodkih EKSRP z informacijami iz Priloge II, Priloge Il in Priloge V.

2.5.5.2. Opravljeno delo

Izterjane in ponovno uporabliene zneske iz letnega porocila za izdatke EKSRP smo
primerjali s prejemki, izkazanimi kot izterjani zneski v Prilogi Il, Prilogi Ill in Prilogi V.

2.5.5.3. Ugotovitve
Preglednica st. 163: Uskladitev izterjanih in ponovno uporabljenih zneskov za Letno

poroéilo o izdatkih EKSRP za programsko obdobje 2014-2020 in 2023-2027, ter
izterjav, vkljuéenih v Prilogo Il in Prilogo lll ter Prilogo V

Izterjani in ponovno uporabljeni zneski iz letnega

porocila za izdatke EKSRP 440.902,48
Izterjani zneski, vklju€eni v Prilogi Il 320.530,94
Izterjani zneski, vkljuceni v Prilogi Il 114.176,96
Izterjani zneski, vklju€eni v Prilogi V 0,00
Razlika 6.194,58
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Razlika med izterjanimi in ponovno uporabljenimi zneski iz lethega porocila v visini
6.194,58 EUR predstavlja umike dolgov iz Priloge 1.

Neskladij*® med vrednostmi, uporabljenimi pri uskladitvi Priloge Il in Priloge Ill (kakor je
prikazano v zgornji preglednici), in vrednostmi, navedenimi v konénih tabelah v skladu s
Prilogo Il in Prilogo lll, ki jih je predlozila Agencija, ni.

25.5.4. Ocena

Pregledali smo postopek uskladitve Agencije in se prepri€ali, da je bil opravljen pravilno.
2.5.5.5. Priporodila

Priporocila ne podajamo, ker razlik ni.

2.5.6. Potrditev predplaécil

25.6.1. Cilj

Pregledati in potrditi je treba evidenco predpladil, ki jih je Se vedno treba potrditi ob koncu
proracunskega leta. To evidenco je Agencija predlozZila v lethem raunovodskem izkazu
v skladu v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU) §t. 127/2022. Upostevati je treba, da lahko
Agencija upraviCencem v zvezi z vlogami za pomoc¢ za dano leto placa predplacila za
neposredna placila brez uporabe prilagoditvene stopnje za finanéno disciplino iz &lena 17
Uredbe (EU) 2021/2116.

2.5.6.2. Opravljeno delo

Pregledali smo preglednice, ki jih je pripravila Agencija in v katerih so predstavljeni zneski
predplacil, ki Se niso bila potrjena do 15. oktobra 2023 (Priloge 2a, 2a(i), 2b, 2b(i)).
Pregledali smo dodatne informacije o predplacilih, pladanih upraviéencem, iz ¢lena 44(3)
Uredbe (EU) 2021/2116.

V Prilogah &t. 2a, 2a(i) in 2b(i) k raunovodskim izkazom so izkazane vrednosti 0,00 EUR.
V Prilogi 2b je izkazan ukrep M19.2 s predplacilom v vrednosti 15.924,10 EUR, ki Se do
konca finanénega leta ni bil obragunan.

2.5.6.3. Ugotovitve

Odkritih ni bilo nobenih razlik.

2.5.6.4. Ocena

Potrdimo lahko, da so Stevilke v Prilogah §t. 2a, 2a(i), 2b in 2b(i) k raunovodskim
izkazom, popolne in pravilne ter ustrezajo skupnemu neto in Se ne potrjenemu saldu
predplacil (kot je opredeljeno v odstavku 7.7 Smernice §t. 1), izplatanemu upravi¢encem
v okviru EKSRP.

2.5.6.5. Priporodila

Priporocila ne podajamo, ker razlik ni.

48 Zneski, uporabljeni za uskladitev Priloge I, Priloge Il in Priloge V, se morajo skladati z zneski,
ki jih je v konénih tabelah navedla Agencija. Vse razlike je treba ustrezno razloziti.
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2.5.7. Potrditev predplacil, povezanih s finanénimi instrumenti

25.7.1. Cilj

Pregledati je treba evidenco zneskov EKSRP, prispevanih v finan¢ne instrumente, kot je
navedeno v ¢lenu 41 Uredbe (EU) st. 1303/2013, in skupni kumulativni znesek prispevkov
iz programa, dejansko izplacanih v smislu ¢lena 42(1)(a), (b) in (d) Uredbe (EU)
8t. 1303/2013 za programsko obdobje 2014-2020 ob koncu proracunskega leta, kot je
porocala Agencija v letnih obraCunih v skladu s ¢lenom 29 Uredbe (EU) St. 908/2014.
2.5.7.2. Opravljeno delo

Pregledali smo preglednico (Priloga 3), ki jo je pripravila Agencija, v kateri sta
predstavljena skupni kumulativni znesek prispevkov iz programa, izpla¢an finanénemu
instrumentu, in skupni kumulativni znesek prispevkov iz programa, dejansko placan v
smislu €lena 42(1)(a), (b) in (d) Uredbe (EU) &t. 1303/2013 z dne 15. oktobra 2023. V
Prilogi 3 so izkazane vrednosti 0,00 EUR.

2.5.7.3. Ugotovitve

Odkritih ni bilo nobenih razlik.

2.5.7.4. Ocena

Potrdimo lahko, da so Stevilke v Prilogi 3 k raunovodskim izkazom, popolne in pravilne.

2.5.7.5. Priporodila

Priporoc€ila ne podajamo, ker razlik ni.
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2.6. Skupno ocenjevanje napak

Skupna finan¢na napaka v zvezi z revizijskim ciljem &t. 1, ki smo jo ugotovili pri reviziji v
skladu s tocko 10 Smernice &t. 2, je naslednja:

Preglednica s§t. 164: Skupna ocena napak za revizijski cilj §t. 1 (EKJS in EKSRP)

Revizijski koraki

Ugotovljene napake

Upostevani znesek
v EUR

Pregled sistema notranjih
kontrol (postopki za placila,
postopki za obraCunavanje,
upravljanje dolgov ter predujmi
in varscine)

Finanéne napake, ugotovljene pri
preizkudanju skladnosti ali oceni
sistema notranjih  kontrol (se
upostevajo kot znane napake)

0,00

Potrditev letnih obradunov

Finanéne napake, ugotovljene pri
preizkudanju podatkov operativnih
transakcij — statisticno vzor&enje
(zgornje meje napak + znane
napake)

2.770.550,71 EKJS
2.932.735,79 EKSRP

5.703.286,50 Skupaj

Finanéne napake, ugotovljene pri
preizkusanju neoperativnih

transakcij — nestatisticno vzorcenje 0,00
(ekstrapolirana stopnja napake
(enaka zgornji meji napake))
Druge finanéne napake (izjemne
0,00
napake)
Finanéne napake, ugotovljene pri
Potrditev finanéne uskladitve uskladitvi (se upostevajo kot znane 0,00
napake)
Skupni finanéni vpliv EKJS 2.770.550,71
Skupni finanéni vpliv EKSRP 2.932.735,79
Skupni finanéni vpliv EKJS in EKSRP 5.703.286,50

2.6.1. Podrobno ocenjevanje napak

2.6.1.1. Ocenjevanje napak za odhodke iz poslovanja

NaSa ocena napak mnozice EKJS in EKSRP iz statisticnega vzorca je predstavijena v
naslednji preglednici:
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Preglednica st. 165: Ocena napak za bruto placila EKJS in EKSRP

Osnovni podatki

EKJS in
EKSRP

Znesek bruto odhodkov

285.164.324,90

Pomembnost 5.703.286,50
Ocenjena napaka 0,00
Interval vzor€enja 6.199.224,45
Stopnja zaupanja 60%
Tveganje pri delovanju nizko
Velikost vzorca glede na izbrane elemente kontroliranja 46
Stevilo preverjenih dokumentov 46
Finanéne napake, odkrite pri vzoréenju:

V skladu s Prilogo &t. 3

— Stevilo formalnih napak 0
— Stevilo nakljuénih napak 0
NajverjetnejSa napaka 0,00
Izracun skupne napake

Standardni odklon

Natan€nost 5.703.286,50
Skupna zgornja meja napake (vkljuéno z natanénostjo) 5.703.286,50
Znane napake: v skladu s Prilogo §t. 3 0,00
Znane napake: iz preizku$anja skladnosti 0,00
Znane napake: iz drugih virov (dolzniki, uskladitve itd.) 0,00
Skupna napaka 5.703.286,50
Sklep:

NajverjetnejSa napaka 0,00
Skupna napaka 5.703.286,50
Pomembnost 5.703.286,50

Podrobna preglednica z vsemi primeri, ki so bili preizku8ani, se nahaja v Prilogi §t. 3
(Pregledani vzorec pri preizkusanju podatkov — EKJS in EKSRP — revizijski cilj &t. 1 -

Oddelek 4 porodila — Priloge).

V Prilogi 8t. 6 (Usklajevanje vrednosti mnozice z letnim poroCilom EKJS - Oddelek 4
porocila — Priloge) prilagamo tudi povzetek glavnih proracunskih vrstic, ki ustrezajo bruto

znesku prijavljenih in preverjenih izdatkov.

V Prilogi &t. 14 (Usklajevanje vrednosti mnozice z letnim poroCilom EKSRP - Oddelek 4
porocila — Priloge) prilagamo tudi povzetek glavnih proracunskih vrstic, ki ustrezajo bruto

znesku prijavljenih in preverjenih izdatkov.
Splosni sklep - napak nismo nasli.
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2.6.1.2.
predplacila in varséine

Dolgovi

NasSa ocena napak v zvezi z dolgovi je predstavljena v naslednji preglednici:

Preglednica st. 166: Ocena napak dolgove EKSRP

Ocenjevanje napak za odhodke, ki ne nastanejo pri poslovanju: dolgovi,

Osnovni podatki Priloga Il Priloga Ill Priloga V
Vrednost populacije 1.825.681,94 63.063,40 0,00
Pomembnost 36.513,64 1.261,27 0,00
Stopnja zaupanja 0,60 0,60 0,60
Stevilo transakcij v populaciji 176 2.101 0
Velikost vzorca za preizku$anje skladnosti 16 9 0
Velikost vzorca za preizku$anje podatkov 6 11 0
Financni vpliv: 0,00 0,00 0,00
Stopnja napak v % 0,00 0,00 0,00

NaSa podrobna ocena napak dolgov (nepravilnosti in drugih dolgov) in je navedena v
Prilogi §t. 15 (Ocena napak — dolzniki — EKSRP - Oddelek 4 porocila — Priloge). Le-teh
nismo ugotovili, zato je stopnja napak, dolo¢ena na ravni preglednice iz Priloge II, 0,0 %,
na ravni preglednice iz Priloge IIl, 0,0 % in prav tako na ravni preglednice iz Priloge V,

0,0 %.

Podrobnejsi preglednici z vsemi preverjenimi primeri se nahajata v Prilogi §t. 16
(Pregledani vzorec pri preizkuSanju podatkov — EKSRP — preglednice iz Priloge Il in
Priloge V - Oddelek 4 porocila — Priloge) in v Prilogi §t. 17 (Pregledani vzorec pri
preizkusanju podatkov — EKSRP — preglednice iz Priloge Ill - Oddelek 4 porocila —

Priloge).

Predplacila in varsc¢ine

Ni uporabno za finan¢no leto 2023, ker predplacila in vars€ine niso evidentirane.

Splosni sklep - napak nismo nasli.
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2.7. Splosne sklepne ugotovitve

2.7.1. Narava ugotovitev

Med revidiranjem smo prisli do ugotovitev, ki smo jih tudi dokumentirali. Ugotovitve smo
razvrstili po pomembnosti na podlagi ocene, ki jo je po naSem mnenju treba pripisati

posamezni ugotovitvi.

Preglednica st. 167: Razvrstitev akreditacijskih ugotovitev po pomembnosti

Zelo pomembne ugotovitve

Zadeve, ki zahtevajo takojdnjo pozornost
pristojnega organa in vodje placilne agencije ter
ustrezajo stopnji (1) v akreditacijski matriki*®.

Srednje pomembne ugotovitve

Zadeve, ki se nana3ajo na sploSno okolje
kontroliranja in zahtevajo takojSnjo pozornost
na visji ravni v placilni agenciji in pristojnem
organu ter ustrezajo stopnji (2) v akreditacijski
matriki.

Manj pomembne ugotovitve

Izpostavljene so manjSe teZave, ki zahtevajo
pozornost na ustrezni ravni v placilni agenciji in
ustrezajo stopnji (3) v akreditacijski matriki.

Preglednica §t. 168: Razvrstitev ugotovitev v zvezi z letnimi obracuni po

pomembnosti

Zelo pomembne ugotovitve

Zadeve, ki zahtevajo takojSnjo pozornost
pristojnega organa in vodje placilne agencije.

Srednje pomembne ugotovitve

Zadeve, ki se nanasajo na splosno okolje
kontroliranja in zahtevajo takojSnjo pozornost
na visji ravni v placilni agenciji in pristojnem
organu.

Manj pomembne ugotovitve

Izpostavljene so manjSe tezave, ki zahtevajo
pozornost na ustrezni ravni v placilni agenciji.

Preglednica St. 169: Razvrstitev ugotovitev v zvezi s sistemom notranjih kontrol po

pomembnosti

Zelo pomembne ugotovitve

Zadeve, ki zahtevajo takojSnjo pozornost
pristojnega organa in vodje placilne agencije.

Srednje pomembne ugotovitve

Zadeve, ki se nanasajo na sploSno okolje
kontroliranja in zahtevajo takojSnjo pozornost

49 Glej Smernico §t. 1 o akreditaciji.
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na visji ravni v placilni agenciji in pristojnem
organu.

Izpostavljene so manjse tezave, ki zahtevajo

Manj pomembne ugotovitve : . -
pozornost na ustrezni ravni v placilni agenciji.

Priporoc€ila glede manj pomembnih ugotovitev (na¢eloma) niso vklju¢ena v to porocilo,
temveC so loCeno sporoCena vodstvu Agencije. Informacije o manj pomembnih
ugotovitvah bomo posredovali Komisiji na njeno zahtevo.
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2.7.2. Zelo pomembne ugotovitve

Ugotovitev, povezanih z akreditacijskimi merili in sistemom notranjih kontrol, ki bi jih lahko
uvrstili med zelo pomembne, nimamo.

Ugotovitev, povezanih z letnimi obracuni, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne,
nimamo.
2.7.3. Srednje pomembne ugotovitve

Ugotovitev, povezanih z akreditacijskimi merili in sistemom notranjih kontrol, ki bi jih lahko
uvrstili med srednje pomembne, nimamo.

Ugotovitev, povezanih z letnimi obra€uni, ki bi jih lahko uvrstili med srednje pomembne,
nimamo.

Priporocila

Zelo pomembnih in srednje pomembnih priporo€il nimamo.
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REVIZIJSKI CILJ ST. 2 — OCENA SISTEMOV UPRAVLJANJA

2.8. Pregled sistemov upravljanja

V tem poglavju opisujemo stanje akreditacije in podlago za skupno oceno sistema
upravljanja in naSo oceno skladnosti Agencije z akreditacijskimi merili po postopku /
sestavnem delu notranjih kontrol, kot je navedeno v matrikah. Delovanje sistemov
upravljanja (vklju¢no s skladnostjo z akreditacijskimi merili) bi ocenili z ocenami od 1 do

V financnem letu 2023 ni bilo revizijskih dejavnosti za revizijski cilj st. 2.

2.8.1. Razumevanje subjektov/procesov

N/U

2.8.2. EKSRP - PreizkuSsanje skladnosti / preizkus kontrol — kontrolne
dejavnosti

N/U

2.8.3. Drugi sestavni deli akreditacije pla¢ilne agencije

N/U

2.8.4. Sestavni deli akreditacije usklajevalnega organa

N/U

2.8.5. Izvajanje strateSkega nac¢rta SKP — €len 9 Uredbe (EU) 2021/2115

N/U

2.9. Akcijski nacrti / priporocila GD AGRI

2.9.1. Spremljanje priporo€il, podanih Agenciji
29.1.1. Cilj

Skladno z dolocili Smernice 8t. 3 za certifikacijsko revizijo raCunovodskih izkazov
EKJS/EKSRP mora UNP preveriti, ali je Agencija pripravila akcijske nacrte iz letnega
porocila o dejavnostih, povezanih z izjavo GD AGRI o zanesljivosti in revizijami skladnosti
GD AGRI. UNP mora nadalje porocati napredku pri Se neizvedenih ukrepih in ukrepih za
odpravo pomanikljivosti, ki jih je Agencija med revidiranim proracunskim letom dejansko
izvedla.

UNP mora porocati tudi o ukrepih, sprejetih med revidiranim proraCunskim letom, v zvezi
s priporodcili, danimi Agenciji, prejetimi v okviru katerihkoli revizij GD AGRI / Evropskega
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raunskega sodis¢a, za katere je bil izdan uradni »dopis« (ne glede na to, ali so bili
razCiSCevalni postopki zaklju€eni ali ne).

2.9.1.2. Opravljeno delo

Pregledali smo Letno porocilo Komisije o dejavnostih za leto 2022 z dne 25. 4. 20230
povezanih z izjavo GD AGRI o zanesljivosti in revizijami skladnosti Komisije in ugotovili,
da GD AGRI v dokumentu ni podal nobenih pridrzkov glede sistemov nadzora in kontrol
Agencije. 1z Letnega porocila Komisije o dejavnostih je razvidno, da je za ukrepe razvoja
podezelja 2014-2020 (ABBO04) prilagojena stopnja napake za Slovenijo nizja od 2 %
(1,11 %).

Pregled revizij evropskih revizijskih organov

Pregledali smo tudi sprejete in nacrtovane popravne ukrepe, vkljuéno s spremljanjem
finanénega vpliva, v zvezi z revizijami revizijskih organov evropskih institucij, ki so v tekom
finanénega leta 2023 izvajali revizije skladnosti na Agenciji. V finanénem letu 2023 sta na
Agenciji potekali dve (2) reviziji:

1.V zvezi z revizijo predstavnikov Evropske komisije, ki so izvedli pregled odhodkov EKJS
in EKSRP ter pregled revizijskega dela certifikacijskega organa glede zakonitosti in
pravilnosti (poizvedba 5t. UMB/2022/002/Sl/), ki je potekala med 21. in 25. 11. 2022 na
Agenciji, so slovenski organi izvedli popravne ukrepe za leto zahtevka 2022 in izracunali
tveganje za sklad za leti zahtevka 2020 in 2021 v znesku 25.475,04 EUR. Ker izraCunano
tveganje znada manj kot 50.000,00 EUR in manj kot 2 % zadevnih izdatkov ter so bili
izvedeni popravni ukrepi za leto zahtevka 2022, GD AGRI ni predlagal finanénega
popravka.

2.Vdneh 4.7.2023 (nadaljavo) in od 17. 7. do 21. 7. 2023 so revizorji Evropske komisije
izvedli revizijo shem nevezanih neposrednih pomodi in prostovoljne vezane podpore v
okviru EKJS za leta zahtevka 2021, 2022 in 2023 (poizvedba AA/2023/005/Sl). Slovenski
organi so dne 23. 8. 2023 prejeli dopis GD AGRI, v katerem je navedeno, da niso bile
ugotovljene nobene pomanijkljivosti, kar zadeva upravljanje in kontrolo shem neposrednih
pomoci in prostovoljne vezane podpore za leti zahtevka 2021 in 2022. GD AGRI je
Agencijo je pozval, da za leto zahtevka 2023 zagotovi upoStevanje predvidenega
Casovnega razporeda glede postopka lethnega poroCanja o smotrnosti ter nadaljuje
preizkuSanje delovanja sistema za spremljanje povrsin.

Pregled izpolnjevanja priporo€il iz Sklepa o potrditvi obracunov za proracunsko
leto 2022

V Sklepu o potrditvi obraCunov za proracunsko leto 2022 — plac¢ilna agencija SI01
(CEB/2023/075/SI1/RL304, CEB/2023/075/SI/RCLO), Agencija Republike Slovenije za
kmetijske trge in razvoj podezelja, ¢len 51 Uredbe (EU) &t. 1306/2013 Evropskega
parlamenta in Sveta ter sporoc€ila v skladu s ¢lenoma 33 in 41(1) lzvedbene uredbe
Komisije (EU) §t. 908/2014 (Ares(2023)2986286 - 27/04/2023) je v Dodatku 2 dopisa
navedena ugotovitev v zvezi z Agencijo (ugotovitve glede zakonitosti in pravilnosti):

GD AGRI navaja, da Plagilna agencija v Prilogi 1 k lzjavi o upravljanju ni navedla
podrobnosti o izjemni prilagoditvi pomoc€i. Plagilna agencija bi morala zagotoviti
podrobnosti o vseh shemah/ukrepih, za katere so bila v zadevnem proracunskem letu

50 Anual Activity Report 2022 (Ref.Ares(2023)2921885).
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izvrSena placila. To vkljuCuje zaCasne ukrepe, ki se izvajajo v proradunskem letu, kot so
izjemna prilagoditev pomodi in (v prihodnosti) ukrepi zunaj strateSkega nacrta SKP.

Sprejet ukrep: UNP je v okviru analiti¢nih postopkov revidiranega finanénega leta

pregledal uskladitev kontrolnih statistik za EKJS ne-lAKS - ukrep Izjemna prilagoditev
pomodi, ki je bil poro€an Komisiji dne 11. maja 2023 (glej poglavje 1.15.5.2 - EKJS).

2.9.1.3. Ugotovitve in ocena

GD AGRI za leto 2022 ni podal pridrZkov glede sistemov nadzora in kontrol Agencije, zato
priprava akcijskih naértov ni bila potrebna.

V finanénem letu 2023 sta na Agenciji potekali dve (2) reviziji skladnost s strani revizorjev
Evropske Komisije, ki finan¢nih popravkov niso podali.

UNP je preveril, da je priporocilo, dano s strani GD AGRI v Sklepu o potrditvi obracunov
za proradunsko leto 2022 - plagilna agencija SI01 (CEB/2023/075/SI/RL304,
CEB/2023/075/SI/RCLO), Agencija Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj
podezelja, ¢len 51 Uredbe (EU) §t. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta ter
sporocila v skladu s ¢lenoma 33 in 41(1) lzvedbene uredbe Komisije (EU) §t. 908/2014
(Ares(2023)2986286 - 27/04/2023), izpolnjeno.

Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamo.

2.9.2. Spremljanje priporog€il certifikacijskemu organu
2.9.2.1. Cilj

UNP mora porocati o ukrepih, sprejetih med revidiranim proraéunskim letom, v zvezi s
priporocili, prejetimi v okviru katerihkoli revizij GD AGRI / Evropskega radunskega

viv v

sodidCa, za katere je bil izdan uradni »dopis« (ne glede na to, ali so bili raz&iS¢evalni
postopki zaklju€eni ali ne).

2.9.2.2. Opravljeno delo
Glej poglavje 1.9.2.2.
2.9.2.3. Ugotovitve in ocena

Glej poglavje 1.9.2.3.

2.10. Splosne sklepne ugotovitve

N/U

2.11. Spremljanje priporocil iz preteklih let

N/U
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REVIZIJSKI CILJ ST. 3 — OCENA POROCANJA O SMOTRNOSTI V ZVEZI S
KAZALNIKI UCINKOV IN REZULTATOV

2.12. Pregled sistema notranjih kontrol

V tem poglavju ocenjujemo sistem notranjih kontrol za poro¢anje o smotrnosti v zvezi s
kazalniki ucinkov in rezultatov. V nadaljevanju je opisan pregled skladnosti Agencije z
akreditacijskimi merili po postopku / sestavhem delu notranjih kontrol, kot je navedeno v
matrikah v zvezi s postopki poro€anja o smotrnosti in sicer z uporabo ocen od 1 do 4.

V finan€nem letu 2023 ni bilo revizijskih dejavnosti za revizijski cilj st. 3.

2.12.1. Rezultati preizkusanja postopkov in informacijskih kontrol za sistem
poroc¢anja o smotrnosti

N/U
2.12.2. Stalis¢e Agencije o ugotovitvah in priporogilih

N/U
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REVIZIJSKI CILJ ST. 4 — ZAKONITOST IN PRAVILNOST ODHODKOV, KI NE
SPADAJO V STRATESKI NACRT SKP

2.13. Pregled sistema notranjih kontrol
2.13.1. Pregled sistema notranjih kontrol

V tem poglavju opisujemo stanje akreditacije in podlago za skupno oceno delovanja
sistema notranjih kontrol ter naSo oceno skladnosti poslovanja Agencije z akreditacijskimi
merili po posameznih postopkih ali elementih, kot je havedeno v akreditacijski matriki za
revizijski cilj §t. 4. Skladnost poslovanja Agencije z akreditacijskimi merili smo ocenili z
ocenami od 1 do 4. Nasa skupna ocena je opisana v poglavju 2.1.3.2.

2.13.2. Razumevanje subjekta/procesov

V okviru ocenjevanja okolja kontroliranja smo prouc€evali zunanje in notranje okolje
Agencije ter pravne podlage, ki kakorkoli vplivajo na njeno poslovanje. Pri tem smo
upostevali rezultate revizij iz preteklih let za te kontrolne postopke (npr. razvrstitev v
akreditacijskih matrikah), spremembe pravne, organizacijske, postopkovne ureditve,
ureditve sistema IT in Cloveskih virov, stopnje napak, vklju¢ene v rezultate kontrol in I1zjavo
o upravljanju, in/ali prilagojeno stopnjo napak Generalnega direktorata za kmetijstvo in
razvoj podezelja (v nadaljevanju GD AGRI), dolo¢eno v lethem porocilu o dejavnostih, v
primeru pridrZzka, ter akcijske nacrte, ki se izvajajo in Se niso zakljuceni.

Ocenitvi okolja kontroliranja je sledilo spoznavanje glavnih kontrolnih postopkov v
Agenciji. Spoznavanje konkretnih postopkov dela v Agenciji smo omejili na spoznavanje
postopkov, povezanih z izvajanjem ukrepov, ki so predmet te revizije in se izvajajo v
vsebinskih sektorjih (Sektor za neposredna placila, Sektor za razvoj podezelja in Sektor
za kmetijske trge) in tudi v podpornih sluzbah (Sluzba za informacijsko upravljanje in
tehnologijo, Sluzba za kontrolo in Sluzba za notranjo revizijo). V okviru tega smo opravili
naslednje revizijske postopke:

- seznanitev s podroCjem dela na osnovi »sprehajalnega preizkuSanja«, to je
spremljanja vloge skozi sistem, vkljuéno s procesi, vkljuCenimi v informacijski sistem
(m),

- pregled postopkov »pretvarjanja«, to je preverjanje, ali so zahteve iz uredb Unije
vkljuCene v kontrolne postopke, ki jih izvaja Agencija,

- pregledali smo pisne postopke potrditve in odobritve pladil za upravne kontrole in pisne
postopke potrditve in odobritve placil za kontrole na kraju samem (celovitost,
posprotenost in dostopnost vsem zaposlenim),

- preverili smo, da so IT sistemi in povezani postopki ustrezno zasnovani in se jih
ustrezno upravlja, ter da so izpolnjene vse postopkovne zahteve iz uredb Unije in
nacionalne zakonodaje,

- preverjali smo usposobljenost in rotacijo osebja,

- preverjali smo izvajanje vodstvenih kontrol,

- preverjali smo izpolnjevanje priporocil, podanih v preteklih letih.
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V okviru revizijskega cilja §t. 4 smo ocenjevali naslednje kontrolne postopke za operativne
transakcije:

- postopek prejema vloge za pomoc znotraj sistema IAKS,

- postopek prejema vioge za pomoc izven sistema IAKS,

- postopek sklepanja pogodb za javna narocila,

- odobritev pladil, vkljuéno z upravnimi pregledi in kontrolami na kraju samem,
- izraCun plagil, vkljuéno z znizanji/izklju€itvami in kaznimi,

- posodabljanje in vzdrZzevanje LPIS,

- postopek preveritev sheme osnovnega placila,

- priprava kontrolne statistike in Izjave o upravljanju.

Glede na opredeljene kontrolne postopke v okviru revizijskega cilj st. 4 in skladno s
Smernico Komisije §t. 2 (za finan¢no leto 2022) smo oblikovali dve mnozici.

Opredelili smo »kaj lahko gre narobe« (WCGW) in kakdna so tveganja v postopkih in
povezanih kontrolah.

Agencija je certificirana v skladu s standardom 1SO. Za pregled kontrol aplikacij IT smo
najeli zunanjega izvajalca 2 z nazivom preizkuSeni revizor informacijskih sistemov.

Pri preizkuSanju skladnosti smo uporabili dokument o metodoloSkem pristopu
certifikacijskih organov v zvezi z revizijskim delom, povezanim z navzkriznimi pregledi
IAKS in celovitostjo podatkov, ki se opravi v okviru letnega revizijskega pregleda za
revizijo odhodkov EKJS in EKSRP (Methodology document for the Certification bodies in
respect of the audit work related to IACS cross-checks and data integrity to be performed
in the context of the annual certification audit EAGF/EAFRD expenditure).

Na podlagi ocene tveganja v okviru postopkov operativnih transakcij smo preizkus$ali
aplikacije IT, v katere so vgrajene avtomatizirane kontrole, in sicer zajem podatkov zbirnih
vlog/zahtevkov za IAKS in za obracun placdil IAKS. Rezultati preverjanja IT podrocja so
predstavljeni v IT poroCilu, ki je v Prilogi §t. 20 - Revizija informacijskega sistema
ARSKTRP 2023 (Oddelek 4 porodila - Priloge).

V okviru preizkuSanja postopkov potrditve in odobritve placil — upravne kontrole in
postopkov potrditve in odobritve placil — kontrole na kraju samem smo na enem vzorcu
preizkuSali vse ustrezne kontrole.

Vzorce za preverjanje skladnosti IAKS za postopke potrditve in odobritve pladil — upravne
kontrole in postopke potrditve in odobritve placgil — kontrole na kraju samem smo izbrali
nakljuéno iz statisti¢no izbranega vzorca UNP za ponovne kontrole na kraju samem, saj
smo uporabili preizkus z dvojnim namenom za preverjanje skladnosti in preverjanje
podatkov. Izbor in preizkus kontrol smo opravili na najmanj 25 vzorcih. Ro¢ne kontrole, ki
se nana$ajo na proces usklajevanja s kontrolno statistiko in Izjavo o upravljanju, smo
opravili na 1 vzorcu.

Vzorce za preverjanje delovanja notranjih kontrol ne-IAKS za postopke potrditve in
odobritve placil — upravne kontrole in postopke potrditve in odobritve placil — kontrole na
kraju samem smo izbrali z nestatisticnim vzorcenjem, in sicer nakljucno. |Izbor in preizkus
kontrol smo opravili na najmanj 25 vzorcih. Roéne kontrole, ki se nanasajo na proces
usklajevanja s kontrolno statistiko in Izjavo o upravljanju, smo opravili na 1 vzorcu.

Pri preizkuSanju delovanja notranjih kontrol za postopke potrditve in odobritve plagil —
kontrole na kraju samem in za postopke potrditve in odobritve placil — upravne kontrole
smo uporabili preizkus z dvojnim namenom za EKSRP IAKS, pri EKSRP ne-lAKS pa ne.
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2.13.3. EKSRP IAKS - Preizkusanje skladnosti / preizkus kontrol — kontrolne
dejavnosti

NasSo oceno kontrolnih dejavnosti Agencije smo potrdili glede na klju¢ne in pomozne
kontrole, kot to opredeljuje Smernica &t. 2.

V ta namen smo izvedli naslednja preverjanja skladnosti / preverjanja kontrol:

Preglednica st. 170: Preveritve skladnosti / preveritve kontrol

Postopek IAKS Ugotovitve
Upravne kontrole 2551 Poglavje 2.13.3.1.1.
Kontrole na kraju samem 3252 Poglavje 2.13.3.2.1.

Vzorec za upravno preveritev skladnosti / preveritve kontrol za mnozico IAKS navajamo
v Prilogi st. 18 (Seznam pregledanih vzorcev pri preizkuSanju skladnosti — EKSRP)
(Oddelek 4 porocila - Priloge).

2.13.3.1. Kontrolne dejavnosti: odobritev izplaCil — Klju¢ne kontrole v zvezi z upravnimi
pregledi

2.13.3.1.1. Ugotovitve
Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamo.
2.13.3.1.2. Ocena

Ocenjujemo, da klju¢ne kontrole v zvezi z upravnimi kontrolami v okviru mnozice IAKS
delujejo dobro (4).

Oceno upravnih kontrol celotne mnozice IAKS smo podali na podlagi ocene upravnih
kontrol posameznega ukrepa in njegove udelezbe v bruto placilih celotne mnozice.

Ukrepe M13 OMD, M11 EK in M14 DZ, ki smo jih preverjali v okviru upravnih kontrol, smo
ocenili z oceno deluje dobro (4), ukrep M10 KOPOP pa smo ocenili z oceno deluje (3).

Ukrep 10 KOPOP smo zaradi ugotovljenih znanih napak pri preizku$anju podatkov (glej
poglavje 2.14.1.3.) in manj pomembne ugotovitve (neustrezna navedba Stevila GERK-ov
na odloc¢bi za izplaCilo sredstev pri operaciji Poljedelstvo in zelenjadarstvo), ki nima
finan¢nega vpliva na sklad, ocenili z oceno deluje (3). Naveden ukrep predstavlja 34 % v
celotnih bruto placilih mnozice IAKS, pri katerih smo izvedli upravne kontrole (preglednica
§t. 171).

51VIoga §t. 33101-55853/2022 je bila hkrati v vzorcu za preverjanje upravnih kontrol in pregledov
na kraju samem, s tem da sta bila v okviru upravnih kontrol pri tej viogi pregledana dva (2) ukrepa
(M13 OMD in M11 EK), za oba ukrepa skupaj je bil izveden en (1) pregled na kraju samem.

52 Od 32 upravigencev jih eden (1) uveljavlja 2 zahtevi (DZ govedo in DZ prasigi), eden (1) pa dva
(2) ukrepa (EK, OMD), torej smo skupaj pregledali 34 zahtevkov.
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Preglednica st. 171: Udelezba ukrepa M10 KOPOP (v %) v bruto plaéilih mnozice
EKSRP IAKS

Udelezba ukrepov v bruto pla€ilih
Ukrepi v EUR mnozice EKSRP IAKS
(v %)

M10 KOPOP 23.850.543,46 34,00

Ostali ukrepi EKSRP IAKS, pri
katerih smo preverjali upravne
kontrole (brez M10 KOPOP) 46.073.853,40 66,00

Skupaj 69.924.396,86 100,00

2.13.3.2. Kontrolne dejavnosti: odobritev izplacil — Klju¢ne kontrole v zvezi s kontrolami
na kraju samem

2.13.3.2.1. Ugotovitve

Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamo.
2.13.3.2.2. Ocena

Ocenjujemo, da kljuéne kontrole v zvezi s kontrolami na kraju samem v okviru mnozice
IAKS delujejo dobro (4).

2.13.3.3. Kontrolne dejavnosti: odobritev izplaCil — PomoZne kontrole

2.13.3.3.1. Ugotovitve

Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamo.
2.13.3.3.2. Ocena

Ocenjujemo, da pomozne kontrole v zvezi z upravnimi kontrolami v okviru mnozice IAKS
delujejo dobro (4).
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2.13.3.4. Notranje okolje: prenos nalog

2.13.3.4.1. Povzetek prenesenih nalog

Agencija je prenesla naloge na druge institucije (imenovane »pooblas€eni organi«), kot je
prikazano v preglednici spodaj.

Preglednica st. 172: Povzetek prenesenih nalog

Ime
institucije

Vrsta prenesenih nalog

Datum sporazuma o prenosu nalog

GzC

Izvajanje kontrol na kraju samem za ukrepe
skupne kmetijske politike (ukrepi SKP,
daljinsko zaznavanje).

1 sklop: Pogodba o izvajanju kontrol na
kraju samem za ukrepe skupne kmetijske
politike z dne 15. 12. 2010.

Aneks $t. 1 zdne 3. 3. 2011,
aneks st. 2 zdne 29. 7. 2011,
aneks §t. 3z dne 11. 6. 2015,
aneks §t. 4 zdne 1. 9. 2015,
aneks §t. 5z dne 9. 5. 2016,
aneks §t. 6 zdne 7. 11. 2016,
aneks st. 7 zdne 9. 6. 2017,
aneks st. 8 zdne 31. 7. 2018,
aneks §t. 9 zdne 1. 2. 2019.

2. sklop: Pogodba o izvajanju kontrol na
kraju samem za ukrepe skupne kmetijske
politike (daljinsko zaznavanje) z dne
15. 12. 2010.

Aneks §t. 1 zdne 3. 3. 2011,
aneks §t. 2 zdne 29. 7. 2011,
aneks s§t. 3z dne 11. 6. 2015,
aneks §t. 4 zdne 7. 11. 2016,
aneks §t. 5z dne 9. 6. 2017,
aneks §t. 6 zdne 31. 7. 2018,
aneks s§t. 7 zdne 11. 1. 2019,
aneks §t. 8 zdne 1. 2. 2019.

Pogodba za sklop 1 in pogodba za sklop
2 je veljaladodne 1. 1. 2023.

GzC

Izvajanje pregledov na kraju samem iz
naslova skupne kmetijske politike v
programskem obdobju 2023-2027.

Pogodba o izvajanju pregledov na kraju
samem iz naslova kmetijske in ribiske
politike, sklenjena med ARSKTRP in GZC
dne 17. 11. 2022.

Aneks $t. 1 zdne 24. 1. 2023.

GzC

Izvajanje dodatnih terenskih ogledov v
okviru sistema za spremljanje povrsin iz
naslova kmetijske politike v programskem
obdobju 2023-2027.

Pogodba o izvajanju dodatnih terenskih
ogledov v okviru sistema za spremljanje
povrSin iz naslova kmetijske politike,
sklenjena med ARSKTRP in GZC dne 23.
08. 2023.

MKGP,
IRSKGLR,
UVHVVR

Sodelovanje na podrogju uporabe zbirk in
posredovanja zbirk podatkov.

Sporazum o sodelovanju na podrocju
uporabe zbirk podatkov z dne 15. 3. 2023.
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Ime
institucije

Vrsta prenesenih nalog

Datum sporazuma o prenosu nalog

MKGP

Sodelovanje na podrocju uporabe zbirk in
posredovanja zbirk podatkov za izvajanje
Skupne kmetijske politike Evropske Unije.

Sporazum o sodelovanju na podrocju
uporabe zbirk in posredovanja zbirk
podatkov, potrebnih za izvajanje Skupne
kmetijske politike Evropske Unije z dne
4.5.2017.

Aneks $t. 1 z dne 14. 6. 2017,
aneks st. 2 z dne 4. 5. 2021.

Sporazum je veljal do dne 15. 3. 2023, ko
je bil podpisan Sporazum o sodelovanju
na podro¢ju uporabe zbirk podatkov z dne
15. 3. 2023 med Agencijo, MKGP,
IRSKGLR in UVHVVR.

UVHVVR

Sodelovanje na podrocju uporabe zbirk in
posredovanja zbirk podatkov, potrebnih za
izvajanje  Skupne kmetijske  politike
Evropske Unije.

Sporazum o sodelovanju na podrocju
uporabe zbirk in posredovanja zbirk
podatkov, potrebnih za izvajanje Skupne
kmetijske politike Evropske Unije z dne 6.
12.2019.

Sporazum je veljal do dne 15. 3. 2023, ko
je bil podpisan Sporazum o sodelovanju
na podrocju uporabe zbirk podatkov z dne
15. 3. 2023 med Agencijo, MKGP,
IRSKGLR in UVHVVR.

Agencija poleg nalog, ki jih je prenesla na druge organe, s protokoli ureja tudi navzkrizno
posredovanje podatkov z organi, ki pri svojem indpekcijskem nadzorstvu ugotavljajo
dejstva, ki vplivajo na odloc€itve pri ukrepih skupne kmetijske politike:

dne 4.1.2016 je z Upravo RS za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin
(UVHVVR) podpisala Protokol o izmenjavi podatkov med Agencijo in UVHVVR o
ugotovitvah kontrole na podrodjih navzkrizne skladnosti in Programa razvoja
podezelja,

dne 28. 1. 2016 je z InSpektoratom RS za okolje in prostor (IRSOP) podpisala Protokol
0 izmenjavi podatkov med Agencijo in IRSOP o ugotovitvah kontrole na podrogjih
navzkrizne skladnosti in Programa razvoja podezelja,

dne 9. 3. 2015 je z InSpektoratom RS za kmetijstvo, gozdarstvo, lovstvo in ribistvo
(IRSKGLR) podpisala Protokol o posredovanju podatkov Agenciji o dejstvih,
ugotovljenih pri indpekcijskem nadzorstvu na podrocju kontrole navzkrizne skladnosti
in Programa razvoja podezelja (aneks §t. 1 z dne 23. 5. 2017).

Potrjujemo, da so pravila in smernice v zvezi s prenosom nalog podrobno opisana v zgoraj
navedenih pogodbah in sporazumih o prenosu nalog. Poleg tega je Agencija izdala vrsto
navodil za vsak posamezen ukrep, ki zajemajo vidike kakovosti in sporo€anje prenesenih

nalog.
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2.13.3.4.2. Ugotovitve

Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne, nimamo, podajamo pa eno (1)
srednje pomembno formalno ugotovitev, ki nima finan€énega vpliva na sklad.

Pri preverjanju akreditacijskega merila prenos nalog smo ugotovili, da je bil dne 12. 10.
2016 z namenom zagotavljanja upravljanja informacijske infrastrukture med Agencijo in
Ministrstvom za javno upravo (MJU) sklenjen Sporazum o zagotavljanju storitev in
razmejitvi odgovornosti.

Prenesene naloge, navedene v tem sporazumu, v finanénem letu 2023 opravlja
Ministrstvo za digitalno preobrazbo, vendar sporazum o prenosu nhalog in zagotavljanju
upravljanja informacijske infrstrukture med Agencijo in navedenim ministrstvom ni
posodobljen. V veljavi je e vedno sporazum iz leta 2016, kar ni skladno s to¢ko 1 (D)
Priloge k Delegirani uredbi Komisije (EU) &t. 2022/127.

2.13.3.4.3. Priporodilo

Agenciji in Ministrstvu za digitalno preobrazbo priporo¢amo, da v zvezi z zagotavljanjem
upravljanja informacijske infrastrukture ¢&imprej sprejmeta sporazum o prenosu
delegiranih nalog skladno s tocko 1 (D) k Delegirani uredbi Komisije (EU) §t. 2022/127.

2.13.3.4.4. Ocena

Ocenjujemo, da so postopki v zvezi s prenosom nalog na druge organe v delu, ki se
nanas$a na izvajanje ukrepov v okviru sistema IAKS, vzpostavljeni in delujejo dobro (4).

Oceno deluje dobro (4) smo podali kljub podani ugotovitvi v poglavju 2.13.3.4.2, saj drugih
nepravilnosti nismo ugotovili.

2.13.3.5. Notranje okolje — ocena tveganja
2.13.3.5.1. Opis

Agencija je vzpostavila register tveganj, v katerem je za vsak proces/aktivnost/projekt na
Agenciji opredelila tveganja.

Tveganja je ocenila po verjetnosti nastanka, teZi posledic, ustreznosti kontrolnih
mehanizmov in prioriteti, za vsako opredeljeno tveganje je opisala obstojeCe kontrolne
postopke oz. izvedene ukrepe za zmanjSanje tveganja ter za vsako tveganje dolocila
odgovorno osebo (npr. vodja sektorja, sluzbe, oddelka) za obvladovanje tveganja.

V registru tveganj je za vsak proces/aktivnhost/projekt najprej naveden cilj in nato iz cilja
izhajajoCe tveganje. V registru tveganj je za vsak proces/aktivnost/projekt najprej naveden
cilj in nato iz cilja izhajajo¢e tveganje. Cilji so navedeni v letnem programu dela Agencije
in v akreditiranih priro€nikih.

Register tveganj Agencija posodablja vsako leto. Revizijska sled o sprejetih odloCitvah v
zvezi z obvladovanjem tveganj je zagotovljena.

Register tvegan;j je razdeljen na dve temeljni skupini tveganj. V prvo skupino tveganj so
vkljuena zunanja tveganja, na katera Agencija neposredno nima vpliva, lahko pa s
spremljanjem stanja ublazi njihove negativhe posledice tako, da se novemu stanju
ustrezno prilagodi. V drugi skupini so notranja tveganija, ki so dolo€ena na razli¢nih nivojih
delovanja Agencije, in sicer kot:
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- strateSka tveganja;
- upravljalna oz. poslovodna tveganja in
- operativna tveganja, ki nastajajo neposredno pri izvajanju aktivnosti Agencije.

Operativna tveganja so najbolj podrobno razélenjena in prikazana tako, kot se pojavljajo
pri delovnih procesih posameznih sektorjev in sluzb v Agenciji.

Pri tej oceni tveganja Agencija uposteva vse ukrepe, ki jih placa (vkljuéno z odhodki v
programskem obdobju 2014-2020).

Agencija je sprejela tudi ustrezne ukrepe za prepreCevanje, odkrivanje in odzivanje na
goljufije (kot del ocenjevanja tveganja), ki so opisani v akreditiranih priro¢nikih in navodilih.
Ustanovila je tudi projektno skupino za podrocje goljufij in drugih nezakonitih dejanj,
katere naloge so med drugim priprava predlogov sprememb in dopolnitev akreditirane
dokumentacije v povezavi z upravljanjem z goljufijami in drugimi nezakonitimi dejaniji, ki
vplivajo na finan¢ne interese Unije, skrb za sistem samoocene tveganj in kazalnikov
goljufij ter umetnega ustvarjanja pogojev (tako imenovano Knjigo kazalnikov goljufij in
umetno ustvarjenih pogojev), nudenje strokovne pomoci pri obravnavi suma goljufije ali
drugega nezakonitega dejanja usluzbencem, ki v konkretni upravni zadevi zaznajo sum
goljufije ali drugega nezakonitega dejanja, priprava in izvedba usposabljanj za podrocje
goljufij in drugih nezakonitih dejanj, priprava predlogov izboljSav na podro¢ju upravljanja
z goljufijami in drugimi nezakonitimi dejanji.

Placilna agencija je od leta 2019 v pilotnem projektu uvajanja orodja Arachne na podrocje
kmetijstva.

2.13.3.5.2. Ugotovitve
Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamo.
2.13.3.5.3. Ocena

Ocenjujemo, da so postopki v zvezi z oceno tveganja v delu, ki se nanasa na izvajanje
ukrepov v okviru sistema IAKS, vzpostavljeni in delujejo dobro (4).

2.13.4. EKSRP ne-IAKS - Preizkusanje skladnosti / preizkus kontrol — kontrolne
dejavnosti

Naso oceno kontrolnih dejavnosti Agencije smo potrdili glede na klju¢ne in pomozne
kontrole, kot to opredeljuje Smernica &t. 2.

V ta namen smo izvedli naslednja preverjanja skladnosti / preverjanja kontrol:

Preglednica st. 173: Preveritve skladnosti / preveritve kontrol

Postopek ne-IAKS Ugotovitve
Upravne kontrole 26 Poglavje 2.13.4.1.1.
Kontrole na kraju samem 30 Poglavje 2.13.4.2.1.

Vzorec za upravno preveritev skladnosti / preveritve kontrol za mnozico ne-IAKS
navajamo v Prilogi §t. 18 (Seznam pregledanih vzorcev pri preizku$anju skladnosti —
EKSRP) (Oddelek 4 porodila - Priloge).
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2.13.4.1. Kontrolne dejavnosti: odobritev izplaCil — Klju¢ne kontrole v zvezi z upravnimi
pregledi

2.13.4.1.1. Ugotovitve

Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne, nimamo, podajamo pa eno (1)
srednje pomembno ugotovitev, ki ima financni vpliv na sklad (znana napaka), in dve (2)
srednje pomembni (formalni) ugotovitvi, ki nimata finanénega vpliva na sklad.

Znana napaka

Pri pregledu upravnih kontrol podukrepa M16.2 Podpora za pilotne projekte ter za razvoj
novih proizvodov, praks, procesov in tehnologij smo pri vliogi §t. 33117-3015/2018
ugotovili, da je upraviCenec kot dokazilo za priznanje stroSkov dela prilozil Easovnice v
skupnem znesku 11.942,00 EUR, v zahtevku pa je uveljavljal ¢asovnice v skupnem
znesku 11.946,29 EUR, kar je za 4,29 EUR (EU del: 3,43 EUR) preveC (preglednica $t.
174).

Napaka ni sistemske narave. Opredelili smo jo kot znano, ker ni v vzorcu za preizkuSanje
podatkov mnoZice EKSRP ne-lAKS, ampak je v vzorcu za preizkuSanje skladnosti.

Preglednica §t. 174: Znana napaka EKSRP ne-IAKS

Zap. | Stevilka vloge Knjigovodska Revidiranavrednost | Napakav EUR

§t. vrednost

1. 33117-3015/2018 11.763,43 11.760,00 3,43
Skupaj znana napaka (preplacilo) 3,43

Formalne napake

1. Pri pregledu upravnih kontrol podukrepa M06.4 Podpora za nalozbe v vzpostavitev in
razvoj nekmetijskih dejavnosti smo pri vlogi §t. 33150-15/2021 ugotovili, da rok, do
katerega mora upravi€enec zagotoviti najmanj eno delovno mesta v skladu s 3. to¢ko
prvega odstavka 90 g. ¢lena in prvo alinejo 4. toCke prvega odstavka 90 e. ¢lena Uredbe
0 izvajanju ukrepa nalozbe v osnovna sredstva ter podukrepa podpora za nalozbe v
gozdarske tehnologije ter predelavo, mobilizacijo in trZzenje gozdarskih proizvodov iz
Programa razvoja podeZelja Republike Slovenije za obdobje 2014-2020 (Uradni list RS
8t. 104/15 s spremembami) ni opredeljen ne v javnem razpisu (Uradni list RS, St.
145/2021) ne v navedeni uredbi.

Ugotovili smo tudi, da kontrolni list Agencije za preveritev ustreznosti zahtevka za izplacilo
ne vsebuje preverjanja o tem, ali je zaveza iz naslova merila »novoustanovljeno delovno
mesto« (4. toCka prvega odstavka 90 e. ¢lena in 3. to¢ka prvega odstavka 90 g. Clena
Uredbe) izpolnjena oz. je izpolnitev v teku.

Enako smo ugotovili tudi pri vzorcih za preizkuSanje podatkov st. 15, 30, 42 in 43 (glej
poglavje 2.14.2.3). FinanCne napake iz naslova te ugotovitve ni, ker nam je Agencija po
1. 1. 2024 na naSo zahtevo posredovala pogodbo o zaposlitvi za novoustanovljeno
delovno mesto za vse navedene vzorce.

2. Pri pregledu upravnih kontrol podukrepa M06.1 Pomo¢ za zagon dejavnosti za mlade
kmete smo pri vlogi §t. 33119-40/2018 ugotovili, da je v 8. tocki 5. ¢lena Uredbe za mlade
kmete (Uradni list RS, §t. 47/17 s spremembami) naveden pogoj, ki dolo¢a, da mora
upraviCenec postati lastnik ve¢ kot 50 % povrsin, ki sestavljajo kmetijsko gospodarstvo.
Pogoja ni mogoCe ustrezno preveriti, saj ni opredeljeno, katere parcele sestavljajo
dolo¢eno kmetijsko gospodarstvo
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Finanéne napake iz naslova te ugotovitve ni, ker Agencija uposteva t€. 6.3 Uredbe za
mlade kmete, v kateri je dolo¢eno, da prenosnik prenese KMG z vsemi pripadajocimi

2.13.4.1.2. Priporocila

1. Za ugotovljeno znano napako Agenciji priporo€amo, da dosledno izvaja kontrolo §tirih
oCi.

2. Za ugotovljeno formalno napako pod zaporedno §t. 1 MKGP priporo€amo, da v javhem
razpisu za podukrep M06.4 Podpora za naloZzbe v vzpostavitev in razvoj nekmetijskih
dejavnosti ali v Uredbi o izvajanju ukrepa nalozbe v osnovna sredstva ter podukrepa
podpora za nalozbe v gozdarske tehnologije ter predelavo, mobilizacijo in trzenje
gozdarskih proizvodov, opredeli rok, do katerega mora upravi¢enec zagotoviti najmanj
eno delovno mesto.

Agenciji priporo€amo, da pri preveritvi ustreznosti zahtevka za izplacilo v kontrolni list za
ukrep M06.4 vkljuci preveritev, ali je zaveza iz naslova merila »novoustanovljeno delovno
mesto« (4. toCka prvega odstavka 90 e. €lena in 3. to¢ka prvega odstavka 90 g. ¢lena
Uredbe) izpolnjena oz. je izpolnitev v teku.

3. Za ugotovljeno formalno napako pod zaporedno §t. 2 MKGP priporo¢amo, da v
nacionalni zakonodaji popravi pogoj, ki dolo¢a, da mora upravi¢enec postati lastnik vec
kot 50 % povrsin, ki sestavljajo kmetijsko gospodarstvo. Priporoamo, da se pogoj
spremeni na nacin, da bo mozna njegova preveritev iz obstojecih uradnih evidenc oziroma
na nacin, da se pogoj veZe na lastnistvo prevzemnika ob oddaji vioge (ve¢ kot 50 %
obsega povrsin, ki jih ima prevzemnik v lasti ob oddaji vloge na javni razpis, je moral
pridobiti v najve¢ 24 mesecih pred oddajo vloge).

2.13.4.1.3. Ocena

Ocenjujemo, da kljuéne kontrole v zvezi z upravnimi kontrolami v okviru mnozice ne-IAKS
delujejo (3).

Oceno deluje (3) smo podali zaradi:

- ene (1) znane finan¢ne napake pri podukrepu M16.2 Podpora za pilotne projekte ter
za razvoj novih proizvodov, praks, procesov in tehnologij, navedene v tem poglavju
(poglavje 2.13.4.1.1.),

- ene (1) naklju¢ne finanéne napake pri podukrepu M04.1 Podpora za nalozbe v
kmetijska gospodarstva, navedene v poglavju 2.14.2.3. (Priloga §t. 13),

- dveh (2) srednje pomembnih ugotovitev pri podukrepu M06.4 Podpora za nalozbe v
vzpostavitev in razvoj nekmetijskih dejavnosti ter pri podukrepu M06.1 Pomo¢ za
zagon dejavnosti za mlade kmete, navedenih v tem poglavju (poglavje 2.13.4.1.1.),

- dveh (2) manj pomembnih ugotovitev pri podukrepu M04.2 Podpora za nalozbe v
predelavo, trzenje oziroma razvoj kmetijskih proizvodov (neustrezen odgovor v
kontrolnem listu, neustrezen opis dokazila v kontrolnem listu),

- dveh (2) manj pomembnih ugotovitev pri podukrepu M04.1 Podpora za nalozbe v
kmetijska gospodarstva PRP 2014-2020 (prva ugotovitev: Agencija prejeti dopis
upravi¢enca vsebinsko ni ustrezno obravnavala ter stranki ni pravoasno odgovorila;
druga ugotovitev: napaka v javnem razpisu pri izraunu vstopnega praga za sklop C,
na katerega sicer ni bilo vlozene nobene vloge, ter napaka v seStevku moznih tock za
eno merilo, ki pa ga je aplikacija Agencije pravilno izraCunala),
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- ene (1) manj pomembne ugotovitve pri podukrepu M16.4 Vzpostavitev in razvoj kratkih
dobavnih verig in lokalnih trgov PRP 2014-2020 (Agencija je vlagatelju odobrila prodnjo
za spremembo obveznosti, ni mu pa izdala odlo¢be, kot je navedeno v podronem
priro¢niku).

Manj pomembne ugotovitve nimajo financnega vpliva na sklad.

Oceno upravnih kontrol celotne mnozice ne-IAKS smo podali na podlagi ocene upravnih
kontrol posameznega ukrepa in njegove udelezbe v bruto placilih celotne mnoZice.

Navedeni ukrepi (M04, M06 in M16), ki smo jih ocenili z oceno deluje (3), skupaj
predstavljajo 64 % v celotnih bruto placilih mnozice ne-IAKS, pri katerih smo izvedli
upravne kontrole.

Ostale ukrepe, ki smo jih preverjali v okviru upravnih kontrol (M01, M08, M09, M20 in
M22), smo ocenili z oceno deluje dobro (4).

2.13.4.2. Kontrolne dejavnosti: odobritev izplaCil — Kljuéne kontrole v zvezi s kontrolami
na kraju samem

2.13.4.2.1. Ugotovitve

Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne nimamo, podajamo pa eno (1)
srednje pomembno formalno ugotovitev v zvezi z vzorcem §t. 19 (F200: 012222, ABB
080301020411100).

Pri pregledu na kraju samem vzorca §t. 19 (investicija v napravo nasadov jablan ter
postavitev protitoénih mrez) smo ugotovili ve€ nepravilnosti:

1. Prijavljena povrSina nasada na GERK-u §t. 1264794 z rabo 1221 (intenzivni sadovnjak)
je 1,07 ha. Kontrolor je na tem GERK-u izvedel meritev in izmeril 1,002 ha, kar je za 6,8
ara manj od prijavljene povrsine GERK-a.

Pri ponovnem pregledu na kraju samem smo izmerili bruto povrSino nasada 1,0196 ha z
obsegom 496,6 m. UpoStevajo¢ tehni€no toleranco meritve GNSS naprave 0,5 m je
dovoljeno odstopanje od nase izmere +/- 248,3 m?, iz Cesar izhaja, da prijavljena povrsina
nasada ni v toleranci meritve, zato je ugotovljena bruto povrSina enaka izmerjeni. Ker je
meritev bruto povrSine, ki jo je izvedel kontrolor Agencije, v tehnicni toleranci nase
meritve, lahko kontrolorjevo izmero bruto povsine potrdimo kot ustrezno, vendar iz
Zapisnika o kontroli na kraju samem in podporne dokumentacije kontrolorja ni razvidno,
da bi kontrolor pri ugotavljanju bruto povrSine uporabil tehniéno toleranco meritve in na
podlagi tega sprejel izmerjeno bruto povrsino za ugotovljeno.

2. Agencija podatka o zmanjSani povrsini po opravljenem pregledu na kraju samem ni
posredovala v Register kmetijskih gospodarstev (RKG), kar ni skladno z 143. ¢lenom
Zakona o kmetijstvu (ZKme-1), ki v 8. odstavku dolo¢a, da ugotovitve kontrol ukrepov
kmetijske politike ali inSpekcijskega nadzora, ki se nana$ajo na podatke iz RKG,
kontrolorji ali indpektorji posredujejo v RKG in so podlaga za spremembo podatkov v RKG
po uradni dolznosti.

Upravienec v subvencijskem letu 2022 na zadevni povrsini uveljavlja tudi ukrepe EKSRP
IAKS (operacijo Uporaba feromonskih in lepljivih vab za potrebe spremljanja Skodljivih
organizmov in operacijo Pokritost tal v medvrstnem prostoru z negovano ledino), vendar
pa financne napake iz naslova zmanjSane povrsine v financnem letu 2023 ni, ker je razlika
med celotno ugotovljeno povrsino in celotno prijavijeno povrsino za placilo v okviru shem
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podpore na povrsino, manjsa ali enaka 0,1 hektara, in se ugotovljena povrSina obravnava
kot enaka prijavljeni povrsini.>3

3. Pri ugotavljanju neto povrsine nasada kontrolor ni opravil izmere neto povrsine, ki je
potrebna za izraCun Stevila dreves v nasadu, Ceprav je to navedeno v Priro¢niku za
opravljanje kontrol na kraju samem za ukrep 4 NaloZbe v osnovna sredstva, podukrep 4.1
Podpora za naloZbe v kmetijska gospodarstva (E-SK-3.114, verzija 6.0), temvec€ jo je
izraCunal po postopku, ki ni opredelien v navedenem priro€niku. S strani kontrolorja
izracunana neto povrS$ina nasada (9.794 m?) je izven tolerance meritve neto povrsine
nasada, ki smo jo pri pregledu na kraju samem izmerili mi (9.106 m? +/- 235 m?).

4. Prijavljeno Stevilo dreves v nasadu je 4.550. Pri pregledu na kraju samem smo
izraCunali 4.590 dreves z dovoljenim odstopanjem +/- 119 dreves (uposStevali smo
toleranco meritve neto povrdine nasada), kar pomeni od 4.471 dreves do 4.709 dreves.
Kontrolor Agencije je izraCunal Stevilo 4.372 dreves, kar je izven dovoljenega odstopanja
(med 4.471 in 4.709 dreves), ki temelji na nasi izmerjeni neto povrsini nasada. IzraGunano
Stevilo dreves (4.372) je potrdil kot ustrezno prijavljenemu (4.550) z utemeljitvijo, da gre
za 4% odstopanje, vendar pa tak nacin potrjevanja Stevila dreves ni opredeljen v
Priro€niku za opravljanje kontrol na kraju samem za ukrep 4 Nalozbe v osnovna sredstva,
podukrep 4.1 Podpora za nalozbe v kmetijska gospodarstva (E-SK-3.114, verzija 6.0).
Sluzba za kontrolo je tekom revizije pojasnila, da pri odlo&anju o ustreznosti prijavljenega
Stevila dreves uporablja dolo€ila Pravilnika o stopnjah obiCajnega odpisa blaga (kalo,
razsip, razbitje, okvara) (Uradni list RS, §t. 119/08 s spremembami). Ugotovili smo tudi,
da naveden pravilnik ni primeren za ugotavljanje dovoljenega odstopanja v primeru
postavitve nasada, temvel samo v primerih 4. Clena istega pravilnika (pri prevozu,
skladiS¢enju oziroma pri prodaji blaga.

5. V Priro¢niku za opravljanje kontrol na kraju samem za ukrep 4 NaloZbe v osnovna

sredstva, podukrep 4.1 Podpora za nalozbe v kmetijska gospodarstva (E-SK-3.114,

verzija 6.0) ni opredeljen:

- postopek za potrditev oziroma zavrnitev prijavliene bruto povrSine nasada z
upostevanjem tehni¢ne tolerance meritve,

- pojem »neto povrdine nasada« in nacgin njenega ugotavljanja (izmera povrsine, obseg,
izracun tolerance),

- postopek ugotavljanja povpre€ne medvrstne razdalje,

- natancen postopek ugotavljanja Stevila dreves v nasadu, ko dreves ni smiselno Steti,
in odlo&anje, ali ugotovljeno Stevilo dreves ustreza prijavljenemu.

6. Zapisnik o kontroli na kraju samem za ukrep 4 Nalozbe v osnovna sredstva, podukrep

4.1 Podpora za nalozbe v kmetijska gospodarstva skupaj s podporno dokumentacijo ne

vsebuje podatka:

- da se navaja bruto izmerjena povrSina nasada (navedeno je samo 'povrsina’),

- o toleranci meritve in ugotovljeni bruto povrsini nasada,

- o opravljenih pomoznih meritvah, ko Stevila dreves ni smiselno preverjati s Stetjiem
(neto povrsina nasada, povprecna vrstna in povpre¢na medvrstna razdalja).

53 Skladno z 2. odstavkom 6. tocke 18. ¢lena Uredbe (EU) §t. 640/2014, ki pravi, da ¢e je razlika
med celotno ugotovljeno povrsino in celotno prijavljeno povrSino za placilo v okviru shem
neposredne pomodi, ki so dolo€ene v naslovih Ill, IV in V Uredbe (EU) &t. 1307/2013, ali celotno
prijavijeno povrsino za placilo v okviru ukrepov podpore na povrsino, manj3a ali enaka 0,1 hektara,
se ugotovljena povrsina obravnava kot enaka prijavljeni povrsini. Za ta izraCun se upostevajo le
¢ezmerne prijave povrSin na ravni skupine kmetijskih rastlin, kot je dolo&eno v &lenu 17(1). Drugi
pododstavek se ne uporablja, kadar razlika predstavlja ve€ kot 20 % celotne prijavljene povrsine
za placila.
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Zaradi ugotovitev pod zaporednimi Stevilkami 1, 2, 3 in 4 smo preverili celoten seznam
upravi¢encev (skupaj z vlogo iz vzorca jih je 13), ki smo ga prejeli s strani Agencije, pri
katerih je bil izveden pregled na kraju samem za investicijo v nasad v obdobju od 16. 10.
2022 do 15. 10. 2023. 7 vlog od 12 vlog v finanénem letu 2023 Se ni bilo plaanih, pri
ostalih petih pa finanéne napake nismo ugotovili.

2.13.4.2.2. Priporodéila

Za ugotovitev pod zaporedno §t. 1, 3, 4 in 5 Agenciji priporo€amo, da v PriroCniku za
opravljanje kontrol na kraju samem za ukrep 4 NaloZbe v osnovna sredstva, podukrep 4.1
Podpora za nalozbe v kmetijska gospodarstva (E-SK-3.114) opredeli:

- postopek za potrditev oziroma zavrnitev prijavljene bruto povrSine nasada z
upostevanjem tehniéne tolerance meritve,

- pojem »neto povrSine nasada« in nacin njenega ugotavljanja (izmera povrsine, obseg,
izraCun tolerance),

- ugotavljanje povpre¢ne medvrstne razdalje,

- postopek ugotavljanja Stevila dreves v nasadu in ugotavljanje, ali dobljeno Stevilo
dreves ustreza prijavljenemu (primerjava izmerjene neto povrsine nasada, povpre¢ne
vrstne in medvrstne razdalje s podatki prijave),

- merila za ugotavljanje dovoljenega odstopanja od prijave pri odlo¢anju o ustreznosti
prijavljenega Stevila dreves v nasadu.

Agenciji prav tako priporoamo, da preglede na kraju samem pri ukrepu M04.1 izvaja
skladno s podro¢nim priroCnikom.

Za ugotovitev pod zaporedno st. 2 Agenciji priporo€amo, da v priro¢niku za ukrep M04.1
Podpora za nalozbe v kmetijska gospodarstva, opredeli primere, pri katerih je treba
ugotovitve pri pregledih na kraju samem sporocati v RKG skladno z 143. ¢lenom Zakona
0 kmetijstvu (ZKme-1). Prav tako priporo€amo opredelitev postopka posredovanja
kontrolnih ugotovitev vsebinskim sluzbam za potrebe ugotavljanja upravi¢enosti zadevnih
povrdin do placila za druge ukrepe SKP ter opredelitev postopka prijave za morebitno
izvedbo dodatnih pregledov na kraju samem (npr. za pogojenost, za povrsine...).

Za ugotovitev pod zaporedno $t. 6 Agenciji priporoamo, da v Zapisniku o kontroli na kraju
samem ali v podporni dokumentaciji v primeru, ko ni smiselno Steti dreves v nasadu,
navede vse podatke, potrebne za izra¢un Stevila dreves v nasadu.

2.13.4.2.3. Ocena

Ocenjujemo, da klju¢ne kontrole v zvezi s pregledi na kraju samem v okviru mnozice ne-
IAKS delujejo dobro (4).

Vse ukrepe, ki smo jih preverjali v okviru vzorca za preglede na kraju samem (M01, M03,
M06, M08, M16, M19 in M20), razen ukrepa M04, smo ocenili z oceno deluje dobro (4).
Ukrep M04 smo zaradi ugotovitve, navedene v poglavju 2.13.4.2.1 ocenili z oceno dobro

3).

Ocena klju¢nih kontrol v zvezi s pregledi na kraju samem za mnozico ne-lIAKS je podana
na podlagi ocene pregledov na kraju samem posameznega ukrepa in njegove udelezbe
v bruto placilih celotne mnozice.

Ukrep M04 skupaj predstavlja 48 % v celotnih bruto placilih mnozice ne-IAKS, pri katerih
smo izvedli preglede na kraju samem (preglednica §t. 175).
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Preglednica §t. 175: Udelezba ukrepa M04 (v %) v bruto plaéilih mnozice PKS
EKSRP ne-IAKS

Udelezba ukrepov v bruto pla€ilih
Ukrepi v EUR mnozice PKS EKSRP ne-IAKS
(v %)

MO04 33.075.856,68 48,00

Ostali ukrepi EKSRP ne-lIAKS,
pri katerih smo izvedli pregled
na kraju samem (brez M04) 36.090.141,53 52,00

Skupaj 69.165.998,21 100,00

2.13.4.3. Kontrolne dejavnosti: odobritev izplacil — PomozZne kontrole

2.13.4.3.1. Ugotovitve

Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamo.
2.13.4.3.2. Ocena

Ocenjujemo, da pomozne kontrole v zvezi z upravnimi kontrolami v okviru mnozice ne-
IAKS delujejo dobro (4).

2.13.4.4. Notranje okolje — prenos nalog
2.13.4.4.1. Povzetek prenesenih nalog

Agencija je prenesla naloge na druge institucije (imenovane »pooblas€eni organi«), kot je
prikazano v preglednici spodaj.

Preglednica st. 176: Povzetek prenesenih nalog

. I_me . Vrsta prenesenih nalog Datum sporazuma o prenosu nalog
institucije
MKGP Upravljanje in kontrola izplail iz | Sporazum 0 prenosu posameznih
Tehni¢ne pomodi strateSkega nacrta | strokovno-tehni¢nih nalog pri upravljanju
skupne kmetijske politike za obdobje | in kontroli izplagil tehnicne pomodi
2023-2027. strateSkega nacCrta skupne kmetijske
politike 2023-2027 z dne 5. 2. 2023.
MKGP Upravljanje in kontrola izplail iz | Sporazum o0 prenosu posameznih
Tehnine pomoc€i Programa razvoja | strokovno-tehni€nih opravil pri
podeZelja RS za obdobje 2014— | upravljanju in kontroli izpladil Tehni¢ne
2020. pomo€i Programa razvoja podezZelja
Republike Slovenije za obdobje 2014-
2020 z dne 16. 6. 2020.
MKGP, Sodelovanje na podro€ju uporabe | Sporazum o sodelovanju na podrocju
IRSKGLR, zbirk in posredovanja zbirk podatkov | uporabe zbirk podatkov z dne 15. 3.
UVHVVR 2023.

303



Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna

. '!“e . Vrsta prenesenih nalog Datum sporazuma o prenosu nalog
institucije

MKGP Sodelovanje na podro¢ju uporabe | Sporazum o sodelovanju na podrocju
zbirk in posredovanja zbirk podatkov | uporabe zbirk in posredovanja zbirk
za izvajanje Skupne kmetijske | podatkov, potrebnih za izvajanje Skupne
politike Evropske Unije. kmetijske politike Evropske Unije z dne

4.5.2017.

Aneks &t. 1 z dne 14. 6. 2017,

aneks §t. 2 z dne 4. 5. 2021.

Sporazum je veljal do dne 15. 3. 2023, ko
je bil podpisan Sporazum o sodelovanju
na podrocju uporabe zbirk podatkov z
dne 15. 3. 2023 med Agencijo, MKGP,
IRSKGLR in UVHVVR.

MKGP Upravijanje in kontrola izplaCil | Sporazum o prenosu posameznih
ukrepov M01, M02, M10.2 Programa | strokovno-tehnignih nalog pri upravijanju
razvoja podezelja RS za obdobje | i kontroli izplagil ukrepov MO1, M02,
2014-2020. M10.2 Programa razvoja podezelja

Republike  Slovenije za  obdobje
2014-2020 z dne 14. 2. 2022.

Potrjujemo, da so pravila in smernice v zvezi s prenosom nalog podrobno opisana v zgoraj
navedenih pogodbah in sporazumih o prenosu nalog. Poleg tega je Agencija izdala vrsto
navodil za vsak posamezen ukrep, ki zajemajo vidike kakovosti in sporo€anje prenesenih
nalog.

2.13.4.4.2. Ugotovitve

Glej poglavje 2.13.3.4.2.

2.13.4.4.3. Ocena

Ocenjujemo, da so postopki v zvezi s prenosom nalog na druge organe v delu, ki se
nana3a na izvajanje ukrepov v okviru mnozice ne-lIAKS, vzpostavljeni in delujejo dobro

(N4<'31.vedeno oceno smo podali kljub podani ugotovitvi v poglavju 2.13.3.4.2., saj drugih
nepravilnosti nismo ugotovili.

2.13.4.5. Notranje okolje — ocena tveganja

2.13.4.5.1. Opis

Glej poglavje 2.13.3.5.1.

2.13.4.5.2. Ugotovitve

Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne in srednje pomembne, nimamo.

2.13.4.5.3. Ocena

Ocenjujemo, da so postopki v zvezi oceno tveganja, ki se nanasa na izvajanje ukrepov v
okviru mnozice ne-1AKS, vzpostavljeni in delujejo dobro (4).
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2.14. Preizkusanje podatkov
2.14.1. Reazultati preizkusanja v zvezi s populacijo EKSRP IAKS
2.14.1.1. Pregled

Agencija je izbor kmetijskih gospodarstev v kontrolni vzorec opravila ha naboru vlog za
subvencijsko leto 2021, skladno s svojo metodologijo za izbor in skladno s €leni 32., 33.
in 34. Izvedbene uredbe Komisije (EU) §t. 809/2014 ob upostevanju dovoljenega
odstopanja za leto 2022 na podlagi izvedbene uredbe Komisije (EU) 2022/1216.
Kmetijska gospodarstva so bila izbrana v vzorce nakljuéno in na podlagi analize tveganja
iz zadevnih populacij (vseh veljavnih vlogah za posamezen ukrep). Dolo¢ene kontrole
upravienosti je Agencija izvedla tudi na podlagi direktnega izbora.

Kontrola na kraju samem za ukrepe na povrsino se je izvajala na klasi¢en nacin, v
doloCenih primerih pa tudi z metodo daljinskega zaznavanja (ukrep M53 OMD),
preverjanje pregledov na kraju samem je CO izvedel pri obeh nacinih kontrole.

Pri preverjanju kontrol na kraju samem za placila na povrS§ino smo rezultate daljinskega
zaznavanja S$teli enakovredne rezultatom klasi¢nih kontrol, saj je kakovost
identifikacijskega sistema zemlji8¢ (LPIS) dobra, daljinsko zaznavanje pa temelji na
reprezentativnem vzorcu.

Agencije je pri izbiri nakljuénega dela vzorcev uporabila dolocilo 2. odstavka 3. toCke 34.
Clena Izvedbene uredbe Komisije (EU) st. 809/2014 in pri ukrepu M53 OMD v nakljuéni
vzorec vkljuCila najprej kmetijska gospodarstva, ki so Ze bila izbrana v naklju¢ni del vzorca
za ukrepa M50 KOPOP in M51 EK, ter izpolnjevala pogoje tudi za ukrep M53 OMD,
vendar samo do njihovega deleZa v kontrolni populaciji OMD.

Pri ukrepu M50 KOPOP se zaporedje nakljuénega izbora doloCi glede na Stevilo
kmetijskih gospodarstev za posamezno operacijo v tekoCem letu. |zbor se zaéne pri
operaciji, ki ima najmanj oddanih zahtevkov, in se nadaljuje do izbora pri operaciji, ki ima
najve¢ oddanih zahtevkov v teko&em letu.

Izbor kontrolnega vzorca za ukrep M54 DZ poteka loéeno po posamezni operaciji (prasici,
govedo in drobnica).

Pred izborom naSega vzorca za ponovne kontrole na kraju samem mnozice EKJS IAKS
in EKSRP IAKS smo preverili reprezentativnost vzorca nakljuénih kontrol na kraju samem,
ki ga je izbrala Agencija, in ugotovili, da je le-ta reprezentativen.

Pred izborom parcel, ki smo jih izbrali za kontrolo na kraju samem, smo najprej opravili
analizo parcel glede na zahtevke po posameznem ukrepu. Stevilo parcel, ki smo jih
pregledali, smo omejili na najmanj 10, pri Cemer so morali biti zastopani vsi zahtevki, ki
so bili predmet naSega pregleda. Naklju¢no, z uporabo funkcije »random« v Excelu, smo
izbrali vsaj 10 parcel. Ce je bilo s strani Agencije pregledanih manj kot 10 parcel, smo
opravili preizkuse na vseh, ki jih je pregledala Agencija.

Vzorec smo izbrali z uporabo metode vzor€enja denarne enote (MUS) po standardnem
pristopu. Pri tem smo upostevali navodila Priloge 2 k Smernici Komisije $t. 2 (za finan¢no
leto 2022), poglavje 3.5, ki dolo¢a izraun velikosti vzorcev glede na opredeljeno stopnjo
zaupanja iz revizije sistemov, priCakovane stopnje napake in standardnega odklona
stopenj napak.
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UpoStevali smo srednje visoko zagotovilo na podlagi sistema, prag pomembnosti v viSini
2 % pregledanih kontrol na kraju samem Agencije, ob pri€akovanju napake visini 10 %
pomembnosti. Za dolocitev standardnega odklona napak smo uporabili rezultate preteklih
let.

Vzor€na populacija je bila naklju¢ni vzorec Agencije za kontrole na kraju samem za
mnozico EKJS IAKS in EKSRP IAKS skupaj po upravi¢encu za subvencijsko leto 2022.
Znotraj vzoréne populacije smo ukrepe razslojili na tri skupine, in sicer:

- nakljuéno izbrani vzorci Agencije, ki so skupni za EKJS IAKS in EKSRP IAKS,
- nakljuéno izbrani vzorci Agencije samo za EKJS IAKS in
- nakljuéno izbrani vzorci Agencije samo za EKSRP |AKS.

Vzor€na enota je bila ocenjen znesek za placilo nakljuénega vzorca Agencije za kontrole
na kraju samem, interval vzorCenja pa je bil dolo¢en na velikost izbire 32 vzorcev na
posamezen sklad. UposStevali smo vzorec 30 enot, ki je hkrati najmanjSa zahtevana
velikost vzorca, kot je to opredeljeno v Smernici Komisije $t. 2, in mu dodali Se 2 vzorca,
ker smo predvideli, da vseh 30 izbranih vzorcev ne bo placanih.

Uporabili smo proporcionalno razdelitev znotraj posameznih slojev in tako izbrali:
- 17 vzorceyv, ki so skupni za EKJS IAKS in EKSRP |IAKS,

- 15 vzorcev, ki so samo EKJS IAKS ter

- 15 vzorcev, ki so samo EKSRP |AKS.

Tako je bilo izbrano za EKSRP IAKS 32 vzorcev.

Preglednica st. 177: Parametri za izbiro in vrednotenje vzorca za preizkusanje
podatkov za revizijski cilj §t. 4 za prvo mnozico operativnih transakcij EKSRP IAKS

Parametri za izbor in vrednotenje

vzorca

Stopnja zaupanja za sistem 0,65
2% od pregledanih nakljucnih

Najvecja dopustna napaka (TE) kontrol na kraju samem EKSRP
IAKS

Koeficient v zvezi z normalno porazdelitvijo (z) 0,93

Pricakovana napaka (AE) 10 % od TE

Sloj EKJS IAKS in EKSRP IAKS skupaj

Vrednost populacije za sloj EKJS IAKS in EKSRP IAKS 223.484,82
skupaj v EUR, samo za EKSRP IAKS

Standardni odklon (o,) za sloj EKJS IAKS in EKSRP 0,00067
IAKS skupaj

Stevilo vzorcev 17
Interval vrednotenja obSirnega sloja EKJS IAKS in 13.146,17

EKSRP IAKS skupaj v EUR, samo za EKSRP IAKS

Stevilo vzorcev sloja EKJS IAKS in EKSRP IAKS
skupaj, ki presega vrednosti intervala, samo za 1
EKSRP IAKS
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Parametri za izbor in vrednotenje

Vrednost vzorcev, ki presegajo vrednost intervala

populacije za sloj EKJS IAKS in EKSRP IAKS skupaj v 15.328,09
EUR, samo za EKSRP IAKS
Vrednost vzorcev, ki ne presegajo vrednost intervala
populacije za sloj EKJS IAKS in EKSRP IAKS skupaj v 208.156,73
EUR, samo za EKSRP IAKS
Interval vrednotenja neobsSirnega sloja EKJS IAKS in 13.009,80
EKSRP IAKS skupaj v EUR, samo za EKSRP IAKS
Stevilo vzorcev sloja EKJS IAKS in EKSRP IAKS
skupaj, ki ne presega vrednosti intervala, samo za 16
EKJS IAKS
Sloj samo EKSRP IAKS
Vrednost populacije za sloj samo EKSRP IAKS v EUR 671.139,74
Standardni odklon (o,) za sloj samo EKSRP IAKS 0,01070489
Interval vrednotenja obSirnega sloja samo EKSRP IAKS 44.742,65
v EUR
Stevilo vzorcev sloja samo EKSRP IAKS, ki presega 1
vrednost intervala
Vrednost vzorcev, ki presegajo vrednost intervala 198.284.78
populacije za sloj samo EKSRP IAKS '

. . . 472.854,96
Vrednost vzorcev, ki ne presegajo vrednost intervala
populacije za sloj samo EKSRP IAKS
Interval vrednotenja neobSirnega sloja EKJS IAKS in 33.775,35
EKSRP IAKS skupaj v EUR, samo za EKSRP IAKS
Stevilo vzorcev sloja samo EKSRP IAKS, ki ne 14
presega vrednosti intervala
Povzetek Stevila vzorcev IAKS na Sklad
Stevilo izbranih vzorcev IAKS za sklad EKSRP 32
e vzorci velikih vrednosti >
e vzorci pod vrednostjo intervala 30
Povzetek vrednosti vzorcev IAKS na Sklad
Vrednost vzorcev IAKS za sklad EKSRP v EUR 414.557,12
e vzorci velikih vrednosti v EUR 213.612,87

200.944,25

e vzorci pod vrednostjo intervala
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2.14.1.2. Opravljeno delo

Pregledali smo skupno 32 vzorcev (34 zahtevkov) v zvezi z EKSRP IAKS®4,

Seznam vseh primerov je v Prilogi §t. 12 (Stopnja neskladnosti — EKSRP IAKS — revizijski
cilj 8t. 4) (Oddelek 4 porocila - Priloge), z odkritimi napakami, vkljuéno z njihovo finanéno
vrednostjo.

2.14.1.3. Ocena in ugotovitve

Nakljuéne napake

Pri preizkusanju podatkov mnozice EKSRP IAKS nismo ugotovili naklju¢nih napak.
Znane napake

Pri preizkusanju podatkov mnozice EKSRP IAKS smo ugotovili tri (3) znane napake:

Preglednica st. 178: Povzetek znanih napak EKSRP IAKS

Zaporedno Stevilka Knjigovodska Revidirana Napaka v EUR
st. vzorca vrednost v EUR vrednost v EUR
1. 32 198.284,78 198.281,97 2,81
2. / 8.300,08 8.298,13 1,95
3. / 3.854,08 3.847,01 7,07
Skupaj znana napaka (preplacilo) 11,83

Znana napaka, ugotovljena na vzorcu §t. 32 (F200: 0200053, ABB 080301026013100),
se nanasa na ukrep 10 KOPOP. Ugotovili smo, da Agencija pri operaciji Vinogradnistvo v
primeru ¢ezmerne prijave ne uposteva razliénih placil na isti kmetijski parceli, kakor je
doloCeno v Uredbi o ukrepih kmetijsko-okoljska-podnebna plagila, ekoloSko kmetovanje
in placila obmoc&jem z naravnimi ali drugimi posebnimi omejitvami iz Programa razvoja
podezelja Republike Slovenije za obdobje 2014-2020 (Uradni list RS, $t. 16/16 in
spremembe). ViSina placila se poleg stopnje nagiba razlikuje tudi glede na to, ali je
kmetijska parcela v Registru vinogradov razvr§€ena v vertikalo ali teraso.

Pri pregledu vzorca st. 32 smo ugotovili, da je upravicenec na kmetijski parceli St.
14091836 znotraj BLOK-a 11337378 uveljavljal GERK §&t. 1525759 z zahtevo
VIN_POKT_DO_35 (vertikala) in GERK 3257429 z zahtevo VIN_POKT_DO_35 T
(terasa). Cezmerna prijava, ugotovljena pri pregledu na kraju samem, se nana$a samo
na GERK §t. 3257429, ki je razvr§Cen v terase, zato bi morala Agencija znizanje placila
izraCunati tako, da bi pri obracunu ¢ezmerne prijave upostevala visino placila za povrsino,
razvrs€eno v teraso.

Agencija razli¢nih visin placil za posamezno zahtevo pri obracunu ni upostevala, ampak
je Cezmerno prijavo zavrnila proporcionalno na pripadajoa GERK-a, na podlagi njunega
povrSinskega deleza znotraj kmetijske parcele, ne glede na razvrstitev v vertikalo ali
teraso.

Vzorec &t. 32 je vzorec velike vrednosti, zato smo napako opredelili kot znano.

54 0d 32 upravigencev jih eden (1) uveljavlja 2 zahtevi (DZ govedo in DZ pra$igi), eden (1) pa dva
(2) ukrepa (EK, OMD), torej smo skupaj pregledali 34 zahtevkov.
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Preverili smo tudi seznam upravi¢encev, ki smo ga prejeli s strani Agencije, kjer bi se
enaka napaka lahko Se pojavila. Ugotovili smo, da se je poleg KMG iz naSega vzorca za
preizkuSanje podatkov, tovrstna finantna napaka pojavila 3e pri dveh kmetijskih
gospodarstvih (glej preglednico &t. 178). Napaki smo opredelili kot znani, ker sta se
pojavili izven vzorca za preizku$anje podatkov.

Formalne napake
Pri preizkusanju podatkov mnoZzice EKSRP IAKS nismo ugotovili formalnih napak.

Ocenjujemo, da v mnozici izdatkov EKSRP IAKS za finan¢no leto od 16. 10. 2022 do
15. 10. 2023, pomembna napaka ni prisotna, saj tvegani znesek znasa 924,64 EUR in ne
presega ravni pomembnosti v viSini 2 % upravienih izdatkov, to je 1.398.487,94 EUR.

2.14.1.4. Priporodila

Zaradi ugotovljenih znanih napak pod zaporedno st. 1, 2 in 3 (glej preglednico §t. 178) v
skupnem znesku 11,83 EUR Agenciji priporo€amo, da pri ukrepu M10 KOPOP (operacija
Vinogradnistvo), kjer sta mogo¢i dve razli¢ni placili znotraj operacije Vinogradnistvo pri
obra¢unu &ezmerne prijave uposteva pripadajo¢e GERK-e znotraj kmetijske parcele, ter
poleg stopnje nagiba uposteva tudi razvrstitev v vertikalo ali teraso, kar je razvidno iz
Registra vinogradov.

2.14.2. Reuzultati preizkusanja v zvezi s populacijo EKSRP ne-IAKS
2.14.2.1. Pregled

Vzorec smo izbrali iz vseh bruto plagil EKSRP ne-IAKS v finan¢nem letu 2023, vzoréna
enota je bila posamezen platan zahtevek za placilo EKSRP ne-l1AKS.

Vzorec smo izbrali z uporabo metode vzoréenja denarne enote po standardnem pristopu.
Upostevali smo srednje visoko zagotovilo na podlagi sistema, prag pomembnosti v viSini
2 % placil EKSRP ne-IAKS v finanénem letu 2023, ob pri¢akovanju napake visini 10 %
pomembnosti. Za dolocitev standardnega odklona napak smo uporabili standardni odklon
ugotovljen preteklih dveh letih in sicer iz leta 2021.

Na podlagi opisanih parametrov smo dolo€ili vzorec 30 enot, ki je hkrati najmanjSa
zahtevana velikost vzorca, kot je to opredelieno v Smernici Komisije §t. 2. Zaradi
spremenjenega razmerja med planiranimi in dejanskimi placili med prvim in drugim
obdobjem vzor&enja smo dologili vzorec 31 enot.

Pri izbiri vzorca iz populacije EKSRP ne-IAKS nismo uporabili razslojevanja, smo pa
vzorec izbirali v dveh obdobjih med letom. Prav tako nismo uporabili dvofaznega
vzorcenja.

Iz izbranega vzorca za mnozico EKSRP ne-IAKS za revizijski cilj 8t. 2 je bilo iz prvotnega
vzorca opravljenih samo 17 kontrol na kraju samem s strani Agencije, zato smo iz mnoZice
vseh kontrol na kraju samem za EKSRP ne-1AKS (razen tistih, ki smo jih izbrali Ze v prvotni
vzorec, v katerem jih je bilo 17) z isto metodo vzor€enja izbrali Se 13 vzorcev. Skupni
vzorec je znaSal 30 ponovnih kontrol na kraju samem, kar je najmanj$a zahtevana velikost
vzorca, kot je to opredeljeno v Smernici Komisije t. 2.
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Preglednica st. 179: Parametri za izbiro in vrednotenje vzorca za preizkusanje
podatkov za revizijski cilj $t. 4 za drugo mnozico operativnih transakcij EKSRP ne-
IAKS

Parametri za izbor in vrednotenje
vzorca
Stopnja zaupanja za sistem 0,65
Najvecja dopustna napaka (TE) 2 % placil EKSRP ne-lIAKS
Koeficient v zvezi z normalno porazdelitvijo (z) 0,93
PriCakovana napaka (AE) 10 % od TE
Prvo obdobje
Vrednost populacije za prvo obdobje v EUR 50.956.438,30
Standardni odklon (g;,.) za prvo obdobje 0,00006206
Stevilo vzorcev (prvotni + dodatni) 21+10=31
Interval vrednotenja obsSirnega sloja za prvo obdobje v 1.643.756,07
EUR
Stevilo vzorcev prvega obdobja, ki ne presega 21+10=31
vrednosti intervala + dodatni vzorec
Drugo obdobje
Vrednost populacije za drugo obdobje v EUR 25.755.954,24
Standardni odklon (g;,.) za drugo obdobje 0,00136985
Interval vrednotenja za drugo obdobje v EUR 1.981.227,25
Stevilo vzorcev drugega obdobja, ki ne presega 10+3=13
vrednosti intervala + dodatni vzorec
Skupaj

Vrednost populacije v EUR 76.712.392,54
Stevilo enot vzorca nad vrednostjo intervala 0
Stevilo enot vzorca, ki ne presega vrednosti intervala 31
Stevilo enot dodatnega vzorca (30 — opravljene kontrole 13
na kraju samem iz vzorca
Skupaj Stevilo vzorcev za preverjanje podatkov 44

e od tega Stevilo opravljenih ponovnih kontrol na 30

kraju samem

Za vrednotenje smo uporabili metodo, ki je bila predstavljena s strani Evropske komisije
dne 9. 11. 2020 (Incomplinace Rate Evaluation: Principles, examples of previous years
and challenges faced during FY2019) za ne-IAKS populacijo (primer 1). Dodatni vzorec
smo prikljucili k posameznem obdobju vzoréenja ter prilagodili velikost vzorca in intervala
za namen izracuna napake.

2.14.2.2. Opravljeno delo
Pregledali smo skupno 44 vzorcev v zvezi z EKSRP ne-IAKS. Seznam vseh primerov je

v Prilogi st. 13 (Stopnja neskladnosti — EKSRP ne-lIAKS - revizijski cilj §t. 4 - Oddelek 4
porocila — Priloge).
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2.14.2.3. Ocena in ugotovitve
Nakljuéna napaka

Pri preizku$anju podatkov mnozice EKSRP ne-IAKS smo ugotovili eno (1) nakljuéno
napako:

Preglednica §t. 180: Povzetek nakljuénih napak EKSRP ne-IAKS

Zapo Stevilka Knjigovodska Revidirana Napaka Napaka
redn vzorca vrednost v EUR vrednost v EUR v EUR v %
o st.
1. 33 109.909,46 109.071,18 838,28 0,76
Skupaj: 838,28 0,76

Naklju&na napaka, ugotovljena na vzorcu §t. 33 (F200: 012222, ABB 080301020411100),
se nanasa na podukrep M04.1 Podpora za naloZbe v kmetijska gospodarstva.

Iz odloCbe o pravici do sredstev je razvidno, da je Agencija upraviCencu izplacala stroske
odstranitve nasada hrusk na GERK-u §t. 1264794, kar skladno s 4. to¢ko 7. ¢lena Uredbe
0 izvajanju ukrepa naloZbe v osnovna sredstva in podukrepa podpora za naloZzbe v
gozdarske tehnologije ter predelavo, mobilizacijo in trzenje gozdarskih proizvodov iz
Programa razvoja podezelja Republike Slovenije za obdobje 2014-2020 in Katalogom
stroSkov, ni upravi€en stroSek. Upravi¢enec je na navedenem GERK-u v obstojeCem
nasadu zamenjal sadni vrsti (hruske namesto jablan), Ceprav je v 4. tocki 7. ¢lena Uredbe
navedeno, da v primeru zamenjave sadnih vrst v obstojecih sadovnjakih z nasadi drugih
sadnih vrst, odstranitev nasada ni upravi¢en strosek.

Ugotovili smo tudi, da je kontrolni list za preverjanje ustreznosti zahtevka pomanijkljiv, saj
ne vsebujejo preveritve, ali upraviCenec uveljavlja stroSek zamenjave sadnih drevesnih
vrst ali ne v obstojeCem sadovnjaku.

Znane napake
Pri preizkuSanju podatkov mnozice EKSRP ne-IAKS nismo ugotovili znanih napak.
Formalna napaka

Pri preizkuSanju podatkov podukrepa M06.4 Podpora za naloZbe v vzpostavitev in razvoj
nekmetijskih dejavnosti smo na vzorcih &t. 15, 30, 42 in 43 ugotovili 1 (eno) formalno
napako, ki smo jo podrobno opisali v poglavju 2.13.4.1.1.

Ocenjujemo, da v mnozici izdatkov EKSRP ne-IAKS za finan¢no leto od 16. 10. 2022 do
15. 10. 2023 pomembna napaka ni prisotna, saj celotna napaka v znesku 24.199,72 EUR
(celotna napaka iz ekstrapolacije je oblikovana kot vsota projicirane napake, znane
napake in dejanske natancnosti) ne presega ravni pomembnosti v visini 2 % izdatkov, to
je 1.534.247,85 EUR.

2.14.2.4. Priporodila
Za ugotovljeno naklju¢no napako Agenciji priporoamo, da pri podukrepu M04.1 Podpora
za nalozbe v kmetijska gospodarstva dopolni kontrolni list za preverjanje ustreznosti

zahtevka, da bo vseboval vse preveritve skladno z Uredbo o izvajanju ukrepa nalozbe v
osnovna sredstva in podukrepa podpora za nalozbe v gozdarske tehnologije ter
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predelavo, mobilizacijo in trzenje gozdarskih proizvodov. Agenciji prav tako priporo¢amo,
da prevec izplatana sredstva izterja.

PriporocCilo za ugotovljeno formalno napako smo podali v poglavju 2.13.4.1.2.

2.15. Uskladitev — analiti€ni postopki

2.15.1. Pregled kontrolne statistike regionalnega razvoja, ki se predlozi 15. julija
2023 v skladu s ¢lenom 9(1) Uredbe (EU) st. 809/2014

2.15.1.1. Cil;

Preveriti, kako je Agencija uskladila kontrolno statistiko, prijavljeno v skladu s ¢lenom 9(1)
Izvedbene uredbe Komisije (EU) &t. 809/2014.

2.15.1.2. Opravljeno delo

Agencija je Komisiji dne 12. 7. 2023 preko spletne aplikacije SFC2014 poslala
raéunalniski zapis s strukturo ploske datoteke v skladu s ¢lenom 9(1) lzvedbene uredbe
Komisije (EU) &t. 809/2014 (kontrolna statistika in kontrolni podatki o vlogah in zahtevkih
za placilo, Stevilu opravljenih pregledov in rezultatih teh pregledov).

Agencija je dne 14. 7. 2023 Komisiji v dokumentu §t. 542-2/2023/1 po elektronski posti
poslala tudi Porocilo o naknadnih pregledih naloZbenih operacij v koledarskem letu 2022
(Excelova preglednica SL — RD Report CS ex-post checks investments).

Agencija mora uskladiti informacije, ki jih skladno s ¢lenom 9(1) Izvedbene uredbe
Komisije (EU) &t. 809/2014 posreduje preko spletne aplikacije SFC2014, in informacije o
naknadnih pregledih naloZzbenih operacij skladno s ¢lenom 52 Izvedbene uredbe Komisije
(EU) st. 809/2014, z osnovnimi informacijami v njenem informacijskem sistemu.

Preverili smo, ali je bila taka uskladitev izvedena, ali so ugotovljena neskladja, in ali je
podatke mogoce samodejno pridobiti iz informacijskega sistema Agencije.

Informacije v zvezi z dokumentarnimi dokazili v zvezi s kontrolnimi podatki in kontrolnimi
statistikami ima Agencija na voljo, tako da se lahko vedno zagotovi dovolj natancna
revizijska sled. Potrjujemo, da taka revizijska sled obstaja in je ustrezna.

Zbiranje in predlozitev kontrolnih statistik smo primerjali z zahtevami za porocanje iz
dolo¢b EU zakonodaje, kot je to razlozeno v smernicah Komisije, ki jih vsako leto posodobi
enota H GD AGRYI, in sicer v:

e Smernicah za predlozitev kontrolnih podatkov in kontrolne statistike za sheme
neposrednih placil in ukrepe za razvoj podeZelia za leto zahtevka 2022% (v
nadaljevanju Smernice za predloZitev kontrolnih podatkov in kontrolne statistike), ter

e Smernicah za letno poroCanje na podlagi ¢lena 9 Izvedbene uredbe Komisije (EU)
8t. 809/2014 o naknadnih pregledih naloZbenih operacij, do 15. julija 2023 (koledarsko
leto 2022).

55 Dokument AGRI/8621927/2021 z dne 10. 12. 2021.
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Za ukrepe razvoja podezelja, poro€ane skladno s ¢lenom 9(1) Izvedbene uredbe Komisije
(EU) &t. 809/2014, smo preverili:

nacin priprave racunalniSkega zapisa na ravni upravi¢enca po vrsti in podvrsti
kontrolnih podatkov, ki jih je pripravila Agencija za namen poroCanja kontrolnih
podatkov in kontrolne statistike (IAKS, ne-lIAKS),

ali se Stevilo opravljenih kontrol na kraju samem in nacin izbora le-teh v prilogah k
Smernici za predlozitev kontrolnih podatkov in kontrolne statistike ujema s podatkom
o Stevilu opravljenih kontrol SK Agencije,

ali produkcijski bazi (Zajem in Obraéun) vsebujeta podatke, po katerih poizvedujemo,
ter ali se podatki nana$ajo na vloge za subvencijsko leto 2022 (IAKS),

ali Priloge k Smernici za predlozitev kontrolnih podatkov in kontrolne statistike,
pripravljene na podlagi podatkov iz X-tabele, Knjige zahtevkov in podatkov SK
Agencije, vsebujejo podatke, po katerih poizvedujemo, ter ali se podatki v prilogah
nanas$ajo na pravilno obdobje vlozitve zahtevka za izpla€ilo sredstev (ne-IAKS),

ali je knjigovodska vrednost pri vseh vzorcih za preizkuSanje podatkov, navedenih v
Prilogah §t. 12 (IAKS) in §t. 13 (ne-lIAKS, pri vlogah, kjer je to preverljivo®) k
revizijskemu porocilu, enaka znesku, vkljucenemu v kontrolnih statisti¢nih podatkih,
ali porocilo o naknadnih kontrolah vsebuje podatke, po katerih poizvedujemo, kakor je
doloceno v ¢lenu 52 Izvedbene uredbe Komisije (EU) st. 809/2014.

Prilogo | (Zahteve glede kontrolnih podatkov) in Prilogo Il (Kontrolna statistika) Smernic
za predlozitev kontrolnih podatkov in kontrolne statistike smo preverili pri 65 upravi¢encih,
in sicer:

EKSRP IAKS

Pri 32 upraviencih®’, pri katerih je Agencija izvedla kontrolo na kraju samem, smo
preverili zapisnik o kontrolnem pregledu na kraju samem, izvedli ponovno kontrolo na
kraju samem, in preverili, ali so podatki usklajeni z informacijami v produkcijskih bazah
in evidencami SK Agencije. Od pregledanih vlog se 26 zapisnikov o kontrolnem
pregledu na kraju samem nanasa na klasicne kontrole povrSin na kraju samem, 6 pa
na kontrolo povrSin z daljinskim zaznavanjem. Vseh 32 upraviCencev (34 zahtevkov)
smo preverili tudi v okviru preizkudanja podatkov (glej Prilogo 12: Stopnja neskladnosti
— EKSRP IAKS - revizijski cilj §t. 4) (Oddelek 4 porocila - Priloge).

Od pregledanih 34 zahtevkov se jih 18 nanasa na ukrep 13 OMD (CS-33), 9 na ukrep 10
KOPOP (CS-33in CS-34), 3 na ukrep 11 EK (CS-33) in 4 na ukrep 14 DZ (CS-34).

56 Pri vlogah, kjer je bil zahtevek za izplacilo prejet na Agencijo v koledarskem 2022.

57 Od 32 upravigencev jih eden (1) uveljavlja 2 zahtevi (DZ govedo in DZ prasigi), eden (1) pa dva
(2) ukrepa (EK, OMD), torej smo skupaj pregledali 34 zahtevkov.

313



Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna

e EKSRP ne-IAKS

- Pri 16 upravi€encih (CS-35) od skupaj 44 upravi¢encev iz vzorca za preizkudanje

podatkov za finan¢no leto, ki se je koncalo 15. 10. 2023, ki so vlozili zahtevek za
izplacilo sredstev v koledarskem letu 2022.
Ostale vloge iz vzorca za preizkuSanje podatkov (28 vlog) niso zajete v kontrolni
statistiki za leto zahtevka 2022, ker je bil zahtevek za placilo vioZzen v koledarskem letu
2023 (glej Prilogo 13: Stopnja neskladnosti — EKSRP ne-IAKS — revizijski cilj st 4)
(Oddelek 4 porocila - Priloge).

- Pri 17 upravicencih (CS-35) iz naSega vzorca za preizkuSanje podatkov za finan¢no
leto, ki se je koncalo 15. 10. 2022, ki so zahtevek za placilo vlozili v koledarskem letu
2022.

Pri vseh upravicencih (IAKS in ne-IAKS) smo preverili pravilnost podatkov od odobritve
vloge do placila, pregledali zapisnik o kontrolnem pregledu na kraju samem, nato pa v
Prilogi | preverili ustreznost navedenih podatkov. Preverili smo tudi, ali je metoda izbora
in vrsta kontrole na kraju samem (IAKS) pri posameznem upravi¢encu pravilno vklju¢ena
v Prilogo I.

2.15.1.3. Ugotovitve

Ugotovitev, ki bi jih lahko uvrstili med zelo pomembne nimamo, podajamo pa eno (1)
srednje pomembno ugotovitev:

Pri preverjanju kontrolnih statistik za ukrepe EKSRP IAKS smo ugotovili, da je Agencija
za vrsto kontrolnih podatkov »CS-3A« v polju »C200« (Skupno Stevilo upravicencev)
navedla napacno Stevilo upravi€enceyv, in sicer 48.511 upravi¢encev, namesto 48.502
upravi¢encev (razlika je 9 upravi¢encev).

Napacen podatek je tudi v polju »C909« (Skupno Stevilo upraviéencev, pri katerih je bil
opravljen pregled na kraju samem), in sicer 3.103 upravi¢encev, namesto 3.102
upravi¢encev. Napaka nima finanénega vpliva na sklad.

2.15.1.4. Sklep
Na podlagi opravljenega dela ocenjujemo, da:

- je Agencija (razen za vrsto kontrolnih podatkov »CS-3A« v polju »C200« - glej
ugotovitev §t. 1 v poglavju 2.15.1.3.) pravilno izbrala in uskladila kontrolne podatke in
kontrolne statistike v zvezi z razli€nimi ukrepi, ter da v zvezi s tem obstaja zadostna
revizijska sled, saj ni neskladij med informacijami, ki so bile predlozene Komisiji, in
informacijami, vklju€enimi v analitiéne evidence Agencije,

- so kontrolni podatki in kontrolne statistike v zvezi z razli€nimi ukrepi to¢ni in temeljijo
na oceni zapisnikov o kontrolnem pregledu na kraju samem, saj ni neskladij med
informacijami iz zapisnikov o kontrolnem pregledu na kraju samem in informacijami,
vklju€enimi v analiti¢ne evidence Agencije.

2.15.1.5. Priporodila

Zelo pomembnih priporocil ne podajamo, podajamo pa eno (1) priporo€ilo za srednje
pomembno ugotovitev:

Agenciji priporo¢amo vecjo doslednost pri pripravi kontrolnih statistik in pri kontroli Stirih
oCi.
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2.15.2. Pregled podatkov iz Izjave o upravljanju
2.15.2.1. Cilj

Uskladiti informacije iz Izjave o upravljanju s kontrolnimi podatki in kontrolno statistiko.

2.15.2.2. Opravljeno delo

Skladno z dolocili poglavja 13.2 Smernice §t. 2 smo preverili, ali so informacije, vklju€ene
v lzjavo o upravljanju, usklajene z osnovnimi podatki, zbirko podatkov, poro€ili in
informacijskim sistemom Agencije.

Preverili smo vse posamezne elemente Izjave o upravljanju: Preveri smo, ali

- Priloga | vsebuje letni povzetek koncnih revizijskih poro il in kontrol, opravljenih v
finanénem letu 2023, analizo vrste in obsega napak in slabosti, ugotovljenih v sistemih
upravljanja, pa tudi popravnih ukrepov, ki jih je treba izvesti ali naértovati,

- so v Prilogi Il navedeni vsi dokumenti, na podlagi katerih je bila pripravljena lIzjava o
upravljanju,

- so v Prilogi lll navedeni pridrzki in spremljanje napredka pri izvajanju akcijskih nacrtov
ter in popravljalni ukrepi glede sistemov nadzora in kontrol Agencije,

- je v Prilogi IV predloZzena analiza kakovosti in zanesljivosti sistema poro€anja in
podatkov o kazalnikih,

- prav tako smo preverili, ali so preglednice v Prilogi V in v Prilogi VI ustrezno izpolnjene,
ter ali so navedene dodatne razlage skladno s Smernico §t. 4%,

Podrobneje o nasih opravljenih preverjanjih kontrolnih podatkov in kontrolne statistike za
mnozici IAKS in ne-IAKS navajamo v poglavju 2.15.1. tega porocila.

2.15.2.3. Ugotovitve

Priloga | vklju€uje letni povzetek konénih revizijskih poroCil Evropske komisije (o tem
piSemo v poglavju 2.9.1.2.1. tega porocila), revizijske druzbe Revidera d.o.o. (revizija po
narocCilu Pristojnega organa za pregled postopkov za do-akreditacijo Agencije v sistemih
upravljanja nove SKP), Racunskega sodis€a Republike Slovenije in SNR Agencije,
ugotovitve iz navedenih revizij, analizo obsega napak in slabosti sistemov, prav tako so v
prilogi navedeni sprejeti ali nacrtovani popravni ukrepi, vkljuéno s spremljanjem
finan€nega vpliva, in rok za zaklju€ek priporodil.

Priloga Il vkljuCuje vse dokumente, na podlagi katerih je bila pripravijena lIzjava o
upravljanju.

V Prilogi lll je Agencija v zvezi z akcijskimi nacrti navedla, da v proraCunskem letu 2023
ni bilo podanih nobenih pridrzkov in popravljalnih ukrepov glede sistemov nadzora in

58 Dodane razlage skladno s Smernico §t. 4 so:
- stopnja napak na ravni populacije za teko€e proracunsko leto je visja od 2 % ali
- primerjava s stanjem v predhodnem proracunskem letu kaze, da poslab&anje niha za ve¢ kot
100 % v relativnem smislu ali za 0,5 % v absolutnem smislu (opredeljeno kot ,znatno®), ali
- stopnja napak na ravni populacije za teko€e proracunsko leto je neverjetno nizka.
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kontrol ter da zato posledi¢no priprava tovrstnih akcijskih nacrtov ni bila potrebna (o tem
piSemo v poglavju 2.9.1.2. tega porodila).

Prilogi IV je Agencija v zvezi s kakovostjo in zanesljivostjo sistema poro€anja in podatkov
o kazalnikih navedla, da ni bilo resnih pomanijkljivosti v sistemih upravljanja, prav tako ni
bilo resnih pomanikljivosti, za katera bi bila potrebna dodatna pojasnila v skladu s ¢lenom
36 Uredbe (EU) st. 2022/128.

Agencija je v Prilogi V skladno s Smernico §t. 4 navedla ustrezne kontrolne
podatke/kontrolno statistiko za leto zahtevka 2022. Podatki, sporo€eni v tej prilogi, se ne
razlikujejo od uradnih kontrolnih/statisti¢nih podatkov, ki jih je Agencija sporocila GD
AGRI.

Agencija je v Prilogi VI predlozila stopnjo napake, izraunano na populacijo, in sicer kot
tehtano povprecje. Stopnja napake na ravni vsake populacije je nizja od 2 % in se v
preteklih letih ni spreminjala, zato nadaljnja analiza stopenj napak skladno s Smernico Sst.
4 ni navedena.

2.15.2.4. Sklep

Agencija je Priloge I, II, lll, IV, V in VI k Izjavi o upravljanju pripravila skladno s Smernico
Komisije §t. 4 in skladno z dolo€ili poglavja 13.2 Smernice 5t. 2.

2.15.2.5. Priporodila

Zelo pomembnih in srednje pomembnih priporo€il nimamo.
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2.16. Ocenjevanje skupne stopnje neskladnosti

2.16.1. EKSRP IAKS - Ocenjevanje skupne projicirane stopnje neskladnosti

Vzorec smo izbrali z uporabo metode vzorCenja denarne enote (MUS) po standardnem
pristopu. Pri tem smo upostevali navodila Priloge 2 k Smernici Komisije &t. 2 (za finan¢no
leto 2022), poglavje 3.5, ki dolo€a izra¢un velikosti vzorcev glede na opredeljeno stopnjo
zaupanja iz revizije sistemov, pricakovane stopnje napake in standardnega odklona
stopenj napak.

UpoStevali smo srednje visoko zagotovilo na podlagi sistema, prag pomembnosti v viSini
2 % pregledanih kontrol na kraju samem Agencije, ob pri¢akovanju napake visini 10 %
pomembnosti. Za dolocitev standardnega odklona napak smo uporabili rezultate preteklih
let.

Vzor€na populacija je bila nakljucni vzorec Agencije za kontrole na kraju samem za
mnozico EKJS IAKS in EKSRP IAKS skupaj po upravi¢encu za subvencijsko leto 2022.
Znotraj vzoréne populacije smo ukrepe razslojili na tri skupine, in sicer:

- naklju¢no izbrani vzorci Agencije, ki so skupni za EKJS IAKS in EKSRP IAKS,
- nakljuéno izbrani vzorci Agencije samo za EKJS IAKS in
- nakljuéno izbrani vzorci Agencije samo za EKSRP |AKS.

Vzoréna enota je bila ocenjen znesek za placilo nakljuénega vzorca Agencije za kontrole
na kraju samem, interval vzorCenja pa je bil dolo¢en na velikost izbire 32 vzorcev na
posamezen sklad. Upostevali smo vzorec 30 enot, ki je hkrati najmanjSa zahtevana
velikost vzorca, kot je to opredeljeno v Smernici Komisije §t. 2, in mu dodali Se 2 vzorca,
ker smo predvideli, da vseh 30 izbranih vzorcev ne bo placanih.

Uporabili smo proporcionalno razdelitev znotraj posameznih slojev in tako izbrali:
- 17 vzorceyv, ki so skupni za EKJS IAKS in EKSRP |IAKS,

- 15 vzorcev, ki so samo EKJS IAKS ter

- 15 vzorcev, ki so samo EKSRP IAKS.

Tako je bilo izbrano za EKSRP IAKS 32 vzorcev.

Preglednica st. 181: Parametri za izbiro in vrednotenje vzorca za preizkusanje
podatkov za revizijski cilj $t. 4 za prvo mnozico operativnih transakcij EKSRP IAKS

Parametri za izbor in vrednotenje

vzorca

Stopnja zaupanja za sistem 0,65
2% od pregledanih nakljuénih

Najvecja dopustna napaka (TE) kontrol na kraju samem EKSRP
IAKS

Koeficient v zvezi z normalno porazdelitvijo (z) 0,93

Pri¢akovana napaka (AE) 10 % od TE

Sloj EKJS IAKS in EKSRP IAKS skupaj
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Parametri za izbor in vrednotenje

vzorca
Vrednost populacije za sloj EKJS IAKS in EKSRP IAKS 223.484,82
skupaj v EUR, samo za EKSRP IAKS
Standardni odklon (o,) za sloj EKJS IAKS in EKSRP 0,00067
IAKS skupaj
Stevilo vzorcev 17
Interval vrednotenja obSirnega sloja EKJS IAKS in 13.146,17
EKSRP IAKS skupaj v EUR, samo za EKSRP IAKS
Stevilo vzorcev sloja EKJS IAKS in EKSRP IAKS
skupaj, ki presega vrednosti intervala, samo za 1
EKSRP IAKS
Vrednost vzorcev, ki presegajo vrednost intervala
populacije za sloj EKJS IAKS in EKSRP IAKS skupaj v 15.328,09
EUR, samo za EKSRP IAKS
Vrednost vzorcev, ki ne presegajo vrednost intervala
populacije za sloj EKJS IAKS in EKSRP IAKS skupaj v 208.156,73
EUR, samo za EKSRP IAKS
Interval vrednotenja neobSirnega sloja EKJS IAKS in 13.009,80
EKSRP IAKS skupaj v EUR, samo za EKSRP IAKS
Stevilo vzorcev sloja EKJS IAKS in EKSRP IAKS
skupaj, ki ne presega vrednosti intervala, samo za 16
EKJS IAKS
Sloj samo EKSRP IAKS
Vrednost populacije za sloj samo EKSRP IAKS v EUR 671.139,74
Standardni odklon (g,) za sloj samo EKSRP IAKS 0,01070489
Interval vrednotenja obSirnega sloja samo EKSRP IAKS 44.742,65
v EUR
Stevilo vzorcev sloja samo EKSRP IAKS, ki presega 1
vrednost intervala
Vrednos_f[ vzorcev, ki presegajo vrednost intervala 198.284,78
populacije za sloj samo EKSRP IAKS

. . . 472.854,96
Vrednost vzorcev, ki ne presegajo vrednost intervala
populacije za sloj samo EKSRP I1AKS
Interval vrednotenja neobSirnega sloja EKJS IAKS in 33.775,35
EKSRP IAKS skupaj v EUR, samo za EKSRP IAKS
Stevilo vzorcev sloja samo EKSRP IAKS, ki ne 14
presega vrednosti intervala
Povzetek Stevila vzorcev IAKS na Sklad
Stevilo izbranih vzorcev IAKS za sklad EKSRP 32
o vzorci velikih vrednosti 2
e vzorci pod vrednostjo intervala 30
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Parametri za izbor in vrednotenje
vzorca
Povzetek vrednosti vzorcev IAKS na Sklad
Vrednost vzorcev IAKS za sklad EKSRP v EUR 414.557,12
e vzorci velikih vrednosti v EUR 213.612,87
e vzorci pod vrednostjo intervala 200.944,25

Nasa ocena stopnje neskladnosti za mnozico EKSRP |AKS iz statistiCnega vzorca je
predstavljena v nadaljevanju:
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Preglednica st. 182: Ocenaskupne projicirane stopnje neskladnosti za EKSRP IAKS

Osnovni podatki EKSRP |AKS
f;;s:rl; odhodkov, dolo¢en po nakljuénih pregledih na kraju 894.624.56
Pomembnost 17.892,49
Ocenjena napaka 1.789,25
Interval vzor€enja in standarni odklon (glej poglavie 2.16.1)
Stopnja zaupanja 65%
Velikost vzorca glede na izbrane elemente kontroliranja 32
Stevilo preverjenih dokumentov 34
Finanéne napake, odkrite pri vzoréenju:
V skladu s Prilogo §t. 12
— Stevilo formalnih napak 0
— Stevilo nakljuénih napak 0
Projicirana stopnja neskladnosti 0,00
Izradun skupne napake za stopnjo neskladnosti:
Natan&nost 0,00
Zgornja projicirana stopnja neskladnosti 0,00
Znane napake: v skladu s Prilogo st. 12 2,81
Znane napake: iz preizkuSanja skladnosti 0,00
Znane napake: iz drugih virov 9,02
Skupna napaka za stopnjo neskladnosti 11,83
IRR = skupna napaka / znesek odhodkov (a) 0,00132%
Znesek odhodkov (b) 69.924.396,86
Tvegani znesek = (a) x (b) 924,64
Pomembnost na rawni odhodkov = 2 % x (b) 1.398.487,94
Sklep:
Projicirana stopnja neskladnosti 0,00
Zgornja projicirana stopnja neskladnosti 0,00
Konsolidirana stopnja neskladnosti 924,64
Pomembnost 17.892,49

Podrobnej$a preglednica z vsemi preverjenimi vzorci in odkritimi napakami, vklju¢no z
njihovo finan&no vrednostjo, je navedena v Prilogi $t. 12 (Stopnja neskladnosti — EKSRP
IAKS — revizijski cilj 8t. 4 - Oddelek 4 porocila — Priloge).

Ob upostevanju skupne stopnje napake za izracunano stopnjo neskladnosti in skupnega
ocenjevanja sistema notranjih kontrol ugotavljamo, da je najvi§ja stopnja tveganja za
populacijo EKSRP IAKS pod 2 %.
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2.16.2. EKSRP IAKS - Potrjevanje kontrolnih podatkov/statistik in izjave o
upravljanju

Preglednica §t. 183: Ocena kontrolnih podatkov/statistik in Izjave o upravljanju za
EKSRP IAKS

Ocena sistema notranjih kontrol 4 Deluje dobro

Stopnja napak Agencije (kontrolna statistika, | 1,47 %
Izjava o upravljanju — Izjava o upravljanju za to
populacijo)

Stopnja neskladnosti PIR = 0,0003 % < UPI = 0,0003 % < 2 %

konsolidirana IRR na ravni populacije =
0,0003% <TM =2,00%

Potrjevanje  kontrolnih  podatkov/statistik in | V kontrolni statistiki za leto zahtevka 2022
Izjave o upravljanju za EKSRP |AKS smo preverili 32
upravicencev, od katerih jih eden (1)
uveljavlja dve zahtevi, eden (1) pa dva
ukrepa, torej smo skupaj pregledali 34
zahtevkov.

Agencija v lzjavi o upravljanju skladno s
Smernico 8t. 4 ni pojasnila razloga za
stopnjo napake za mnozico EKSRP IAKS,
saj je le-ta nizja od 2 %.

Najvija stopnja tveganja je pod 2 %, zato
se lahko kontrolni podatki/statistike in
poroCanje v izjavi o upravljanju potrdijo v
vseh pomembnih vidikih.

NasSa ocena je vkljuCena v mnenje.

2.16.3. EKSRP ne-IAKS — Ocenjevanje skupne projicirane stopnje neskladnosti

Vzorec smo izbrali iz vseh bruto pladil EKSRP ne-IAKS v finanénem letu 2023, vzoréna
enota je bila posamezen plagan zahtevek za placilo EKSRP ne-IAKS.

Vzorec smo izbrali z uporabo metode vzoréenja denarne enote po standardnem pristopu.
UpoStevali smo srednje visoko zagotovilo na podlagi sistema, prag pomembnosti v viSini
2 % placil EKSRP ne-IAKS v finanénem letu 2023, ob pri€akovanju napake viSini 10 %
pomembnosti. Za doloc€itev standardnega odklona napak smo uporabili standardni odkon
ugotovljen preteklih dveh letih in sicer iz leta 2021.

Na podlagi opisanih parametrov smo dolocili vzorec 30 enot, ki je hkrati najmanjSa
zahtevana velikost vzorca, kot je to opredelieno v Smernici Komisije §t. 2. Zaradi
spremenjenega razmerja med planiranimi in dejanskimi placili med prvim in drugim
obdobjem vzor€enja smo doloCili vzorec 31 enot.

Pri izbiri vzorca iz populacije EKSRP ne-lIAKS nismo uporabili razslojevanja, smo pa
vzorec izbirali v dveh obdobjih med letom. Prav tako nismo uporabili dvofaznega
vzoréenja.
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Iz izbranega vzorca za mnozico EKSRP ne-IAKS za revizijski cilj §t. 2 je bilo iz prvotnega
vzorca opravljenih samo 17 kontrol na kraju samem s strani Agencije, zato smo iz mnozice
vseh kontrol na kraju samem za EKSRP ne-lAKS (razen tistih, ki smo jih izbrali Ze v prvotni
vzorec, v katerem jih je bilo 17) z isto metodo vzor&enja izbrali Se 13 vzorcev. Skupni
vzorec je znasal 30 ponovnih kontrol na kraju samem, kar je najmanj$a zahtevana velikost
vzorca, kot je to opredeljeno v Smernici Komisije §t. 2.

Preglednica st. 184: Parametri za izbiro in vrednotenje vzorca za preizkusanje
podatkov za revizijski cilj $t. 4 za drugo mnozico operativnih transakcij EKSRP ne-
IAKS

Parametri za izbor in vrednotenje
vzorca
Stopnja zaupanja za sistem 0,65
Najvecja dopustna napaka (TE) 2 % placil EKSRP ne-l1AKS
Koeficient v zvezi z normalno porazdelitvijo (z) 0,93
Pri€akovana napaka (AE) 10 % od TE
Prvo obdobje
Vrednost populacije za prvo obdobje v EUR 50.956.438,30
Standardni odklon (¢,.) za prvo obdobje 0,00006206
Stevilo vzorcev (prvotni + dodatni) 21+10=31
Interval vrednotenja obSirnega sloja za prvo obdobje v 1.643.756,07
EUR
Stevilo vzorcev prvega obdobja, ki ne presega 21+10=31
vrednosti intervala + dodatni vzorec
Drugo obdobje
Vrednost populacije za drugo obdobje v EUR 25.755.954,24
Standardni odklon (g;,.) za drugo obdobje 0,00136985
Interval vrednotenja za drugo obdobje v EUR 1.981.227,25
Stevilo vzorcev drugega obdobja, ki ne presega 10+3=13
vrednosti intervala + dodatni vzorec
Skupaj

Vrednost populacije v EUR 76.712.392,54
Stevilo enot vzorca nad vrednostjo intervala 0
Stevilo enot vzorca, ki ne presega vrednosti intervala 31
Stevilo enot dodatnega vzorca (30 — opravljene kontrole 13
na kraju samem iz vzorca
Skupaj Stevilo vzorcev za preverjanje podatkov 44

e od tega Stevilo opravljenih ponovnih kontrol na 30

kraju samem

Za vrednotenje smo uporabili metodo, ki je bila predstavljena s strani Evropske komisije
dne 9. 11. 2020 (Incomplinace Rate Evaluation: Principles, examples of previous years
and challenges faced during FY2019) za ne-IAKS populacijo (primer 1). Dodatni vzorec
smo priklju€ili k posameznem obdobju vzoréenja ter prilagodili velikost vzorca in intervala
za namen izracuna napake.
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NaSa ocena stopnje neskladnosti za mnozico EKSRP ne-lIAKS iz statisticnega vzorca je
predstavljena v nadaljevanju:
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Preglednica st. 185: Ocena skupne projicirane stopnje neskladnosti za EKSRP ne-
IAKS

. . EKSRP ne-
Osnovni podatki AKS

Znesek bruto placil 76.712.392,54
Pomembnost 1.534.247,85
Ocenjena napaka 153.424,79
Interval vzor€enja in standardani odklon (glej poglavie

2.16.3)

Stopnja zaupanja 65%
Velikost vzorca glede na Stevilo zadetkov 44
Stevilo preverjenih dokumentov 44

Finanéne napake, odkrite pri vzoréenju:
V skladu s Prilogo $t. 13
— Stevilo formalnih napak 4

— Stevilo naklju&nih napak 1
Projicirana stopnja neskladnosti 12.536,94
Izradun skupne napake

Natanénost 11.659,35
Zgornja projicirana stopnja neskladnosti 24.196,29
Znane napake: v skladu s Prilogo St. 13 0,00
Znane napake: iz preizkuSanja skladnosti 3,43
Znane napake: iz drugih virov 0,00
Skupna napaka 24.199,72
Sklep:

Projicirana stopnja neskladnosti 12.536,94
Zgornja projicirana stopnja neskladnosti 24.196,29
Konsolidirana stopnja neskladnosti 24.199,72
Pomembnost 1.534.247,85

Podrobnej$a preglednica z vsemi preverjenimi vzorci in odkritimi napakami, vklju¢no z
njihovo finan&no vrednostjo, je navedena v Prilogi §t. 13 (Stopnja neskladnosti — EKSRP
ne-1AKS - revizijski cilj 8t. 4 — Oddelek 4 porocila — Priloge).

Ob upostevanju skupne stopnje napake za izraCunano stopnjo neskladnosti in skupnega

ocenjevanja sistema notranjin kontrol ugotavljamo, da je najviSja stopnja tveganja za
populacijo EKSRP ne-IAKS pod 2 %.

324



Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna

2.16.3.1. Ocenjevanje skupne projicirane stopnje neskladnosti za EKSRP ne-lIAKS —

nestatisticna populacija

Ni uporabno za finan¢no leto 2023, ker podatkov nismo vzorgili nestatisti¢no.

2.16.4. EKSRP ne-lIAKS - Potrjevanje kontrolnih podatkov/statistik in izjave o

upravljanju

Preglednica st. 186: Ocena kontrolnih podatkov/statistik in izjave o upravljanju za

EKSRP ne-IAKS

Ocena sistema notranjih kontrol

4 Deluje dobro

Stopnja napak Agencije  (kontrolna
statistika, izjava o upravljanju — Izjava o
upravljanju za to populacijo)

0,47 %

Stopnja neskladnosti

PIR = 0,002 % < UPI = 0,003 % <2 %

konsolidirana IRR na ravni populacije = 0,003 %
<TM =2,00 %

Potrjevanje kontrolnih podatkov/statistik in
Izjave o upravljanju

V kontrolni statistiki za leto zahtevka 2022 smo
preverili 16 viog od 44 vlog iz vzorca za
preizku$anje podatkov za finan¢no leto, ki se je
kongalo 15. 10. 2023%°,

V kontrolni statistiki za leto zahtevka 2022 smo
prav tako preverili 17 vzorcev iz naSega vzorca
za preverjanje podatkov za finanéno leto 2022, ki
so zahtevek za placilo vlozili v koledarskem letu
2022.

NajviSja stopnja tveganja je pod 2 %, zato se
lahko kontrolni podatki/statistike in poro¢anje v
Izjavi o upravljanju potrdijo v vseh pomembnih
vidikih.

Agencija v lzjavi o upravljanju skladno s
Smernico $t. 4 ni pojasnila razloga za stopnjo
napake za mnozico EKSRP ne-l1AKS, saj je le-ta
nizja od 2 %.

NaSa ocena je vkljuCena v mnenje.

59 QOstalih 28 vlog iz vzorca za preizkuSanje podatkov ni zajetih v kontrolni statistiki EKSRP ne-
IAKS za leto zahtevka 2022, ker je bil zahtevek za plagilo vloZzen v koledarskem letu 2023.

325



Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna

2.17. Splosne sklepne ugotovitve

2.17.1. Narava ugotovitev

Med revidiranjem smo prisli do ugotovitev, ki smo jih tudi dokumentirali. Ugotovitve smo
razvrstili v dve skupini, in sicer ugotovitve, ki se nana8ajo na akreditacijska merila (v
nadaljevanju akreditacijske ugotovitve), in ugotovitve, ki se nanaSajo na elemente
skladnosti (v nadaljevanju ugotovitve, povezane z zakonitostjo in pravilnostjo).

Ugotovitve smo razvrstili po pomembnosti na podlagi ocene, ki jo je po naSem mnenju

potrebno pripisati posamezni ugotovitvi.

Preglednica st. 187: Razvrstitev akreditacijskih ugotovitev po pomembnosti

Zelo pomembne ugotovitve

Zadeve, ki zahtevajo takojSnjo pozornost
pristojnega organa in na najvisji ravni vodstva
Agencije  ter ustrezajo stopnji(1) v
akreditacijski matrikic®.

Srednje pomembne ugotovitve

Zadeve, ki se nanasajo na sploSno okolje
kontroliranja in zahtevajo takojSnjo obravnavo
in ukrepanje na Vvi§ji ravni v Agenciji in
pristojnem organu ter ustrezajo stopnji (2) v
akreditacijski matriki.

Manj pomembne ugotovitve

Izpostavljene so manjSe tezave, ki zahtevajo
pozornost na ustrezni ravni v Agenciji in
ustrezajo stopnji (3) v akreditacijski matriki.

Preglednica St. 188: Razvrstitev ugotovitev v zvezi s sistemom notranjih kontrol po

pomembnosti

Zelo pomembne ugotovitve

Zadeve, ki zahtevajo takojSnjo pozornost
pristojnega organa in vodstva Agencije.

Srednje pomembne ugotovitve

Zadeve, ki se nanasajo na splosno okolje
kontroliranja in zahtevajo takojSnjo obravnavo
in ukrepanje na Vvi§ji ravni v Agenciji in
pristojnem organu.

Manj pomembne ugotovitve

Izpostavljene so manjSe tezave, ki zahtevajo
pozornost na ustrezni ravni v Agenciji.

60 Glej Smernico §t. 1 o akreditaciji.
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Preglednica s§t. 189: Razvrstitev ugotovitev v zvezi z zakonitostjo in pravilnostjo
odhodkov

Zadeve, ki se nanaSajo na pomanijkljivosti
kljuénih  kontrol®* in zahtevajo takoj$njo

obravnavo in ukrepanje na najvi§ji ravni
vodstva v Agenciji.

Zelo pomembne ugotovitve

Zadeve, ki se nanaSajo na pomanijkljivosti
pomoznih kontrol in Zzahtevajo takojSnjo
obravnavo in ukrepanje na ustrezni ravni
vodstva Agencije.

Srednje pomembne ugotovitve

Zadeve, ki se nanaSajo na ostale
Manj pomembne ugotovitve pomanijkljivosti, ki zahtevajo ukrepanje na
ustrezni ravni Agencije.

Podrobnosti 0 manj pomembnih ugotovitvah in podanih manj pomembnih priporogilih
bodo posredovane vodstvu Agencije in niso del tega porocila. Informacije o man;
pomembnih ugotovitvah bomo Komisiji posredovali na njeno zahtevo.

61 Glej seznam klju¢nih in pomoznih kontrol, ki so dosegljive na CIRCABC.
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2.17.2. Zelo pomembne ugotovitve (po populacijah IAKS in ne-IAKS)

Pri mnozici IAKS ugotovitev, povezanih z akreditacijskimi merili / sistemom notranjih kontrol ter z zakonitostjo in pravilnostjo, ki bi jih lahko uvrstili med
zelo pomembne, nimamo.

Pri mnozici ne-IAKS ugotovitev, povezanih z akreditacijskimi merili / sistemom notranjih kontrol ter z zakonitostjo in pravilnostjo, ki bi jih lahko uvrstili med
zelo pomembne, nimamo.

2.17.3. Srednje pomembne ugotovitve (po populacijah IAKS in ne-IAKS)

Pri mnozici IAKS ugotovitev, povezanih s sistemom notranjih kontrol, nimamo, podajamo pa eno (1) srednje pomembno ugotovitev, povezano z
akreditacijskim merilom Prenos nalog (ugotovitev se nana$a tudi na mnozico ne-IAKS), ter dve (2) srednje pomembni ugotovitvi, povezani z zakonitostjo
in pravilnostjo za mnozico IAKS.

V preglednici §t. 190 navajamo eno (1) srednje pomembno ugotovitev, povezano z akreditacijskim merilom Prenos nalog za mnozico IAKS in ne-IAKS.

Preglednica s§t. 190: Srednje pomembna ugotovitev, povezana z akreditacijskim merilom Prenos nalog za mnozico IAKS in mnozico ne-IAKS

upravljanja informacijske
infrastrukture med Agencijo in
Ministrstvom za javno upravo

upravljanja informacijske
infrastrukture Cimprej
sprejmeta nov sporazum

je prevzelo obveznost gostovanja s
strani Ministrstva za javno upravo.
Agencija na vsakem koordinacijskem

(MJU) sklenjen Sporazum o 0 prenosu delegiranih | sestanku zahteva posodobitev tega
zagotavljanju storitev in nalog skladno s to¢ko 1 | sporazuma, vendar do sedaj do tega
razmejitvi odgovornosti. (D) k Delegirani | s strani MDP $e ni prislo. V dokaz smo
Prenesene naloge, navedene v uredbi Komisije (EU) &t. | dne 1. 2. 2024 Ze poslali zadnji
tem sporazumu, v finanénem letu 2022/127. zapisnik koordinacijskega sestanka

Ocena
&t Ugotovitev Poglavje fIf’ripovroc“:ilo, dano v Odgo_vc_)r Agencije in Ministrstva A?gdegncz:\i/joer?n
inanénem letu 2023 za digitalno preobrazbo (MDP) MDP s strani
UNP
1. | Pri preverjanju akreditacijskega 2.13.3.4.2. Agenciji in Ministrstvu za | Sporazum, ki je bil sklenjen z | Odgovor
merila prenos nalog smo digitalno preobrazbo | Ministrstvom za javno upravo v letu | Agencije je
ugotovili, da je bil dne 12. 10. 2.13.4.4.2. priporo€amo, da v zvezi z | 2016, je v procesu posodabljanja na | sprejemljiv.
2016 z namenom zagotavljanja zagotavljanjem Ministrstvu za digitalno preobrazbo, ki
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Ocena
&t Ugotovitev Poglavje fIf’ripovroéilo, dano v Odgo_vc_)r Agencije in Ministrstva A?gdegn?:\{j%r?n
inanénem letu 2023 za digitalno preobrazbo (MDP) .
MDP s strani
UNP
2023 opravlja Ministrstvo za med AKTRP in MDP, kjer je to
digitalno preobrazbo, vendar opredeljeno v tocki 4.
sporazum 0O prenosu nalog in
zagotavljanju upravljanja
informacijske infrstrukture med
Agencijo in navedenim
ministrstvom ni posodobljen. V
veljavi je Se vedno sporazum iz
leta 2016, kar ni skladno s to¢ko
1 (D) Priloge k Delegirani
uredbi Komisije (EU) st.
2022/127.
V preglednici $t. 191 navajamo dve (2) srednje pomembni ugotovitvi, povezani z zakonitostjo in pravilnostjo za mnozico IAKS.
Preglednica s§t. 191: Srednje pomembna ugotovitev, povezana z zakonitostjo in pravilnostjo za mnozico IAKS
Ocena
& . : Priporog¢ilo, dano v . odgovora
St. Ugotovitev Poglavje finanénem letu 2023 Odgovor Agencije Agencije s
strani UNP
1. | Agencija pri operaciji 2.14.1.3. Agenciji priporo¢amo, da | Agencija na ugotovitev nima pripomb | Odgovor
Vinogradnistvo pri ukrepu M10 pri ukrepu M10 KOPOP | in bo upostevala priporocilo UNP. Agencije je
KOPOP v primeru Cezmerne (operacija sprejemljiv.

prijave ne upoSteva razlicnih
plagil na isti kmetijski parceli,
kakor je dolo¢eno v Uredbi o
ukrepih kmetijsko-okoljska-
podnebna pladila, ekolosko
kmetovanje in placila obmocjem
z naravnimi ali drugimi posebnimi

Vinogradni$tvo), kjer sta
mogoc€i dve razliéni pladili

znotraj operacije
Vinogradnistvo, pri
obracunu c¢ezmerne
prijave uposteva
pripadajoce GERK-e
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Ugotovitev

Poglavje

Priporocilo, dano v
finanénem letu 2023

Odgovor Agencije

Ocena
odgovora
Agencije s
strani UNP

omejitvami iz Programa razvoja
podezelja Republike Slovenije za
obdobje 2014-2020 (Uradni list
RS, §t. 16/16 s spremembami).
VisSina placgila se poleg stopnje
nagiba razlikuje tudi glede na to,
ali je kmetijska parcela v Registru
vinogradov razvr§¢ena v vertikalo
ali teraso.

Pri pregledu vzorca §t. 32 iz
preizkudanja  podatkov  smo
ugotovili, da je upravi¢enec na
kmetijski parceli st. 14091836
znotraj BLOK-a 11337378
uveljavljal GERK §t. 1525759 z
zahtevo VIN_POKT_DO_35
(vertikala) in GERK 3257429 z
zahtevo VIN_POKT_DO 35 T
(terasa). Cezmerna prijava,
ugotovljena pri pregledu na kraju
samem, se nanaSa samo na
GERK s§t. 3257429, ki je
razvrS¢en v terase, zato bi
morala Agencija zniZzanje placila
izraCunati tako, da bi pri
obraéunu  Cezmerne  prijave
upostevala viSino placila za
povrsino, razvr§¢eno v teraso.

Agencija razli¢nih viSin pladil za
posamezno zahtevo pri obracunu
ni  upoStevala, ampak je

znotraj kmetijske parcele,
ter poleg stopnje nagiba
tudi uposteva tudi
razvrstitev v vertikalo ali
teraso \ Registru
vinogradov.
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Ocena
< . . Priporocilo, dano v . odgovora
St. Ugotovitev Poglavje finanénem letu 2023 Odgovor Agencije Agencije s
strani UNP
¢ezmerno prijavo zavrnila
proporcionalno na pripadajoca
GERK-a, na podlagi njunega
povrSinskega deleza znotraj
kmetijske parcele, ne glede na
razvrstitev v vertikalo ali teraso.
2. | Pripreverjanju kontrolnih statistik 2.15.1.3. Agenciji priporo€amo | Agencija na ugotovitev nima pripomb | Odgovor
za ukrepe EKSRP IAKS smo veCjo  doslednost  pri | in bo upostevala priporocilo UNP. Agencije je
ugotovili, da je Agencija za vrsto pripravi kontrolnih statistik sprejemljiv.

kontrolnih podatkov »CS-3A« v in pri kontroli Stirih oci.
polju »C200« (Skupno Stevilo
upravi¢encev) navedla napacno
Stevilo upravi¢encev, in sicer
48.511 upravi¢encev, namesto
48.502 upravicencev (razlika je 9
upravicencev).

Napacen podatek je tudi v polju
»C909« (Skupno Stevilo
upravi¢encev, pri katerih je bil
opravljen pregled na kraju

samem), in sicer 3.103
upravi¢encev, namesto 3.102
upraviencev.

Napaka nima finanénega vpliva
na sklad.

Pri mnozici ne-IAKS podajamo eno (1) srednje pomembno ugotovitev, povezano z akreditacijskim merilom Prenos nalog (navedena je v Preglednici St.
190), stiri (4) srednje pomembne ugotovitve, povezane s sistemom notranjih kontrol, ter eno (1) srednje pomembno ugotovitev, povezano z zakonitostjo
in pravilnostjo.

V preglednici $t. 192 navajamo Stiri (4) srednje pomembne ugotovitve, povezane s sistemom notranjih kontrol ne-IAKS
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Preglednica §t. 192: Srednje pomembni ugotovitvi, povezani s sistemom notranjih kontrol mnozice ne-IAKS

nekmetijskih dejavnosti smo pri
vlogi &t. 33150-15/2021 ugotovili,
da rok, do katerega mora
upraviCenec zagotoviti najmanj
eno delovno mesta v skladu s 3.
toCko prvega odstavka 90 g.
Clena in prvo alinejo 4. tocke
prvega odstavka 90 e. c¢lena
Uredbe o0 izvajanju ukrepa
nalozbe v osnovna sredstva ter
podukrepa podpora za nalozbe v

gozdarske tehnologije ter

za nalozbe v vzpostavitev
in razvoj nekmetijskih
dejavnosti ali v Uredbi o
izvajanju ukrepa nalozbe
vV oshovna sredstva ter
podukrepa podpora za
nalozbe v  gozdarske
tehnologije ter predelavo,
mobilizacijo in trZenje
gozdarskih  proizvodov,
opredeli rok, do katerega
mora upravitenec

sredstva ter podukrepa podpora za
nalozbe v gozdarske tehnologije ter
predelavo, mobilizacijo in trzenje
gozdarskih proizvodov iz Programa
razvoja podezelja Republike Slovenije
za obdobje 2014-2020 (Uradni list RS
st. 104/15 s spremembami; v
nadaljevanju: investicijska uredba) je
navedeno, da se kot
novoustanovljeno delovno mesto
Steje zaposlitev osebe pri upravi¢encu
za polni delovni €as za namen

Ocena
& . : Priporoéilo, dano v o odgoyprg
St. Ugotovitev Poglavje fi - ’ Odgovor Agencije in MKGP Agencije in
inanénem letu 2023 .
MKGP s strani
UNP
1. | Pri pregledu upravnih kontrol 2.13.4.1.1. Agenciji priporo¢amo, da | Po ugotovitvi smo takoj pristopili k | Odgovor
podukrepa M16.2 Podpora za pri podukrepu M16.2 | odpravi napake. Prav tako smo 3e | Agencije je
pilotne projekte ter za razvoj dosledno izvaja kontrolo | ve€jo pozornost zaceli namenjati | sprejemljiv.
novih proizvodov, praks, Stirih oCi. kontroli Stirih oci.
procesov in tehnologij smo pri
vlogi §t. 33117-3015/2018
ugotovili, da je upravi¢enec kot
dokazilo za priznanje stroSkov
dela prilozil Casovnice v skupnem
znesku 11.942,00 EUR, v
zahtevku pa je uveljavijal
Casovnice v skupnem znesku
11.946,29 EUR, kar je za 4,29
EUR (EU del: 3,43 EUR) prevec.
Napako smo opredelili kot znano.
2. Pri  pregledu upravnih kontrol 2.13.4.1.1. MKGP priporo€amo, da v | MKGP: V prvi alineji 4. tocke prvega | MKGP:
podukrepa MO06.4 Podpora za javnem razpisu za | odstavka 90 e. ¢lena Uredbe o | PriporoCilo UNP
nalozbe v vzpostavitev in razvoj 2.14.2.3. podukrep M06.4 Podpora | izvajanju ukrepa naloZbe v osnovna | ostaja, kljub

temu, da MKGP
meni, da je
programsko
obdobje
Programa
razvoja
podezelja 2014-
2020 v zakljuéni
fazi izvajanja in
da prav tako niso
predvideni novi
javni razpisi za
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Ugotovitev

Poglavje

Priporocilo, dano v
finanénem letu 2023

Odgovor Agencije in MKGP

Ocena
odgovora
Agencije in
MKGP s strani
UNP

predelavo, mobilizacijo in trzenje
gozdarskih proizvodov iz
Programa razvoja podezelja
Republike Slovenije za obdobje
2014-2020 (Uradni list RS $t.
104/15 s spremembami) ni
opredeljen ne v javnem razpisu
(Uradni list RS, §t. 145/2021) ne
v navedeni uredbi in ne v odlocbi
0 pravici do sredstev.

Ugotovili smo tudi, da kontrolni
list Agencie za preveritev
ustreznosti zahtevka za izplacilo
ne vsebuje preverjanja o tem, ali
je zaveza iz naslova merila
»novoustanovljeno delovno
mesto« (4. toCka prvega
odstavka 90 e. Clena in 3. tocka
prvega odstavka 90 g. clena
Uredbe) izpolnjena o0z. je
izpolnitev v teku.

Enako smo ugotovili tudi pri
vzorcih za preizku$anje podatkov
st. 15, 30, 42 in 43. Financne
napake iz naslova te ugotovitve
ni, ker nam je Agencija po 1. 1.
2024 na naso zahtevo
posredovala pogodbo o zaposlitvi
za nhovoustanovljeno delovno
mesto za vse navedene vzorce.

zagotoviti najmanj eno
delovno mesto.

Agenciji priporo€amo, da
pri preveritvi ustreznosti
zahtevka za izplaCilo v
kontrolni list za ukrep
M06.4 vklju€i preveritev,
ali je zaveza iz naslova
merila »novoustanovljeno
delovno mesto« (4. tocka
prvega odstavka 90 e.
Clena in 3. toCka prvega
odstavka 90 g. ¢lena
Uredbe) izpolnjena oz. je
izpolnitev v teku.

dejavnosti, ki je predmet podpore, ki
traja  neprekinjeno  najmanj tri
koledarska leta po zadnjem izplacCilu
sredstev. Ce je upraviéenec nosilec
dopolnilne dejavnosti na kmetiji, se
kot novoustanovljeno delovno mesto
Steje tudi vkljucitev C&lana kmetije,
katere clan je upraviCenec, v
pokojninsko, invalidsko in
zdravstveno zavarovanje iz naslova
opravljanja kmetijske dejavnosti, Ki
traja  neprekinjeno najmanj  tri
koledarska leta po zadnjem izplac€ilu
sredstev.

Iz navedene dolo¢be izhaja, da mora
biti po zadnjem izplalilu sredstev
zahteva glede novoustanovljenega
delovnega mesta izpolnjena. To
izhaja tudi iz 3. toCke prvega odstavka
90.g ¢lena, ki opredeljuje obveznosti
po zadnjem izpla€ilu sredstev. Glede
na navedeno menimo, da je ureditev
ustrezna.

Poleg omenjenega je programsko
obdobje Programa razvoja podeZelja
2014-2020 v zakljuéni fazi izvajanja
prav tako niso predvideni novi javni
razpisi za podukrep 6.4 iz PRP 2014-
2020, zato smo mnenja, da
spremembe  investicijske  uredbe
oziroma javnega razpisa, hiso

podukrep 6.4 iz
PRP 2014-2020.

Agencija:
Odgovor
Agencije je
sprejemljiv.
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Ocena
= : . Priporocilo, dano v o odgoyprg
St. Ugotovitev Poglavje fi - ’ Odgovor Agencije in MKGP Agencije in
inanénem letu 2023 .
MKGP s strani
UNP
potrebne, saj sta bila oba javna
razpisa za podukrep 6.4 Ze izvedena.
Agencija: V kolikor bo MKGP na
priporo€ilo revizije v javnem razpisu
ali uredbi opredelilo rok, do katerega
mora upraviéenec zagotoviti najmanj
eno delovno mesto, bo Agencija ta rok
za preveritev novoustanovljenega
delovnega mesta vklju€ila v kontrolno
listo preveritve ustreznosti zahtevka
za izplagilo sredstev.
3. Pri pregledu upravnih kontrol 2.13.4.1.1. MKGP priporo¢amo, da v | V 6. tocki 2. ¢lena Uredbe o izvajanju | MKGP %
podukrepa MO06.1 Pomo¢ za nacionalni zakonodaji | podukrepa  pomo¢ za  zagon | odgovoru
zagon dejavnosti za mlade kmete popravi pogoj, ki dolo¢a, | dejavnosti za mlade kmete iz | pojasni, kako je
smo pri viogi §t. 33119-40/2018 da mora upravi¢enec | Programa razvoja podezelja | zadeva pravno
ugotovili, da nikjer v zakonodaji (v postati lastnik ve¢ kot 50 | Republike Slovenije za obdobje | urejena, da ni
Zakonu o} kmetijstvu) ni % povrsin, ki sestavljajo | 2014—-2020 je navedeno: prenosnik je | finanéne napake
opredeljeno, katere parcele kmetijsko gospodarstvo. | oseba, ki je kot lastnik nepremicnin, ki | ob prenosu
sestavljajo doloceno kmetijsko Predlagamo, da se pogoj | sestavljajo  kmetijo, vpisana Vv | lastnistva
gospodarstvo, zaradi Cesar ni spremeni na nacin, da bo | zemljiSko knjigo, in ki na upravi¢enca, | kmetijskega
mogodce ustrezno preveriti pogoja mozna njegova preveritev | ki je fizi€na oseba, prenasa povrsine | gospodarstva na

iz 8. toCke 5. €lena Uredbe za
mlade kmete (Uradni list RS, §t.
47/17 s spremembami), ki
dolo¢a, da mora upravicenec
postati lastnik ve€ kot 50 %
povrsin, ki sestavljajo kmetijsko
gospodarstvo.

Finanne napake iz naslova te

ugotovitve ni, ker Agencija

iz obstoje¢ih  uradnih
evidenc oziroma na nadin,
da se pogoj veze na
lastniStvo prevzemnika ob
oddaji vloge (ve€ kot 50 %
obsega povrsin, ki jih ima
prevzemnik v lasti ob
oddaji vloge na javni
razpis, je moral pridobiti v

zemljiS¢ kmetije. UpraviCenec (fizicna
oseba) iz prejSnjega stavka se lahko
organizira kot samostojni podjetnik
posameznik ali pa ustanovi pravno
osebo, s katero kandidira za podporo
v okviru tega podukrepa, in za ta
namen prenese kmetijjo v last te
pravne osebe. Ce na upraviéenca iz
prvega stavka te toCke povrSine
prenasa veC€ oseb, se za prenosnika

novega nosilca.

Priporocilo
ostaja, S|
ugotavljamo, da
je obstojecCa
ureditev %
nacionalni
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Ocena
= : . Priporocilo, dano v o odgoyprg
St. Ugotovitev Poglavje - - ’ Odgovor Agencije in MKGP Agencije in
finanénem letu 2023 .
MKGP s strani
UNP
uposteva t¢€. 6.3 Uredbe za mlade najve¢ 24 mesecih pred | Steje oseba, ki prenasa vecino povrsin | zakonodaji
kmete, v kateri je dolo¢eno, da oddajo vloge). zemlji$¢, ki sestavljajo kmetijo. pomanijkljiva.

prenosnik prenese KMG z vsemi
pripadajoCimi  kmetijskimi  in

Ker v ZKme-1 ni opredeljeno, katere
parcele sestavljajo dolo¢eno
kmetijsko gospodarstvo, smo za
namen izvajanja podukrepa 6.1
navedli v drugem odstavku 6. Clena
navedene uredbe:

Kmetijsko gospodarstvo iz prvega
oziroma drugega odstavka prejSnjega
Clena sestavljajo zemljiS¢a in
pripadajo€i objekti, ki so na obmodju
Republike  Slovenije, vkljuéno s
pripadajoCo vgrajeno opremo,
namenjeno za opravljanje kmetijske
dejavnosti. Za ugotavljanje
namembnosti objektov se uporabljajo
podatki iz registra nepremiénin, ki ga
vodi Geodetska uprava Republike
Slovenije (v nadaljinjem besedilu:
register nepremicnin). Pred oddajo
vlioge na javni razpis mora
upravi¢enec zagotoviti, da so podatki
v registru nepremicnin usklajeni s
stanjem v naravi.

NatanCneje je prenos zemljis¢
opredeljen v tretiem odstavku uredbe,
ki ureja izvajanje tega podukrepa.
kmetijskemu gospodarstvu in se
lastniSko prenasSajo na mladega
kmeta je zemljiska knjiga, kar
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Ocena
= : . Priporocilo, dano v o odgoyprg
St. Ugotovitev Poglavje fi - ’ Odgovor Agencije in MKGP Agencije in
inanénem letu 2023 .
MKGP s strani
UNP
ARSKTRP uposteva Ze od leta 2007,
od katerega se izvajajo podpore
mladim  kmetom za  prevzem
kmetijskih gospodarstev.
4. | Pri pregledu na kraju samem 2.13.4.2.1. Agenciji priporo¢amo, da | Sluzba za kontrolo bo pripravila | Odgovor
vzorca S§t. 19 (investicija Vv skladno z 143. c¢lenom | spremembo Priro¢nika E-SK-3.114, v | Agencije je
napravo nasadov jablan ter Zakona o kmetijstvu | katerem bo natancneje opredelila | sprejemljiv.

postavitev protito¢nih mrez) smo
ugotovili ve€ nepravilnosti:

1. Prijavljena povrSina nasada na
GERK-u §t. 1264794 z rabo 1221
(intenzivni sadovnjak) je 1,07 ha.
Kontrolor je na tem GERK-u
izvedel meritev in izmeril 1,002
ha, kar je za 6,8 ara manj od
prijavliene povrSine GERK-a.
Agencija podatka o zmanjsani
povrsini po opravljenem pregledu
na kraju samem ni posredovala v
Register kmetijskih gospodarstev
(RKG), kar ni skladno s 143.
Clenom Zakona o kmetijstvu
(ZKme-1), ki v 8. odstavku
dolo¢a, da ugotovitve kontrol
ukrepov kmetijske politike ali
in8pekcijskega nadzora, ki se
nanaSajo na podatke iz RKG,
kontrolorji ali inSpektoriji
posredujejo v RKG in so podlaga
za spremembo podatkov v RKG
po uradni dolznosti.

(ZKme-1) v RKG
dosledno sporoca
spremembe povrsine po
opravljenem pregledu na
kraju, ne glede nato, ali je
bil pregled na kraju
samem izveden za IAKS

ukrepe ali ne-1AKS
ukrepe.

Agenciji prav tako
priporo¢amo, da %

Priro¢niku za opravljanje
kontrol na kraju samem za
ukrep 4 Nalozbe v
oshovna sredstva,
podukrep 4.1 Podpora za
nalozbe v  kmetijska
gospodarstva (E-SK-
3.114) opredeli:

- pojem »neto povrsina
nasada« in nacina
njenega ugotavljanja
(izmera povrSine,

navodila za izvajanje pregledov na
kraju samem in navodila za
zagotavljanje revizijske sledi.
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Ocena
. " odgovora
St. Ugotovitev Poglavje I_’rlpovrocno, sl Odgovor Agencije in MKGP Agencije in
finanénem letu 2023 .
MKGP s strani
UNP
UpraviCenec  uveljavlja  tudi obseg, izracun
ukrepe EKSRP IAKS (operacijo tolerance),
Uporaba feromonskih in lepljivih ugotavljanje

vab za potrebe spremljanja

povpre¢ne medvrstne

Skodljivih organizmov in razdalje,
operacijo  Pokritost tal v natanéen  postopek
medvrstnem prostoru z ugotavljanja  Stevila

negovano ledino), vendar pa
finanCne napake iz naslova
zmanj$ane povrsine v finanénem
letu ni, ker je razlka med
prijavljeno povrsino in zmanjSano
povrsino (6,8 ara) manjSa od 10
arove2.

2. Pri ugotavljanju neto povrsine
nasada kontrolor ni opravil
izmere neto povrSine, ki je
potrebna za izraCun Stevila
dreves v nasadu, ampak jo je
izraCunal po postopku, ki ni
opredelien v  Priro¢niku za
opravljanje kontrol na kraju
samem za ukrep 4 Nalozbe v
osnhovna sredstva, podukrep 4.1

dreves v nasadu in
ugotavljanja, ali
ustreza prijavljenemu
(primerjava izmerjene
neto povrsine
nasada, povprecne
vrstne in medvrstne
razdalie s podatki
prijave),

merila za ugotavljanje
dovoljenega
odstopanja v primeru
postavitve nasada pri
odlo€anju o}
ustreznosti
prijavljenega Stevila
dreves.

62 Skladno z 2. odstavkom 6. tocke 18. ¢lena Uredbe (EU) §t. 640/2014, ki pravi, da Ce je razlika med celotno ugotovljeno povrsino in celotno prijavljeno povrsino za placilo
v okviru shem neposredne pomodi, ki so dolo€ene v naslovih Ill, IV in V Uredbe (EU) §t. 1307/2013, ali celotno prijavljeno povrsino za pladilo v okviru ukrepov podpore
na povrsino, manj$a ali enaka 0,1 hektara, se ugotovljena povrsina obravnava kot enaka prijavljeni povrsini. Za ta izracun se upostevajo le ¢ezmerne prijave povrsin
na ravni skupine kmetijskih rastlin, kot je dolo¢eno v ¢lenu 17(1). Drugi pododstavek se ne uporablja, kadar razlika predstavlja ve€ kot 20 % celotne prijavljene povrsine
za placila.
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Ugotovitev

Poglavje

Priporocilo, dano v
finanénem letu 2023

Odgovor Agencije in MKGP

Ocena
odgovora
Agencije in
MKGP s strani
UNP

Podpora za nalozbe v kmetijska
gospodarstva (E-SK-3.114,
verzija 6.0). Navedeni priro¢nik
ne vsebuje:

- opredelitve pojma neto
povrSine nasada in nacina
njenega ugotavljanja (izmera
povrSine, obseg, izracun

tolerance),

- opredelitve ugotavljanja
povprecne medvrstne
razdalje,

- natancnega postopka

ugotavljanja Stevila dreves v
nasadu in ugotavljanja, ali
ustreza prijavljienemu
(primerjava izmerjene neto
povrSine nasada, povprecne
vrstne in medvrstne razdalje
s podatki prijave).

3. Prijavlieno S&tevilo dreves v
nasadu je 4.550. Kontrolor je
izraunal 4.372 dreves, UNP je
izratunal 4.590 dreves z
dovoljenim odstopanjem +/- 119
dreves (uposStevaje toleranco
meritve neto povrSine nasada).
Kontrolor je izraGunano Stevilo
dreves (4.372) potrdil kot
ustrezno prijavljenemu (4.550) z
utemeljitvijo, da gre za 4%

Agenciji tudi priporo€amo,
da v Zapisniku o kontroli
na kraju samem ali v
podporni dokumentaciji v
primeru, ko ni smiselno
Steti dreves v nasadu,
navede vse podatke,
potrebne  za  izraCun
Stevila dreves v nasadu.
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Ugotovitev

Poglavje

Priporocilo, dano v
finanénem letu 2023

Odgovor Agencije in MKGP

Ocena
odgovora
Agencije in
MKGP s strani
UNP

odstopanje, vendar pa merila za
potrjevanje niso opredeljena v
Priro¢niku za opravljanje kontrol
na kraju samem za ukrep 4
Nalozbe v osnovna sredstva,
podukrep 4.1 Podpora za

nalozbe v kmetijska
gospodarstva (E-SK-3.114,
verzija 6.0).

Sluzba za kontrolo je tekom
reviziie  pojasnila, da pri
odlo¢anju o] ustreznosti
prijavlienega  Stevila  dreves
uporablja dolocila Pravilnika o
stopnjah obi€ajnega odpisa blaga
(kalo, razsip, razbitje, okvara)
(Uradni list RS, &t. 119/08 s
spremembami), d¢eprav tako
postopanje ni opredeljeno v
prirocniku E-SK-3.114. Ugotovili
smo, da naveden pravilnik ni
primeren za ugotavljanje
dovoljenega odstopanja \
primeru  postavitve  nasada,
temvel samo v premerih 4. ¢lena
istega pravilnika (pri prevozu,
skladis€enju oziroma pri prodaji
blaga...).

4. Zapisnik o kontroli na kraju
samem ne vsebuje podatka:
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Ocena
= : . Priporocilo, dano v o odgoyprg
St. Ugotovitev Poglavje fi - ’ Odgovor Agencije in MKGP Agencije in
inanénem letu 2023 .
MKGP s strani
UNP
- da je navedena izmerjena
povrSina  nasada  bruto
povrSina nasada,
- o0 toleranci meritve in
ugotovljeni bruto povrsini
nasada (potrditev prijave ali
upoStevanje izmere),
- o opravljenih  pomoznih
meritvah, ko Stevila dreves ni
smiselno preverjati s Stetjem,
potrebnih za ugotavljanje
Stevila dreves v nasadu (neto
povrsina nasada, povprec¢na
vrstna in povprecna
medvrstna razdalje).
V preglednici §t. 193 navajamo eno (1) srednje pomembno ugotovitev, povezano z zakonitostjo in pravilnostjo mnozice ne-IAKS.
Preglednica st. 193: Srednje pomembna ugotovitev, povezani z zakonitostjo in pravilnostjo mnozice ne-IAKS
Ocena
& . : Priporog¢ilo, dano v . odgovora
St. Ugotovitev Poglavje finanénem letu 2023 Odgovor Agencije Agencije s
strani UNP
1. | Pri pregledu vzorca za 2.14.2.3. Agenciji priporoCamo, da | Za nacrtovane javne razpise bo | Odgovor
preizkusanje podatkov §t. 29 pri  podukrepu MO04.1 | Agencija posodobila obrazce, na | Agencije je
podukrepa MO4.1 Podpora za Podpora za nalozbe v | naCin, da bodo vklju¢ene vse | sprejemljiv.

nalozbe v kmetijska
gospodarstva smo ugotovili, da je
Agencija upraviencu izplagala

kmetijska gospodarstva
dopolni kontrolni list za
preverjanje  ustreznosti

preveritve skladno z zakonodajo.
UpraviCencu bo izdana terjatvena
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Ugotovitev

Poglavje

Priporocilo, dano v
finanénem letu 2023

Odgovor Agencije

Ocena
odgovora
Agencije s
strani UNP

stroSke odstranitve nasada hrusk
na GERK-u st. 1264794, kar
skladno s 4. tocko 7. ¢lena
Uredbe o0 izvajanju ukrepa
nalozbe v osnovna sredstva in
podukrepa podpora za nalozbe v

gozdarske tehnologije ter
predelavo, mobilizacijo in trzenje
gozdarskih proizvodov iz
Programa razvoja podezelja

Republike Slovenije za obdobje
2014-2020 in Katalogom
stroskov, ni upraviéen strosek.
UpraviCenec je na navedenem
GERK-u v obstoje€em nasadu
zamenjal sadni wvrsti (hruske
namesto jablan), Ceprav je v 4.
tocki 7. ¢lena Uredbe navedeno,
da v primeru zamenjave sadnih
vrst v obstojeCih sadovnjakih z
nasadi drugih sadnih  vrst,
odstranitev nasada ni upravicen
stroSek.

Pri tem vzorcu smo ugotovili tudi,
da je kontrolni list za preverjanje
ustreznosti zahtevka pomanikljiv,
saj ne vsebujejo preveritve, ali
upravi¢enec uveljavlja stroSek
zamenjave sadnih drevesnih vrst
ali ne v obstoje€em sadovnjaku

zahtevka, da bo vseboval
vse preveritve skladno z
Uredbo o izvajanju ukrepa
nalozbe v oshovna
sredstva in podukrepa
podpora za nalozbe v
gozdarske tehnologije ter
predelavo, mobilizacijo in

trzenje gozdarskih
proizvodov.
Agenciji prav tako

priporo€amo, da prevel
izplaCana sredstva izterja.

odlo¢ba. Prevel izplatana sredstva
bodo izterjana.
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2.18. Spremljanje priporog€il iz preteklih let

UNP mora skladno s Smernico Komisije &t. 3 porocati o zelo in srednje pomembnih priporocilih iz preteklih let, opisati napredek pri e neizvedenih
priporogilih, navesti odgovor Agencije in MKGP na podana priporocila ter ga oceniti. UNP mora prav tako spremljati finanéne napake iz preteklih let ter
porocati o statusu izvajanja priporo€il, ki izhajajo iz revizij skladnosti GD AGRI.

Zelo pomembnih priporocil v preteklih letih nismo podali. Srednje pomembna priporogila, ki smo jih podali v preteklih letih so izpolnjena, finanénih napak
v preteklem finan&nem letu ni bilo.

O revizijah skladnosti GD AGRI piSemo v poglavju 2.9.1.2.1. Revizije iz preteklih let v zvezi z EKSRP so zaklju€ene. V finan¢nem letu 2023 je na Agenciji
med 21. 11. in 25. 11. 2022 potekala ena (1) revizija v zvezi z EKSRP (poizvedba §t. UMB/2022/002/Sl/), pri kateri so revizorji GD AGRI izvedIi pregled
odhodkov EKJS in EKSRP ter pregled revizijskega dela certifikacijskega organa glede zakonitosti in pravilnosti. Ugotovili so nepravilnosti, vendar niso
predlagali finanénega popravka, ker so slovenski organi Ze izvedli popravne ukrepe za leto zahtevka 2022 in izraCunali tveganje za sklad za leti zahtevka
2020 in 2021 v znesku 25.475,04 EUR (izracunano tveganje za sklad je manjSe od 50.000,00 EUR in manjSe od 2 % zadevnih izdatkov).

Preverili smo, da je priporoCilo, dano s strani GD AGRI v Sklepu o potrditvi obradunov za proraCunsko leto 2022 — placilna agencija SI01
(CEB/2023/075/SI/RL304, CEB/2023/075/SI/RCLO), Agencija Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podezelja, ¢len 51 Uredbe (EU) st
1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta ter sporo€ila v skladu s ¢lenoma 33 in 41(1) lzvedbene uredbe Komisije (EU) §t. 908/2014
(Ares(2023)2986286 - 27/04/2023), izpolnjeno (glej poglavje 2.9.1.2.).

2.18.1. Vprasanja glede akreditacije / sistema notranjih kontrol

2.18.1.1. Zelo pomembna priporodila

V finanénem letu 2022 nismo podali zelo pomembnih ugotovitev, povezanih z akreditacijskimi merili in sistemom notranjih kontrol.

2.18.1.2. Srednje pomembna priporocila

V finanénem letu za mnoZico IAKS nismo podali srednje pomembnih ugotovitev, povezanih z akreditacijskimi merili in sistemom notranjih kontrol, podali
pa smo dve (2) srednje pomembni ugotovitvi, povezani z akreditacijskimi merili za mnoZzico ne-1AKS (preglednica §t. 194).

342



Urad Republike Slovenije za nadzor prora¢una

Preglednica §t. 194: Stanje v zvezi s priporo€ilom, povezanim z akreditacijskim merilom za mnozico ne-IAKS, podanim v finanénem letu 2022

= : Priporocilo, dano g - Ocena odgovora
St Ugotovitev v finanénem letu 2022 Stanje 2023 Odgovor Agencije Agencije s strani UNP
Pri pregledu vzorca §t. 29 ukrepa | Agenciji priporoamo, da pri obravnavi | V CELOTI / /
MO01.1 Podpora za dejavnosti | viog mnozice EKSRP ne-IAKS uporablja | IZPOLNJENO/
poklicnega usposabljanja in | posodobljene priro¢nike. PRIPOROCILO JE
pridobivanja spretnosti smo ZAPRTO

ugotovili, da priroénik Agencije (E-
SRP-2.18.10, verzija 2.0, veljaven
od 17. 6. 2020) ni bil pravoasno
posodobljen, posodobljen je bil
Sele dne 27. 1. 2023. Postopki
pregleda vloge in zahtevka so v
priro¢niku, ki je bil aktualen v Casu
preverjanja nase vloge, opredeljeni
na drugacen nacin od dejanskih
postopkov preverjanja pri tej viogi.
Nepravilnosti s finanénim uc¢inkom
pri tej vlogi nismo ugotovili.

2. | Pri usklajevanju podatkov X-tabele | Agenciji priporoamo, da redno usklajuje | V CELOTI

za EKSRP ne-lIAKS z izpolnjenima | podatke o opravljenih kontrolah na kraju | IZPOLNJENO/
poliema F600=F (in F601) za | samem med vsebinskimi sektorji in SK | PRIPOROCILO JE
obdobje od 16. 10. 2021 do 15. 10. | Agencije, da se zagotovi popolnost in | ZAPRTO

2022 in seznamom podatkov o | pravilnost podatkov o  opravljenih
izvedenih  kontrolah na kraju | kontrolah na kraju samem v X-tabeli.
samem za EKSRP ne-lAKS za isto
obdobje, ki smo ga prejeli od
Sluzbe za kontrolo Agencije, smo
ugotovili, da pri odlocbi (5t.
220284) ukrepa M20 Tehni¢na
pomo¢ v X-tabeli ni bila oznadena
izvedena kontrola na kraju samem
(F600=N), ¢&eprav je bila le-ta
izvedena dne 29. 7. 2022. Ugotovili
smo tudi, da izvedena kontrola dne
15. 10. 2021 po odlocbi za izplacilo
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Ugotovitev

Priporocilo, dano
v finanénem letu 2022

Stanje 2023

Odgovor Agencije

Ocena odgovora
Agencije s strani UNP

33154-15/2018/11/1/2 ukrepa M19
Podpora za izvajanje lokalnega
razvoja, ki ga vodi skupnost
(CLLD), ni evidentirana na
seznamu izvedenih kontrol za
obdobje od 16. 10. 2020 do 15. 10.
2021, ki smo ga prejeli preteklo
revizijsko leto.

Agencija je pred posredovanjem
podatkov Komisiji za obdobje od
16. 10. 2021 do 15. 10. 2022
opravila popravke polja F600 v X-
tabeli.
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Vprasanja glede skladnosti / zakonitosti in pravilnosti

2.18.2.1. Zelo pomembna priporocila

V finanénem letu 2022 nismo podali zelo pomembnih ugotovitev, povezanih s skladnostjo / z zakonitostjo in pravilnostjo.

2.18.2.2. Srednje pomembna priporocila

V finanénem letu 2022 smo za mnozico IAKS podali eno (1) srednje pomembno ugotovitev, povezano z zakonitostjo in pravilnostjo (preglednica st. 195).

Preglednica §t. 195: Stanje v zvezi s priporo¢ilom, povezanim z zakonitostjo in pravilnostjo za mnozico IAKS, podanim v finanénem letu 2022

St.

Ugotovitev

Priporocilo, dano
v finanénem letu 2022

Stanje 2023

Odgovor Agencije

Ocena odgovora
Agencije s strani UNP

V okviru revizije GD AGRI so bile
ugotovljene doloCene nepravilnosti
v populaciji EKJS IAKS s podrocja
proizvodno vezane podpore in
navzkrizne skladnosti. V okviru
preliminarnih ugotovitev, ki jih je
revizor DG AGRI podal na
zakljuénem sestanku dne 25. 11.
2023 je bilo pojasnjeno, da
kontrolni interval, ki ga Agencija
uporablja za priglasitev premika
Zivali na kmetijskih gospodarstvih,
ni v skladu s predpisi in da v
primeru pozne priglasitve
dogodkov, se v primeru poginule
Zivali ne razume, da mora kmet ta
dogodek priglasiti v roku 7 dni.
Agencija je za namen natanCnega
izracuna finanéne Kkorekcije na
podroju navzkrizne skladnosti
napako finanéno ovrednotila za
oba sklada (EKJS in EKSRP)

Na podlagi preliminarnih ugotovitev
revizije DG AGRI posebnega priporocila
ne dajemo, ker bodo pripravili tudi uradni
dopis z njihovimi ugotovitvami in
priporogili.

V CELOTI
IZPOLNJENO/
PRIPOROCILO JE
ZAPRTO
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Ugotovitev

Priporocilo, dano
v finanénem letu 2022

Stanje 2023

Odgovor Agencije

Ocena odgovora
Agencije s strani UNP

skupaj (za leto 2020: 13.584,80
EUR, za leto 2021: 11.890,24
EUR) in podatke o napaki zZe
posredovala Komisiji.

Od Agencije smo pridobili loen
natancen izraun finanéne
korekcije na podro&ju navzkrizne
skladnosti za sklad EKJS za
subvencijsko leto 2021, slednji pa
znaSa 7.344,52 EUR EUR.

2.18.3.

V finanénem letu 2022 finanénih napak ni bilo.

Finanéne napake
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2.18.4. Sklep

Ugotovili smo, da je Agencija ustrezno obravnavala vse nepravilnosti, ki jih je UNP
navedel v konénem revizijskem poro€ilu za finan¢no leto 2022, ter v preglednico za
spremljanje priporocil Agencije (Follow up aplikacija) vkljucila spremembe, ki se nana$ajo
na ugotovljene nepravilnosti in postopke zakljucila.

Zelo pomembnih priporogil v preteklih letih nismo podali.

Srednje pomembni priporo€ili, podani v finanénem letu 2022, iz naslova akreditacijskih
meril za mnoZzico ne-lIAKS, sta izpolnjeni.

Srednje pomembno priporocilo, podano v finanénem letu 2022, iz naslova zakonitosti in
pravilnosti za mnozico IAKS, je izpolnjeno.

V finanénem letu 2022 finan¢nih napak ni bilo.

Revizije GD AGRI iz preteklih let v zvezi z EKSRP so zakljucene, v finanénem letu 2023
je potekala ena revizija (poizvedba §t. UMB/2022/002/Sl/), pri kateri pa revizorji GD AGRI
finanénega popravka niso predlagali.

2.18.5. Priporoécila

Zelo pomembnih in srednje pomembnih priporo€il nimamo.
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ODDELEK 3 = REVIZIISKO MNENJE
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MNENJE CERTIFIKACIJSKEGA ORGANA O

AGENCIJI REPUBLIKE SLOVENIJE ZA KMETIJSKE TRGE IN RAZVOJ
PODEZELJA

Revidirali smo letni obraCun izdatkov, nastalih v okviru Evropskega kmetijskega
jamstvenega sklada (EKJS) v skupnem znesku 138.365.295,10 EUR in Evropskega
kmetijskega sklada za razvoj podezelja (EKSRP) v skupnem znesku 146.195.886,92 EUR
pri Agenciji Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podezelja (Agencija), za
finan¢no leto od 16. oktobra 2022 do 15. oktobra 2023, in ocenili delovanje notranjih
kontrol Agencije. V skladu s ¢lenom 12(2) Uredbe (EU) 2021/2116 Evropskega
parlamenta in Sveta smo tudi proucili, ali se je med nasim pregledom pojavil dvom glede
uradnih trditev v lzjavi direktorja Agencije o upravljanju za finanéno leto od
16. oktobra 2022 do 15. oktobra 2023 v skladu s ¢lenom 90(1) Uredbe (EU) 2021/2116
Evropskega parlamenta in Sveta.

Mnenje glede vseh naslednjih vidikov (brez pridrzka za EKJS in EKSRP)

Menimo, da so/sta:

1. letni obraCuni, ki se posljejo Komisiji za EKJS in EKSRP za finan¢no leto 2023, ki se
je koncalo 15. 10. 2023, pravilen in poSten prikaz stanja v vseh pomembnih vidikih
glede skupnih neto izdatkov v breme EKJS in EKSRP;

2. na podlagi naSega pregleda skladnosti upravljavskih teles z akreditacijskimi merili,
oshovnimi zahtevami Unije in sistemom porocanja, vzpostavljenim za izdelavo letnega
poroCila o smotrnosti, sistemi upravljanja drzave c¢lanice glede EKJS in EKSRP
delovali pravilno;

3. poroc¢anje o smotrnosti glede kazalnikov u€inkov za namene letne potrditve smotrnosti
iz ¢lena 54 navedene uredbe in poro€anje o smotrnosti glede kazalnikov rezultatov za
vecletno spremljanje smotrnosti iz ¢lena 128 Uredbe (EU) 2021/2115, ki dokazujeta
skladnost s ¢lenom 37 navedene uredbe, v vseh pomembnih vidikih pravilni ter

4. odhodki EKJS in EKSRP, za katere se od Komisije zahteva povracilo, zakoniti in
pravilni v vseh pomembnih vidikih.

Mnenje o Izjavi o upravijanju (brez pridrzka za EKJS in EKSRP)

Na podlagi nasega pregleda nismo odkrili niCesar zaradi Cesar:
1. bi se pojavil dvom glede navedb v lzjavi o upravljanju za finanéno leto od

16. oktobra 2022 do 15. oktobra 2023;
2. bi menili, da Izjava o upravljanju ni v skladu s pravnim okvirom.
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NaSe revizijsko delo se je koncalo 9. februarja 2024. Porocilo o naSih ugotovitvah ima
enak datum kot nase mnenje.

Podlaga za mnenje

Kot certifikacijski organ smo odgovorni, da podamo mnenje o letnih obracunih, sistemih
upravljanja drzave Clanice, poro¢anju o smotrnosti o kazalnikih ucinkov in rezultatov ter
zakonitosti in pravilnosti odhodkov. Revizijo smo izvedli v skladu z mednarodnimi
revizijskimi standardi (IFAC) ter ¢lenom 12 Uredbe (EU) 2021/2116, Clenom 6 Uredbe
(EU) 2022/128, clenom 9 Uredbe (EU) st. 1306/2013 in ¢lenom 6 Uredbe (EU)
8t. 908/2014.

V skladu s ¢lenom 2 Uredbe (EU) 2021/2116 in etiénim kodeksom za poklicne
raunovodije, ki ga je izdal Odbor za mednarodne eticne standarde za raCunovodje
(kodeks IESBA), smo neodvisni od Agencije Republike Slovenije za kmetijske trge in
razvoj podezelja in smo izpolnili svoje druge etiche odgovornosti v skladu s temi
zahtevami. Menimo, da so pridobljeni revizijski dokazi zadostna in ustrezna podlaga za
nase mnenje.

Odgovornost poslovodstva za letne obracune izdatkov, vkljuéno z zakonitostjo in
pravilnostjo odhodkov, in odgovornost direktorja za lzjavo o upravljanju

Vodstvo je odgovorno za pripravo in posteno predstavitev letnih obracunov v skladu s
¢lenoma 3 in 32 Izvedbene uredbe Komisije (EU) 2022/128. Ta odgovornost vkljuuje
vzpostavitev, delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, ki je pomembna za
pripravo in posteno predstavitev letnih obracunov, ki ne vsebujejo pomembnih napacnih
navedb zaradi goljufije ali napake.

Direktor Agencije je odgovoren za pripravo in posteno predstavitev Izjave o upravljanju v
skladu s ¢lenom 4 Izvedbene uredbe Komisije (EU) 2022/128. Ta odgovornost vkljuuje
oceno postenega prikaza letnih obraCunov, predlozenih Komisiji, ter oceno o tem, ali
sistem kontrol, ki ga je vzpostavilo vodstvo Agencije, zagotavlja razumno zagotovilo glede
zakonitosti in pravilnosti osnovnih transakcij za odhodke, ki ne spadajo v strateski nacrt
SKP. Ocena direktorja Agencije mora temeljiti na vseh razpoloZljivih informacijah, vklju¢no
z delom Sluzbe za notranjo revizijo.

Odgovornost revizorja

Cilja certifikacijskega organa sta pridobiti razumno zagotovilo o tem, ali letni obracuni
pravilno in poSteno prikazujejo stanje, ali sistemi upravljanja drzav ¢lanic pravilno delujejo,
ali je poro¢anje o smotrnosti pravilno in ali so odhodki zakoniti in pravilni, ter izdati poroc€ilo
revizorja, ki vklju€uje naSe mnenje.

Revizija je vkljuCevala preizkuSevalno preverjanje dokazov, ki podpirajo informacije v
letnih obracunih, ter pregled postopkov in vzorca transakcij za pridobitev revizijskih
dokazov o zneskih in razkritjih v letnih obracunih. Naga odgovornost na podlagi ¢lena 5(3)
Izvedbene uredbe Komisije (EU) 2022/128 zajema tudi predloZitev mnenja o notranjih
kontrolah; nas sklep temelji na rezultatih naSe ocene skladnosti Agencije z akreditacijskimi
merili iz Priloge | k Delegirani uredbi Komisije (EU) 2022/127. Na$a odgovornost ne
vklju€uje ocene o obstoju vseh moznih kontrol v sistemu.
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Poleg tega je nasa odgovornost, da podamo mnenje o tem, ali se je med nasim pregledom
pojavil dvom glede uradnih trditev v lIzjavi o upravljanju ter ali je slednja v skladu s
¢lenom 4 Izvedbene uredbe Komisije (EU) 2022/128 in Smernico Komisije St. 4 o izjavi 0
upravljanju.

Proucili smo vse finan¢ne in nefinancne informacije v Izjavi o upravljanju in prilogah k njej,
da bi ugotovili, ali je I1zjava o upravljanju v skladu z rezultati nasega pregleda. To vkljuuje
naso oceno tega, ali navedeni rezultati kaZejo na potrebo po pridrzkih. Ce odkrijemo
kakrSnekoli o¢itne pomembne napacne navedbe ali neskladja, prou¢imo posledice za
nase porodilo.

Ljubljana, 9. februar 2024

Ministrstvo za finance
Urad za nadzor prorac¢una
Fajfarjeva 33

1502 Ljubljana

Patricija Pergar

direktorica
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ODDELEK 4 - PRILOGE

Glosar okrajSav

Revizijski dokazi notranjih in zunanijih revizorjev

Pregledani vzorec pri preizku$anju podatkov — EKJS — revizijski cilj st. 1
Stopnja neskladnosti — EKJS IAKS — revizijski cilj St. 4

Stopnja neskladnosti — EKJS ne-IAKS — revizijski cilj §t. 4

Usklajevanje vrednosti mnozice z letnim porocilom EKJS

Ocena napak — dolzniki - EKJS

Pregledani vzorec pri preizkuSanju podatkov — EKJS — preglednice iz Priloge Il in
Priloge V

Pregledani vzorec pri preizku$anju podatkov — EKJS — preglednice iz Priloge IlI
Pregledani vzorec pri preizku$anju podatkov — EKJS — predplacila in vard¢ine
Seznam pregledanih vzorcev pri preizkusanju skladnosti — EKJS

Stopnja neskladnosti — EKSRP IAKS — revizijski cilj §t. 4

Stopnja neskladnosti — EKSRP ne-IAKS - revizijski cilj 5t. 4

Usklajevanje vrednosti mnozice z letnim porocilom EKSRP

Ocena napak — dolzniki — EKSRP

Pregledani vzorec pri preizkusanju podatkov — EKSRP — preglednice iz Priloge Il
in Priloge V

Pregledani vzorec pri preizku$anju podatkov — EKSRP — preglednice iz Priloge IlI
Seznam pregledanih vzorcev pri preizkusanju skladnosti — EKSRP
Organizacijska struktura placilne agencije

Revizija informacijskega sistema po pogodbi §t. 1619-23-000019 (november,
2023)

S1Q porocilo 2023
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KONEC
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