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ZAPISNIK

o inšpekcijskem nadzoru nad izvajanjem Zakona o dodatnih ukrepih za preprečevanje 

širjenja, omilitev, obvladovanje, okrevanje in odpravo posledic COVID -19- ZDUPŠOP 

pri upravičencu 

SLOVENSKE ŽELEZNICE - Potniški promet, d. o. o., Kolodvorska 11, 1000 Ljubljana

Inšpekcijski nadzor je bil opravljen na podlagi 60. člena Zakona o dodatnih ukrepih za 
preprečevanje širjenja, omilitev, obvladovanje, okrevanje in odpravo posledic COVID-19 –
ZDUPŠOP (U. l. RS, št. 206/21 in 52/22- odl. US) in v skladu s posebnimi pooblastili po 104. 
členu Zakona o javnih financah – ZJF (U. l. RS, št. 11/11 – uradno prečiščeno besedilo, 14/13 –
popr., 101/13, 55/15 – ZFisP, 96/15 – ZIPRS1617, 13/18 in 195/20 – odl. US) v povezavi s četrtim 
odstavkom 24. člena Zakona o inšpekcijskem nadzoru (U. l. RS, št 43/7 – uradno prečiščeno 
besedilo in 40/14).

Zapisnik je sestavljen v skladu s 3. odstavkom 102. člena Zakona o javnih financah. 

Inšpekcijski nadzor je opravila Vilma Modic, inšpektorica - višja svetnica Urada Republike 

Slovenije za nadzor proračuna (v nadaljevanju: UNP) na podlagi naloga za inšpekcijski nadzor 

št. 06102-13/2023/1 z dne 22. 3. 2023. 

V postopku inšpekcijskega nadzora je bil opravljen pregled dokumentacije, ki jo je prejemnik 
sredstev SLOVENSKE ŽELEZNICE - Potniški promet d. o. o., Kolodvorska 11, 1000 Ljubljana 
(upravičenec) posredoval UNP na podlagi poziva proračunske inšpektorice. Pregledani so bili tudi 
javno dostopni podatki na spletni strani www.ajpes.si. 

I. Uvod

Polno ime družbe je Slovenske železnice - Potniški promet, družba za izvajanje prevoza potnikov 
v notranjem in mednarodnem potniškem prometu, d. o. o., skrajšano ime pa SŽ - Potniški promet, 
d. o. o.. Družba je bila ustanovljena 1. septembra 2011 na podlagi Zakona o družbi Slovenske 
železnice (U. l. RS, št. 106/10 in 43/11) in je odvisna družba Slovenskih železnic d. o. o., ki v 
okviru poslovnega sistema slovenskih železniških družb posluje po pravilih pogodbenega 
koncerna. Na trgu javnega potniškega prometa SŽ – Potniški promet d. o. o. izvaja železniški 
potniški promet v notranjem in čezmejnem (regijskem) oziroma mednarodnem prometu. Z okoli 
525 vlaki ob delavnikih na leto prepelje približno 15 milijonov potnikov. V notranjem prometu med 
potniki prevladujejo dnevni migranti, ki potujejo z vlaki v šolo in drugo izobraževalno ustanovo, 
ter na delo in nazaj. V mednarodnem prometu prevladujejo potniki iz Hrvaške, Avstrije, Nemčije 
in potniki s posebnimi InterRail oziroma Eurail vozovnicami. SŽ – Potniški promet d. o. o. izvaja 
obvezno javno gospodarsko službo v notranjem in mednarodnem potniškem prometu. Cilj 
podjetja je zagotoviti varen, zanesljiv in ekološko sprejemljiv način prevoza potnikov v skladu s 
tržnimi potrebami ter učinkovito oskrbo gospodarstva in zadovoljstvo vseh uporabnikov storitev.
Direktorica družbe SŽ - Potniški promet je mag. Darja Kocjan, delavski direktor pa Igor Birčaković. 
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Družba je konec leta 2021 zaposlovala 560 oseb, konec leta 2022 pa 558.

Matična številka družbe je 6017274000, davčna številka je 89393686.

II. Predmet inšpekcijskega nadzora

Predmet nadzora je bila prejeta pomoč za nakup hitrih HAG testov za samotestiranje zaposlenih. 
Preverjeni so bili pogoji za pridobitev pomoči in namenska poraba državnih sredstev ter v primeru 
ugotovljenih nepravilnosti ukrepanje v smislu 59. in 60. člena ZDUPŠOP.

Obdobje nadzora je bilo leto 2022. 

Znesek nadziranih sredstev je bil v višini 24.975,00 EUR. 

III. Materialno pravna ureditev nadziranega področja

- Zakon o dodatnih ukrepih za preprečevanje širjenja, omilitev, obvladovanje, okrevanje in 
odpravo posledic COVID-19 – ZDUPŠOP (U. l. RS, št. 206/21 in 52/22- odl. US)

V 56. členu ZDUPŠOP je določeno, da je lahko upravičenec do pomoči za nakup testov HAG za 

samotestiranje, ki jih proizvajalec nameni za samotestiranje in za katere je proizvajalec pridobil 

certifikat CE priglašenega organa s sedežem v Evropski uniji,  pravna ali fizična oseba javnega 

ali zasebnega prava.

Upravičenec je upravičen do pomoči v višini 92,50 EUR na delavca oz. na osebo, ki na kakršnikoli 

drugi pravni podlagi opravlja delo pri delodajalcu, ki se po predpisih za preprečevanje in 

obvladovanje okužb s COVID-19 mora samotestirati. Število zaposlenih se šteje na dan oddaje 

izjave za pridobitev pomoči preko informacijskega sistema FURS.

Ukrep pomoči za nakup hitrih antigenskih testov na virus SARS-CoV-2 za samotestiranje velja 
od 8. novembra 2021 do 31. januarja 2022, vlada pa lahko ukrep s sklepom podaljša najdlje za 
pet mesecev.

Upravičenec lahko prejeta sredstva uporabi izključno za nakup hitrih testov, s katerimi se bo 
izvedlo samotestiranje delavcev.

57. člen ZDUPŠOP določa, da za izplačilo pomoči za nakup hitrih testov upravičenec preko 
informacijskega sistema FURS predloži izjavo, da je upravičenec in da namenja sredstva za 
nakup hitrih testov za delavce, ki se po predpisih za preprečevanje in obvladovanje okužb s 
COVID-19 morajo samotestirati. V izjavi navede tudi število delavcev, za katere uveljavlja pomoč 
za nakup hitrih testov.

Izjavo mora upravičenec predložiti najpozneje do 15. februarja 2022. V primeru podaljšanja 
ukrepa pa najpozneje v 15 dneh po izteku podaljšanega roka.

FURS izplača pomoč v enkratnem znesku najpozneje do 31. marca 2022, v primeru podaljšanja 
ukrepa pa v enkratnem znesku najpozneje v 30 dneh po prejemu izjave.  

59. člen ZDUPŠOP določa, da upravičenec, ki je uveljavil pomoč za nakup hitrih testov in 
naknadno ugotovi, da ni izpolnjeval pogojev za njeno pridobitev ali sredstev ni namensko porabil 
za nakup hitrih testov, o tem obvesti FURS in vrne znesek prejete pomoči v 30 dneh od vročitve 
odločbe o vračilu zneska prejete pomoči, ki jo izda FURS.

Če proračunska inšpekcija, ki izvaja nadzor nad izvajanjem 56. člena zakona, naknadno ugotovi, 
da upravičenec ni izpolnjeval pogojev za pridobitev pomoči za nakup hitrih testov ali da sredstev 
ni namensko porabil, izda odločbo o vračilu zneska prejete pomoči v 30 dneh od vročitve odločbe.
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- Sklep o podaljšanju ukrepa pomoči za nakup hitrih antigenskih testov na virus SARS-
CoV-2 za samotestiranje (Uradni list RS, št. 11/22)

S tem sklepom je Vlada RS odločila, da se ukrep pomoči za nakup hitrih antigenskih testov na 
virus SARS-CoV-2 za samotestiranje iz 56. člena ZDUPŠOP podaljša do 28. februarja 2022.

- Odlok o začasnih ukrepih za preprečevanje in obvladovanje okužb z nalezljivo boleznijo 
COVID-19 (Uradni list RS, št. 174/21, 177/21, 185/21, 190/21, 197/21, 200/21, 201/21, 4/22, 
8/22, 13/22 in 19/22, v nadaljevanju: odlok), veljaven od 8. 11. 2021 dalje (do 21. 2. 2022)

Odlok, ki je bil objavljen v Uradnem listu št. 174/21 in je stopil v veljavo 8. 11. 2021, je v prvem 
odstavku 3. člena določal, da morajo pogoj PCT za čas opravljanja dela izpolnjevati vsi delavci in 
osebe, ki na kakršnikoli drugi pravni podlagi opravljajo delo pri delodajalcu ali samostojno 
opravljajo dejavnost.

Prvi odstavek 4. člena je nadalje določal, da se za osebe iz prvega odstavka 3. člena odloka šteje, 
da za opravljanje dela izpolnjujejo pogoj PCT, če se presejalno testirajo s testom HAG za 
samotestiranje. Pogoj PCT je izpolnjen, če se delo začne opravljati po opravljenem testiranju s 
presejalnim testom HAG za samotestiranje , ki ni starejši od 48 ur od odvzema brisa. Odgovorne 
osebe, ki izvajajo ali organizirajo opravljanje dela, določijo čas in kraj samotestiranja, ki je 
izvedeno na delovnem mestu. Za namen dokazovanja samotestiranja odgovorna oseba 
posreduje osebi iz prvega odstavka 3. člena odloka evidenčni list, ki vsebuje datum 
samotestiranja, rezultat testa in podpis osebe, ki se je samotestirala. 

Prvi odstavek 9. člena odloka je določal, da se samotestiranje izvaja s testi HAG za 
samotestiranje, ki jih proizvajalec nameni za samotestiranje in za katere je pridobil certifikat 
priglašenega organa s sedežem v Evropski uniji. 

V drugem odstavku 10. člena odloka pa je določeno, da se sredstva za testiranje s testi HAG in 
testi HAG za samotestiranje za osebe iz prvega in drugega odstavka 3. člena odloka zagotavljajo 
iz proračuna Republike Slovenije. 

IV. Opis dejanskega stanja in ugotovitve

V postopku inšpekcijskega nadzora je proračunska inšpektorica v zvezi z izvajanjem določb 56. 

člena ZDUPŠOP preverila:

- ali je upravičenec izpolnjeval pogoje za pridobitev pomoči za nakup testov HAG za 

samotestiranje, 

- ali so osebe, za katere je upravičenec uveljavljal pomoč, na dan vložitve izjave dejansko (na 

kakršnikoli pravni podlagi) opravljale delo pri upravičencu,

- ali je upravičenec prejeta sredstva pomoči v celoti porabil namensko, to je za nakup testov 

HAG za samotestiranje,

- ali je upravičenec v primeru, če je po prejemu pomoči ugotovil, da ni izpolnjeval pogojev za 

njeno pridobitev ali da sredstev ni porabil namensko za nakup hitrih testov, o tem obvestil 

FURS in vrnil znesek prejete pomoči.  

Na podlagi pregleda Letnega poročila 2021 in javno dostopnih podatkov (spletna stran 
www.ajpes.si) je bilo ugotovljeno, da je družba SŽ – Potniški promet d. o. o. (upravičenec) 
ustanovljena v pravnoorganizacijski obliki družbe z omejeno odgovornostjo in je v 100 % lasti 
ustanoviteljske družbe Slovenske železnice, d. o. o.. Pri svojem delu uporablja Kodeks 
korporativnega upravljanja družb s kapitalsko naložbo države (Kodeks SDH) ter Priporočila in 
pričakovanja Slovenskega državnega holdinga. Ker so zaposleni prihajali v neposredni stik z 
ostalimi zaposlenimi, strankami in drugimi osebami so, skladno s prvim odstavkom 3. člena 
Odloka o začasnih ukrepih za preprečevanje in obvladovanje okužb z nalezljivo boleznijo COVID-
19, morali izpolnjevati pogoj PCT, ki so ga med drugim lahko izpolnjevali tudi s samotestiranjem 
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s HAG testi. Glede na navedeno, je upravičenec izpolnjeval pogoje za pridobitev pomoči za nakup 
hitrih antigenskih testov na virus SARS-CoV-2 za samotestiranje.

Upravičenec je v skladu s 57. členom ZDUPŠOP podal izjavo dne 24. 1. 2022 in uveljavljal 
sredstva za 270 zaposlenih (na dan izjave je bilo zaposlenih 558 oseb) v dovoljeni višini 24.975,00 
EUR.

Upravičenec je sredstva prejel na svoj račun dne 31. 3. 2022.

IV. 1. Preverba namenske porabe sredstev pomoči za nakup testov za samotestiranje

Kot dokazilo o namenski porabi sredstev je upravičenec predložil naslednje račune:

Dobavitelj Št. računa Datum računa Znesek računa v 
EUR

Datum valute-
plačila

Slovenske 
železnice, d. o. 

o.

9300005985 31. 01. 2022 21.398,00 02. 03. 2022

Sanolabor, d. d. 12177966 10. 11. 2021 10.868,00 18. 11. 2022
Novelia d. o. o. . 21-300-001629 23. 12. 2021 4.618,20 22. 01. 2022

Skupaj 36.884,20

Razlika med nakazanimi sredstvi državne pomoči in dejansko porabljenimi je v višini 11.909,20 
EUR, kar pomeni, da je imel upravičenec v obdobju veljave ukrepa dejansko za 11.909,20 EUR 
več stroškov z nakupom hitrih antigenskih testov za samotestiranje kot pa je pridobil pomoči za 
ta namen iz države.

Na podlagi navedenih dejstev je bilo ugotovljeno, da upravičenec v izjavi ni navajal neresničnih, 
nepravilnih ali nepopolnih podatkov in sredstev tudi ni uporabil nenamensko. Upravičenec je za 
čas veljave ukrepa dokazal večje stroške za nakup hitrih antigenskih testov za samotestiranje kot 
pa je za ta namen prejel pomoči iz države. 

Povzetek

Proračunska inšpektorica je pregledala izvajanje določil ZDUPŠOP, ki določajo upravičence do 
pomoči za nakup testov HAG za samotestiranje, izplačilo na podlagi izjave, zagotavljanje 
sredstev za nakup hitrih testov in vračilo pomoči v primeru neporabljenih ali neupravičeno 
porabljenih sredstev. Upravičenec – Slovenske železnice – Potniški promet, d.o.o., Kolodvorska 
11, 1000 Ljubljana je na podlagi svoje izjave prejel 24.975,00 EUR sredstev v obliki pomoči za 
nakup testov HAG za samotestiranje, kar je 11.909,20 EUR manj od dejansko porabljenih 
sredstev za nakup hitrih antigenskih testov za samotestiranje v času veljavnosti ukrepa. 

Zoper ta zapisnik so dovoljene pripombe v roku 15 dni po vročitvi. Pripombe naslovite na 

Ministrstvo za finance RS, Urad Republike Slovenije za nadzor proračuna, Fajfarjeva 33, 

Ljubljana.

Vilma Modic

PRORAČUNSKA INŠPEKTORICA

inšpektorica višja svetnica

Vročiti: 

 Slovenske železnice – Potniški promet, Kolodvorska 11, 1000 Ljubljana - po ZUP
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