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ZAPISNIK
o inSpekcijskem nadzoru nad izvajanjem Zakona o javnih financah in
predpisov, ki urejajo poslovanje s sredstvi drzavnega proracuna
pri Ministrstvu za kohezijo in regionalni razvoj

InSpekcijski nadzor je bil opravljen na podlagi 102. do 106. ¢lena Zakona o javnih financah (v
nadaljevanju ZJF) in Zakona o sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06 UPB - 2,
105/06 ZUS -1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20 — ZIUOPDVE in 3/22 — ZDeb).

Zapisnik je bil sestavljen v skladu s 3. odstavkom 102. ¢lena ZJF.

InSpekcijski nadzor je opravil Bostjan Bezek, inSpektor-visji svetnik Urada Republike Slovenije za
nadzor proraduna (v nadaljevanju: UNP) na podlagi naloga za inSpekcijski nadzor §t. 06102-
32/2023/1 z dne 9. 6. 2023.

Nadzor je bil opravljen v obdobju od 28. 6. do 27. 7. 2023 na sedeZu UNP in z opravljanjem dela
na domu.

Predmet pregleda

Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna je pri Ministrstvu za
kohezijo in regionalni razvoj (v nadaljevanju MKRR), ki ga zastopa minister Aleksander Jevsek,
opravilo inSpekcijski nadzor nad nakupom ali najemom parkirnih mest za sluzbena vozila in
zaposlene v obdobju od 01. 01. 2023 do 30. 6. 2023.

Podro¢na zakonodaja

- Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 - UPB, 14/13 - popr., 101/13, 55/15 ZFisP,
96/15 - ZIPRS1617, 13/18 in 195/20-odI. US in 18/23 — ZDU-10),

- Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2023 in 2024 (Uradni list RS,
st. 150/22 in 65/23),

- Uredba o uporabi sluzbenih avtomobilov v organih drzavne uprave (U. I. RS, §t. 60/99, 1/4,
62/6 in 116/21),

- Merila za ureditev poslovnih prostorov za potrebe vliadnih proracunskih uporabnikov (st.
35200-3/2018/9 z dne 30. 8. 2018),



- Pravilnik o dodeljevanju in uporabi sluzbenih parkirnih mest Sluzbe Vlade Republike
Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko politiko z dne 28. 7. 2022.

Opis dejanskega stanja, ugotovitve in ukrepi

Zakon o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti v 5. ¢lenu dolo¢a, da
morajo organi drzavne uprave pri ravnanju s stvarnim premozenjem drZzave upostevati nacelo
gospodarnosti, da se stvarno premoZenje, ki ga noben upravljavec trajno ne potrebuje za
opravljanje svojih nalog, bodisi proda bodisi z oddajo v najem ali na drug ustrezen nacin zagotovi
njegova ucinkovita raba. Postopke ravnanja s stvarnim premozenjem se vodi ucinkovito in s ¢im
manj8imi stroski za dosego danega rezultata.

Uredba o uporabi sluzbenih avtomobilov v organih drzavne uprave se za podrocje parkirnih
mest uporablja v delu, ki se nanasa na pravico do stalne osebne uporabe sluzbenega avtomobila.
Uredba dolo¢a pravico do stalne osebne uporabe sluzbenega vozila predsedniku vlade,
ministrom in generalnemu sekretarju vlade, drzavnim sekretarjem, predstojnikom vladnih sluzb,
namestnikom generalnega sekretarja vlade, generalnim direktorjem in generalnim sekretarjem
na ministrstvih, predstojnikom organov v sestavi ministrstev in vojadkim ataSejem. Pravico do
stalne osebne uporabe sluZzbenega vozila lahko pridobijo pripadniki Policije in uradne osebe
Slovenske obveScevalno-varnostne agencije, vojaSke osebe v Slovenski vojski na polozaju
poveljnikov brigad, njim enakih ali vi§jih polozajih ter uradniki Ministrstva za obrambo v nazivu Il.
stopnje in visje, ¢e opravljajo operativne vodstvene naloge varnosti, obrambe, obveScevalno-
varnostne dejavnosti ter zaScite in reSevanja.

Na podlagi Merila za ureditev poslovnih prostorov za potrebe vladnih proracunskih
uporabnikov, ki ga je Vlada RS sprejela 30. 8. 2018, je drzavni organ upravien le do najema
oziroma nakupa takdnega Stevila parkirnih mest, kolikor ima sluZbenih vozil. Zagotoviti pa mora
tudi parkirna mesta za vse zaposlene, ki so funkcionalno ovirani oziroma na invalidskem vozicku.
V skladu z Uredbo o uporabi sluzbenih avtomobilov v organih drzavne uprave, ki dolo¢a pravico
do stalne osebne uporabe sluzbenega vozila predsedniku vlade, ministrom in generalnemu
sekretarju vlade, drzavnim sekretarjem, predstojnikom vladnih sluZzb, namestnikom generalnega
sekretarja vlade, generalnim direktorjem in generalnim sekretarjem na ministrstvih, predstojnikom
organov Vv sestavi ministrstev in vojaskim ataSejem ter dolo¢enim pripadnikom Policije, vojaskim
osebam v Slovenski vojski na polozaju poveljnik brigade, njim enakih ali vi§jih polozajih in
uradnikom Ministrstva za obrambo in Slovenske obvesCevalno-varnostne agencije v nazivu Il.
stopnje in visje, ¢e opravljajo operativne vodstvene naloge varnosti, obrambe, obveScevalno-
varnostne dejavnosti ter zascite in reSevanja, je drzavni organ upravi¢en do nakupa ali najema
parkirnih mest tudi zanje. Upravien stroSek so tako tudi parkirna mesta za vse navedene osebe,
ne glede na to, ali uporabljajo sluzbeni ali lastni avto.

Predhodnik MKRR, Sluzba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko je sklenila najemno
pogodbo za (del) poslovnih prostorov na Kotnikovi ulici 5 v Ljubljani §t. C1541-14X100001 z dne
25. 11. 2014 z najemodajalcem Interina d.o.o. Ljubljana. Poleg najema poslovnih prostorov se
najema tudi 5 parkirnih mest v garazi stavbe na Kotnikovi 5. 1z pogodbe je razvidno, da se najem
prostorov placuje iz Tehni¢ne pomoci EU. Najem petih parkirnih prostorov v kleti stavbe Kotnikova
5 je Sluzba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko sklenila tudi z najemodajalcem
IUS Svet d.o.0. po pogodbah:

- §t. 1541-16X100026 z dne 29. 8. 2016 (1 parkirno mesto),

- §t. 1541-18M800015 z dne 10. 9. 2018 (1 parkirno mesto),

- §t. 1541-19X100012 z dne 15. 3. 2019 (3 parkirna mesta).



Pladilo najema parkirnih prostorov je zagotovljeno iz Tehniéne pomoci EU. Po zagotovilih
odgovornih oseb MKRR se najeti parkirni prostori dejansko tudi placujejo iz tehniéne pomodi.
Koris€enje teh parkirnih prostorov se uporablja za sluzbena vozila. Poleg nastetih najetih parkirnih
mest MKRR razpolaga na lokaciji Kotnikova 5 Se s 24 parkirnimi prostori, ki so v lasti RS in na
lokaciji Kotnikova 27 Se 25 parkirnih prostorov v lasti RS. Razpolaganje s parkirnimi mesti ureja
Pravilnik o dodeljevanju in uporabi sluzbenih parkirnih mest na Sluzbi Vlade RS za razvoj in
evropsko kohezijsko politiko z dne 28. 7. 2022. Pravilnik za razpoloZljiva parkirna mesta dolo¢a
prednostne kriterije za njihovo dodeljevanje.

Na podlagi pregleda dokumentacije je proracunski inSpektor ugotovil, da Pravilnik o dodelitvi in
uporabi sluzbenih parkirnin mest na MKRR dodeljuje razpoloZljiva parkirna mesta po kriterijih iz
pravilnika, ni pa v pravilniku omenjeno, da komu parkirno mesto pripada.

Proracunski inSpektor ugotavlja, da MKRR pri ravnanju s parkirnimi prostori ravnajo v skladu z
Merili za ureditev poslovnih prostorov za potrebe vladnih prorac¢unskih uporabnikov
(Vlada Republike Slovenije, §t. 35200-3/2018/9 z dne 30. 8. 2018, razli¢ica 4.0) in Uredbe o
uporabi sluzbenih avtomobilov v organih drzavne uprave.

MKRR zoper ugotovitve tega zapisnika lahko poda pisne pripombe in jih v roku 15 dni od njegove
vrocitve poslje na naslov: Urad RS za nadzor proracuna, Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana.

Bostjan Bezek
PRORACUNSKI INSPEKTOR
InSpektor visji svetnik

Vrociti: MKRR, Kotnikova ulica 5, 1000 Ljubljana — po ZUP
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