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ZAPISNIK
o inSpekcijskem nadzoru nad izvajanjem Zakona o javnih financah in predpisov, ki
urejajo poslovanje s sredstvi drzavnega prorac¢una pri proracunskemu uporabniku

DRZAVNOTOZILSKI SVET
Trg OF 13, Ljubljana

InSpekcijski postopek je bil opravljen na podlagi 102. do 104. ¢lena Zakona o javnih financah
(Uradni list RS, &t. 11/11 — uradno preciS¢eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZfisP,
96/15 — ZIPRS1617, 13/18 in 195/20 — odl. US; v nadaljevanju: ZJF) in Zakona o sploSnem

upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06 — uradno precis¢eno besedilo, 105/06 — ZUS-
1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20 — ZIUOPDVE in 3/22 — ZDeb; v nadaljevanju: ZUP).

Zapisnik je sestavljen v skladu s tretjim odstavkom 102. &lena ZJF.

InSpekcijski nadzor je opravila Marjana Baraga, inSpektorica-viSja svetnica Urada Republike
Slovenije za nadzor proracuna (v nadaljevanju: UNP) na podlagi naloga za inSpekcijski nadzor
§t. 06102-63/2022/1 z dne 1. 12. 2022.

V postopku je bil opravljen pregled dokumentacije, ki jo je proraunski uporabnik predlozil na
podlagi poziva inSpekcijskega organa dne 7. 12. 2022. Na sedeZu zavezanca je bil opravljen
nadzor in zakljuéni razgovor dne 16. 1. 2023.

I Osnovni podatki o zavezancu

Drzavnotozilski svet (v nadaljevanju: Svet) je samostojen drzavni organ, ki opravlja naloge
drzavnotozilske samouprave in upravne naloge, doloCene s tem zakonom, ter sodeluje pri
zagotavljanju enotnosti pregona in varovanju samostojnosti drzavnih toZilcev. Delovanje Sveta
ureja Zakon o drzavnem tozilstvu?! (v nadaljevanju: ZDT-1) in Poslovnik Drzavnotozilskega sveta?
(v nadaljevaniju: poslovnik)

Na podlagi 98. ¢lena ZDT-1 delo Sveta vodi predsednik, v njegovi odsotnosti pa podpredsednik
Sveta. V skladu z 8. €lenom poslovnika predsednik poleg opravljanja funkcije ¢lana predstavlja in

1 Uradni list RS, &t. 58/11, 21/12 — ZDU-1F, 47/12, 15/13 — ZODPol, 47/13 - ZDU-1G, 48/13 — ZSKZDCEU-
1, 19/15, 23/17 — ZSSve, 36/19, 139/20, 54/21 in 105/22 — ZZNSPP.
2 Uradni list RS, $t. 24/18, 7/20 in 60/20.
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zastopa svet ter vodi in organizira njegovo delo na nacin, ki zagotavlja samostojnost in
neodvisnost sveta, ter varuje njegov polozaj, kot ga opredeljujejo zakon, poslovnik in drugi akti.
Njegove naloge so, da sklicuje in vodi seje, nadzira izvr§evanje nalog in sprejetih odloCitev sveta,
daje strokovni sluzbi sveta napotke in odredbe v zvezi z delovanjem sveta. Predsednik lahko za
opravo posameznih nalog, pooblasti podpredsednika, ¢lana, vodjo strokovne sluzbe ali drugega
drzavnega tozilca.

Na podlagi 108. ¢lena ZDT-1 strokovna in administrativha dela za Svet opravi strokovna sluzba
Sveta.

Na podlagi drugega odstavka 109. &lena ZDT-1 se obseg finan¢nih sredstev za delo Sveta in
njegove strokovne sluzbe zagotavlja v okviru proraCuna Republike Slovenije. V tem ¢lenu je
doloceno, da se sredstva zagotovljena kot neposrednem proracunskem uporabnikus.
Predstojnik neposrednega uporabnika na podlagi drugega odstavka 65. ¢lena ZJF odgovarja za
zakonitost, namenskost, u€inkovitost in gospodarnost razpolaganja s proraéunskimi sredstvi, na
podlagi 100. ¢lena ZJF je odgovoren za vzpostavitev in delovanje ustreznega sistema finanénega
poslovodenja in kontrol ter notranjega revidiranja.

Za pravilnost poslovanja Drzavnotozilskega sveta v letu 2021 sta bili odgovorni osebi*
predsednica Tamara Gregorc¢i¢ do 18. 12. 2021, od 19. 12. 2021 dalje predsednik Igor Lu€ovnik.

Il. Predmet inSpekcijskega nadzora

Na podlagi lethega nacrta dela za leto 2022 je bil opravljen redni inSpekcijski nadzor nad
izvajanjem ZJF in predpisov, ki urejajo poslovanje s sredstvi drzavnega proracuna:

e PP 9796 materialni stroSki — poraba upraviéenosti in pravilnosti sejnin in
pripadajocih povracil stroskov.

Obdobje nadzora je bilo leto 2021.

Znesek nadziranih sredstev iz proraduna Republike Slovenije na PP 9796, v delu, ki se nanasa
na sejnine in povracila stroskov je znasal 9.504,52 EUR.

M. Materialnopravna ureditev nadziranega podro¢ja

Svet je pristojen za imenovanje in razreSitev vodij okroznih drZzavnih toZilstev, ocenjevanje in
napredovanje, premestitve, dodelitve in sodelovanje v postopku imenovanja drZzavnih toZilcev,
dajanje mnenj k politiki pregona, ocenjevanje uspesnosti in u€inkovitosti poslovanja drzavnih
toZilstev, varovanje samostojnosti pri opravljanju drzavnotoZilske sluzbe in opravljanje drugih
zadev v skladu s tem zakonom?®. ZDT-1 v tretiem delu podrobneje dolo¢a pristojnosti in delovanje
ter Clanstvo Sveta.

Svet sestavlja devet ¢lanov, ki so imenovani oziroma izvoljeni za Sest let in po poteku mandata
ne morejo biti takoj ponovno izvoljeni oziroma imenovani. Od tega Stiri ¢lane izvolijo drzavni tozilci
izmed drzavnih tozilcev, ki nimajo vodstvenih polozajev, in sicer po enega od tistih, ki imajo naziv

3 Vpisan v register proracunskih uporabnikov na podlagi drugega odstavka 3. ¢lena ZJF.

4 Zapisnik 46. seje Drzavnotozilskega sveta z dne 22. 11. 2019 (zapisnik $t. Dts 223/2019-4) in zapisnik 83. seje

Drzavnotozilskega sveta z dne 13. 12. 2021 ($t. Dts 33/2017-50 z dne 17. 12. 2021).
5 18. ¢len ZDT-1.



vrhovnega drZzavnega toZilca, vidjega drzavnega toZilca, okroZznega drZzavnega tozilca in
okrajnega drzavnega tozilca. Stiri ¢lane izvoli Drzavni zbor Republike Slovenije na predlog
predsednika drzave, enega pa imenuje minister za pravosodje izmed vodij okroznih drzavnih
tozilceve. V okviru Sveta deluje tudi Komisija za etiko in integriteto na podlagi 108. a ¢lena ZDT-
1, ki ima naloge, da sprejema nacelna mnenja glede ravnanj, ki pomenijo krSitev Kodeksa
drzavnotozilske etike, izdaja priporoCila za spoStovanje pravil drzavnotozilske etike, skrbi za
izobraZevanje in usposabljanje drzavnih toZilcev. Clani te komisije so lahko le drzavni toZilci, pri
C¢emer je podrobnejSa sestava, imenovanja in nacin dela dologena s poslovnikom.

Predsednika in podpredsednika Sveta izvolijo &lani z dvotretjinsko velino glasov s tajnim
glasovanjem za dve leti, po poteku mandata pa ne moreta biti ponovno izvoljena’.

V letu 2021 so bili ¢lani Drzavnotozilskega sveta:
e 4 ¢lani, ki jih je izvolil Drzavni zbor RS na predlog predsednika republike®: Igor Lucovnik,
Milan Birsa, izr. prof. dr. Katja Filip¢€i¢, Ljubica Kosmovski Fojkar;
e 4 Clani, ki so jih izvolili drzavni tozilci: Tamara Gregorci¢, Lucija Helbl, Barbara Knol
Drobni¢, mag. Barbara LipovSek;
e (Clan, ki ga je imenoval minister za pravosodje Robert Renier.

Svet odlo¢a na sejah®. Svet na podlagi 107. ¢lena ZDT-1 z dvotretjinsko vecino glasov vseh
¢lanov sprejme poslovnik, s katerim natan¢neje uredi postopek priprave in poteka sej, nacin dela
sveta, glasovanja, izvrSevanja odlocitev, nadina varovanja tajnosti podatkov, sodelovanja z
drugimi organi in obves¢anja javnosti.

Clanom Sveta na podlagi 109. ¢lena ZDT-1 za udelezbo na njihovih sejah pripada sejnina in
povracilo stroSkov, katerih viSina se doloCi s poslovnikom. Svet mora ne glede na samostojnost
sprejemanja poslovnika (prvi odstavek 107. ¢lena ZDT-1) predhodno pridobiti soglasje ministra,
pristojnega za finance, za sprejem dela poslovnika, ki ureja viSino sejnine in povracilo stroSkov.

V. Opis dejanskega stanja in ugotovitve
a) sejnine

29. &len poslovnika dolo€a viSino sejnine za podpredsednika in €lanom v visini 50 EUR bruto, za
predsednika 65 EUR bruto, za udeleZbo na dopisni seji pa v viSini 50 odstotkov redne sejnine.
Ce zaradi predsednikove odsotnosti vodi sejo podpredsednik, je ta upraviéen do sejnine v enaki
viSini kot bi jo prejel predsednik, e bi vodil sejo. Sejnina se izpladuje enkrat mesecno.

V letu 2021 so se stroski izplaCil za sejnine in povracila stroSkov ¢lanom Sveta izplacali iz PP
9796 (materialni stroski) v skupnem znesku 9.504,52 EUR, od tega 7.770,00 EUR 9 ¢lanom Sveta
za opravljene seje v obdobju od decembra 2020 do novembra 2021. V tem obdobju je bilo

6 97. &len ZDT-1.

7 98. &len ZDT-1.

8 Sklep o izvolitvi €lanov Drzavnotozilskega sveta, ki jih voli Drzavni zbor Republike Slovenije (Uradni list RS, $t.

65/17).
9 105. &len ZDT-1.



opravljenih 19 sej, od tega 2 dopisni seji ter 17 rednih sej. Odredbodajalka za izplacila sejnin je
bila predsednica Sveta, za izplailo sejnine predsednice pa na podlagi tretjega odstavka 65. €lena
ZJF po pooblastilul® mag. Barbara Lipov$ek. Pri pregledu predloZenih knjigovodskih listin in
odredb za izplacilo je bilo ugotovljeno, da je bila obracunana in izplatana sejnina ¢lanom Sveta
v skladu z dolo&eno visino sejnine po poslovniku.

V skladu z drugim odstavkom 109. ¢lena ZDT-1 mora Svet na odlo€itev viSine sejnine in povracilo
stroSkov pridobiti soglasje, pristojnega za finance. Svet je sprejel nov poslovnik dne 4. 4. 2018 in
ga objavil v Uradnem listu RS &t. 24 dne 13. 4. 2018, veljati je zacel z objavo na spletni strani
Sveta 10. 4. 2018. V prej veljavnem Poslovniku DrzavnotoZilskega sveta, ki je veljal od 14. 5.
2016 je bila dolo€ena visina sejnine v vidini 100 EUR bruto za ¢lana Sveta, predsednika pa 130
EUR bruto, za udelezbo na korespondencni seji pa 80 odstotkov redne sejnine. Na tako dolo¢eno
viSino sejnine Svet ni dobil od Ministrstva za finance soglasja o visini sejnine!l, zato je z
ugotovitvenimi sklepi o pobotu sejnin od 15. 5. 2016 dalje obraCunaval ¢lanom Sveta sejnine v
visini kot je priporo¢alo Ministrstvo za finance (o tem Ze Zapisnik o inSpekcijskem nadzoru Urada
Republike Slovenije za nadzor prora¢una $t. 06102-35/2017/3 z dne 18. 5. 2017) — v visini 50
EUR za ¢lana in 65 EUR za predsednika. S spremembo poslovnika, ki je priCela veljati 30. 12.
2016 se je viSina sejnine znizala na te zneske kot jih je kasneje dolodil tudi na novo sprejet
poslovnik v letu 2018 in so v veljavi Se seda;.

Ministrstvo za finance je v izdanem mneniju leta 2016 navedlo, da je soglasalo z veljavno visino
sejnine v letu 2011. V tedaj veljavnem poslovniku!? je ¢lanom Sveta pripadala sejnina v isti viSini,
kot ¢lanom Sodnega sveta Republike Slovenije (v nadaljevanju: Sodni svet) in povracilo stroSkov
za udelezbo na sejah, to je 120 EUR za predsednika in 90 EUR za ¢lana. Ministrstvo za finance
je ob tem opozorilo na veljavnost sklepa Vlade RS &t. 00712-35/2005/23 z dne 15. 2. 2007 (v
nadaljevanju: sklep vlade), v katerem je bilo dano priporoCilo drugim od Vlade neodvisnim,
drzavnim organom, da pri doloditvi vidine sejnine in povracil strodkov uporabljajo dolo€ila Uredbe
o sejninah in povradilih stroSkov v javnih skladih, javnih agencijah, javnih zavodih in javnih
gospodarskih zavodih®? (v nadaljevanju: uredba o sejninah), ¢e je v aktu o ustanovitvi ali statutu
predvideno placilo sejnin in povracilo stroskov.

Svet je ob sprejemu poslovnika 4. 4. 2018 zaprosil'* ministrico za finance za predhodno soglasje
k delu poslovnika, ki ureja vi§ino sejnine in povragilo stroSkov ter o tem seznanil*®> Ministrstvo za
pravosodje. V dopisu je opozoril na problematiko nesorazmerne viSine sejnine glede visino sejnin
Sodnega sveta ter opozoril na ugotovitve inSpekcijskega nadzora Urada RS za nadzor prora¢una
iz leta 2017. ProraCunski inSpektor je zaradi ugotovitve, da so sejnine pri razli¢nih drzavnih
organih razlicne (primerjava med sejninami Sveta, Sodnega sveta in Komisije Vlade RS za
izvajanje zakona o popravi krivic) predlagal Ministrstvu za finance, Sektorju za upravljanje
javnega premozenja, da z drugimi ministrstvi preu¢i moznosti za poenotenje nacina dolocitve
sejnin in enotno pravno podlago. Ministrstvo za finance je zavrnilo'® soglasje k poslovniku in pri
tem opozorilo, da mora ministrstvo izvajati veljavne strateSke odlocitve vlade glede viSine sejnin

10 St. Dts 34/2020-2 z dne 20. 1. 2020 ter §t. Dts 33/2021-4 z dne 20. 12. 2021.
n §t. 007-217/2016/2 z dne 8. 4. 2016.

12 Uradni list RS, &t. 106/11.

13 Uradni list RS, &t. 16/09, 107/10, 66/12, 51/13 in 6/15.

14 St. Dts 4/2018-5 z dne 4. 4. 2018.

15 Dopis &t. Dts 4/2018-4 z dne 14. 3. 2018.

16 &t. 007-291/2018/2 z dne 20. 4. 2018.
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kot so bile doloCene s sklepom vlade in da je v tem letu prou€evalo reSitev, ki bi na enotni pravni
podlagi zajela ¢lane organov vseh relevantnih proraunskih uporabnikov. Od maja 2018 do
novembra 2022 je bilo med Svetom, Ministrstvom za pravosodje in Ministrstvom za finance ve¢
dopisovanj za ureditev doloCitve viSine sejnin. V letu 2019 je bila ponovna izdana zavrnitev
soglasja na predlog poslovnikal?, Svet pa je o problematiki viSine sejnin seznanil tudi predsednika
vlade ter Urad predsednika Republike Slovenije. Ministrstvo za pravosodje je opozorilo
Ministrstvo za finance, da bi bilo z vidika smotrnosti porabe sredstev iz drzavnega proracuna
potrebno razmisliti o sprejemu splosnih meril in kriterijev za dolo€anje sejnin v drZavi za celotni
javni sektor. Ministrstvo za pravosodje je v letu 2021 pripravilo predlog*® Zakona o spremembah
in dopolnitvah Zakona o drzavnem tozilstvu, ki ga je posredovalo tudi Svetu v strokovno
usklajevanje, v katerem je predlagalo nov ¢len o dolo€itvi sejnin in drugih stroskov v 109. ¢lenu,
v skladu s katerim bi bila viSina sejnin v enaki viSini kot je doloCena za ¢lane Sodnega sveta.

V indpekcijskem nadzoru je bilo ugotovljeno, da se od leta 2017 nacin dolocitve sejnin ni
spremenil. Razli€na viSina sejnin in nacin doloCitve sejnin med organi s podrodja pravosodja je
prikazana v spodnji tabeli.

Naziv organa Visina sejnine za | ViSina sejnine za | Dopisna seja
Clana predsednika

Drzavnotozilski svet 50 EUR bruto 65 EUR bruto 50 % redne sejnine

Sodni  svet Republike | 90 EUR neto 120 EUR neto Enaka viSina

Slovenije

Komisija Vlade RS za | 41,60 EURdo 3.6.2021, od 4. 6.2021 v viSini 55,61 EUR
izvajanje zakona o popravi | (2,6 dnevnice za sluzbeno potovanje, ki traja ve¢ kot 12 ur, in je
krivic dolo¢ena s Kolektivho pogodbo za negospodarske dejavnosti

S tem, ko je viSina sejnine dolo¢ena razli¢no (v bruto ali v neto znesku ali v odvisnosti od visine
dnevnic za sluzbeno potovanjel®) ter dejstva, da sklep vlade velja za Svet le kot priporocilo,
Uredba o sejninah pa neposredno ne zavezuje Sveta, bi moralo po mnenju proracunske
inSpektorice Ministrstvo za pravosodje skupaj z Ministrstvom za finance za ureditev nastale
situacije, ki traja Ze vec let, pripraviti smernice z merili in kriteriji za nacin dolo€itve viSine sejnin
za drZzavne organe in druge organe (npr. komisije) s podrocja pravosodja in jih predlozZiti v
obravnavo Vladi RS.

Pri pregledu pravilnosti obracunov in izpla€il sejnin élanom Sveta je bilo v inSpekcijskem
nadzoru ugotovljeno, da so bili obraéunani in izpla¢ani v skladu z 29. ¢lenom poslovnika.
Za ureditev doloCitve nacina viSine sejnin za organe s podrocja pravosodja, proradunska
inSpektorica podaja priporocilo, da Ministrstvo za pravosodje skupaj z Ministrstvom za finance,
pripravi smernice za dolo€itev viSine sejnin za organe s podroé¢ja pravosodja.

b) Povradila stroskov

17 St. 007-127/2018/29 z dne 23. 9. 2019.

18 St. IPP 007-217/2020/119 z dne 19. 4. 2021.

19 Visino sejnine ¢lanom Komisije za izvajanje Zakona o popravi krivic dolo¢a Uredba o sejninah in povragilih

stroskov predsedniku, namestniku predsednika in ¢lanom Komisije za izvajanje Zakona o popravi krivic (Uradni list RS,

§t. 97/06, 70/08; v nadaljevanju: uredba o sejninah komisije po zakonu o popravi krivic).



V skladu z 29. ¢lenom poslovnika imajo €lani Sveta pravico do povradila stroSkov v skladu z
veljavno zakonodajo, pri ¢emer poslovnik ali drug akt Sveta ne definirata podrobneje pravnih
podlag, ki naj bi jih Svet uporabil pri obracunih in izplacilih povracil stroSkov.

V letu 2021 so znasala izplacila povracil stroskov ¢lanom Sveta iz PP 9796 v skupnem znesku
1.734,52 EUR. V inSpekcijskem nadzoru so bile predlozene vse knjigovodske listine, ki so bile
podlaga za izplacilo povracil drugih stroSkov, to so nalogi za sluzbeno potovanije kot tudi obra¢un
stroSkov potovanja in raduni za parkiranje. Pri pregledu teh listin je bilo ugotovljeno, da so se
povracila nanaSala na stroSke kilometrine za prihod na sejo Sveta, stroSkov parkiranja za €as
rednih sej Clanov Sveta ter povracilo strodkov za sodelovanje Clanice Komisije za etiko in
integriteto v postopku izbire primernih kandidatov za namestnika/namestnico predsednika
Komisije za prepreCevanje korupcije pri Uradu predsednika Republike Slovenije. Sodelovanje
¢lanice temelji na podlagi 9. a ¢lena Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije? (v
nadaljevanju: ZIntPK), ki dolo¢a, da Drzavnotozilski svet imenuje v kandidacijsko komisijo ¢lana
Komisije za etiko in integriteto. Urad predsednika Republike Slovenije na podlagi dvanajstega
odstavka 9. a ¢lena ZIntPK opravlja izbor primernih kandidatov in administrativho-tehni¢na
opravila za delo te komisij. Kot je v in§pekcijskem nadzoru dne 20. 1. 2023 pojasnil?* Urad
predsednice Republike Slovenije v zvezi z delom te komisije ne nastajajo nobeni stroski, razen
stroSkov administracije in dela zaposlenega, ki zagotavlja podporo delu vsakokratne
kandidacijske komisije ter nima zakonske podlage za izplacilo kakrSnih koli sejnin ali morebitnih
drugih stroSkov.

Clani Sveta so si obradunavali strogke kilometrine v viini 18 % neosvinénega bencina motornega
bencina — 95 oktanov na podlagi dolo¢be 173. ¢lenu Zakona za uravnotezenje javnih financ?? in
dolocil Uredbe o povradilu stroSkov prevoza na delo in z dela ter o nacinu obra¢una kilometrine
za uporabo lastnega vozila v sluzbene namene za funkcionarje?® (v nadaljevanju: uredba o
povracilu stroSkov funkcionarjev). V indpekcijskem nadzoru je bilo ugotovljeno, da so bila
povracila stroSkov kilometrin in drugih nastalih stroSkov ¢lanov Sveta obradunani in izpla¢ani v
skladu z uredbo o povracilu stroSkov funkcionarjev.

Svet sestavljajo pravosodni funkcionarji kot drugi &lani, ki so pravni strokovnjaki izvoljeni v
Drzavnem zboru RS. Glede na stalis¢e Ministrstva za finance iz leta 2016 bi se morala povracila
stroskov v poslovniku Sveta doloditi skladno s priporo€ilom sklepa vliade kot to dolo¢a uredba o
sejninah. Po tej uredbi (veljavni tudi v letu 2021) je znasala viSina kilometrine za uporabo lastnega
avtomobila za prevoz na delo in z dela organa 8 odstotkov cene neosvinenega motornega
bencina — 95 oktanov. Clan je upraviéen do izplagila kilometrine najve¢ do razdalje med krajem,
v katerem se je opravilo delo organa, in krajem, v katerem ima stalno oziroma zalasno
prebivaliS¢e, oziroma krajem zaposlitve. Upravi€en je do kilometrine v obe smeri potovanja.

Dolo¢be uredbe o sejninah Sveta ne zavezujejo, prav tako ni mogoce uporabiti dolo¢be uredbe
o povracilu stroSkov funkcionarjev, saj vsi €lani Sveta niso tudi funkcionarji. Vsi €lani Sveta pa bi

20 Uradni list RS, §t. 69/11 — uradno precis¢eno besedilo, 158/20 in 3/22 — ZDeb.
2t $t. 015-00-7/2023-2.
2 Uradni list RS, §t. 40/12, 96/12 — ZP1Z-2, 104/12 — ZIPRS1314, 105/12, 25/13 — odl. US, 46/13 — ZIPRS1314-

A, 56/13 - ZStip-1,63/13— ZOsn-l, 63/13 - ZJAKRS-A, 99/13— ZUPJS-C, 99/13 -  ZSVarPre-C, 101/13 —
ZIPRS1415, 101/13 — ZDavNepr, 107/13 — odl. US, 85/14, 95/14, 24/15 - odl. US, 90/15, 102/15, 63/16 — ZDoh-
2R, 77/17 — ZMVN-1, 33/19 — ZMVN-1A, 72/19, 174/20 — ZIPRS2122.

23 Uradni list RS, §t. 173/20.
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morali imeti enako priznano pravico viSine povracila stroSkov, ki nastanejo v zvezi z njihovim
delom v Svetu.

V inSpekcijskem nadzoru je bilo ugotovljeno, da Svet viSine povracil stroskov ni uredil v poslovniku
kot to dolo¢a 109. ¢len ZDT-1, saj dolo¢be 29. ¢lena poslovnika namre¢ ni mogoc¢e neposredno
uporabiti. V 29. ¢lenu poslovnika ni dolo¢ena visina povracila stroSkov, prav tako ne napotuje na
toéno dolo¢eno uporabo predpisov, ki urejajo viSine povracil stroSkov. Za primerjavo Zakon o
sodnem svetu?* (v nadaljevanju: ZSSve) v tretiem odstavku 57. ¢lena dolo¢a, da se uporabljajo
dolocbe zakona, ki ureja pravico do povracila stroSkov za sluzbena potovanja sodnikom, za
zaposlene v strokovni sluzbi pa se uporabljajo predpisi, ki urejajo pravico do povracila stroSkov
za sluzbena potovanja javnih usluzbencev. Tudi 5. ¢len uredbe o sejninah komisije po zakonu o
popravi krivic jasno dolo€a viSino povracil stroskov v viini javnega prevoza ali kilometrine po
dolo¢bah Zakona o viSini povracil stroSkov v zvezi z delom, in nekaterih drugih prejemkov oziroma
na njegovi podlagi izdani predpisi.

V indpekcijskem nadzoru je bilo ugotovljeno, da bi bilo potrebno dolo¢iti podlage za obracun in
izplacilo povracil stroSkov ¢lanom Sveta in v ta namen pripraviti predlog spremembe poslovnika
in dologiti pravico do povracila stroSkov, ki nastanejo v zvezi z delom &lanov Sveta.

V inSpekcijskem postopku zaradi nedolo¢enih pravnih podlag povradila stroskov élanom
Sveta v poslovniku, ni bilo mogoc€e potrditi pravilnosti prejetih proraéunskih sredstev pri
obracunu in izplagilih drugih povraéil stroSkov €lanom Drzavnotozilskega sveta.

V. Predlagani ukrepi

Drzavnotozilski svet mora v 90 roku dni od prejema tega zapishika posredovati dokazila, da je
posredoval predlog spremembe Poslovnika DrzavnotoZilskega sveta v soglasje Ministrstvu za
finance in v seznanitev Ministrstvu za pravosodje, v delih, ki se nanasa na:

e opredelitev pojma sejnine (ali pladilo zajema le obravnavo zadev na sami seji ali tudi
pripravo na sejo in za delo v delovnih telesih);

e doloCitev pravne podlage za obracun in izplacila povracila stroSkov ¢&lanov
Drzavnotozilskega sveta (veljavnost predpisov za pravosodne funkcionarje ali uporaba
drugih predpisov) ter kdaj pripada ¢lanom Sveta povracila stroSkov tudi za druge dogodke
vezane na delo ¢lanov, kjer sodelujejo kot ¢lani Drzavnotozilskega sveta (npr. delo v
kandidacijski komisiji);

e dolocitev vrste povracil stroskov, ki pripadajo ¢lanom Drzavnotozilskega sveta.

VI. Povzetek ugotovitev

Opravljen je bil redni letni nadzor nad poslovanjem in namensko porabo proracunskih sredstev
upravi¢enosti in pravilnosti obraCuna in izplaCil materialnih stroSkov za sejnine in povracila
stroSkov Drzavnotozilskega sveta v letu 2021.

V inSpekcijskem nadzoru je bilo pri pregledu pravilnosti obradunov in izplacil sejnin ¢lanom
DrzavnotoZilskega sveta ugotovljeno, da je bila viSina sejnin obracunana in izplacana v skladu z
29. ¢&lenom Poslovnika Drzavnotozilskega sveta. V zvezi z povradili stroSkov ¢&lanom
DrzavnotoZilskega sveta je bila ugotovljena krsitev 109. &lena ZDT-1, ker DrZzavnotoZilski svet v
Poslovniku DrzavnotoZilskega sveta ni doloCil katera veljavna zakonodaja velja za povracila

24 Uradni list RS, &t. 23/17 in 178/21.



stroSkov, saj so Clani Drzavnotozilskega sveta tako pravosodni funkcionarji kot pravni
strokovnjaki, dolo¢be 29. ¢lena navedenega poslovnika pa ni mogo€e neposredno uporabiti. V
inSpekcijskem nadzoru je bil zato nalozen ukrep, da DrzavnotoZilski svet pripravi predlog
spremembe Poslovnika Drzavnotozilskega sveta za doloditev pravne podlage za obracun in
izplacila povracila stroskov ¢lanov Drzavnotozilskega sveta in ga posreduje v soglasje Ministrstvu
za finance ter v seznanitev Ministrstvu za pravosodje.

Zaradi neenotne prakse v organih s podroc¢ja pravosodja glede nacina dolo€itve viSine sejnin in
same viSine sejnin, je bilo dano Ministrstvu za pravosodje priporocilo, da skupaj z Ministrstvom
za finance pripravi smernice za nacin doloCitve viSine sejnin za te organe in jih predlozi v
obravnavo Vladi RS.

Pravni pouk:

Zoper ta zapisnik so dovoljene pripombe na Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za
nadzor proracuna, Fajfarjeva ulica 33, 1000 Ljubljana, v roku 15 dni po vrocitvi zapisnika.

MARJANA BARAGA

PRORACUNSKA INSPEKTORICA

indpektorica visja svetnica

Vrogiti:
— DrzavnotoZilski svet, Trg OF ,13, 1000 Ljubljana ( ZUP);
— Ministrstvo za finance ( po e posti);
— Ministrstvo za pravosodje (po e posti).
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