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ZAPISNIK

o inSpekcijskem nadzoru nad izvajanjem Zakona o javnih financah in predpisov, ki urejajo
poslovanje s sredstvi drzavnega proracuna pri proracunskem uporabniku

OSNOVNA SOLA RODICA
Kettejeva ulica 13, 1230 Domzale

InSpekcijski nadzor je bil opravljen na podlagi 102. do 104. ¢lena Zakona o javnih financah — ZJF
(U. . RS, §t. 11/11 — uradno precis¢eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 —
ZIPRS1617, 13/18 in 195/20 — odl. US), Zakona o sploSnem upravnem postopku — ZUP (U. . RS,
8t. 24/6 — uradno preciS€eno besedilo, 105/6 — ZUS-1, 126/7, 65/8, 8/10, 82/13, 175/20 —
ZIUOPDVE in 3/22 — Zdeb) in prve alineje 22. &lena Zakona o $olski prehrani — ZSolPre-1 (U. I.
RS, st. 3/13, 46/14 in 46/16 — ZOFVI-K).

Zapisnik je sestavljen v skladu s 3. odstavkom 102. ¢lena ZJF.

InSpekcijski nadzor je opravila Vilma Modic, inSpektorica-viS§ja svetnica Urada Republike
Slovenije za nadzor proracuna (v nadaljevanju: UNP) na podlagi naloga za inSpekcijski nadzor
§t. 06102-66/2022/1 z dne 15. 7. 2022.

V postopku je bil opravljen pregled dokumentacije, ki jo je proraunski uporabnik predloZil na
poziv inSpekcijskega organa dne 9. 8. 2022. Na sedeZu zavezanca je bil opravljen nadzor dne
17. 8. 2022. Zavezanec je posredoval dodatne podatke dne 23. 8. 2022 in dne 9. 9. 2022.

I. Osnovni podatki o zavezancu
Osnovna $ola Rodica (OS Rodica) je javni vzgojno izobraZzevalni zavod, ki izvaja dejavnost

osnovnega izobrazevanja splosnega tipa in je samostojna osnovna Sola, ki jo obiskujejo ucenke
in u€enci iz treh krajevnih skupnosti (JarSe-Rodica, Toma Brejca-Vir in Slavka Slandra Domzale).



Ustanovitelj Sole je Obc¢ina DomZale. V Solskem letu 2021/2022 poteka pouk v 29 oddelkih v dveh
Solskih stavbah, in sicer na Kettejevi ulici 13 in na Solski ulici 1.

0S8 Rodica vodi ravnateljica Milena Vidovié. Pri delu ji pomaga pomoénica Anica Crne Ivkovié.
Solo upravlja enajst &lanski svet $ole. Svet star$ev, ki ga predstavljajo predstavniki starSev vseh
ucnih oddelkov skrbi za uresnievanje interesov starSev in je posvetovalni organ ravnateljice.
Strokovni organi Sole pa so:

- uciteljski zbor,

- oddel¢ni uciteljski zbor,

- strokovni aktivi in

- razrednik.

Il. Predmet inSpekcijskega nadzora

Na podlagi Letnega nacrta dela za leto 2022 je bil opravljen nadzor nad poslovanjem in namensko
porabo sredstev za Solsko prehrano (subvencioniranje Solske prehrane) v letu 2020.

Znesek nadziranih sredstev je bil v viSini 54.986,40 EUR.

lll. Materialno pravna ureditev nadziranega podroc¢ja

- Zakon o javnih financah — ZJF (U. I. RS, &t. 11/11 — uradno precisceno besedilo, 14/13 — popr.,
101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18 in 195/20 — odl. US),

- Zakon o $olski prehrani — ZSolPre-1 (U. |. RS, &t. 3/13, 46/14 in 46/16 — ZOFVI-K) in

- Pravila o Solski prehrani s§t. 103/2013 z dne 18. 2. 2013.

Prva alineja 22. ¢lena ZSolPre-1 dologa, da proradunska indpekcija v okviru svojih pristojnosti
izvaja nadzor glede poslovanja in namenske porabe sredstev za subvencioniranje 3olske
prehrane.

Tretje poglavie ZSolPre-1 dologa pravila glede poslovanja in namenske porabe sredstev za
subvencioniranje Solske prehrane.

V 13. &lenu ZSolPre-1 je dologeno, da se iz drzavnega proraduna zagotavljajo sredstva za
subvencioniranje ene malice dnevno na u€enca in dijaka iz socialno manj vzpodbudnega okolja
ter enega kosila dnevno na ucenca iz socialno manj vzpodbudnega okolja.

V 14. ¢lenu ZSolPre-1 je doloceno, da so upravi¢enci do subvencije za malico in kosilo tisti u¢enci,
ki jim je po zakonu, ki ureja uveljavljanje pravic iz javnih sredstev, ta pravica priznana. U€enci
imajo pravico do subvencije za malico oziroma kosilo za vsak dan prisotnosti pri pouku in drugih
dejavnostih obveznega programa v skladu s Solskim koledarjem. Ucenec, ki zaradi bolezni
oziroma izrednih okoliS€in ne more pravoasno odjaviti oziroma prevzeti obroka, ima pravico do
subvencije za malico oziroma kosilo za prvi dan odsotnosti.

V 17. &lenu ZSolPre-1 je med drugim dologeno, da $ola vodi evidenco $olske prehrane, ki vsebuje
ime in priimek ter naslov u€enca oziroma dijaka, EMSO, naziv $ole, razred oziroma letnik in
oddelek izobraZevalnega programa, ime in priimek starSev ter naslov, Stevilko odlocbe, ki je
podlaga za upravi¢enost do subvencije za malico oziroma kosilo, datum nastopa pravice in
obdobje upravi€enosti do subvencije za malico oziroma kosilo, viSino subvencije za malico
oziroma kosilo, datum prijave na malico oziroma kosilo, vrsto obrokov Solske prehrane, na katere
je prijavljen ter Stevilo in datum prevzetih in odjavljenih obrokov.

18. &len ZSolPre-1 dologa, da $ole zbirne podatke iz evidence posredujejo ministrstvu najkasneje
do desetega dne v mesecu za pretekli mesec v obliki zahtevka. Zahtevek mora glede na
upravi¢enost do subvencije za malico oziroma kosilo vsebovati Stevilo prijavijenih uéencev in
dijakov, prevzetih subvencioniranih obrokov, odjavljenih subvencioniranih obrokov ter
nepravocasno odjavljenih subvencioniranih obrokov za prvi dan odsotnosti zaradi bolezni
oziroma izrednih okoliS¢in.
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18. &len ZSolPre-1 pa dologa vradilo neupraviéeno prejete subvencije. Sola za neupraviéeno
prejete subvencije za malico ali kosilo sklene dogovor s stardi o nacinu in €asu vracila
neupravi¢eno prejete subvencije.

IV. Opis dejanskega stanja in ugotovitve

Cena Solske malice v dveh Solskih letih 2019/2020 in 2020/2021, ki sovpadata s poslovnim letom
2020 je bila regulirana s strani MIZS in je zna$ala 0,80 EUR. Cena ostalih obrokov (zajtrk, kosilo
in popoldanska malica) je oblikovana na podlagi kalkulacije vseh stroSkov t. i. ekonomskega
programa. V letu 2020 je bila oblikovana cena malega kosila v visini 2,30 EUR in cena velikega
kosila v visini 2,70 EUR. Svet zavoda je na podlagi ZSolPre-1 sprejel Pravila o $olski prehrani
Osnovne Sole Rodica, s katerimi je natan¢nejSe dolocil postopke za evidentiranje, nadzor nad
koriS€enjem obrokov, €as in nacin odjave obrokov, ravnanje z neprevzetimi obroki ter nacine
seznanitve uCencev in starSev.

StarSi ob zaklju¢ku vsakega Solskega leta podajo prijavo na Solsko prehrano v fizi€ni obliki ali
preko programa eAsistent. Septembra oziroma ob zacetku Solskega leta starSi podpiSejo
pogodbo o ponudbi Solske prehrane. Ob podpisu pogodbe je mozno prijavne podatke spremeniti
oziroma dopolniti. Podatke iz pogodb Sola preverja v eAsistentu v modulu Prehrana. Nadalje se
podatki o upravi¢encih do subvencionirane malice in kosila preverjajo v aplikaciji — CEUVIZ
(centralna evidenca vzgoje in izobrazevanja), ki je na portalu MIZS. Podatki o upravi¢encih do
subvencioniranega obroka se vodijo v aplikaciji Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in
enake moznosti (MDDSZ). Iz te aplikacije je zagotovljen avtomatski prenos v aplikacijo CEUVIZ:
Podatke iz aplikacije CEUVIZ pristojni na Soli mese¢no azurirajo v program eAsistent. Do
subvencionirane malice je bilo v Solskem letu 2019/2020 upravi¢enih 319 ucencev, do
subvencioniranega kosila pa 138 (podatka vkljuCujeta povprecno Stevilo u€encev, ker se
upravi¢enost med Solskim letom spreminja). V Solskem letu 2020/2021 je bilo do subvencionirane
malice upraviCenih 313 ucencev, do subvencioniranega kosila pa 124 (podatka vkljuCujeta
povprecno Stevilo u€encev ). Vseh u€encev je bilo v Solskem letu 2019/2020 696, v Solskem letu
2020/2021 pa 708. Po izjavi ravnateljice OS Rodica, $ola s stalnim informiranjem star$ev dosega
ustrezno obvesSc¢anje o odsotnostih ter s tem povezano odjavo prehranskih obrokov. Starsi imajo
za odjavo obrokov na voljo program eAsistent, telefon ali e-posto. Odjave obrokov se belezijo v
eAsistentu in so ob koncu meseca sestavni del informacij za obracun stroSkov v breme starSev
ter pripravo zahtevka do MIZS, ki ga $ola pripravi v tekoéem mesecu za predhodni mesec.

08 Rodica preverja stopnjo zadovoljstva uéencev in starev s $olsko prehrano v obliki ankete, ki
jo je za Solsko leto 2019/2020 posredovala proracunski inSpekciji. Iz Poroc€ila o Solski prehrani v
Solskem letu 2019/2020, ki ga je pripravila organizatorica Solske prehrane je nadalje razvidno, da
je Nacionalni laboratorij za zdravje, okolje in hrano izvedel dva redna inSpekcijska pregleda (2.
12. 2019 in 16. 6. 2020) in obakrat ugotovil, da so bili vsi brisi negativni, objekta in oprema
primerno vzdrzevani in dokumentacija urejena.

OS Rodica je v poslovnem letu 2020 prejela 54.986,40 EUR proradunskih sredstev za
subvencionirano prehrano. V tem znesku ni zajet priliv iz zahtevka za december 2019 v viSini
9.795,60 EUR, ki je zajet v zakljuénem racunu 2019 (obraCunsko nacelo). Priliv za
subvencionirano prehrano se nanasa na 7 zahtevkov. Leto 2020 je bilo zaradi epidemije COVID-
19 specificno. Poleg pocitnic zaradi popolnega zaprtja Sole niso bili izdani zahtevki Se v mesecih
april, november in december.

Bilanca na stroskovnem mestu 80 Solska kuhinja za obdobje od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2020
izkazuje 196.944,10 EUR prihodkov od prodaje proizvodov in storitev in 247.449,19 EUR vseh
stroSkov, kar pomeni negativni saldo v visini 50.505,06 EUR. Najveéji delez med stroSki
predstavljajo stroski dela v viSini 116.346,07 EUR, ki so bolj ali manj fiksni, ne glede na manjSe
Stevilo pripravljenih obrokov zaradi zaprtja Sole.

Na sedezu OS Rodica je bila izvedena kontrola zahtevka za obradun subvencij za mesec februar
2020. Celotna viSina zahtevka je 8.155,90 EUR, od tega se 3.597,60 EUR nanaSa na
subvencionirane malice, 4.448,70 EUR na subvencionirana kosila, 48,00 EUR na poracun za
pretekli mesec in 61,60 EUR na poradun za predpretekle mesece. Stevilo prijavljenih uéencev za
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subvencionirano prehrano je bilo 319, za subvencionirano kosilo pa 128 (80 malih in 48 velikih
kosil). Preverjene so bile posamezne kategorije navedene na skupnem zahtevku za izplacilo
sredstev subvencij za mesec februar z dne 9. 3. 2020.

Na podlagi evidenc Sole je bil preverjen kumulativni znesek za subvencionirane malice in
kumulativni znesek za subvencionirana kosila. Evidenca prijavijenih na Solsko prehrano v
programu eAsistent je v skladu z zahtevami 17. &lena ZSolPre-1. Organizatorica $olske prehrane
podatke o upravi¢encih do subvencionirane malice in kosila v eAsistentu enkrat mesecno (pred
oddajo zahtevka za izplacilo subvencij) preverja in dopolnjuje s podatki iz aplikacije CEUVIZ. Na
podlagi dopolnjenih podatkov in dnevnih vnosov prevzetih, odjavljenih, neprevzetih in
neodjavljenih obrokov se v eAsistentu izpiSe skupni mesecni obraéun za subvencionirane malice
in subvencionirana kosila, ki je identiCen zahtevku do MIZS za meseéna nakazila. Na sedezu OS
Rodica sta pristojni zaposleni (organizatorica Solske prehrane in ravnateljica) pojasnili tudi
poracune za pretekli in predpretekle mesece. Na mese¢nem zahtevku za subvencije je mogoce
uveljaviti tudi poraCune za pretekli in predpretekli mesec. PoraCuni za predhodne mesece
nastanejo zaradi spremenjenih odlogb, ki se v aplikacijo CEUVIZ lahko vnesejo tudi za nazaj. 0S
Rodica ima v svojem pravilniku o Solski prehrani dolo€eno, da se odjava prehrane poda do 8:30
za isti dan odsotnosti, kar pomeni, da ima upraviéenec v skladu z ZSolPre-1 pravico do subvencije
za prehrano za prvi dan odsotnosti in je to tudi upoStevano v eAsistentu na podlagi vpisa starSev
ali Solskih delavcev v primeru obvestila starSev po telefonu ali e-posti.

Pri nadzoru v prostorih OS Rodica ni bilo ugotovljenih nepravilnosti. Na podlagi razlage pristojnih,
prikaza delovanja programa in moZnosti ter nacina vhosa zahtevanih podatkov je bilo ugotovljeno,
da Program eAsistent ustreza dologilom ZSolPre-1 in omogoda avtomatski izradun
kumulativhega mesecnega zneska za subvencionirane malice in subvencionirana kosila na
podlagi vnosa odsotnosti s strani starSev ali pristojnih Solskih delavcev.

Predstavniki OS Rodica so dodatno posredovali sezname odprtih terjatev do uencev. Na kontu
1202 terjatve do uéencev -SMK je bilo konec leta 2020 12.967,80 EUR odprtih terjatev iz naslova
vseh obveznosti po poloZnicah za u€ence. V tem znesku niso zajete terjatve iz naslova
neupravi¢eno prejetih subvencij.

Sola meseéno spremlja upraviéenost do prejete subvencije. Na meseénih zahtevkih za izplagilo
sredstev subvencij se obracuna tudi odstopanja za nazaj in to v plus (poracuni) ali minus (vracila)
v primeru, da je priSlo do neupravi¢eno prejete subvencije.

Proraéunska inspektorica pri nadzoru ni ugotovila krsitev doloéil ZSolPre-1 in
nenamenske porabe proracunskih sredstev.

Povzetek

Opravljen je bil redni letni nadzor nad poslovanjem in namensko porabo proracunskih sredstev,
iz MIZS v letu 2020 za subvencionirane malice in kosila za uéence iz socialno manj spodbudnih
okolij. Preverjeno je bilo izpolnjevanje tretiega poglavja ZSolPre-1 oziroma upo$tevanje dologb
od 13. do 18. a ¢lena ZSolPre-1.

OS Rodica ima v $olskem letu 2020 evidentiranih 196.944,10 EUR prihodkov na stro§kovnem
mestu Solska kuhinja, od tega 54.986,40 EUR iz MIZS za subvencionirano prehrano. Nadzor
porabe proradunskih sredstev za subvencionirano Solsko prehrano je bil opravljena na podlagi
zahtevane in poslane dokumentacije, pregleda in primerjave mesecnega zahtevka za sredstva
do MIZS z evidencami $ole in z upo$tevanjem razlag pristojnih na OS Rodica.

Proraéunska inspektorica pri nadzoru ni ugotovila krsitev doloéil ZSolPre-1 in
nenamenske porabe proracunskih sredstev.

Zoper ta zapisnik so dovoljene pripombe v roku 15 dni po vro€itvi. Pripombe naslovite na
Ministrstvo za finance RS, Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna, Fajfarjeva 33,
Ljubljana.



Vilma Modic
PRORACUNSKA INSPEKTORICA
inSpektorica visja svetnica

Vroditi:
- Osnovna Sola Rodica, Kettejeva ulica 13, 1230 Domzale — po ZUP

V vednost:
- Ministrstvo za finance RS, kabinet — elektronsko na naslov gp.mf@gov.si
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