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ZAPISNIK

o inSpekcijskem nadzoru nad izvajanjem Zakona o preglednosti finanénih odnosov in loéenem
evidentiranju razli¢nih dejavnosti - ZPFOLERD-1

pri Zdravstvenem domu Ljubljana

InSpekcijski pregled je bil opravljen na podlagi na podlagi 18. ¢lena Zakona o preglednosti
finan€nih odnosov in loéenem evidentiranju razli¢nih dejavnosti - ZPFOLERD-1 (Ur. I. RS, &t.
33/11) v povezavi s Cetrtim odstavkom 24. ¢lena Zakona o inSpekcijskem nadzoru - ZIN (Ur. 1.
RS, §t. 43/07 - uradno preciS¢eno besedilo in §t. 40/14) ter posebnimi pooblastili po 104. ¢lenu
Zakona o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 - uradno precis€eno besedilo, 14/13 - popr.,
101/13, 55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617 in 13/18).

Zapisnik je bil sestavljen v skladu s 3. odst. 102. ¢lena ZJF.

InSpekcijski pregled je opravil Miran Grajzar, inSpektor visji svetnik Urada Republike Slovenije
za nadzor proracuna (v nadaljevanju UNP) na podlagi naloga za inSpekcijski nadzor st. 06102-
85/2020/1 z dne 16.12.2020. Pregled dokumentacije je bil opravljen 18.12.2020, 21.12. -
23.12.2020, 4.1. - 8.1.2021 in 12.1. - 15.1.2021 preko elektronskih in telefonskih komunikacij,
od doma in v prostorih UNP.

Podatke so posredovali delavci Zdravstvenega doma Ljubljana.
uvobD

Zdravstveni dom Ljubljana vodi direktor Rudi DolSak.



Ustanovitelj zavoda Zdravstveni dom Ljubljana (v nadaljevanju ZDL) je Mestna ob¢ina Ljubljana
(MOL). ZDL je javni zdravstveni zavod. Podrocje dela izhaja iz Odloka o ustanovitvi javnega
zavoda Zdravstveni dom Ljubljana.

Predmet pregleda

Predmet pregleda je bil nadzor nad izvajanjem 4., 7., 8., 9., 10. in 15. ¢lena ZPFOLERD-1 za
leta 2017, 2018 in 2019 pri Zdravstvenem domu Ljubljana.

Podro¢na zakonodaja

Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 (U.l. RS, &t.
71/2017),

Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2017 in 2018 (U.l. RS, st.
80/2016, 33/2017, 59/2017, 71/2017 - ZIPRS1819),

Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2020 in 2021 (U.l. RS, &t.
75/2019),

Zakon o preglednosti finan¢nih odnosov in lo€enem evidentiranju razli¢nih dejavnosti -
ZPFOLERD-1 (Ur. 1. RS, &t. 33/11),

Pravilnik o zagotavljanju o zagotavljanju preglednosti finanénih odnosov (U.l. RS, St.
109/11),

Odlok o ustanovitvi javhega zavoda Zdravstveni dom Ljubljana (Ur.l. RS, st. 65/97,
49/99, 82/01 in 57/03).

I. Opis dejanskega stanja in ugotovitve ter ukrepi

a) Normativni del - 4. ¢len ZPFOLERD-1

V 1. odst. 4. ¢lena ZPFOLERD-1 je doloCeno, da se preglednost finan¢nih odnosov nanasa na
poroc€anje o dodelitvi in uporabi javnih sredstev za naslednje namene:

poravnhavo izgub iz poslovanja,
zagotovitev kapitala,

nepovratna sredstva (subvencije, dotacije in podobno) ali posojila, dodeljena pod
pogoji, ugodnejsimi od trznih pogojev,

zagotavljanje finan¢nih prednosti z odpovedjo dobicku ali izterjavi zapadlih dolgov (na
primer z odpisom terjatev),

odpoved obi¢ajnemu nadomestilu za uporabo javnih sredstev,

povracilo za finanéna bremena, ki jih nalozijo drzavni organi in organi samoupravnih
lokalnih skupnosti.

V 2. odst. 4. ¢lena ZPFOLERD-1 pa je dolo¢eno, da mora javno podjetje, ki je prejelo javna
sredstva iz 1. odst. tega ¢lena v svojem poslovnem poro€ilu, ki je del lethega porocila, ki ga
javno podjetje pripravi v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, ali po zakonu, ki ureja
raCunovodstvo, v posebnem poglavju razkriti preglednost finan€nih odnosov iz prvega odstavka
tega Clena.

Ugotovitve proracunskega inSpektorja:

Iz izkaza prihodkov in odhodkov dolo€enih uporabnikov po nacelu denarnega toka za leto 2017
izhaja, da je ZDL v letu 2017 dobil 59.029 € donacij. Iz izkaza prihodkov in odhodkov dolocenih
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uporabnikov po nacelu denarnega toka za leto 2018 izhaja, da je ZDL v letu 2018 dobil 41.969
€ donacij. |z izkaza prihodkov in odhodkov dolo€enih uporabnikov po na¢elu denarnega toka za
leto 2019 izhaja, da je ZDL v letu 2019 dobil 24.337 € donacij. Te donacije so navedene v letnih
oziroma poslovnih porodilih.

Pri ZDL so pojasnili, da v letih 2017, 2018 in 2019 niso bili prejemniki javnih sredstev za
namene navedene v 1. odst. 4. ¢lena ZPFOLERD-1. Pri prejetih donacijah v letih 2017, 2018 in
2019 je Slo za donacije razli¢nih podjetij za izobraZevanje delavcev in ne za javna sredstva.

Proracunski inSpektor je iz letnih porocil za leta 2017, 2018 in 2019 ugotovil, da gre za
zasebne donacije in ne za javna sredstva in da so bila ta sredstva namenjena za izobraZevanje
delavcev.

b) Normativni del - 7., 8. in 9. ¢len ZPFOLERD-1

V 1. odst. 7. ¢lena ZPFOLERD-1 je dolo¢eno, da izvajalci z izklju€nimi ali posebnimi pravicami
ali pooblastili, ki poleg dejavnosti, ki jih opravljajo na podlagi pravic ali pooblastila, izvajajo Se
druge dejavnosti, vodijo lo€ene raCunovodske evidence po posameznih dejavnostih. V 2. odst.
7. Clena ZPFOLERD-1 je dolo¢eno, da izvajalci z izkljucnimi ali posebnimi pravicami ali
pooblastili iz prejSnjega odstavka ne smejo javnih in drugih sredstev, ki jih prejmejo v zvezi z
dejavnostmi, ki jih prejmejo na podlagi pravic ali pooblastila, uporabiti za financiranje drugih
dejavnosti. V 8. Clenu tega zakona je dolo€eno, da se za vodenje lo€enih racunovodskih
evidenc po posameznih dejavnostih uporabljajo sodila. Sodila, ki so namenjena razporejanju
posrednih strodkov po dejavnostih, temeljjo na raCunovodskih nacelih. Pri razporejanju
posrednih stroskov je treba uporabiti sodila, ki temeljijo na aktivnostih, ki te stroSke povzro€ajo.
Ce teh aktivnosti ni mogode dologiti, se uporabijo delitve stroskov na podlagi deleza
neposrednih stroSkov. Dolocitev in spremembo sodila sprejme organ nadzora posameznega
izvajalca z izklju€no ali posebno pravico ali pooblastiiom na predlog organa vodenja. Ista sodila
se uporabljajo dosledno vsako poslovno leto. V 9. ¢lenu ZPFOLERD-1 je dolo€eno, da
ustreznost in pravilnost njihove uporabe enkrat letno, ob reviziji raGunovodskih izkazov, preveri
revizor in poda pisno mnenje. Ce izvajalec z izkljuéno ali posebno pravico ni zavezan k obvezni
reviziji raCunovodskih izkazov, ustreznost sodil in pravilnost njihove uporabe preveri revizor na
podlagi pogodbe najpozneje do konca aprila tekoCega leta za preteklo leto. V 10. ¢lenu je
dolo¢eno, da organ vodenja izvajalca z izklju¢no ali posebno pravico ali pooblastilom ali
pooblastilom o sprejetih in revidiranih sodilih seznani ministrstvo, pristojno za urejanje podrocja
dejavnosti, za katerega je bila izvajalcu podeljena izkljuéna pravica ali pooblastilo (v
nadaljevanju pristojno ministrstvo) v roku 30 dni po izdaji mnenja revizorja iz 9. €lena tega
zakona. Pristojno ministrstvo lahko v roku 30 dni po prejemu obvestila o sprejetih in revidiranih
sodilih ter mnenja revizorja zahteva, da organ nadzora ponovno odloéa o njihovi ustreznosti. Ce
organ nadzora v roku 30 dni po prejemu zahteve pristojnega ministrstva iz prejSnjega odstavka
ponovno ne odloCi o ustreznosti sodil ali le-teh ne spremeni tako, da bi bila ustrezna, lahko
pristojno ministrstvo zacne postopek za odvzem izkljuéne ali posebne pravice ali pooblastila.

Ugotovitve proracunskeqga inSpektorija:

ZDL je predloZil tabelo »razmejitev prihodkov od opravljenih zdravstvenih in nezdravstvenih
storitev po vrstah dejavnosti glede javne sluzbe in trzne dejavnosti«. Svetu ZDL je bila
20.2.2020 predlozena »Potrditev sodil za razmejitev dejavnosti na javno sluzbo in trzno
dejavnost«. 1z navedenega dokumenta izhaja, da 8. ¢len ZPFOLERD-1 dolo¢a, da mora
dolocitev sodil sprejeti svet zavoda na predlog organa vodenja. Pri razmejevanju prihodkov na
dejavnost javne sluzbe in trzno dejavnost ZDL uporablja zakonodajo s podroc&ja zdravstva, pri
vrednoteniju in izkazovanju racunovodskih postavk pa tudi Slovenske racunovodske standarde,
Zakon o racunovodstvu, Pravilnik o raz€lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih
oseb javnega prava, Navodila v zvezi z razmejitvijo dejavnosti javnih zdravstvenih zavodov na
javno sluzbo in trzno dejavnost MZ ter Pravilnik o raCunovodstvu ZDL. Pri tem upoSteva vire
financiranja. V zgoraj navedeni tabeli je prikazan celoten nabor prihodkov razmejen na javno
sluzbo in trzno dejavnost po viru financiranja, ki se nanasajo na poslovanje ZDL. Kot sodilo se
pri evidentiranju odhodkov po dejavnostih javne sluzbe in trzne dejavnosti uporablja razmerje
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prihodkov med javno sluzbo in trzno dejavnostjo. To sodilo so uporabljali tudi za razmejitev
stroSkov/odhodkov v letnem poroCilu za 2019. ZDL na podlagi vodenja stroSkovnega
knjigovodstva in analiticnih kontov glavne knjige neposredne stroSke razporedi na dejavnost
javne sluzbe in trzno dejavnost. Ostale stroSke, ki so skupni javni sluzbi in trzni dejavnosti pa na
podlagi klju€a, ki ga izracunajo kot razmerje med prihodki doseZenimi pri opravljanju dejavnosti
javne sluzbe in prihodki, ki bodo dosezeni pri prodaji blaga in storitev na trgu. Svet zavoda ZDL
je na 12. seji dne 27.2.2020 sprejel sklep, da se na predlog direktorja ZDL sprejme dolo€itev
sodil za razmejitev dejavnosti na javno sluzbo in trzno dejavnost. Pred sprejetjem sklepa, je bilo
na seji Sveta ZDL pojasnjeno, da mora doloc€itev sodil sprejeti Svet zavoda na predlog organa
vodenja v skladu z 8. ¢lenom ZPFOLERD-1, tabela razmejitev pa je v osnovi pripravilo
Ministrstvo za zdravje, ki je dalo tudi navodila.

Proracunski inSpektor je ugotovil, da Svet ZDL za leti 2017 in 2018 ni sprejel doloCitev
oziroma sprememb sodil, ki so namenjena vodenju racunovodskih evidenc po posameznih
dejavnosti, kar ni v skladu z 8. ¢lenom ZPFOLERD-1, ki dolo¢a, da dolocitev in spremembo
sodil sprejme organ nadzora posameznega izvajalca z izkljuéno ali posebno pravico ali
pooblastilom na predlog organa vodenja in gre pri tem tudi za krSitev tega dolocila (19. ¢len
ZPOLERD-1 - kazenske dolo¢be). Pri ZDL so pojasnili, da sklepov sveta zavoda za sodila za
leti 2017 in 2018 nimajo, so pa delali na povsem enak nacin kot izhaja iz potrjenih sodil za leto
2019. Svet ZDL pa je za leto 2019 sprejel doloCitev sodil za razmejitev dejavnosti na javno
sluzbo in trzno dejavnost.

Proracunski inSpektor je ugotovil, da ZDL za leta 2017, 2018 in 2019 ni opravil revizij
poslovanja za posamezna leta in da ZDL za leta 2017, 2018 in 2019 ni ustreznosti sodil in
pravilnosti njihove uporabe preveril po revizorju ob letni reviziji ra€unovodskih izkazov, kar ni v
skladu z 9. ¢lenom ZPFOLERD-1. ZDL je pojasnil, da preveritve ustreznosti sodil po revizorju
zal niso izvedli. So pa to imeli v nacrtu za leto 2019 do aprila 2020, vendar zaradi epidemije
tega e niso izvedli.

Predlog ukrepov:

Proracunski inSpektor UNP na podlagi 2. odst.104. ¢lena ZJF predlaga ZDL, da sprejme take
ukrepe v poslovanju, ki bodo v bodo€e zagotovili pravilno in zakonito izvajanje 8. in 9. ¢lena
ZPFOLERD-1. ZDL naj odpravi ugotovljene nepravilnosti, in sicer tako, da bo ustreznost
sodil sprejel svet zavoda tudi za leti 2017 in 2018 ter tako, da bo ZDL opravil revizije za leta
2017, 2018 in 2019.

ZDL naj o tem obvesti UNP najkasneje do 30.6.2021 in predloZi ustrezna dokazila.

c) Normativni del - 15. ¢len ZPFOLERD-1

V 2. alineji 2. odst. 15. ¢lena ZPFOLERD-1 je dolo¢ena obveznost javnih podjetij, da sporocajo
podatke o vrsti in viSini vseh neposrednih in posrednih deleZih ter ustanoviteljskih in glasovalnih
pravicah v pravnih osebah ter o pravnih aktih, ki urejajo finanéno sodelovanje, ali o predpisih, v
katerih jim je zagotovljen prevladujoC vpliv (poroanje o nalozbah). Podatke morajo sporo€iti
ministrstvu do konca februarja tekoCega leta ali v osmih dneh od prejema poziva ministrstva.

Ugotovitve proracunskega inSpektorja:

Ministrstvo za finance, Direktorat za javno premozenje je UNP v zvezi z ZPFOLERD-1 pojasnil,
da po pregledu evidentiranih zadev ugotavljajo, da jim ZDL za leta 2017, 2018 in 2019 ni
poroc¢al o svojih naloZbah, Ceprav sodi v kategorijo javnih podjetij, kot jih opredeljuje 3. ¢len
ZPFOLERD-1.

Ministrstvo za finance, Direktorat za javno premozenje je pojasnil, da so v zaCetku v vsakem
posameznem letu (Ceprav to ni njihova dolznost) vse zavezance, ki so dolzni porocati po 15.

¢lenu ZPFOLERD-1, z dopisom pozvali k poro€anju, vendar ne za zadnjih 7 let. S Pravilnikom o
zagotavljanju preglednosti finan¢nih odnosov (pravilnik), so bili obrazci za poro¢anje zasnovani
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zelo na Siroko, saj se je takrat predvidevalo, da se bo z njimi pokrilo tudi del potreb centralne
evidence finan€nega premozena drzave. Za obdelavo teh podatkov je bila predvidena
informacijska podpora, ki jo omenja tudi veljavni pravilnik. S sklepom ministra za finance z dne
29.9.2010 je bila imenovana delovna skupina za pripravo vzpostavitve informacijskega sistema
za finan¢no premozenje. Informacijski sistem naj bi na enem mestu zagotavljal vse informacije
0 neposrednih in posrednih naloZbah drzave in samoupravnih lokalnih skupnostih v pravne
osebe, dolgorocnih in problemati¢nih terjatvah ter drugih finanénih nalozbah. Informacijski
sistem, kljub trudu delovne skupine, ni bil vzpostavljen, saj je bil veCkrat zavrnjen in je minister v
februarju 2014 sprejel sklep, s katerim je ukinil delovho skupino za pripravo predloga
vzpostavitve informacijskega sistema za finanéno premozenje in preglednost financnih
odnosov. Trenutno predpisano poro€anje je tako postalo neustrezno za porocCevalce in tudi
ministrstvo, saj roéno takih poro€il ne more obdelati. MF sezname, katerih sestavo mu nalaga
13. ¢len ZPFOLERD-1, ne sestavi na podlagi poro€il iz pravilnika, ampak na podlagi podatkov,
ki jih pridobi iz racunovodskih izkazov, ki jih na podlagi posebnega dogovora pridobi od AJPES,
podatkov Banke Slovenije o bilan¢nih vsotah bank in Agencije za zavarovalni nadzor o Cistih
prihodkih zavarovalnih druzb, podatkov, ki jih pridobi iz javno dostopnega registra zavezancev
za informacije javnega znacaja, ki ga javno objavlja AJPES in podatkov SDH o delezu republike
Slovenije v druzbah.

Proracunski inSpektor je na podlagi navedb MF, Direktorata za javho premozenje in na
podlagi izjave odgovorne osebe ZDL ugotovil, da ZDL za leta 2017, 2018 in 2019
Ministrstvu za finance ni porocal podatkov o vrsti in viSini vseh neposrednih in posrednih delezih
ter ustanoviteljskih in glasovalnih pravicah v pravnih osebah ter o pravnih aktih, ki urejajo
finanéno sodelovanje, ali o predpisih, v katerih jim je zagotovljen prevladujo¢ vpliv, kar ni v
skladu s 2. alinejo 2. odst. 15. ¢lena ZPFOLERD-1 oziroma gre tudi za krSitev navedene
dolocbe ZPFOLERD-1 (19. ¢len ZPFOLERD-1 - kazenske dolo¢be). Pri ZDL pojasnjujejo, da
so za leta 2017, 2018 in 2019 MOL posredovali podatke za vodenje centralne evidence
finanénega premozenja na predpisanem obrazcu »Podatki o kapitalski nalozbi« na poziv MOL.
V zvezi s tem MF, Direktorat za javno premozZenje pojasnjuje, da MF ne prejema porodil, ki jih
javni zavodi, katerih ustanoviteljice so ob¢ine, posilja le tem.

Predlog ukrepov:

Proracunski inSpektor UNP na podlagi 2. odst.104. ¢lena ZJF predlaga ZDL, da sprejme take
ukrepe v poslovanju, ki bodo v bodo€e zagotovili pravilno in zakonito izvajanje 8. in 9. ¢lena
ZPFOLERD-1. ZDL naj odpravi ugotovljene nepravilnosti, in sicer tako, da bo ustreznost
sodil sprejel svet zavoda tudi za leti 2017 in 2018 ter tako, da bo ZDL opravil revizije za leta
2017, 2018 in 2019.

ZDL naj o tem obvesti UNP najkasneje do 30.6.2021 in predloZi ustrezna dokazila.

Povzetek

Predmet pregleda je bil nadzor nad izvajanjem 4., 7., 8., 9., 10. in 15. ¢lena ZPFOLERD-1 za
leta 2017, 2018 in 2019 pri Zdravstvenem domu Ljubljana.

Ugotovitve proracunskega inSpektorja:

Proracunski inSpektor je ugotovil, da Svet ZDL za leti 2017 in 2018 ni sprejel doloCitev
oziroma sprememb sodil, ki so namenjena vodenju racunovodskih evidenc po posameznih
dejavnosti, kar ni v skladu z 8. ¢lenom ZPFOLERD-1, ki dolo¢a, da dolocitev in spremembo
sodil sprejme organ nadzora posameznega izvajalca z izkljuéno ali posebno pravico ali
pooblastilom na predlog organa vodenja in gre pri tem tudi za krSitev tega dolocila (19. ¢len
ZPOLERD-1 - kazenske dolocbe).

Proracunski inSpektor je ugotovil, da ZDL za leta 2017, 2018 in 2019 ni opravil revizij
poslovanja za posamezna leta in da ZDL za leta 2017, 2018 in 2019 ni preveril ustreznosti sodil
in pravilnosti njihove uporabe po revizorju ob letni reviziji raGunovodskih izkazov, kar ni v skladu
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z 9. ¢lenom ZPFOLERD-1. ZDL je pojasnil, da preveritve ustreznosti sodil po revizorju zal niso
izvedli. So pa to imeli v nacrtu za leto 2019 do aprila 2020, vendar tega zaradi epidemije Se niso
izvedli.

Predlog ukrepov:

Proracunski inSpektor UNP na podlagi 2. odst.104. ¢lena ZJF predlaga ZDL, da sprejme take
ukrepe v poslovanju, ki bodo v bodo€e zagotovili pravilno in zakonito izvajanje 8. in 9. ¢lena
ZPFOLERD-1. ZDL naj odpravi ugotovljene nepravilnosti, in sicer tako, da bo ustreznost
sodil sprejel svet zavoda tudi za leti 2017 in 2018 ter tako, da bo ZDL opravil revizije za leta
2017, 2018 in 2019.

ZDL naj o tem obvesti UNP najkasneje do 30.6.2021 in predloZi ustrezna dokazila.

Ugotovitve proracunskega inSpektorija:

Proracunski inSpektor je na podlagi navedb MF, Direktorata za javho premozenje in na
podlagi izjave odgovorne osebe ZDL ugotovil, da ZDL za leta 2017, 2018 in 2019
Ministrstvu za finance ni porocal podatkov o vrsti in viSini vseh neposrednih in posrednih delezih
ter ustanoviteljskih in glasovalnih pravicah v pravnih osebah ter o pravnih aktih, ki urejajo
finanéno sodelovanje, ali o predpisih, v katerih jim je zagotovljen prevladujo¢ vpliv, kar ni v
skladu s 2. alingjo 2. odst. 15. ¢lena ZPFOLERD-1 oziroma gre tudi za krSitev navedene
dolocbe ZPFOLERD-1 (19. ¢len ZPFOLERD-1 - kazenske dolocbe).

Predlog ukrepov:

Proracunski inSpektor UNP na podlagi 2. odst.104. ¢lena ZJF predlaga ZDL, da sprejme take
ukrepe v poslovanju, ki bodo zagotovili pravilno in zakonito izvajanje 15. ¢lena ZPFOLERD-1, in
sicer tako, da Ministrstvu za finance, Direktoratu za javno premozenje za leta 2017, 2018 in
2019 sporoci podatke po 2. alingji 2. odst. 15. ¢lena ZPFOLERD-1.

ZDL naj o tem obvesti UNP najkasneje do 30.6.2021 in predloZi ustrezna dokazila.

Zoper ugotovitve v tem zapisniku so dovoljene pripombe v roku 15 dni po vroditvi. Pripombe
naslovite na Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna, Fajfarjeva
33, Ljubljana.

mag. Miran Grajzar
PRORACUNSKI INSPEKTOR
inSpektor vigji svetnik

Vrociti po ZUP:
- Zdravstveni dom Ljubljana, Metelkova 9, 1000 Ljubljana

V vednost po elektronski posti:
- Ministrstvo za finance - Kabinet ministra (gp.mf@gov.si)
- Mestna obcina Ljubljana (glavna.pisarna@ljubljana.si)
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