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ZAPISNIK

o inSpekcijskem nadzoru nad izvajanjem Zakona o javnih financah in predpisov, ki urejajo
poslovanje s sredstvi drzavnega proracuna,

pri javhem zavodu Zasavske lekarne Trbovlje

InSpekcijski pregled je bil opravljen na podlagi na podlagi sedmega odstavka 112. ¢lena Zakona
o lekarniski dejavnosti - ZLD-1 (Ur. I. RS, §t. 85/16, 77/17 in 73/19), v povezavi s Cetrtim
odstavkom 24. ¢lena Zakona o inSpekcijskem nadzoru - ZIN (Ur. I. RS, §t. 43/07 - uradno
precisceno besedilo in 40/14) ter posebnimi pooblastili po 104. ¢lenu Zakona o javnih financah
(Uradni list RS, &t. 11/11 - uradno precis€eno besedilo, 14/13 - popr., 101/13, 55/15 - ZFisP,
96/15 — ZIPRS1617, 13/18 in 195/20) in Zakona o sploSnem upravnem postopku (Uradni list
RS, §t. 24/06 UPB - 2, 105/06 ZUS -1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13 in 175/20).

Zapisnik je bil sestavljen v skladu s 3. odst. 102. ¢lena ZJF.

InSpekcijski pregled je opravil Miran Grajzar, inSpektor visji svetnik Urada Republike Slovenije
za nadzor proracuna (v nadaljevanju UNP) na podlagi naloga za inSpekcijski nadzor st. 06102-
65/2021/1 z dne 27.8.2021. Pregled dokumentacije je bil opravljen 31.8.2021, 2.9. - 3.9.2021,
6.9. -7.9.2021 in 9.9. - 10.9.2021 preko elektronskih in telefonskih komunikacij in na sedezu
javnega zavoda Zasavske lekarne Trbovlje.

Podatke so posredovali delavci javnega zavoda Zasavske lekarne Trbovlje.
uvobD

Javni zavod Zasavske lekarne Trbovlje vodi direktorica Sabina Drobnic.



Zasavske lekarne Trbovlje opravljajo lekarnisko dejavnost kot javho zdravstveno sluzbo, s
katero zagotavljajo trajno in nemoteno preskrbo prebivalstva in izvajalcev zdravstvene
dejavnosti z zdravili ter farmacevtsko obravnavo pacientov.

Ustanovitelji javnega zavoda Zasavske lekarne Trbovlje so Obcina Trbovlje (40,70 %), Obcina
Hrastnik (23,30 %) in Obcina Zagorje ob Savi (36,00 %).

Predmet pregleda

Predmet pregleda je bil nadzor nad izvajanjem drugega in petega odstavka 38. ¢lena ZLD-1 za
leta 2017, 2018 in 2019 pri javhem zavodu Zasavske Lekarne Trbovlje.

Podro¢na zakonodaja

- Zakon o izvrSsevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 (U.l. RS, &t.
71/2017),

- Zakon o izvrSsevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2017 in 2018 (U.l. RS, &t.
80/2016, 33/2017, 59/2017, 71/2017 - ZIPRS1819),

- Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2020 in 2021 (U.l. RS, &t.
75/2019),

- Zakon o lekarniski dejavnosti - ZLD-1 (Ur. I. RS, §t. 85/16, 77/17 in 73/19),
- Odlok o ustanovitvi javhega zavoda Zasavske Lekarne Trbovlje (Ur. I. RS, §t. 81/18).

I. Opis dejanskega stanja in ugotovitve ter ukrepi

1. lzvajanje drugega in petega odstavka 38. ¢lena Zakona o lekarniski dejavnosti

V 2. odst. 38. Clena ZLD-1 (viri sredstev javnega zavoda in razpolaganje s presezki) je
dolo€eno, da se presezek prihodkov nad odhodki, ki ga ustvari javni zavod, nameni za;

- solventno in likvidno poslovanje javhnega zavoda,
- investicije v prostor in opremo lekarne,
- razvoj kadrov in uvajanje lekarniskih storitev.

V 5. odst. 38. ¢lena ZLD-1 je dolo€eno, da svet zavoda predlaga ustanovitelju, da se del
presezka prihodkov nad odhodki javhega zavoda iz zasebnih sredstev vrne ustanovitelju, ¢e s
tem ni ogroZeno solventno ali likvidno poslovanje javhega zavoda. Ta sredstva sme ustanovitelj
uporabiti izkljuéno za izvajanje zdravstvene dejavnosti.

Proracunski inSpektor je nadziral ali je javni zavod Zasavske lekarne Trbovlje presezke
prihodkov nad odhodki, ki jih je ustvaril v letih 2017, 2018 in 2019, porabil za namene, doloCene
v drugem odstavku 38. ¢lena ZLD-1 ter ali je svet zavoda predlagal ustanovitelju, da se del
presezka prihodkov nad odhodki JZ iz zasebnih sredstev vrne ustanovitelju (peti odstavek 38.
¢lena ZLD-1), €e so za to bili izpolnjeni pogoji, ki so doloceni v ZLD-1.

Iz izkaza prihodkov in odhodkov za obdobje od 1.1.2017 do 31.12.2017 izhaja, da je javni zavod
Zasavske lekarne Trbovlje v letu 2017 ustvaril presezek prihodkov obracunskega obdobja z
upostevanjem davka od dohodka v viSini 178.740 €. Svet javnega zavoda Zasavske lekarne
Trbovlje je dne 20.3.2018 sprejel sklep, da se ugotovljeni presezek prihodkov nad odhodki za
leto 2017 po obracunskem nacelu, v viSini 178.740 € nameni za solventno in likvidno poslovanje
zavoda skladno z drugim odstavkom 38. ¢lena Zakona o lekarniSki dejavnosti. 1z predlozene
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dokumentacije izhaja, da presezek zagotavlja solventno in likvidno poslovanje, saj Sestmesecna
povprecna vrednost zalog blaga znasa 697.597 €, Sestmesectne povprecne vrednosti terjatev, ki
presegajo obveznosti do dobaviteljev v preteklem letu 298.030 €, povprecni enomesecni stroski
poslovanja zavoda v preteklem letu pa 142.998 €. NajmanjSi potrebni nerazporejeni presezek
prihodkov nad odhodki, ki mora ostati kot dolgoro¢ni vir sredstev trajno v poslovanju zavoda je
znaSal 1.138.625 €, stanje presezka 1.204.445 €, prosti presezek prihodkov nad odhodki po 38.
¢lenu ZLD-1 pa 65.820 €.

Iz izkaza prihodkov in odhodkov za obdobje od 1.1.2018 do 31.12.2018 izhaja, da je javni zavod
Zasavske lekarne Trbovlje v letu 2018 ustvaril presezek prihodkov obracunskega obdobja z
upostevanjem davka od dohodka v visini 233.371 €. Svet javnega zavoda Zasavske lekarne
Trbovlje je dne 28.3.2019 sprejel sklep, da se ugotovljeni preseZek prihodkov nad odhodki za
leto 2018 po obracunskem nacelu, v visini 233.371 € nameni v znesku 105.000 € za vracilo
presezka prihodkov nad odhodki ustanoviteljem v sorazmerju z njihovimi deleZi, ostanek
presezka 2018 v viSini 128.731 € pa skupaj s presezkom preteklih let za solventno in likvidno
poslovanje zavoda skladno z drugim odstavkom 38. ¢lena Zakona o lekarniski dejavnosti. 1z
predloZzene dokumentacije izhaja, da preseZzek zagotavlja solventno in likvidno poslovanje, saj
Sestmesecna povprecna vrednost zalog blaga znasa 752.542 €, Sestmesecne povprecCne
vrednosti terjatev, ki presegajo obveznosti do dobaviteljev v preteklem letu 361.345 £,
povprecni enomesecni stroSki poslovanja zavoda v preteklem letu pa 148.090 €. NajmanjSi
potrebni nerazporejeni presezek prihodkov nad odhodki, ki mora ostati kot dolgoroéni vir
sredstev trajno v poslovanju zavoda je znaSal 1.261.996 €, stanje presezka 1.437.816 €, prosti
presezek prihodkov nad odhodki po 38. ¢lenu ZLD-1 pa 175.920 €.

VraCilo presezka za leto 2018 so obcine ustanoviteljice prejele 3.7.2019, in sicer Obcina
Trbovlje v visini 42.735 €, Obcina Hrastnik v viSini 24.465 € in Obc¢ina Zagorje ob Savi v viSini
37.800 € (v sorazmerju z ustanoviteljskimi delezi).

Iz izkaza prihodkov in odhodkov za obdobje od 1.1.2019 do 31.12.2019 izhaja, da je javni zavod
Zasavske lekarne Trbovlje v letu 2019 ustvaril presezek prihodkov obracunskega obdobja z
upostevanjem davka od dohodka v viSini 258.746 €. Svet javnega zavoda Zasavske lekarne
Trbovlje je dne 24.3.2020 sprejel sklep, da se ugotovljeni presezek prihodkov nad odhodki za
leto 2019 po obradunskem nacelu, v visini 258.746 € nameni v znesku 58.756 € za vracilo
presezka prihodkov nad odhodki ustanoviteljem v sorazmerju z njihovimi deleZi, ostanek
presezka 2019 v viSini 199.990 € pa skupaj s presezkom preteklih let pa za solventno in likvidno
poslovanje zavoda skladno z drugim odstavkom 38. ¢lena Zakona o lekarniski dejavnosti. 1z
predloZzene dokumentacije izhaja, da presezek zagotavlja solventno in likvidno poslovanje, saj
Sestmesecna povprecna vrednost zalog blaga znasa 817.787 €, Sestmesecne povprecne
vrednosti terjatev, ki presegajo obveznosti do dobaviteljev v preteklem letu 556.522 £,
povprecni enomesecni stroSki poslovanja zavoda v preteklem letu pa 158.311 €. NajmanjSi
potrebni nerazporejeni presezek prihodkov nad odhodki, ki mora ostati kot dolgoroéni vir
sredstev trajno v poslovanju zavoda je znaSal 1.532.620 €, stanje presezka 1.591.816 €, prosti
presezek prihodkov nad odhodki po 38. ¢lenu ZLD-1 pa 58.756 €. Vracilo presezka za leto 2019
so obcine ustanoviteljice dobile 13.7.2020 in sicer Obcina Trbovlje v viSini 23.913,69 €, Obcina
Hrastnik v viSini 13.690,15 € in ObcCina Zagorje ob Savi v visini 21.152,16 € (v sorazmerju z
ustanoviteljskimi delezi).

Proracunski inSpektor je pri Obcini Trbovlje preveril oziroma nadziral porabo vrnjenih sredstev
za leti 2018 in 2019 v znesku 66.648,69 €. Po 5. odst. ZDL-1 sme obcina oziroma ustanovitel]
vrnjena sredstva porabiti izklju€no za izvajanje zdravstvene dejavnosti.

Obcina Trbovlje je vrnjene presezke javnega zavoda Zasavske Lekarne Trbovlje v obdobju
2018 - 2021 v znesku 75.498 € porabila za sofinanciranje dejavnosti Centra za preprecevanje in
zdravljenje odvisnosti ter za sofinanciranje programa celotne terapeviske obravnava otrok z
motnjami v razvoju (15.567 €), za program Droga (7.626 €), za rehabilitacijo obolelih na dihalih



(10.858 €), za prve posredovalce (2.105 €), za programe otrok s posebnimi potrebami (15.750
€) in za prevoze otrok v VDC (23.590 €).

Nepravilnosti niso bile ugotovljene.

Povzetek

Predmet pregleda je bil nadzor nad izvajanjem drugega in petega odstavka 38. ¢lena ZLD-1 za
leta 2017, 2018 in 2019 pri javhem zavodu Zasavske Lekarne Trbovlje.

Proracunski indpektor je nadziral ali je javni zavod Zasavske Lekarne Trbovlje presezke
prihodkov nad odhodki, ki jih je izkazal v letih 2017, 2018 in 2019, namenil za namene,
dolo€ene v drugem odstavku 38. Clena ZLD-1 ter ali je svet zavoda predlagal ustanovitelju, da
se del presezka prihodkov nad odhodki JZ iz zasebnih sredstev vrne ustanovitelju (peti
odstavek 38. ¢lena ZLD-1), €e so za to bili izpolnjeni pogoji, ki so doloeni v ZLD-1. Proracunski
inSpektor je preveril tudi porabo presezkov prihodkov nad odhodki, ki so bili Obg&ini Trbovlje kot
ustanovitelju z najvecjim deleZzem, vrnjeni na podlagi Zakona o lekarnidki dejavnosti.

Nepravilnosti niso bile ugotovljene.

Zoper ugotovitve v tem zapisniku so dovoljene pripombe v roku 15 dni po vroditvi. Pripombe
naslovite na Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna, Fajfarjeva
33, Ljubljana.

mag. Miran Grajzar
PRORACUNSKI INSPEKTOR
inSpektor vigji svetnik
Vrociti po ZUP:

- Zasavske Lekarne Trbovlje, Rudarska cesta 12, 1420 Trbovlje

V vednost po elektronski posti: Ministrstvo za finance - Kabinet ministra (gp.mf@gov.si)
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