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ZAPISNIK

O INSPEKCIJSKEM NADZORU NAD IZVAJANJEM ZAKONA O JAVNIH FINANCAH IN
PREDPISOV, KI UREJAJO POSLOVANJE S SREDSTVI DRZAVNEGA PRORACUNA,

pri
Obcdini Ankaran

InSpekcijski pregled je bil opravljen na podlagi 102. do 106. ¢lena Zakona o javnih financah (U.
I. RS, §t. 11/11 - UPB, 14/13 - popr., 101/13, 55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617, 13/18 in
195/20-odl. US), Zakona o splosSnem upravnem postopku (U. I. RS, §t. 24/06-UPB2, 105/06,
126/07, 65/08, 8/10, 82/13) in 29. ¢lena Zakona o financiranju obcin (U. I. RS, st. 123/6, 57/8,
36/11, 14/15-ZUUJFO, 71/17, 21/18-popr, 80/20 — ZIUOOPE in 189/20 — ZFRO; ZFO-1)

InSpekcijski pregled je opravila Vilma Modic, inSpektorica-vi§ja svetnica Urada Republike
Slovenije za nadzor proracuna (v nadaljevanju: UNP) na podlagi naloga za inSpekcijski nadzor
§t. 06102-60/2021/1 z dne 5. 8. 2021.

Nadzor je bil 17. 8. — uvodni sestanek in 18. 8. 2021 opravljen v prostorih Ob&ine Ankaran (OA),
Bevkova 1, Ankaran. V nadaljevanju 19. 8. in od 23. do 25. 8. 2021 pa v prostorih UNP.

l. UVOD

OA je bila ustanovljena leta 2011 in je najmlajSa slovenska ob¢ina (samostojno je zacela
opravljati svoje naloge 1. 1. 2015). S povrsino 8 km? in 3.206 prebivalci sodi tudi med manjse
obcline, vendar med bolj gosto poseljene v drZzavi. Naselje Ankaran obkroZajo Se zaselki
Bonifika, Roznik, Sv. Katarina, Valdoltra, Debeli rti¢ in Sv. Jernej. OA lezi vzdolz morja, na
juznem pobodcju Ankaranskega polotoka, imenovanega tudi Miljski polotok. Na severu meji na
Italijo in mestno obc&ino Koper. JuZni del pa v celoti obdaja morje. Dvanajst kilometrov dolgo
obalo sestavljajo klifi in na vzhodu ravnica ob izlivu reke Rizane. Nekateri deli obale so naravna
posebnost in zato varovana obmocja narave, ve€inoma znotraj Krajinskega parka Debeli rti¢.



Velik del vzhodne obalne ravnice pa zaseda pristaniS€e za mednarodni promet v Kopru (vir:
zapis na internetni strani OA).

V Casu nadzora je OA predstavljal in zastopal zupan Gregor Strm¢énik, ki je upravljal svojo
funkcijo drugi mandat. OA ima za nadomes$¢anje Zupana Se dve podzupanji. Organa obcCine sta

Upravne naloge obcine izvaja obcCinska uprava. Obc¢inska uprava OA v okviru svojih pravic in
dolZnosti opravlja upravne, strokovne, organizacijske in druge naloge, ki jih v skladu z
zakonodajo izvaja za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev na podrogjih, dolo€enih z
Odlokom Obcine Ankaran. Obcinsko upravo usmerja in nadzira Zupan, delo obc&inske uprave pa
vodi direktor ob¢inske uprave, ki ga imenuje in razreSuje Zupan. Direktor obcinske uprave je
uradnik po zakonu, ki ureja polozaj javnih usluzbencev. V ¢asu nadzora je bil direktor ob&inske
uprave lztok Mermolja.

Il. PREDMET NADZORA

Opravljen je bil redni proracunski inSpekcijski nadzor v okviru Letnega nacrta dela 2021.
Predmet nadzora je bila poraba sredstev proracuna RS za investicije, ki jih je OA pridobila v letu
2020.

Podro¢na zakonodaja in pravna podlaga

- Zakon o javnih financah (U. I. RS, §t. 11/11 - UPB, 14/13 - popr., 101/13, 55/15 - ZFisP,
96/15 - ZIPRS1617, 13/18 in 195/20-odl. US: ZJF),

- Zakon o izvrSevanju proradunov Republike Slovenije za leti 2020 in 2021 (U. I. RS, §t.
75/19, 61/20 - ZDLGPE, 133/20 in 174/20 - ZIPRS2122: ZIPRS2021),

- Zakon o financiranju ob¢in (U. I. RS, &t. 123/6, 57/8, 36/11, 14/15-ZUUJFO, 71/17, 21/18-
popr, 80/20 — ZIUOOPE in 189/20 — ZFRO; ZFO-1) in

- -Zakon o fiskalnem pravilu (U. I. RS, §t. 55/15 in 177/20-popr.: ZFisP).

lll. OPIS STANJA IN UGOTOVITVE
1. Zakljuéni racun prorac¢una Obcine Ankaran — OA za leto 2020

Zakljuéni racun proracuna OA za leto 2020 je Obcinski svet OA sprejel na 15. redni seji, dne 13.
aprila 2021. Zakljuéni racun proracuna OA je v grobem sestavljen iz sploSnega dela, posebnega
dela, bilance stanja, poroc€ila o upravljanju denarnih sredstev sistema enotnega zakladniskega
raCuna in tabelarnih prilog (prikaz realizacije namenskih prejemkov in izdatkov proracuna).
Splosni del proracuna sestavljajo bilanca prihodkov in odhodkov (bilanca A), racun finan¢nih
terjatev in nalozb (bilanca B) ter racun financiranja (bilanca C).

V letu 2020 so skupni prihodki OA zna$ali 16.631.664,51 EUR, skupni odhodki pa 7.782.533,56
EUR. OA se v letu 2020 ni dolgoro¢no zadolzevala in odplacevala dolga. Presezek prihodkov
nad odhodki je za leto 2020 znaSal 8.849.130,95 EUR. Presezek na podlagi Zakona o fiskalnem
pravilu ter ZJF, ki v 1. tocki 9.i ¢lena doloca, da drZzavni in ob¢inski proracuni izracunavajo
preseZzke po denarnem toku in jih zmanjSajo za neplatane obveznosti in neporabljena
namenska sredstva, za leto 2020 ni bil izracunan, ker je imela OA na dan 31. 12. 2020
neplacane obveznosti ter neporabljena namenska sredstva vi§ja od izraCunanega presezka po
denarnem toku. Obcina presezka zato ne izkazuje na posebnem kontu (Vir: obrazlozitev v
Zakljuénem racunu OA za leto 2020). ProraCunska inSpektorica je zapisano dodatno pregledala
na podlagi izpisane Kartice financnega knjigovodstva in Bruto bilance. OA je v letu 2020
izkazala neporabljenih namenskih prihodkov v viSini 8.474.880,59 EUR in 578.463,05 EUR

2



kratkoro¢nih obveznosti do zaposlenih, do dobaviteljev, iz poslovanja in do uporabnikov
enotnega kontnega nacrta. Presezek po fiskalnem pravilu je dejansko presezek po denarnem
toku, zmanjSan za racunovodske postavke, ki pomenijo obveznost (neporabljena namenska
sredstva in kratkorocne obveznosti), kar pomeni, da je imela OA v letu 2020 negativen poslovni
rezultat v viSini 204.212,69 EUR (izkazan v tabeli za interne namene).

OA ima na kontu 740 Transferni prihodki iz drugih javnofinanénih institucij knjizenih 194.878,18

EUR, od tega na kontu 740001 Prejeta sredstva iz drzavnega prorac¢una za investicije

23.089,45 EUR. Ostali transferni prihodki so bili prejeti iz drzavnega proracuna za tekoco

porabo. Na kontu 741 so izkazana prejeta sredstva iz drzavnega proracuna iz sredstev

prorac¢una EU, in sicer v viSini 3.471,89 EUR. Gre za nakazilo dela sredstev iz Agencije za

kmetijske trge in razvoj podezelja za projekt Gastronomski zakladi Istre in morja.

Na podlagi izpisa bruto bilance in preglednice prilivov po kontih, virih sredstev, pravni podlagi za

nakazila in realizacije so razvidni sledeci investicijski transferi in drugi transferi iz drzave:

- 1.000,00 EUR iz Urada Vlade RS za narodnosti za informacijsko opremo,

- 5.626,15 EUR iz Ministrstva za obrambo iz naslova pozarne takse,

- 1.157,30 EUR (konto 740) in 3.471.89 EUR (konto 741) iz Agencije za kmetijske trge in
razvoj podezelja za projekt Gastronomski zakladi Istre in morja in

- 15.306,00 EUR iz Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo (MGRT).

OA ima na kontu skupine 72 Kapitalski prihodki knjizenih 9.154.692,48 EUR prihodkov od
prodaje zemlji5€, od tega prihodkov od prodaje kmetijskih zemljiS¢ in gozdov v visini 29.166,51
EUR (konto 7220) in prihodkov od prodaje stavbnih zemljiS€ v visini 9.125.525,97 EUR (konto
7221). Ve€ino prihodkov od prodaje stavbnih zemljiS€ je zagotovilo Ministrstvo za
infrastrukturo (M2I), in sicer 9.094.572,00 EUR. Kupnina se v skladu z 80. ¢lenom ZJF lahko
uporablja le za gradnjo, nakup in vzdrZzevanje stvarnega premoZzenja drzave oziroma obcine.

Skupni odhodki OA so znaSali 7.782.533,56 EUR, od tega so investicijski odhodki v viSini
2.285.809,00 EUR (konto 42) predstavljali 29,4 % delez, investicijski transferi v viSini
244.680,66 EUR (konto 43) pa 3,1 % delez.

2. Realizacija sredstev za investicije, prejetih iz proracuna RS (konto 740001) in prejetih
sredstev iz drzavnega proracuna iz sredstev EU (konto 741101)

Ugotovitve o porabi transfernih sredstev za investicije in za druge namene na podlagi
pregledane dokumentacije in razlag pristojnih zaposlenih na OA:

2. 1. Urad Vlade RS za narodnosti je po dveh odlo¢bah (st. 41001-1/2020/5 in 41001-5/2020/5)
OA zagotovil 69.906,00 EUR za sofinanciranje dvojezicnosti in uresniCevanje ustavnih pravic
avtohtone italijanske narodne skupnosti, od tega 1.000,00 EUR kot investicijski transfer za
posodobitev osnovne informacijske opreme. OA je imela s Samoupravno skupnostjo italijanske
narodnosti Ankaran(SSIN ANKARAN) pogodbo in aneks z dne 18. 11. 2020 za sofinanciranje
delovanja, izvedbo kulturnega in 8portnega programa ter investicijskega vzdrZzevanja z nabavo
opreme za obdobje januar-december 2020. Pogodbena vrednost je bila 75.620,00 EUR, od
tega najveC za stroSke dela in izdatke zaposlenim ter za blago in storitve. 3.000,00 EUR pa se
je OA zavezala zagotoviti za nakup opreme. Kartica finan¢nega knjigovodstva od 1.1. do 31. 12.
2020 izkazuje 90.966,79 EUR vseh odhodkov za dvojezi¢nost, od tega investicijskih in tekocih
transferov v visini 67.527,93 EUR (Investicijski transferi so izkazani v viSini 2.963,76 EUR).
Urad Vlade RS za narodnosti je pregledal letna porocila in priloge OA in SSIN in po dodatnih
pojasnilih in dopolnjenih porocilih ni ugotovil nepravilnosti. SSIN se je v ¢asu proracunskega
inSpekcijskega nadzora izkazala z ustreznimi racuni za nakup in vzdrZzevanje racunalniske in
programske opreme, ki so bili podlaga za dva zahtevka do OA za izplacCilo v skupni viSini
2.963,76 EUR.

2.2. OAje v letu 2020 pridobila 5.626,15 EUR sredstev iz poZzarnega sklada, zbranih s pozarno
takso. Sredstva je izplaCalo Ministrstvo za obrambo, Uprava RS za za$€ito in reSevanje.
Sredstva so namenska in se v skladu s 3. odstavkom 58. &lena Zakona o varstvu pred pozarom
(U. I. RS, s&t. 3/7- UPB, 9/11, 83/12, 61/17-GZ in 189/20-ZFRO) lahko namenijo izklju¢no za
sofinanciranje nakupa gasilskih vozil in zaSCitne ter reSevalne opreme v gasilskih enotah.
Proracunska inSpektorica je pregledala kartico finan€nega knjigovodstva za obdobje 1. 1. 2020
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do 31. 12. 2020, ki izkazuje nakazila teko€ih in investicijskih transferov iz vira pozarna taksa
javnim zavodom v skupni viSini 6.703,74 EUR. Gre za nakazila za odplacila dela leasing
obrokov za vozila za potrebe gasilske javne sluzbe. OA odplacuje svoj del obveznosti, skladno
z investicijskim programom in doloCenim klju¢em poravnanja obveznosti. Obveznosti so
razdeljene na 4 obalne obcine. Pregledani so bili primeri odpladil za tri vozila v mesecu avgustu.
OA je nakazovala transferna sredstva na osnovi pogodbe o sofinanciranju odplacila finan¢nih
najemov za potrebe javne gasilske sluzbe in javne zdravstvene sluzbe, ki jo je imela sklenjeno v
letu 2020 z Javnim zavodom Gasilska brigada Koper. V pogodbi je bila med drugim dolocena
tudi vrednost v viSini 6.717,00 EUR za sofinanciranje nakupa gasilskih vozil iz sredstev
pozarnega sklada.

2.3. OA je v letu 2020 prejela skupaj 4.629,19 EUR iz Agencije za kmetijske trge in razvoj
podezelja (AKTRP) za projekt Gastronomski zakladi Istre in morja. Od skupnih prihodkov je 75
% prihodkov iz drzavnega proracuna iz sredstev proracuna EU za izvajanje skupne kmetijske in
ribiSke politike (knjizeno na kontu 741). Podlaga za financiranje projekta Gastronomski zakladi
Istre in morja je Odlocba o pravici do sredstev §t. 33153-10/2017/20 z dne 7. 9. 2018. Na
podlagi Odlocbe o pravici do sredstev je bilo za operacijo Gastronomski zakladi Istre in morja
odobrenih skupaj 173.524,57 EUR, od tega OA 40.491,78 EUR. Druga dva upravi¢enca do
sredstev sta bila Se Mestna obcina Koper (MOK) in Ob¢ina Piran. MOK je v operaciji doloena
kot vodilni partner. Zaklju¢ek operacije je bil prvotno predviden do 1. 2. 2021, ko naj bi
pooblas€enec - LAS ISTRE vlozil zadnji zahtevek za izplaCilo sredstev. Operacija je bila z
dopolnilno odlocbo §t. 33153-10/2017/50 z dne 26. 2. 2021 podaljSana do 7. 9. 2021. Z dodatno
odlocbo se je spremenila dinamika in viSina ¢rpanja sredstev za operacijo Gastronomski zakladi
Istre in morja, in sicer je predvideno, da se pretezni del odobrenih sredstev porabi v letu 2021.
OA je v letu 2020 sredstva porabila za tisk koledarjev prireditev, za pripravo zgibank Koledar
dogodkov in za fotografske storitve.

2.4. OA je iz izraCunanega deleza obclin za sofinanciranje investicij v letih 2020 in 2021
(dokument je objavilo MGRT na svoji spletni strani) pripadalo 15.306,00 EUR nepovratnih
sredstev in 7.653,00 EUR povratnih sredstev za sofinanciranje investicij. OA je na osnovi
Pogodbe st. C2130-20G300473 o sofinanciranju projekta »Projekt Javne kolesarske poti in
pespoti« prejela 15.306,00 EUR nepovratnih sredstev za izvedbo investicijskega projekta,
skladno z opredelitvijo v nacrtu porabe obcine za leto 2020 in 2021. OA je vlozila zahtevek za
izplaCilo sredstev v skladu z doloc&ilom 6. ¢lena pogodbe, in sicer v obliki e-rauna in preko
spletne aplikacije. Priloga zahtevka so bile sklenjene pogodbe za izvedeno investicijo, ra¢uni in
gradbene situacije, potrdila o plac¢anih ra¢unih in nacrt razvojnih programov. ProraCunska
inSpektorica je dodatno pregledala kopije Potrdil o obremenitvi podra¢una izpisana iz spletne
aplikacije UJPnet dne 27. 10. 2020 in 30. 11. 2020. Potrdila izkazujejo obremenitev podra¢una
OA na osnovi racunov Marjetice Koper d.0.0. — S. R. L v viSini 11.364,74 EUR in 898,23 EUR
ter racunov Petrol d. d. v viSini 4.403,16 EUR (skupaj 16.666,13 EUR). Kartica financnega
knjigovodstva po partnerjih izkazuje porabo v letu 2020 v viSini 19.316,18 EUR. Kartica
finanénega knjigovodstva za projekt OB-213-1620 — Projekt javne kolesarske poti in peSpoti
(vklju€uje realizacijo pred 2020 in placilo enega racuna v zaCetku 2021) pa izkazuje celotno
realizacijo na tem projektu v vidini 114.957,21 EUR.

2. 5. OA je imela v letu 2020 9.154.692,48 EUR kapitalskih prihodkov, ki jih lahko uporablja le
za gradnjo, nakup in vzdrzevanje stvarnega premozenja (80. ¢len ZJF). Vecino sredstev v visini
9.094.572,00 EUR je izplacalo MZI po dveh kupoprodajnih pogodbah. MZI je po Kupoprodajni
pogodbi MZI &t. 2430-20-100085 z dne 27. 11. 2020 odkupilo dve nepremicnini v skupni izmeri
43.205 m? na dveh parcelnih Stevilkah. Vrednost zeml;jiS¢€ je po narocilu OA ocenil sodni cenilec
in izvedenec gradbene stroke. Celotna kupnina za obe nepremicnini je znaSala 3.283.580,00
EUR. MZI je po Kupoprodajni pogodbi MZ| &t. 2430-20-100084 z dne 27. 11. 2020 odkupilo
nepremicnine v skupni izmeri 66.034 m?. Vrednost zemljiS¢€ je ocenil isti sodni cenilec in
izvedenec gradbene stroke kot predhodno. Kupnina za nepremicnine je znaSala 5.810.992,00
EUR. V obeh primerih se je pogodba sklepala za namen javne Koristi v skladu z 2. alinejo 10
¢lena Zakona o davku na promet nepremicnin (U. I. RS, §t. 117/6 in 25/16-odl. US) in je bila
zato kupnina prosta placila davka.

OA je v zaklju€nem racunu izkazala realizacijo namenskih prejemkov in izdatkov proracuna v
posebnih tabelarnih prilogah. Kapitalski prejemki v vidini 9.154.692,48 EUR so bili porabljeni v
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skupni viSini 1.462.448,40 EUR, neporabljenih sredstev iz tega naslova, ki jih je OA prenesla v
naslednje leto je ostalo 7.692.244,08 EUR.

OA je 1.431.197,00 EUR porabila za pridobivanje zemljiS¢ in nakup nepremicnine v obliki
zemljiS¢a v izmeri 2.921 m? z objektom v izmeri 838,38 m?. Proradunska indpektorica je
pregledala kartico finanénega knjigovodstva, ki izkazuje nakup poslovne stavbe in zemljiS¢€ in
vse pogodbe za nakup zemljiS¢ in stavbe (7 pogodb s spremljajo€o dokumentacijo), ki so bile
podlaga odhodkov OA v letu 2020.

OA je v sklopu namenske rabe kapitalskih prihodkov prikazala tudi 31.251,40 EUR odhodkov za
naérte in drugo projektno dokumentacijo za Zavod OS — vrtec Ankaran. Proradunska
inSpektorica je dodatno (v prostorih UNP) pregledala poslano dokumentacijo, in sicer kartice
finanEnega knjigovodstva vezano na proracunski postavki 3152 - Pridobivanje zemljiS¢
(investicijsko) in 2626 - Zavod OS — vrtec Ankaran (investicijsko) ter vse ragune, ki se nanasajo
na plagilo stroskov za projektno in drugo dokumentacijo za Zavod OS — vrtec Ankaran.

Proracunska insSpektorica pri nadzoru (pregled dokumentacije vezane na izpla¢ana
sredstva iz proracuna drzave in pojasnila vodje Oddelka za finance in raCunovodstvo
OA\) ni ugotovila krsitev pravnih osnov in nenamenske porabe.

POVZETEK

Opravljen je bil redni proracunski inSpekcijski nadzor v okviru Letnega nacrta dela 2021.
Predmet nadzora je bila poraba sredstev proracuna RS za investicije, ki jih je OA pridobila v letu
2020.

OA je v letu 2020 prejela 9.121.133,34 EUR namenskih sredstev iz proracuna RS, od tega je
bilo 26.561,34 EUR knjizenih na kontih skupine 74 Transferni prihodki in 9.094.572,00 EUR na
kontu skupine 72 Kapitalski prihodki.

Pri proracunskem nadzoru je bilo ugotovljeno, da je OA vse transferne prihodke porabila v
skladu z opredeljenimi nameni s strani virov financiranja, ki so bili:

- Urad Vlade RS za narodnosti,

Ministrstvo za obrambo, Uprava RS za za$¢ito in reSevanje,

- AKTRPin

- MGRT.

OA je vecino namenskih sredstev v letu 2020 pridobila na podlagi dveh kupoprodajnih pogodb z
MZI za odkup zemlji¢€. Kupnina za drzavno oziroma stvarno premoZenje se lahko uporablja le
za gradnjo, nakup in vzdrZevanje stvarnega premozenja drzave oziroma obcine (2. tocka 80.
Clena ZJF). Obcina je imela v letu 2020 vseh kapitalskih prihodkov 9.154.692,48 EUR, od tega
9.094.572,00 EUR iz MZI in 60.120,48 EUR od prodaje obcinskih zemljiS¢ fizi€ni osebi.

OA je izkazala realizacijo odhodkov v visSini 1.462.448,40 EUR v skladu z zakonsko opredelitvijo
in 7.692.244,08 EUR neporabljenih sredstev, ki jih je prenesla v leto 2021.

Proracunska inSpektorica pri nadzoru ni ugotovila krSitev pravnih osnov in nenamenske
porabe.

Zoper ta zapisnik so dovoljene pripombe v roku 15 dni po vrocitvi. Pripombe naslovite na
Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za nadzor prora¢una, Fajfarjeva 33,
Ljubljana.

Vilma Modic



PRORACUNSKA INSPEKTORICA
inSpektorica-visja svetnica

Vroditi:
- Obc¢ina Ankaran, Jadranska cesta 66, 6280 Ankaran — Ancarano - po ZUP

V vednost:
- Kabinet Ministrstva za finance - po elektronski posti na gp.mf@gov.si
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