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ZAPISNIK

o inSpekcijskem nadzoru nad izvajanjem Zakona o javnih financah in predpisov, ki urejajo
poslovanje s sredstvi drzavnega proracuna,

pri Ministrstvu za infrastrukturo

InSpekcijski pregled je bil opravljen na podlagi 102. do 106. ¢lena Zakona o javnih financah (U.I.
RS, st. 11/11 - UPB4, 110/11 - ZDIU12, 46/13 -ZIPRS1314-A, 101/13-ZIPRS1415 in 38/14
ZIPRS1415-A, 14/2015- ZIPRS1415-D, 55/2015 ZFisP - v nadaljevanju ZJF) in Zakona o
sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS, st. 24/06 UPB - 2, 105/06 ZUS -1, 126/07, 65/08,
8/10, 82/13).

Zapisnik je bil sestavljen v skladu s 3. odst. 102. ¢lena ZJF.

InSpekcijski pregled je opravil Miran Grajzar, inSpektor visji svetnik Urada Republike Slovenije
za nadzor proracuna (v nadaljevanju UNP) na podlagi naloga za inSpekcijski nadzor st. 06102-
8/2021/1 z dne 1.2.2021. Pregled dokumentacije je bil opravljen v obdobju 5.2.2021, 9.2.2021,
11.2 - 12.2.2021, 15.2. - 16.2.2021, 18.2. - 19.9.2021, 22.2. - 23.2.2021, 1.3.2021, 4.3.-
5.3.2021, 8.3. - 9.3.2021 in 11.3. - 12.3. 2021 od doma in na sedezu UNP (preko elektronskih in
telefonskih komunikacij).

Podatke so posredovali usluzbenci Ministrstva za infrastrukturo.



uvoD

Ministrstvo za infrastrukturo vodi minister Jernej Vrtovec.

Ministrstvo za infrastrukturo (v nadaljevanju MZI) je neposredni proracunski uporabnik in
pokriva podro€je ZelezniSkega, cestnega, zratnega in pomorskega prometa, plovbe po celinskih
vodah ter podrocje prometne infrastrukture in zi¢niSkih naprav, energetike, rudarstva, ucinkovite
rabe in obnovljivih virov energije ter trajnostne mobilnosti in prometne politike.

Predmet pregleda

Predmet pregleda je bil nadzor nad izvajanjem Zakona o javnih financah in predpisov, ki urejajo
poslovanje s sredstvi drzavnega proracuna pri PP 130070 - Razvoj in urejanje zracnega
prometa za leto 2020 pri MZI.

Podro¢na zakonodaja

- Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2020 in 2021 (U.l. RS, &t.
75/2019),

- Pravilnik o postopkih za izvrSevanje proracuna (U.l. RS, §t. 50/07, 61708, 99/09 -
ZIPRS 1011, 3/13in 81/16),

- Proracun Republike Slovenije za leto 2020 (U.l. RS, §t. 75/2019),

- Pravilnik o izvajanju postopkov javnega naro€anja v Ministrstvu za infrastrukturo z dne
1.1.2020,

- Pravilnik o finan€nem poslovanju in notranjih kontrolah v Ministrstvu za infrastrukturo z
dne 26.4.2018.

I. Opis dejanskega stanja in ugotovitve ter ukrepi

1. PP 130070 - Razvoj in urejanje zranega prometa

Veljavni prora¢un je na PP 130070 - Razvoj in urejanje zratnega prometa za leto 2020 znaS3al
1.667.652 €, realizacija oziroma izplacila so znaSala 1.667.591 €.

Proracunski inSpektor je po metodi nakljuénega izbora pregledal ve€ pogodb, ki jih je MZI kot
narocnik sklenil z razli€nimi dobavitelji oziroma izvajalci storitev, narocilnic, raunov oziroma e -
racunov, porocil o opravljenem delu in druge dokumentacije (zapisniki, specifikacije) za leto
2020.

Proracunski indpektor je nadziral zakonitost in namenskost porabe proracunskih sredstev ter
realizacijo pogodb oziroma narodilnic. Preverjal je ustreznost zneskov in pogojev ¢rpanja
sredstev na podlagi prejetih radunov in opravljenega dela z ozirom na sklenjeno pogodbo ali
izdano narocilnico (8. in 29. ¢len Pravilnika o finan€nem poslovanju in notranjih kontrolah v
Ministrstvu za infrastrukturo).

Nadzor je bil izvrSen tudi v smislu 54. ¢lena ZJF (izplacila iz proraduna), v katerem je med
drugim dolo¢eno, da mora vsak izdatek iz proracuna imeti za podlago verodostojno listino, s
katero se izkazuje obveznost za pladilo.



V nadzor so bili vklju€eni naslednji dobavitelji in izvajalci storitev: Geodetski institut Slovenije,
Ljubljana, DRI upravljanje investicij, Druzba za razvoj infrastrukture d.o.o., Ljubljana, Omega
Consult d.o.o., Ljubljana, Dominus d.o.o., Ljubljana, Institut za javno zasebno partnerstvo,
Zavod Turjak, Ljubljana, Gradior David Cafnik s.p., Maribor.

a) Pogodba za zagotavljanje, vzdrzevanje in verifikacije geodetskih podatkov za
potrebe civilnega letalstva

MZI kot naroCnik, Javna agencija za civilno letalstvo Republike Slovenije kot agencija in
Geodetski institut Slovenije kot izvajalec so dne 14.4.2020 sklenili pogodbo za zagotavljanje,
vzdrzevanije in verifikacije geodetskih podatkov za potrebe civilnega letalstva. Predmet pogodbe
obsega izvedbo del in nalog upravljanja podatkovnega sloja terena in ovir, kar obsega letno
vzdrzevanje eTOD za obmocje 1 ter za obmodja 2, 3 in 4 za LetalisCe Jozeta Puc¢nika Ljubljana,
letno vzdrzevanje in verifikacije podatkov 0 magnetni deklaraciji za izbrane objekte, upravljanje,
distribucija in arhiviranje digitalne zbirke eTOD ter strokovno tehniéno podpora pri pripravi
informacijskih reSitev, navodil in strokovnih podlag. Pogodbena vrednost znasa najve¢ 33.700 €
brez ddv (z ddv 41.114 €). Izvedbeni rok je bil 27.11.2020. Izvajalec je po pogodbi dolzan
predloZiti kon&no porocilo o opravljenem delu.

Na podlagi te pogodbe je Geodetski institut Slovenije MZI dne 25.11.2020 izdal racun v viSini
29.402 €. Racunu je bilo prilozeno konc¢no poro€ilo Geodetskega instituta Slovenije
»Zagotavljanje, vzdrzevanje in verificiranje geodetskih podatkov za potrebe civilnega letalstva«
z dne 20.11.2020 ter zapisnik o opravljenih storitvah po pogodbi z dne 24.11.2020.

Proracunski inSpektor je ugotovil, da iz konénega poro€ila in zapisnika o opravljenih storitvah po
pogodbi izhaja, daj bilo delo opravljeno v skladu s pogodbo.

Nepravilnosti niso bile ugotovljene.

b) Pogodba o izvedbi naroéila za izvajanje storitev obratovanja letaliSéa Edvarda
Rusjana Maribor

MZI kot naroc¢nik je z DRI upravljanje investicij, Druzba za razvoj infrastrukture d.o.o., Ljubljana
(v nadaljevanju DRI) kot izvajalcem, dne 2.7.2019 sklenil pogodbo o izvedbi narocila za
izvajanje storitev obratovanja LetaliS¢a Edvarda Rusjana Maribor. Predmet pogodbe je
»ZacCasno izvajanje storitev obratovanja LetaliS¢a Edvarda Rusjana Maribor« na nacin, da
letaliSCe ves Cas izpolnjuje vse predpisane pogoje glede na doloCeno referenéno kodo,
kategorijo in namen letali¢a ter glede na obseg zraénega prometa, predpisane sluzbe in druge
pogoje, dolo€ene v obratovalnem dovoljenju, s tem pa naslednje aktivnosti:

- vzdrzevanje letaliSke infrastrukture,
- stalen nadzor nad stanjem letaliske infrastrukture,
- organizacijo letaliskih sluzb in

- zagotavljanje prostorskih in drugih pogojev, ki so potrebni za delo organov za notranje
zadeve, carinskih organov, inSpekcijskih in navigacijskih sluzb.

Objekti letaliSke infrastrukture, ki so predmet rednega vzdrzevanja so vzletno-pristajalna steza
in vozna steza (manevrske povrsine), vkljuéno z osnovno vzletno pristajalno stezo, plos¢ad,
svetlobni navigacijski sistem, objekti in oprema reSevalne in gasilske sluzbe, objekti in oprema
sluzbe za odstranjevanje zrakoplovov v okvari, objekti in oprema sluzbe za vzdrzevanje in
nadzor letalskih povrSin, objekti, naprave, sredstva, ovire, vizualni pripomocki in oznake
sistemov elektricnega napajanja in osveZitve, objekti in oprema sluzbe za zmanjSevanje
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nevarnosti, ki jih povzro€ajo ptice, objekti in sluZzbe za upravljanje plos€adi, oprema sluzbe
varovanja in objekti in oprema nujne medicinske pomoci. LetaliSke sluzbe, ki jih je dolZzan
organizirati izvajalec so reSevalna in gasilska sluzba, sluzba za odstranjevanje zrakoplovov v
okvari, sluzba za vzdrzevanje in nadzor letaliskih povrSin, objektov, naprav, sredstev, ovir,
vizualnih pripomoc€kov in oznak, sistemov elektriénega napajanja in osvetlitve ter podobne
sluzbe, sluzba za zmanjSanje nevarnosti, ki jih povzro€ajo ptice, sluzba za upravljanje plos¢adi,
sluzba varovanja in sluzba nujne medicinske pomoci ali prve pomoci. Obdobje izvajanja
narocila je do 31.12.2020. Okvirna vrednost pogodbe za leto 2020 znasa 1.150.000 €. Izvajalec
se zavezuje, da bo izvedel vse aktivnosti, potrebne za ohranjanje obratovalnega dovoljenja v
veljavi ves €as izvajanja pogodbe, pridobil, vsa soglasja, dovoljenja in druge dokumente, ki so
potrebni za izvajanje pogodbe, zagotavljal ustrezen strokoven kader, za obratovanje LetaliS¢a
Edvarda Rusjana Maribor, zagotavljal obratovanje letaliS¢a v okviru prevzetih obveznosti po tej
pogodbi najmanj 8 ur na dan, 7 dni v tednu, vse dni v letu, zagotavljal obratovanje letali5¢a v
predvidoma VI. reSevalni gasilski kategoriji, zagotavljal organizacijsko strukturo in
usposobljenost, ki omogoca obratovalni €as letaliS€¢a ves €as trajanja pogodbe, izvajal storitve
tekoCega vzdrzevanja letaliSke infrastrukture, objektov, naprav in opreme na nacin, da se
ohranja njihova vrednost in funkcionalnost, zagotavljal obratovanje letaliS¢a v skladu s predpisi,
ki veljajo oziroma se uporabljajo v RS in skladno s standardi in priporocenimi praksami
mednarodnih letalskih organizacij, ravnal s premoZenjem Letali8¢a Edvarda Rusjana Maribor
kot dober gospodar, izvajal narocilo usklajeno z izvajalci navigacijskih sluzb zranega prometa,
predpisanimi sluZzbami drZzavnih organov in ponudniki storitev zemeljske oskrbe ter
zagotavljanja svetlobnega navigacijskega sistema na letaliS€u in pridobil soglasja naro€nika za
cene po vsakokratnem veljavhem ceniku obratovanja in oskrbe LetaliS¢a Edvarda Rusjana
Maribor, sklenil zavarovanja za primer poZara, sploSne odgovornosti in za Skodo, ki bi nastala iz
opravljanja dejavnosti.

Racunu, ki ga izstavi izvajalec mora po pogodbi biti predloZzena specifikacija.

Na podlagi te pogodbe je DRI MZI dne 18.6.2020 izdal raCun za izvajanje storitev obratovanja
LetaliS¢a Edvarda Rusjana Maribor v visini 83.785,51 €, dne 15.1.2020 racun za izvajanje
storitev obratovanja LetaliS¢a Edvarda Rusjana Maribor v viSini 127.354,09 €, dne 31.7.2020 pa
ratun za izvajanje storitev obratovanja LetaliS¢a Edvarda Rusjana Maribor v viSini 114.147,74
€. Vsem racunom so bile priloZzene priloge, iz katerih je razviden opis knjizbe, datum
dokumenta, konto ter znesek blaga oziroma storitve ter konéni obracun. Proracunski inSpektor
je pri teh raCunih nadziral ali je DRI posameznim dobaviteljem in izvajalcem storitev placal
posamezne racune, ki so v specifikacijah DRI navedene kot izdatek, ki ga DRI uveljavlja v zvezi
z raCunom in pogodbo. Pregledanih je bilo ve€ kartic prometa, iz katerih izhaja, da je DRI
posameznim dobaviteljem oziroma izvajalcem storitev placal storitve oziroma blago (potrdila o
izvrSenem placilu oziroma izvrSenih placilnih transakcijah, pregled prometa).

Nepravilnosti niso bile ugotovljene.

c) Pogodba za »lzdelavo prometne Studije za SirSe obmocje za potrebe izdelave
drzavnega prostorskega nacrta za ureditev LetaliS€a Jozeta Puc€nika Ljubljana«

MZl kot naroCnik je z Omega Consult d.o.o., Ljubljana dne 4.7.2019 sklenil pogodbo za
»izdelavo prometne Studije za potrebe izdelave drzavnega prostorskega nacrta za ureditev
LetaliS¢a JoZeta Pucnika«. Predmet pogodbe je »lzdelava Studije za SirSe obmocje za potrebe
izdelave drzavnega prostorskega nacrta za ureditev LetaliS¢a JoZeta PucCnika«. Pogodbena
vrednost del znaSa 67.985 € brez ddv (z ddv 82.941,70 €). K tej pogodbi sta bila dne
18.11.2019 in 18.12.2019 sklenjena dva aneksa (spremembi skrbnika in roka izvedbe
pogodbenih del). Na podlagi te pogodbe je Omega Consult d.o.0. dne 29.5.2020 MZI izdal
racun za izdelavo drzavnega prostorskega nacrta za ureditev LetaliS¢a JoZeta Puénika v viSini
82.941,70 €. Racunu je bila prilozena konéna situacija z dne 29.5.2020. Iz kon¢ne situacije
izhaja, da so dela izkazana v konéni situaciji skladna s cenami iz predracuna oziroma da dela
ustrezajo cenam iz ponudbenega predracuna z dne 17.5.2019.

Nepravilnosti niso bile ugotovljene.



d) Pogodba za »izdelavo hidrolosko - hidravlicne Studije v sklopu Drzavnega
prostorskega nacrta za LetaliS¢e Portoroz«

MZI kot naro¢nik je z lzvo-r, projektiranje in inZzeniring d.o.o., Ljubljana kot izvajalcem dne
4.6.2020 sklenil pogodbo za »izdelavo hidrologko - hidravlitne $tudije (HHS) v sklopu
Drzavnega prostorskega nacrta za letalis€e PortoroZz«. Predmet pogodbe je izdelava hidrolosko
- hidravli€éne Studije v sklopu DrZzavnega prostorskega nacrta za letalis€e Portoroz. Pogodbena
vrednost del znasa 48.950 € brez ddv (z ddv 59.719,70 €). Na podlagi te pogodbe je lzvo-r,
projektiranje in inZeniring d.o.0. dne 19.11.2020 MZI izdal ragun za izdelavo HHS za letaliste
Portoroz - 1.faza v viSini 23.875,40 €. Racunu je bil predlozeno porocilo o opravljenih storitvah
na nalogi »lzdelava HHS v sklopu DNP za Letalig¢e Portoroz«, iz katerega izhaja, katera dela
so bila opravljena v obdobju od 4.6.2020 do 18.11.2020,

Nepravilnosti niso bile ugotovljene.
e) Vrednotenje stavbne pravice na LetaliS€u Jozeta Pucnika Ljubljana

Dominus d.o.o. je MZI dne 24.2.2.2020 izdal racun v viSini 5.786,09 € za vrednotenje stavbne
pravice na LetaliS¢u JoZeta Puénika Ljubljana. MZI| je za ocenitev stavbne pravice izbiral med
vec¢ ponudbami in izbral najcenejSo ponudbo ter na tej podlagi tega izdal predlog za izdajo
narocilnice in dne 22.10.2019 narodilnico, kar je v skladu s 27. ¢lenom Pravilnika o izvajanju
postopkov javnega narocanja v Ministrstvu za infrastrukturo (evidencni postopki).

Nepravilnosti niso bile ugotovljene.

f) Pogodba o izvedbi javhega naroéila za »Ilskanje moznih reSitev za delovanje
letaliS¢a Edvarda Rusjana Maribor«

MZI kot narocnik in In&titut za javno zasebno partnerstvo, Zavod Turjak kot vodilni partner in
ROC, ekonomske analize in pravno svetovanje so dne 7.9.2018 sklenili pogodbo o izvedbi
javnega narocila za »Iskanje moznih reSitev za delovanje letaliS¢a Edvarda Rusjana Maribor«.
Predmet pogodbe je pravno svetovanje pri iskanju mozZnih reditev za delovanje letaliS¢a
Edvarda Rusjana Maribor (pogodbe, ponudbe, razpisna dokumentacija). Pogodbena vrednost
brez ddv znaSa 62.643 €, z ddv pa 72.424,46 €. Ponudbena cena se obracuna po enoti mere
ura, glede na dejansko in s strani naroCnika potrjeno Stevilo ur. Roki izvedbe pogodb so vezani
na uredbo o DPN in sprotnem dogovarjanju med naro¢nikom in izvajalcem. Na podlagi te
pogodbe je Institut za javno zasebno partnerstvo MZI dne 3.9.2020 izdal racun za svetovanje
narocniku v visini 18.770,92 €. Proracunski inSpektor je ugotovil, da je racun izdan v skladu s
pogodbo oziroma s ponudbenim predraéunom z dne 21.8.2018. Institut za javno zasebno
partnerstvo je MZI v avgustu 2020 predlozZil poroCilo o opravljenem delu, v katerem so
navedene opravljen storitve.

Nepravilnosti niso bile ugotovljene.

dg) Poroéilo o namenski rabi posamezne nepremicnine in prenos graficnih vsebin
PON Obcine Hoce-Slivnica

Gradior David Cafnik s.p. je MZI kot naro€niku dne 2.4.2020 izdal racun v viSini 2.074 € za
poroCilo o namenski rabi posamezne nepremicnine in prenos graficnih vsebin PON Obcine
Hoce-Slivnica. MZI je za izdelavo strokovnih gradiv v postopku pridobitve zeml;jiS¢ izbiral med
vec¢ ponudbami in izbral najcenejSo ponudbo ter na tej podlagi tega izdal predlog za izdajo
narocilnice in dne 21.11.2019 narodilnico, kar je v skladu s 5. in 6. €lenom Pravilnika o izvajanju
postopkov javnega narocanja v Ministrstvu za infrastrukturo (evidencni postopki).

5



Nepravilnosti niso bile ugotovljene.

Povzetek

Predmet pregleda je bil nadzor nad izvajanjem Zakona o javnih financah in predpisov, ki urejajo
poslovanje s sredstvi drzavnega proracuna pri PP 130070 - Razvoj in urejanje zracnega
prometa za leto 2020 pri MZI.

Veljavni prora¢un je na PP 130070 - Razvoj in urejanje zratnega prometa za leto 2020 znaSal
1.667.652 €, realizacija oziroma izplacila so znaSala 1.667.591 €.

Proracunski inSpektor je po metodi nakljuénega izbora pregledal ve¢ pogodb, ki jih je MZI kot
narocnik sklenil z razli€nimi dobavitelji oziroma izvajalci storitev, narocilnic, raéunov oziroma e -
racunov, porocCil o opravljenem delu in druge dokumentacije (zapisniki, porocila) za leto 2020.

Proracunski indpektor je nadziral zakonitost in namenskost porabe proracunskih sredstev ter
realizacijo pogodb oziroma naro ilnic. Preverjal je ustreznost zneskov in pogojev ¢rpanja
sredstev na podlagi prejetih racunov in opravljenega dela, glede na sklenjeno pogodbo ali
izdano narocilnico (8. in 29. ¢len Pravilnika o finan€nem poslovanju in notranjih kontrolah v
Ministrstvu za infrastrukturo). Nadzor je bil izvrSen tudi v smislu 54. ¢lena ZJF, v katerem je med
drugim dolo¢eno, da mora vsak izdatek iz proracuna imeti za podlago verodostojno listino, s
katero se izkazuje obveznost za pladilo.

V nadzor so bili vkljuCeni Geodetski institut Slovenije, Ljubljana, DRI upravljanje investicij,
Druzba za razvoj infrastrukture d.o.o., Ljubljana, Omega Consult d.o.o., Ljubljana, Dominus
d.o.o., Ljubljana, Institut za javno zasebno partnerstvo, Zavod Turjak, Ljubljana, Gradior David
Cafnik s.p., Maribor.

Proracunski inSpektor ni ugotovil nepravilnosti.

Zoper ugotovitve v tem zapisniku so dovoljene pripombe v roku 15 dni po vroditvi. Pripombe
naslovite na Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna, Fajfarjeva
33, Ljubljana.

mag. Miran Grajzar
PRORACUNSKI INSPEKTOR
inSpektor vigji svetnik

Vrociti po ZUP:
- Ministrstvo za infrastrukturo, Langusova ulica 4, 1000 Ljubljana

V vednost po elektronski posti:
- Ministrstvo za finance - Kabinet ministra (gp.mf@gov.si)
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