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ZAPISNIK

o inSpekcijskem nadzoru nad izvajanjem Zakona o lekarniski dejavnosti
pri Dolenjskih lekarnah Novo mesto

InSpekcijski pregled je bil opravljen na podlagi na podlagi sedmega odstavka 112. &lena Zakona
o lekarniski dejavnosti - ZLD-1 (Ur. I. RS, &t. 85/16, 77/17 in 73/19), v povezavi s Cetrtim
odstavkom 24. ¢lena Zakona o inSpekcijskem nadzoru - ZIN (Ur. I. RS, §t. 43/07 - uradno
precisceno besedilo in 40/14) ter posebnimi pooblastili po 104. ¢lenu Zakona o javnih financah
(Uradni list RS, &t. 11/11 - uradno precis€eno besedilo, 14/13 - popr., 101/13, 55/15 - ZFisP,
96/15 — ZIPRS1617, 13/18 in 195/20) in Zakona o sploSnem upravnem postopku (Uradni list
RS, §t. 24/06 UPB - 2, 105/06 ZUS -1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13 in 175/20).

Zapisnik je bil sestavljen v skladu s 3. odst. 102. ¢lena ZJF.

InSpekcijski pregled je opravil Marjan Cirer, inSpektor - visji svetnik Urada Republike Slovenije
za nadzor proracuna (v nadaljevanju UNP) na podlagi naloga za inSpekcijski nadzor st: 06102-
63/2021/1 z dne 16. 8. 2021.

Pregled dokumentacije je bil opravljen v prostorih Urada RS za nadzor proracuna, Fajfarjeva
33, 1502 Ljubljana v dneh 20., 23., 24. 8. 2021 ter na zavodu Dolenjske lekarne, Kandijska
cesta 1, 8000 Novo mesto dne 26. 8. 2021.

uvoD

Javni zavod, ki so ga leta 1991 ustanovile takratne ob€ine Crnomelj, Metlika, Novo mesto in
Trebnje. Osnovni namen lekarniske dejavnosti v skladu z ZLD-1 je zagotavljanje kakovostne in
uCinkovite preskrbe pacientov in ostalih zdravstvenih izvajalcev z zdravili in drugimi izdelki za
podporo in ohranjanje zdravja ter svetovanje glede njihove varne, pravilne in u€inkovite
uporabe. Lekarniska dejavnost zagotavlja tudi farmacevtsko obravnavo za ohranjanje zdravja in
doseganje pri¢akovanih klini¢nih, humanisti¢nih in ekonomskih izidov zdravljenja z zdravili.
Javni zavod Dolenjske lekarne izvaja svojo dejavnost v skladu s 6. ¢lenom ( obseg lekarniSke
dejavnosti) in 7. €lenom (druga dejavnost lekarn) ZLD- 1.



Poleg navedenega opravlja zavod Se naslednje dejavnosti:

e preskrbo s pomozZnimi zdravilnimi sredstvi, ortopedskimi pripomocki, sredstvi za nego in
drugimi sredstvi za varovanje zdravija;

izdajo veterinarskih zdravil;

izdelavo zdravil in pomoZnih zdravilnih sredstev ter njihovo preverjanje kakovosti;
izdelovanje kozmeti¢nih izdelkov;

opravljanje analiz kontrolno analiznega laboratorija;

svetovanje pri predpisovanju in uporabi zdravil;

izvajanje mentorske dejavnosti za dijake in Studente farmacevtske smeri;

izvajanje informativne dejavnosti.

Javni zavod pridobiva sredstva za delo:

- s placili za opravljeno delo v okviru lekarniSke dejavnosti na podlagi pogodbe z nosilci
zdravstvenih zavarovan;,

- s pladili iz proracunskih sredstev,

- z izvajanjem lekarniSke dejavnosti, ki je financirana iz zasebnih sredstev.

V obdobju od leta 2017 in v Casu inSpekcijskega nadzora je funkcijo vodenja javnega zavoda
Dolenjske lekarne opravljala mag. direktorica Miroslava Abazovic.

Predmet nadzora

Nadzor je bil opravljen v okviru nacrta dela za leto 2021 in je zajemal pregled poslovanja s
sredstvi na podlagi 112. ¢lena Zakona o lekarniski dejavnosti - ZLD -1 (Ur. I. RS, §t. 85/16,
77/17 in 73/19)). Cilj inSpekcijskega nadzora je bil ugotoviti skladnost poslovanja z zakoni,
podzakonskimi akti in notranjimi pravili, ugotovitev morebitnih krSitev ter izrek ustreznih
ukrepov.

Podro¢na zakonodaja

- Zakon o racunovodstvu (Uradni list RS, st. 23/99, 30/02 — ZJF-C in 114/06 — ZUE)

- Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 (Uradni list
RS, §t. 71/17, 13/18 — ZJF- H in 83/18;

- Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 - uradno precis¢eno besedilo, 14/13 —
popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18 in 195/20 — odI. US);

- Zakon o javnem narocanju — ZJN-3 (Uradni list RS, &t. 91/15 in §t. 14/18);

- Zakon o lekarniski dejavnosti (Uradni list RS, §t. 85/16, 77/17 in 73/19);

- Odlok o ustanovitvi Dolenjskih lekarn Novo mesto Skupscinski Dolenjski list (St. 9, leto
XXV, 28. 6. 1991).

Iz 1zkaza prihodkov in odhodkov dologenih uporabnikov po letih izhaja, da so bili celotni prihodki
(in odhodki z davkom od dohodkov pravnih oseb) Dolenjskih lekarn v letu 2017 v viSini
22.207.412 EUR (21.771.682 EUR), v letu 2018 v visini 23.825.552 EUR (23.451.807 EUR) in
letu 2019 v visSini 25.173.612 EUR (24.762.050 EUR). Dolenjske lekarne kot posredni porabnik
obc&inskega proracuna, ugotavljajo poslovni izid po nacelu fakturirane realizacije.

Podrocje inSpekcijskega nadzora je zajemalo:



1. Nadzor nad 2. in 5. odstavkom 38. ¢lena ZLD-1 - viri sredstev javhega zavoda in
razpolaganje s presezki v letih 2017, 2018 in 2019

V skladu z 2. odstavkom 38. ¢lena ZLD-1 se presezek prihodkov nad odhodki, ki ga ustvari javni
zavod, lahko nameni za:

- solventno in likvidno poslovanje javhega zavoda,
- investicije v prostor in opremo lekarne,
- razvoj kadrov in uvajanje novih lekarniskih storitev.

Kot solventno poslovanje javnega zavoda v skladu z ZLD-1 se Steje poslovanje, ki omogoc¢a :

- dolgoroéni vir sredstev v poslovanju javnega zavoda,

- nerazporejen presezek prihodkov nad odhodki v viSini Sestmesecne povprecne vrednosti
zalog blaga in

- SestmesecCne povprecne vrednosti terjatev, ki presegajo obveznosti do dobaviteljev v
preteklem letu.

Za likvidno poslovanje javnega zavoda iz prve alineje drugega odstavka ZLD-1 mora ostati kot
dolgoro¢ni vir sredstev trajno v poslovanju javnega zavoda nerazporejen presezek prihodkov
nad odhodki najmanj v vi8ini povpre¢nih enomesecnih strodkov poslovanja javnega zavoda v
preteklem letu.

1.1 Pregledana je bila razporeditev presezka prihodkov nad odhodki v letih 2017, 2018 in
2019 na dan 31.12. po 38. ¢lenu ZLD-1, ki je razvidna iz spodnjih preglednic:

RAZPOREDITEV PRESEZKA PRIHODKOV NAD ODHODKI za leto 2017

CELOTNI PRESEZEK PRIHODKOV NAD ODHODKI ZA LETO 2017: 435.730 EUR

presezek prihodkov nad odhodki, ki se nameni za solventno in 435.730 EUR
likvidno poslovanja zavoda

za zagotavljanje solventnosti v viSini 6 M povpr. vred. zalog blaga

za zagotavljanje solventnosti za razliko med terjatvami in obveznostmi

za zagotavljanje likvidnosti v vidini enomesecnih stroSkov poslovanja 2017

presezek prihodkov nad odhodki, ki se nameni za investicije v prostor 0 EUR
in opremo in se porabi v skladu s planom investicij

Uporaba presezka prihodkov nad odhodki iz izvajanja dejavnosti v skladu z drugim odstavkom
38. Clena Zakona o lekarniski dejavnosti (ZLD-1) in razporeditev presezka prihodkov nad
odhodki za leto 2017 je razvidna iz:

— sklepa sveta zavoda k 2. to¢ki dnevnega reda pod 2 s 53. seje z dne 30. 5. 2018, kjer je
razvidno: »TekoCi presezek se v skladu z 38. ¢lenom ZDL-1 namensko razporedi za solventno
in likvidno poslovanje javnega zavoda«

— soglasja Mestne obcine Novo mesto st. 1600-1/2018 (504) z dne 11. 7. 2018, soglasja Obcine
Crnomelj $t. 160-6/2018-4 z dne 29. 3. 2018, soglasja Obgine Trebnje &t. 014-14/2016-19 z
dne 10. 7. 2018, soglasja Obcine Metlika St. 410-109/2018 z dne 26. 9. 2018, iz katerih je
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razvidno, da ustanoviteljice Dolenjskih lekarn dajejo soglasje k Letnemu porocilu Dolenjskih
lekarn za leto 2017.

RAZPOREDITEV PRESEZKA PRIHODKOV NAD ODHODKI za leto 2018

CELOTNI PRESEZEK PRIHODKOV NAD ODHODKI ZA LETO 2018: 373.745 EUR

presezek prihodkov nad odhodki, ki se nameni za solventno in 373.745 EUR
likvidno poslovanja zavoda

za zagotavljanje solventnosti v viSini 6 M povpr. vred. zalog blaga

za zagotavljanje solventnosti za razliko med terjatvami in obveznostmi

za zagotavljanje likvidnosti v vidini enomesecnih stroSkov poslovanja 2018

presezek prihodkov nad odhodki, ki se nameni za investicije v prostor 0 EUR
in opremo in se porabi v skladu s planom investicij

Uporaba presezka prihodkov nad odhodki iz izvajanja dejavnosti v skladu z drugim odstavkom

38. Clena Zakona o lekarniski dejavnosti (ZLD-1) in razporeditev presezka prihodkov nad

odhodki za leto 2018 je razvidna iz:

— sklepa sveta zavoda k 3. to¢ki dnevnega reda pod t. 6 s 56. seje z dne 23. 4. 2019, Kjer je
razvidno: »TekoCi preseZek se v skladu z 38. ¢lenom Zakona o lekarniSki dejavnosti
namensko razporedi za solventno in likvidno poslovanje javnega zavoda.«

— dopisa Dolenjskih lekarn obCinam ustanoviteljicam 5t. 194 z dne 24. 4. 2019, v katerem
ob&inam posilja v soglasje Letno porocilo za leto 2018 in jih hkrati obveS¢a o sklepu Sveta
zavoda v zvezi z razporeditvijo tekoCega presezka.

— soglasja Obgine Crnomelj $t. 160-9/2019-3 z dne 29. 5. 2019, soglasje Obgine Metlika &t.
410-109/2018 z dne 28. 3. 2019, iz katerih je razvidno, da ustanoviteljice Dolenjskih lekarn
dajejo soglasje k Letnemu porocilu za leto 2018 ter namenski razporeditvi presezka prihodkov
nad odhodki iz leta 2018 v visini 373.745 EUR v skladu z odlocitvijo sveta zavoda Dolenjskih
lekarn.

RAZPOREDITEV PRESEZKA PRIHODKOV NAD ODHODKI za leto 2019

CELOTNI PRESEZEK PRIHODKOV NAD ODHODKI ZA LETO 2019: 411.562 EUR

presezek prihodkov nad odhodki, ki se nameni za solventno in 411.562 EUR
likvidno poslovanja zavoda

za zagotavljanje solventnosti v viini 6 M povpr. vred. zalog blaga

za zagotavljanje solventnosti za razliko med terjatvami in obveznostmi

za zagotavljanje likvidnosti v vidini enomesecnih stroSkov poslovanja 2019

presezek prihodkov nad odhodki, ki se nameni za investicije v prostor 0 EUR
in opremo in se porabi v skladu s planom investicij




Uporaba presezka prihodkov nad odhodki iz izvajanja dejavnosti v skladu z drugim odstavkom
38. Clena Zakona o lekarniski dejavnosti (ZLD-1) in razporeditev presezka prihodkov nad
odhodki za leto 2019 je razvidna iz:

— sklepa sveta zavoda k 1. tocki dnevnega reda pod &t. 3 s 1. Korespondencne seje z dne 13.
6. 2020, kjer je razvidno: »Clan/¢lanica Sveta zavoda se strinjam in soglasam, da se tekogi
presezek v skladu z 38. ¢&lenom Zakona o lekarnidki dejavnosti namensko razporedi za
solventno in likvidno poslovanje javnega zavoda.«

— dopisa Dolenjskih lekarn obinam ustanoviteljicam §t. 225 z dne 17. 6. 2020, v katerem
ob&inam posilja v soglasje Letno porocilo za leto 2019 in jih hkrati obveS¢a o sklepu Sveta
zavoda v zvezi z razporeditvijo tekoCega presezka.

— Soglasja Obcine Metlika §t. 410-58/2019 z dne 10. 6. 2020, iz katerih je razvidno, da
ustanoviteljice Dolenjskih lekarn dajejo soglasje k Letnemu poro€ilu za leto 2019 ter namenski
razporeditvi presezka prihodkov nad odhodki iz leta 2019 v vidini 411.562 EUR v skladu z
odloéitvijo sveta zavoda Dolenjskih lekarn.

1.2 Razporejanje presezka prihodkov nad odhodki javhega zavoda v skladu s 5.
odstavkom 38. ¢lena ZLD-1:

Svet zavoda predlaga ustanovitelju, da se del presezka prihodkov nad odhodki javnega zavoda
iz zasebnih sredstev vrne ustanovitelju, ¢e s tem ni ogroZeno solventno ali likvidno poslovanje
javnega zavoda. Ta sredstva sme ustanovitelj uporabiti izkljuéno za izvajanje zdravstvene
dejavnosti ( 5. odstavek 38. ¢lena ZLD-1).

Kot je razvidno Svet zavoda Dolenjskih lekarn v nobenem letu ni dal predloga
ustanoviteljicam Dolenjskih lekarn za vrnitev dela presezka prihodkov nad odhodki
ustanoviteljicam. Dolenjske lekarne so imele v vseh pregledovanih letih sredstva za
naCrtovana investicijska vlaganja iz preteklih let akumulirana sredstva za nacrtovana
investicijska vlaganja v skladu z letnimi poslovnimi nacrti.

Ugotovitve:

Proracunski inSpektor ugotavlja, da je javni zavod v letih 2017, 2018 in 2019 vse presezke
prihodkov nad odhodki razporedil v skladu z drugim odstavkom 38. ¢lena ZLD-1, kar je razvidno
iz izdanih sklepov Sveta zavoda.

Svet zavoda Dolenjskih lekarn v pregledanih letih tudi ni dal predloga ustanoviteljicam
Dolenjskih lekarn o vrnitvi dela presezka prihodkov nad odhodki v skladu s 5. odstavkom 38.
Clena ZLD -1. Presezek prihodkov nad odhodki, ki ga je ustvaril javni zavod Dolenjske lekarne,
je bil porabljen v skladu z drugim odstavkom 38. ¢lena ZLD-1.

Nepravilnosti pri razpolaganju in razporejanju presezka prihodkov nad odhodki javnega
zavoda niso bile ugotovljene.

2. Uporaba sodil za delitev dejavnosti na javno sluzbo in trg

Zavod celotne prihodke deli na prihodke v zvezi z opravljanjem dejavnosti javne sluzbe in

prihodke iz naslova trzne dejavnosti. Med prihodke od poslovanja iz naslova dejavnosti javne

sluzbe sodijo:

- prihodki od prodaje zdravil razen zdravil, ki jih lahko prodajajo tudi v specializiranih
prodajalnah ter galenskih izdelkov,




- prihodki iz naslova dezurstva.

Med prihodke od poslovanja iz naslova trzne dejavnosti sodijo:

- prihodki od prodaje zdravil, ki jih lahko prodajajo tudi v specializiranih prodajalnah ter
galenskih izdelkov,

- prihodki od prodaje medicinskih pripomoc¢kov,

- prihodki od prodaje trgovskega blaga,

- prihodke od provizij zaraunanim prostovoljnim zavarovalnicam,

- prihodki od najemnin vitrin za najem,

- prihodki od izobrazevanj,

- prihodki od najemnin za poslovne prostore in pocitniSke kapacitete.

Javni zavod Dolenjske lekarne v letih 2017, 2018 in 2019 s strani obc¢in ustanoviteljic ni prejel
nobenih finanénih sredstev.

Glede izpolnjevanja obveznosti loenega evidentiranja razlicnih dejavnosti ima zavod izdelana
sodila za razporejanje prihodkov in odhodkov po dejavnostih. Sodila so navedena v prilogi
internega Pravilnika o raCunovodstvu javnega zavoda Dolenjske lekarne. Pred tem so bila
sodila opisana in potrjena v okviru Letnega porocila Dolenjskih lekarn za posamezno leto.

Ugotovitve:

Proracunski inSpektor ugotavlja, da Dolenjske lekarne v letih 2017, 2018 in 2019 s strani ob¢in
ustanoviteljic ni prejela nobenih finan¢nih sredstev. Javni zavod Dolenjske lekarne je v
pregledovanih letih ravnal v skladu s Pravilnikom o ra¢unovodstvu. Ustreznost sodil in pravilnost
njihove uporabe je bila za leti 2018 in 2019 preverjena s strani revizorja.

Nepravilnosti nad preglednostjo finanénih odnosov o reviziji sodil in razmejitvi
dejavnosti na javno in trzno dejavnostjo niso bile ugotovijene.

Povzetek

Iz 1zkaza prihodkov in odhodkov dologenih uporabnikov po letih izhaja, da so bili celotni prihodki
(in odhodki z davkom od dohodkov pravnih oseb) Dolenjskih lekarn v letu 2017 v viSini
22.207.412 EUR (21.771.682 EUR), v letu 2018 v visini 23.825.552 EUR (23.451.807 EUR) in
letu 2019 v visSini 25.173.612 EUR (24.762.050 EUR). Dolenjske lekarne kot posredni porabnik
obc&inskega proracuna, ugotavljajo poslovni izid po nacelu fakturirane realizacije.

Podrocje inSpekcijskega nadzora je zajemalo:

1. Nadzor nad 2. in 5. odstavkom 38. ¢lena ZLD-1 - viri sredstev javhega zavoda in
razpolaganje s presezki v letih 2017, 2018 in 2019

Ugotovitve:

Proracunski inSpektor ugotavlja, da je javni zavod v letih 2017, 2018 in 2019 vse presezke
prihodkov nad odhodki razporedil v skladu z drugim odstavkom 38. ¢lena ZLD-1, kar je razvidno
iz izdanih sklepov Sveta zavoda Dolenjskih lekarn.

Svet zavoda Dolenjskih lekarn v pregledanih letih tudi ni dal predloga ustanoviteljicam
Dolenjskih lekarn o vrnitvi dela presezka prihodkov nad odhodki v skladu s 5. odstavkom 38.
Clena ZLD -1. Presezek prihodkov nad odhodki, ki ga je ustvaril javni zavod Dolenjske lekarne,
je bil porabljen v skladu z drugim odstavkom 38. ¢lena ZLD-1.



Nepravilnosti pri razpolaganju in razporejanju presezka prihodkov nad odhodki javnega
zavoda niso bile ugotovljene.

2. Uporaba sodil za delitev dejavnosti na javno sluzbo in trg

Ugotovitve:

Proracunski inSpektor ugotavlja, da Dolenjske lekarne v letih 2017, 2018 in 2019 s strani ob¢in
ustanoviteljic ni prejela nobenih finan¢nih sredstev. Javni zavod Dolenjske lekarne je v
pregledovanih letih ravnal v skladu s Pravilnikom o ra¢unovodstvu. Ustreznost sodil in pravilnost
njihove uporabe je bila za leti 2018 in 2019 preverjena s strani revizorja.

Nepravilnosti nad preglednostjo finanénih odnosov o reviziji sodil in razmejitvi
dejavnosti na javno in trzno dejavnostjo niso bile ugotovijene.

Ta zapisnik je sestavljen v dveh izvodih, od katerih po enega prejmejo Dolenjske lekarne,
enega pa zadrzi UNP.

Zoper ta zapisnik so dovoljene pripombe v roku 15 dni po vroéitvi. Pripombe naslovite na
Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna, Fajfarjeva 33, Ljubljana.

Marjan Cirer
PRORACUNSKI INSPEKTOR
InSpektor visji svetnik

Vrociti po ZUP:
- Dolenske lekarne, Kandijska cesta 1, 8000 Novo mesto

V vednost:
- Ministrstvo za finance, kabinet ministra po e-posti: gp.mf@gov.si
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