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ZAPISNIK

O INSPEKCIJSKEM NADZORU NAD IZVAJANJEM ZAKONA O JAVNIH FINANCAH IN
PREDPISOV, KI UREJAJO POSLOVANJE S SREDSTVI DRZAVNEGA PRORACUNA,

pri proradunskem uporabniku

Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko politiko

InSpekcijski pregled je bil opravljen na podlagi 102. do 106. ¢lena Zakona o javnih financah (U.
I. RS, §t. 11/11 - UPB, 14/13 - popr., 101/13, 55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617 in 13/18) in
Zakona o splosnem upravnem postopku (U. I. RS, §t. 24/06-UPB2, 105/06, 126/07, 65/08, 8/10,
82/13).

InSpekcijski pregled je opravila Vilma Modic, inSpektorica-viSja svetnica Urada Republike
Slovenije za nadzor proracuna (v nadaljevanju: UNP) na podlagi naloga za inSpekcijski nadzor
§t. 06102-2/2020/1 z dne 23. 1. 2020.

Pregled dokumentacije v prostorih Sluzbe Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko
kohezijsko politiko, Kotnikova ulica 5, 1000 Ljubljana je potekal 27. 1. 2020 (uvodni sestanek in
prevzem dokumentacije) in od 30. 1. do 20. 2. 2020 (od 11. 2. do 20. 2. 2020 v polovicnem
delovnem Casu zaradi hkratnega dela na drugi zadevi). 25. 2. in 11. 3. 2020 je bil zapis o
nadzoru dopolnjen z dodatnimi podatki.

. UVOD

Vlada lahko ustanovi vladno sluzbo, kadar pri svojem delovanju in pri usklajevanju dela
ministrstev potrebuje organizacijsko, strokovno in drugo pomoc€. Vladno sluzbo vodi minister
brez resorja, drzavni sekretar ali direktor. Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj in
evropsko kohezijsko politiko je bila ustanovljena z Odlokom o ustanovitvi in nalogah Sluzbe
Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko politiko (SVRK) z dne .28. 2. 2014
(datum objave). Zaposleni v SVRK so odgovorni za uresniCevanje evropske kohezijske politike
in razvoj. Skrbijo za ¢rpanje sredstev, ki jih zagotavljajo evropski strukturni skladi in Kohezijski
sklad, kakor dolo¢a veljavni pravni red v Evropski uniji. SVRK je v vlogi nacionalnega organa
upravljanja in v ta proces vkljuuje ministrstva, vladne sluzbe in druge deleznike. SVRK
usklajuje in spremlja njihove aktivnosti pri uresniCevanju kohezijske politike ter o tem poroca



Vladi RS. SVRK tudi zagotavlja pogoje za vzpostavitev, vzdrzevanje in delovanje
informacijskega sistema za spremljanje in vrednotenje izvajanja kohezijske politike, svetuje
Vladi RS in ministrstvom pri sprejemanju ukrepov in aktov, ki se nanasajo na izvajanje in
spremljanje razvoja in kohezijske politike, skrbi za usklajenost dokumentov razvojnega
naCrtovanja in skladnost nacionalnih dokumentov razvojnega nacrtovanja z razvojnimi
dokumenti Evropske unije in drugih mednarodnih organizacij. SVRK pa opravlja tudi naloge
upravljanja za potrebe drugih finanénih mehanizmov, kot sta Norveski financni mehanizem in
finanéni mehanizem evropskega gospodarskega prostora (EGP).

Predstojniki SVRK so bili:

-od 17. 3. 2014 do 18. 9. 2014 Andreja Kert,

-od 18. 9. 2014 do 29. 10. 2014 mag. Violeta Bulc,

- 0d 29. 10. 2014 do 19. 11. 2014 dr. Miroslav Cerar (v funkciji ministra brez resorja, pristojnega
za razvoj, strateske projekte in kohezijo),

-od 19. 11. 2014 do 13. 9. 2018 Alenka Smerkolj,

-od 13. 9. 2018 do 19. 12. 2018 Marko Bandelli,

-o0d 19. 12. 2018 do 7. 10. 2019 dr. Iztok Puric,

-od 7. 10. 2019 do 19. 12. 2019 mag. Alenka Bratusek (v funkciji ministrice brez resorja,

pristojne
za razvoj, strateske projekte in kohezijo) in

-od 19. 12. 2019 dr. Angelika Rosa Mlinar.

Il. PREDMET NADZORA

UNP je dne 13. 1. 2020 prejel pobudo za pregled porabe proracunskih sredstev v SVRK v zvezi
z domnevnimi nepravilnostmi navedenimi v Revizijskem poroCilu o izvedbi izredne notranje
revizije na podrocju pridobitve in uporabe placilnih kartic v Sluzbi Vlade RS za razvoj in
evropsko kohezijsko politiko, st. 0601-4/2019/48 z dne 13. 11. 2019. Prosnja za pregled porabe
proraéunskih sredstev je bila dana na podlagi Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje
sistema notranjega nadzora javnih financ. InSpekcijski nadzor je bil izveden v okviru pristojnosti
proracunske inSpekcije.

Podro¢na zakonodaja in pravna podlaga

- Zakon o javnih financah (U. I. RS, §t. 11/11 - UPB, 14/13 - popr., 101/13, 55/15 - ZFisP,
96/15 - ZIPRS1617 in 13/18: ZJF),

- Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 (U. |. RS, §t.
71/2017, 13/2018 - ZJF-H, 83/18 in 19/19: ZIPRS1819) in podzakonski akti,

- Zakon o racunovodstvu (U. I. RS, §t. 23/99, 30/02 - ZJF-C, 114/06 - ZUE),

- Odlok o ustanovitvi in nalogah Sluzbe Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko
kohezijsko politiko (U. I. RS, §t. 15/14, 69/14 in 24/17),

- Pravilnik o sestavljanju letnih porocil za proracun, proracunske uporabnike in osebe
javnega prava (U. I. RS, §t.115/02, 21/03, 134/03, 126/04, 120/07, 124/08, 58/10, 60/10 -
popr., 104/10, 104/11, 86/16),

- Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ (U.
l. RS, §t. 72/02),

- Uredba o uporabi sluzbenih avtomobilov v organih drzavne uprave (U. I. RS, st. 60/99, 1/04,
62/06),

- Uredba o uporabi sluzbenih mobilnih telefonov in storitvah mobilne telefonije v organih
drzavne uprave (U. I. RS, §t. 106/06 in 63/09),

- Uredba o povracilu stroSkov za sluzbena potovanja v tujino (U. I. RS, §t. 38/94, 63/94,
24/96, 96/00, 35/02, 86/02, 66/04, 73/04, 16/07, 30/09 in 51/12),



- Pravilnik o finanénem poslovanju v Sluzbi Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko
politiko (8t.:007-35/2014/4 in 007-35/2014/5),

- Pravilnik o uporabi poslovnih placilnih kartic v Sluzbi Vlade Republike Slovenije za razvoj in
evropsko kohezijsko politiko (5t.:023-33/2014/11 z dne 28. 2. 2018) in

- Kazenski zakonik (U. I. RS, §t. 50/12-UPB, 6/16-popr., 54/15, 38/16 in 27/17).

lll. OPIS STANJA IN UGOTOVITVE
1. Poslovanje s placilnimi karticami v revidiranem obdobju

Predmet izredne notranje revizije, ki je bila opravljena v SVRK so bile evidence in postopki, ki
so se izvajali na podroc¢ju pridobitve placilnih kartic in uporaba teh placilnih kartic v SVRK.
Revizijo je opravila mag. Simona Znidar, preizku$ena drzavna notranja revizorka, zaposlena v
SVRK, Sluzba za notranjo revizijo. Revizija je zajela obdobje od leta 2016 do izdaje revizijskega
poroCila z dne 13. 11. 2019. Preverjanje posameznih odlocitev in ravnanj se je nana$alo
predvsem na funkcionarja in javne usluzbence, ki niso ve¢ zaposleni v SVRK. Revizorka je v
povzetku ugotovitev navedla tudi druga podrocja preverjanja, ki so bila izvedena poleg pregleda
izdatkov placilnih kartic in nastela povzetek nedoslednosti, nepravilnosti, krSitve oziroma
nezakonitosti, ki jih je ugotovila pri pregledu. Pregled je bil raz8irjen zaradi razli¢nih vrst
izdatkov, ki so se placevali iz placilnih kartic. Skladno s postopkom notranjega revidiranja je bilo
kon¢&no revizijsko porocilo o izvedeni izredni notranji reviziji posredovano ministrici mag. Alenki
BratuSek. Posredovane so bile tudi predlagane naloge in ukrepi (priloga revizijskemu porocilu
St. 0601-4/2019/48). Revizorka je predlagala 15 nalog za odpravo pomanijkljivosti, ki izhajajo iz
porocila o izredni notranji reviziji na podro¢ju pridobitve in uporabe placilnih kartic. Ministrica se
je z revizijskim porocilom seznanila 19. 12. 2019. Na podlagi dogovora med notranjo revizorko
in direktorjem Urada za sploSne zadeve je bil naknadno dolo€en datum (6. 1. 2020) od katerega
teCe rok za izvedbo nalog, ki jih je predlagala revizorka.

Proracunska inSpektorica je v skladu s svojimi pristojnostmi pregledala naslednja podrodja:

1. 1. Pristojnost predstojnika in dodelitev pravice do uporabe stalnega
sluzbenega telefona

Revizorka je preverjala ali so bila dana ustrezna pooblastila predstojnika v tem primeru

ministrice SVRK drugim osebam v SVRK v skladu s 65. ¢lenom ZJF, ki v zadnjem odstavku

dolo¢a: »Predstojnik neposrednega uporabnika lahko s pooblastilom prenese posamezna

upravienja iz prvega odstavka tega ¢lena na druge osebe. Oseba, ki je pooblas€ena za izdajo

odredb za placilo, je odredbodajalec.« Posamezne pristojnosti, ki se lahko prenesejo pa so:

- prevzemanje obveznosti,

- verifikacija obveznosti,

- izdaja odredbe za placilo v breme prora¢unskih sredstev organa in

- ugotavljanje pravice izterjave ter izdajanje nalogov za izterjavo v korist proracunskih
sredstev.

Revizijska ugotovitev je bila, da je do 5. 2. 2018 obstajal le Seznam deponiranih podpisov

odredbodajalcev (5t. 410-5/2015/2 z dne 12. 6. 2015), ni pa bilo izdanih pooblastil v skladu s 65.

¢lenom ZJF za takratnega namestnika direktorja, takratnega direktorja Urada za splodne

zadeve in informacijsko podporo, takratno direktorico Urada za evropsko teritorialno

sodelovanje in finan€ne mehanizme in takratnega direktorja Urada za kohezijsko politiko.

Ustrezna pooblastila za izdajo odredb za placilo v breme proracunskih sredstev SVRK so bila

izdana Sele 1. 2. 2018.

Revizorka navaja dva sklepa o dodelitvi pravice do stalne uporabe sluzbenega mobilnega

telefona (St. 023-6/2015-7 z dne 15. 10. 2014 in $t. 023-6/2015-9 z dne 17. 10. 2014) za dva

uporabnika (drzavna sekretarka, kasneje ministrica Alenka Smerkolj in mag. Igor Lakota, vodja
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Kabineta), ki jih je podpisal takratni direktor Urada za tehni€éno pomoc in kadrovske zadeve brez
ustreznega pooblastila, kot tudi, da interni pravilnik o uporabi sluzbenih telefonov ni usklajen z
Uredbo o uporabi sluzbenih mobilnih telefonov in storitev mobilne telefonije v organih drzavne
uprave (uredba) in iz tega naslova tudi dolo¢en prevelik obseg mesecnega komuniciranja za
namestnika direktorja v visini 110,00 EUR (uredba dolo¢a 47,00 EUR) in prevelik obseg
dovoljenega mesecnega komuniciranja za direktorje uradov v visini 61,00 EUR (uredba doloca
30,00 EUR). Revizorka navaja tudi neuposStevanje zadnjega odstavka 15. €lena uredbe, ki
dolo¢a, da v primeru utemeljene prekoracitve omejitve uporabe sluzbenega telefona predstojnik
vladne sluzbe posreduje pisno obrazlozitev vodji Kabineta Vlade RS. Za ministrico Alenko
Smerkolj je bila ugotovljena prekoracitev trimesecnih zneskov dovoljenega telefoniranja v visini
10,59 EUR, 111,54 EUR, 23,60 EUR in 568,65 EUR. Sklepe o oprostitvi placila je sprejemal
namestnik direktorja vladne sluzbe v nasprotju z uredbo, prav tako v revizijski pregled ni bila
predloZena pisna obrazlozitev prekoracitve dovoljene porabe. Na podlagi revizije so bila podana
priporocila:
- za izredno dodatno notranjo revizijo tega podrocja,
- za uskladitev internega pravilnika z vladno uredbo o uporabi sluzbenih telefonov in
- da se vodstvo opredeli do nadaljnjin ukrepov glede ugotavljanja odgovornosti tistih, ki so
dovolili
previsok znesek mese&nega komuniciranja brez ustreznega pooblastila in
- upostevati ZJU glede znakov suma zlorabe uradnega poloZaja, prekoracitve pooblastil in
nevestnega dela v sluzbi.

Ugotovitve proracunske inSpektorice:

Proracunska inSpektorica je med nadzorom pridobila pooblastilo ministrice Alenke Smerkolj z
dne 1. 2. 2018 in Stevilko 1001-99/2014/38, s katerim je pooblastila Stojana Tramteta, direktorja
Urada za sploSne zadeve in informacijsko podporo za izdajo odredb za plagilo v breme
proracunskih sredstev SVRK. Pooblastilo je bilo izdano v skladu s 3. odstavkom 65. ¢lena ZJF.
V SVRK je od konca leta 2019 v veljavi tudi nov Pravilnik o uporabi sluzbenih mobilnih telefonov
in opreme za prenos podatkov preko omrezja mobilnega operaterja (5t.:.007-59/2019/7 z dne
27. 11. 2019), ki je v skladu z 20. ¢lenom Uredbe o uporabi sluzbenih mobilnih telefonov in
storitvah mobilne telefonije v organih drzavne uprave. Na podlagi novega pravilnika o uporabi
sluzbenih mobilnih telefonov v SVRK je bil narejen nov izraCun stroSkov komuniciranja za
uporabnike mobilnih telefonov od leta 2015 do konca leta 2018 in prikazanim izraGunom
prekoracitev dovoljenega limita v trimeseénem obdobju. Po dodathem preverjanju zapisanega
je bilo ugotovljeno, da je do 1. 2. 2018 odredbe za placilo iz proraCuna, vezane na naroénine
paketov mobilne telefonije in storitve v Sloveniji ter v tujini podpisoval direktor Urada za splosSne
zadeve in informacijsko podporo brez ustreznega pooblastila. V letih 2015, 2016, 2017 in v
prvem mesecu 2018 je bilo takih odredb v skupni vrednosti 26.331,36 EUR. Upostevane so
samo odredbe za placilo storitev prenosa podatkov in pogovorov preko mobilnih telefonov s
podpisom direktorja Urada za sploSne zadeve in informacijsko podporo.

Iz preglednice porabe in prekoracitve limitov porabe po novem pravilniku o uporabi sluzbenih
mobilnih telefonov v SVRK (izpis januar 2020) je razvidno, da so v letu 2015 znaSali skupni
stroski telefoniranja preko sluzbenih telefonov 4.348,40 EUR, v letu 2016 6.451,83 EUR, v letu
2017 6.649,34 EUR (skupaj 17.449,57 EUR) in v prvem trimesecju leta 2018 2.570,70 EUR. V
preglednici so upoStevani samo stroski telefoniranja vezani na posamezno Stevilko telefona in
uporabnika telefona (ni upoStevan DDV in naro¢nine). Na podlagi preglednice je bilo tudi
ugotovljeno, da je vodja Kabineta v letih od 2015 do vklju¢no 2018 prekoracil dovoljeni limit
zneska za uporabo sluzbenega telefona v skupni viSini 1.283,59 EUR. Proracunski
inSpektorici sta bila za vodjo Kabineta predana dva sklepa o oprostitvi placila prekoraenega
zneska in to v visini 16,55 EUR (leto 2015) in 34,30 EUR (leto 2016). Za delovno mesto vodje
Kabineta je bila odobrena poraba v vidini 110,00 EUR zaradi neusklajenega internega akta z
dolo¢bami uredbe o uporabi sluzbenih mobilnih telefonov in zato so sklepi o oprostitvi placila
prekoracenih zneskov izdani na nepravilne in prenizke zneske. Ugotovljena je bila Se

4



prekoracitev trimesecnega limita brez sklepov predstojnika (v €asu nadzora jih v evidenci SVRK
ni bilo) v primeru bivéega zaposlenega na mestu sekretarja v Kabinetu (Timotej Soo$) v skupni
visini 672,60 EUR, od tega je za 219,88 EUR zaposleni podal izjavo, da se mu znesek odtegne
pri izplacilu naslednje place in bivSega zaposlenega na mestu vodje Sektorja za koordinacijo
pametne specializacije (Peter Wostner) v skupni visini 466,73 EUR.

Proracunska indpektorica je na podlagi nadzora ugotovila, da izredna dodatna revizija celotnega
podro¢ja ni bila izvedena. V SVRK so dne 27. 11. 2019 sprejeli nov Pravilnik o uporabi
sluzbenih mobilnih telefonov in opreme za prenos podatkov preko omrezja mobilnega
operaterja.

Proracunska inSpektorica je, kot ze predhodno revizorka, ugotovila, da direktor Urada za
splosne zadeve in informacijsko podporo v nadzorovanem obdobju do meseca februarja
2018 ni imel ustreznega pooblastila za izdajanje odredb za izplacdila v breme
proracunskih sredstev, kot tudi, da so bili zaradi neustreznega internega akta, odobreni
previsoki mesec€ni zneski za posamezne usluzbence. V primerih preseganja trimesec¢nih
limitov, pa ni bilo ustreznih dokazil o pisnih obrazlozitvah in sklepov o odobritvi
presezenih zneskov s strani predstojnika organa. lzdajanje odredb brez ustreznega
pooblastila, izplacevanje stroskov telefoniranja na podlagi internega akta, ki ni bil
prilagojen dolo€bam Uredbe o uporabi sluzbenih mobilnih telefonov in storitvah mobilne
telefonije v organih drzavne uprave in brez ustreznih sklepov o oprostitvi placila
prekoracenih omejitev porabe kaze na zlorabo polozaja, prekoracitev pooblastil in
nevestno delo v sluzbi.

1. 2. Uporaba sluzbenih vozil in stroski sluzbenih poti

Pri preverjanju izdatkov, ki so bili navedeni na izdanih racunih s strani izdajateljev placilnih
kartic je bilo evidentno, da so bili s placilnimi karticami plaani tudi stroSki goriva, cestnine in
uporaba tunelov v tujini. Zaradi preverjanja upravi¢enosti teh izdatkov je bila preverjena tudi
pravha osnova, ki ureja uporabo sluzbenih avtomobilov v organih drZzavne uprave in sicer
Uredba o uporabi sluzbenih avtomobilov v organih drzavne uprave (uredba o uporabi sluzbenih
avtomobilov) in na tej osnovi sprejet Pravilnik o uporabi sluzbenih avtomobilov v Sluzbi Viade
RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko.

Ugotovitve proracunske inSpektorice:

Proracunska inSpektorica je dodatno preverila upoStevanje 18. Clena uredbe o uporabi
sluzbenih avtomobilov, ki dolo€a, da sluzbeni avtomobil lahko uporablja samo upravi¢enec, ki
ima izdan veljavni potni nalog na ime upravi¢enca na nacin kot ga dolo¢a ta uredba. Pregledani
Stevilka LJ-466 -LL) in CMAX-Ford (registrska Stevilka LJ-262-MJ). Pri tem je bilo ugotovljeno,
da sta knjizici izpolnjeni zelo pomanjkljivo in nepregledno. Za vozilo C MAX ni izpolnjenih
podatkov o tehni¢nih karakteristikah in datumu nabave. V obeh knjizicah so nepopolni ali celo
izpus€eni podatki o relacijah, ¢asu prihoda in odhoda, prevozZenih kilometrih in porabi goriva. Za
avto Toyota Prius ni zabelezene evidence uporabe vozila za cel mesec avgust 2017 (ni
evidentiranih vozenj za ve¢ kot 2000 km). V posameznih primerih manjka podpis voznika. Iz
revizijskega porocila je razvidno, da revizorka na strani 26 svojega porocila navaja tudi razloge
za tako stanje. V glavhem je mogoce zakljuciti, da je direktor Urada za sploSne zadeve (Stojan
Tramte) dne 5. 10. 2017 preklical ustrezno pooblastilo za vodenje evidenc sluzbenih vozil.
Pooblastilo, ki bi nadomestilo preklicano pooblastilo in doloCilo odgovorno osebo, da bi na
podlagi 3. ¢lena Pravilnika o uporabi sluzbenih avtomobilov SVRK vodila in hranila evidenco in
dokumentacijo o sluzbenih avtomobilih in da bi opravljala Se druge naloge v skladu z internim
pravilnikom, pa ni bilo izdano.



Iz evidence uporabe sluzbenih vozil v povezavi z izdanimi potnimi nalogi in stroski, ki so bili
poravnani s placilnimi karticami je bilo ugotovljeno sledeCe (v vseh primerih so ugotovitve
vezane na javnega usluzbenca v funkciji vodje Kabineta):

1.

Dne 24. 3. 2017 (sobota) je bil rezerviran avto za potrebe vodje Kabineta. V knijizici
motornega vozila Toyota Prius je dne 24. 3. 2017 zabeleZena uporaba avtomobila na
relaciji Ljubljana-Padova-Ljubljana. 1z evidence km je mogoCe zakljuciti da je bilo
prevozenih 670 km (v knjizici zapisano 720 km), kar se ne ujema z navedeno relacijo
(cca 540 km). Na isti strani knjizice je tudi izkazana uporaba sluzbenega vozila dne 31.
3. 2017 na relaciji Ljubljana - Celje s prevozenimi 401 km brez podpisa in navedbe
voznika. Sledi evidentirana uporabe avtomobila dne 6. 4. 2017 s strani drugega voznika
in na relaciji Ljubljana-Portoroz-Ljubljana s stanjem Stevca ob prevzemu avtomobila za
93 km vec€ (19036 km) kot je bilo predhodno navedeno stanje na koncu voznje (18943
km), kar pomeni, da uporabniki predhodno niso vpisali vseh vozenj ali pa je bilo
navedeno napacno stanje Stevca ob zakljucku poti na relaciji Ljubljana - Celje. Dne 24.
3. 2017 in 26. 3. 2017 je bila s strani vodje Kabineta uporabljena tudi placilna kartica
Diners Cluba za placilo dveh cestnin v skupnem znesku 27,20 EUR. Pri preverjanju
upravicenosti strodkov, nastalih z uporabo sluzbenega avtomobila in pladila s sluzbeno
placilno kartico je bilo ugotovljeno, da potni nalog (PN), ki bi dokazoval upravieno
odsotnost javnega usluZbenca izven kraja sedeZa njegovega delodajalca, ni bil izdan.
Dne 2. 4. 2017 (nedelja) je vodja Kabineta placal cestnino v tujini s sluzbeno placilno
kartico v visini 11,50 EUR z obrazlozitvijo, da se je dokument izgubil (placilo je razvidno
iz obracuna na ra¢unu Diners Club International z dne 13. 4. 2017 v skupnem znesku
889,93 EUR). Na podlagi racuna z dne 13. 4. 2017 je razvidno tudi placilo kuhinje IKEA
dne 1. 4. 2017 v skupnem znesku 704,94 EUR (priloZen slip IKEA Innsbruck). PN, ki bi
opravi¢eval uporabo sluZzbenega avtomobila, placilo cestnine oziroma odsotnost
javnega usluzbenca izven kraja njegovega delodajalca ter nakup kuhinje v tujini, ni bil
izdan. Uporaba motornega vozila v dneh 1. in 2. 4. 2017 ni razvidna. Je pa evidentna
nepravilna evidenca in navedeno, da se je 31. 3. 2017 na relaciji Ljubljana-Celje z
vozilom C Max opravilo 401 km (ze predhodno opisano).

V dneh od 8. do 10. 9. 2017 (petek, sobota, nedelja) je zabelezena uporaba sluzbenega
avtomobila (Toyota Prius) na relaciji Ljubljana-Miinchen-Ljubljana (izracun prevozenih
km - 977 se ne ujema z navedenim stanjem Stevca). Dne 7. 9. 2017 je bila izvedena
rezervacija avtomobila s strani tajniStva za vodjo Kabineta. Na isti strani knjizice
sluzbenega vozila in za datumom 12. 9. 2017 ter relacijo Ljubljana-Celje-Ljubljana (niso
zabelezeni prevozeni km) je zapisan nerazviden datum uporabe vozila z relacijo
Ljubljana in prevozenimi 255 km. V obeh primerih je v knjizici samo parafa voznika. S
placilno kartico Diners Cluba je bila 8. 9. 2017 pla¢ana cestnina v visini 9,00 EUR in 10.
9. 2017 11,50 EUR. PN za vodjo Kabineta za te dni ni bil izdan.

Dne 7. 10. 2017 (sobota) je evidentirana uporaba sluzbenega vozila Toyota Prius na
relaciji Ljubljana-Minchen-Ljubljana z 857 prevozenimi km (iz parafe v knjizici je
mogoce sklepati, da je bil voznik vodja Kabineta). Predhodna rezervacija avtomobila ni
bila narejena. PN ni bil izdan.

Dne 25. 11. 2017 (sobota) je zabelezena uporaba sluzbenega vozila Toyota Prius na
relaciji Ljubljana-Innsbruck-Ljubljana s prevozenimi 949 km (v evidenci napacno Stevilo
km; iz parafe je mogoce razbrati, da je bil voznik vodja Kabineta). Dne 26. 11. 2017 je
bilo pladano s kartico Abanke Mastercard gorivo v znesku 49,26 EUR in cestnina v
znesku 11,50 EUR ter 7,20 EUR. PN od 24. 11. 2017 do 26. 11. 2017 in za namen:
»sestanek s predstavniki Alpine Space« je bil zavrnjen.

Dne 28. 7. 2018 (sobota) je bila v knjizici motornega vozila C Max Ford zabelezena
uporaba vozila na relaciji Ljubljana-Minchen-Ljubljana (iz parafe je mogoce sklepati, da
je bil voznik vodja Kabineta). Stanje Stevca po koncu voznje je zapisano nerazlo¢no
oziroma narobe in se 3ele iz stanja Stevca ob naslednjem prevzemu avtomobila z dne
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6. 8. 2018 lahko razbere, da je bilo prevoZzenih 978 km. Vozilo je bilo rezervirano 27. 7.
2018 do 1. 8. 2018 na ime vodje Kabineta. Dne 27. 7. 2018 ob 13:40 je bila na BS
HruSica AC-sever uporabljena placilna kartica Petrol za nakup goriva za avto z
registrsko oznako: SLO LJ-262-MJ, in sicer v znesku 9,67 EUR. S kartico Mastercard
Abanke je bila kasneje (ob 15:07) plac¢ana cestnina v znesku 11,50 EUR. Dne 31. 7.
2018 pa je bilo s sluzbeno kartico poravnano e placilo cestnin v zneskih 11,50 EUR in
7,20 EUR. Iz podpisa v knjiZici motornega vozila, rezervacije vozila in obraCuna
bremenitev kartice Mastercard je mogo€e =zakljuciti, da je vozilo uporabljal vodja
Kabineta, ob tem so nastali stroski, ki so bili placani iz proracunskih sredstev SVRK.
Vodja Kabineta pa za pot, ki bi opravi¢evala nastanek navedenih stroSkov ni imel PN
oziroma je bil PN za ¢as od 27. 7. 2018 do 1. 8. 2018 in za namen: »sestanek —
usklajevanje Alpine Space«, storniran. Dodatno je bila pregledana tudi evidenca
prisotnosti za vodjo Kabineta, ki izkazuje njegovo prisotnost v petek 27. 7. 2018 do
11:00.

Vse navedeno pomeni neupravi¢eno uporabo sluzbenega avtomobila in neupravi¢ene izdatke iz
proracuna SVRK za zasebne namene.

Proracunska inSpektorica je iz vpogleda v revizijsko porocilo ugotovila, da je bila zaradi
nastanka stroskov, ki so bili poravnani s sluzbeno placilno kartico dne 31. 7. 2018 preverjena
tudi evidenca prisotnosti javnega usluzbenca, ki je v dneh 30. in 31. 7. 2018 Koristil presezek ur
in torej tudi to izkazuje neupravi¢eno porabo proracunskih sredstev in drZzavne lastnine
(avtomobila) v zasebne namene. Evidenca prisotnosti pa izkazuje prisotnost vodje Kabineta na
delovnem mestu 3. 7. 2018 do 16:00, Eeprav je bila s kartico Mastercard, ki jo je uporabljal
vodja Kabineta (Abanka) platana garaza v Innsbrucku za €as od 12:52 do 15:06 ure (5,50
EUR). Nadalje je revizorka ugotovila, da je imel vodja Kabineta v mesecu avgustu 2018 od 22
delovnih dni evidentiranih samo 8 dni prisotnosti, za 14 dni pa je bila evidentirana izraba
presezka delovnih ur, kar je v nasprotju z Uredbo o delovnem €asu v organih drZzavne uprave in
internim aktom SVRK (dovoljen mesecni prenos 20 delovnih ur).

Proracunska inSpektorica je dodatno pregledala dva PN izdana za tujino in na ime vodje
Kabineta, in sicer 17-00551 in 17-00616. Pri tem je bilo ugotovljeno, da je bil PN 17-00551
odobren za sluzbeno pot iz Ljubljane preko Dunaja do New Yorka v ZDA (od 15. 7. do 21. 7.
2017) in PN 17-00616 odobren za sluzbeno pot iz Ljubljane do Los Angelesa v ZDA (od 8. 8.
2017 do 12. 8. 2017). Dejansko so bili na podlagi PN 17-00616 stroski obracunani in placani za
pot iz New Yorka do Los Angelesa in nato do Ljubljane po podpisu takratne ministrice Alenke
Smerkolj, kar pomeni, da so bili priznani in obraCunani stroski za sluzbeno pot, ki ni bila
odobrena. 1z obrac¢una PN je razvidno, da je bilo za pet dni od 8. 8. 2017 do 12. 8. 2017
izplacanih 181,56 EUR dnevnic in 568,45 EUR hotelskih stroSkov (skupaj 750,01 EUR). Nastali
so Se strodki letalske karte, ki je bila naroCena Ze 9. 6. 2017 preko PayPala in platana z
obremenitvijo placilne kartice Diners Club v viSini 281,59 EUR (letalska karta z dne 21. 7. 2017
za notranji let iz New Yorka do Los Angelesa), ki jo je usluzbenec prilozil k obradunu. Iz
evidence odsotnosti je razvidna sluzbena odsotnost vodje Kabineta od 17. 7. 2017 do 21. 7.
2017 in od 8. 8. 2017 do 11. 8. 2017. V vmesnem obdobju, in sicer od 24. 7. 2017 je
usluzbenec koristil presezek ur (6 dni) in od 1. 8. 2017 do 4. 8. 2017 letni dopust (4 dni). Dne 7.
8. 2017 je evidentirana prisotnost na delovnem mestu (ro¢ni vnos). Pregledan je bil tudi racun
Tentours d. o. 0. 8t. 01-01-1702148 z dne 4. 5. 2017 za letalske vozovnice od 15. 7. 2017 do
12. 8. 2017 in v znesku 2.062,79 EUR (relacija Ljubljana-Vienna-New York/Los Angeles-
Vienna-Ljubljana). Iz primerjave dveh PN, evidence prisotnosti in pregleda stroSkov za letalske
karte proradunska inSpektorica zakljuCuje, da so bili bivSemu vodji Kabineta neupravi¢eno
priznani vsi stroski na sluzbeni poti, ki mu ni bila odobrena oziroma mu je bil PN odobren za
drugacno relacijo. Skupni neupraviceni stroski, ki so nastali na podlagi PN 17-00616 so bili
1.031,60 EUR.



Brez ustreznega PN (PN za &as od 14.2. do 16. 2. 2018 za relacijo Ziirich, Svica-Innsbruck,
Avstrija je bil storniran) sta bili z obremenitvijo placilne kartice Diners Club placani tudi vozovnici
za vlak Zurich-Innsbruck in Innsbruck-Ljubljana v skupnem znesku 148,00 EUR. Vozovnica z
dne 14. 2. 2018 za relacijo ZUrich-Innsbruck ima evidentiran ¢as 16.18. Iz obracunanega PN
18-00041 pa je razvidno, da je bil usluzbenec na sluzbeni poti od 9. 2. 2018 (5.25) do 14. 2.
2018 (17:30) na relaciji Ljubljana-Dubaj-Ljubljana. Glede na datum in uro prihoda v Ljubljano
(17.30 evidentno iz PN 18-00041) se usluzbenec ni mogel istega dne nahajati na vlaku Zirich -
Innsbruck (16:18). V evidenci prisotnosti v dneh 15. in 16. 2. 2018 ni evidentirane prisotnosti,
niti sluzbene odsotnosti.

Iz evidence uporabe sluzbenih vozil v povezavi z izdanimi potnimi nalogi za Slovenijo je bilo

ugotovljeno Se sledece:

- 28. 3.in 29. 3. 2017 je evidentna uporaba sluzbenega avtomobila C Max v Sloveniji in
prevozenih 120 km (vpisan voznik-ca Slomsek brez podpisa); 31. 3. 2017 pa je evidentna
uporaba istega vozila v Ljubljani z okolico-Slovenija z opravljenimi 950 km voznje voznika
Soosa (brez podpisa). V obeh primerih za uporabnika sluzbenega vozila ni bilo izdanih PN,
rezervacija vozila pa je bila narejena na imena, ki sta zapisana v knjiZici.

Iz zgoraj navedenih ugotovitev je evidentna neupravi¢ena uporaba sluzbenega vozila in

neustrezna evidenca sluzbenih vozenj (uporabnika vozila nista podpisana, ni navedene to¢ne

relacije in Stevilo prevozenih km). Revizorka je v svojem poroc€ilu pod tocko 5.4.3 predlagala
dodatno notranjo revizijo podroc¢ja uporabe sluzbenih vozil, ki pa $e ni bila izvedena.

Proracunska inSpektorica na podlagi pregledanih primerov pritrjuje ugotovitvam izredne
revizije. Revizijske ugotovitve so bile s strani proracunske inSpektorice dopolnjene z
navedbo posameznih evidentnih finanénih posledic, ki kazejo na oSkodovanje javnih
sredstev.

1. 3. Uporaba poslovnih placilnih kartic

V revidiranem obdobju so bile v uporabi tri poslovhe oziroma placilne kartice, in sicer
Mastercard (Nova KBM), Erste card (Diners Club) in Mastercard (Abanka). Revizorka je med
drugim ugotovila, da do 28. 2. 2018 v SVRK niso razpolagali z internim pravilnikom o uporabi
poslovnih placilnih kartic. Ne glede na to pa je bil v veljavi Pravilnik o finanénem poslovanju, ki v
35. Clenu dolo€a:« Imetniki ban€nih in poslovnih kartic morajo pri placevanju stroSkov na
sluzbenem potovanju upoStevati ustrezni interni akt o uporabi poslovnih pladilnih kartic v
sluzbi.« Ta ¢len povsem nedvoumno doloca, da se placilne kartice uporabljajo samo za stroske
na sluzbeni poti.

Iz dokumentacije, ki je bila pregledana z namenom ugotoviti upravi¢enost platevanja izdatkov iz
prora¢unskih sredstev z uporabo poslovnih plaéilnih kartic, pa je revizorka ugotovila, da so bile
placilne kartice uporabljene tudi za nakup pisarniS8kega materiala, ¢asopisov, revij in strokovne
literature, drobnega inventarja, pisarni8ke opreme, strojne in racunalniSke opreme, drugega
pohistva in za oglaSevalske storitve ter izobraZevanje v tujini.

Ugotovitve proracunske inSpektorice:

Proracunska inSpektorica je dodatno pregledala racune, ki so bili placdani po mesecnih
obracunih bremenitev za vse tri placilne kartice, na podlagi sklenjenih pogodb z Abanko d. d.,
Novo KBM d. d. in Erste card d. o. 0.- Diners Club international.

Ze na podlagi revizijskih ugotovitev je bil v SVRK narejen seznam drobnega inventarja in knjig,
ki so bile kupljene z uporabo sluzbenih plailnih kartic in z njimi SVRK ne razpolaga. Seznam je
bil predan tudi proracunski inSpektorici. Skupna vrednost neupravi¢enih nakupov razli¢nega
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drobnega inventarja je 883,12 EUR, vrednost razlicnih knjig oziroma literature kupljene preko
placilnih kartic pa 725,62 EUR. Pri nakupu knjig je inSpektorica ugotovila, da je seznam v enem
primeru nepopoln, saj je znesek, ki ga je poravnal SVRK za ta namen in na podlagi rauna
Diners Cluba d.d. v viSini 122,00 EUR, dokazil o nabavi pa je samo za 47,97 EUR. V vseh
primerih je stroSke povzrodil bivsi vodja Kabineta. Po razlagi pristojnih ga je SVRK Zze pozvala k
vraCilu nakupov sredstev, s katerimi v SVRK ne razpolagajo.

Proracunska indpektorica je nadalje preverila nakup dveh osnovnih sredstev z uporabo placilnih
kartic, in sicer nakup kuhinje za potrebe 4 nadstropja SVRK v vrednosti 704,94 EUR in nakup
pisarniSkega stola v vrednosti 379,00 EUR. Nakup kuhinje je razviden iz rauna Erste card d. o.
0. zdne 13. 4. 2017 v skupnem znesku 889,93 EUR. Iz obracuna je razvidno, da gre za kartico,
ki jo je uporabljal takratni vodja Kabineta. Obracunu je prilozen slip izdan v IKEA Innsbruck dne
1. 4. 2017 (predhodno je bilo Ze ugotovljeno, da PN ni bil izdan). Nakup stola pa je razviden iz
ratuna Abanke d. d. z dne 31. 3. 2018, v skupnem znesku 1.985,70 EUR. Iz obraCuna
obremenitev je razvidno, da gre za kartico Mastercard, ki jo je uporabljal takratni vodja
Kabineta. Obracunu je prilozen racun Secret Lab z dne 5. 4. 2018 na ime vodje Kabineta. Iz
rauna je razvidno, da je bil stol poslan na naslov Taje Ferjancic v Innsbruck Austria.
Ugotovljena je uporaba kartice v nasprotju s Pravilnikom o finanénem poslovanju v Sluzbi Vlade
RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko, ki doloa, da se banéne in poslovne kartice
uporabljajo za stroSke na sluZzbenem potovanju in v primeru nakupa stola neupoStevanje
Pravilnika o uporabi poslovnih placilnih kartic v Sluzbi Vlade RS za razvoj in evropsko
kohezijsko politiko z dne 28. 2. 2018, ki je med drugim dolocil, da upravi¢enec kartice lahko le to
uporablja samo za placilo blaga in storitev v zvezi z opravljanjem svoje delovne obveznosti, v
okviru svojih pristojnosti in v povezavi s sluzbo ter skladno z doloéili zakona o javnem naro€anju
in da se za zlorabo kartice Steje predvsem uporaba, ki je v nasprotju s tem doloCilom.

Proracunska in8pektorica je ugotovila, da je revizorka v revizijskem porocilu navedla, da so
neupraviceni tudi stroski, ki so bili pokriti z mese¢no obremenitvijo poslovnih placilnih kartic za
najem programske opreme (Surveymonkey.com), za spletno orodje JotForm (nadgradnja) in za
licenénino za programsko orodje JIRA za potrebe E-me. Vezano na ugotovitve je revizorka
priporo€ila Uradu za splosne zadeve in Kabinetu SVRK, da pozoveta bivSega vodjo kabineta
SVRK k predlozitvi knjig in strokovne literature oziroma k vracilu sredstev za nabavljene knjige
in strokovno literaturo, kar so pristojni v SVRK tudi izvedli. Revizorka je predstojniku vladne
sluzbe tudi priporocila, da se na podlagi ugotovitev opredeli do nadaljnjih ukrepov glede vracila
neupravicenih izdatkov proracuna SVRK. Podatki naj se pripravijo skupaj s sluzbami Urada za
splo$ne zadeve.

S strani revizorke je bila ugotovljena neupravi¢ena uporaba in s tem zloraba poslovnih placilnih
kartic. ProraCunska inSpektorica na podlagi pregledanih primerov pritrjuje ugotovitvi
izredne revizije.

V zakljuCku povzetka revizijskih ugotovitev je med drugim zapisano, da ugotovljene krsitve,
nepravilnosti in nezakonitosti kaZejo na odsotnost vzpostavljenih notranjih kontrol, sum zlorabe
polozaja in nevestnega dela v sluzbi ter oSkodovanje sredstev SVRK. Na podlagi revizijskih
ugotovitev je revizorka predstojniku vladne sluzbe tudi priporocila vzpostavitev sistema, ki bo ob
vsaki spremembi (organizacijski ali postopkovni) omogocal, da se preverijo prepoznana
tveganja in ocenijo ter opredelijo ukrepi tako, da se zagotovi posprotena struktura registra
tvegan;.

InSpektorica zaradi ugotovitev, ki so navedene v tockah 1., 2. in 3. podaja PREDLOG na
podlagi 2. odstavka 104. ¢lena ZJF:



SVRK naj izvede naloge, ki so bile priporo¢ene s strani notranje revizije, in sicer naj se
izvede dodatna notranja revizija na podrocjih uporabe sluzbenih mobilnih telefonov in
sluzbenih avtomobilov in vzpostavi ustrezne notranje kontrole in s tem sistem za
prepoznavanje tveganj. Na podlagi dopolnjenih ugotovitev in zneskov oskodovanja
javnih sredstev, pa nato SVRK poda predlog na pristojno tozilstvo zaradi suma storitve
kaznivega dejanja zoper uradno dolznost, javna pooblastila in javna sredstva.

SVRK mora, v skladu z dolo¢ilom 2. odstavka 104. ¢lena ZJF, o izvedenih ukrepih porocati v
roku 60 dni po poteku roka za pripombe na zapisnik.

POVZETEK

Proracunski nadzor v SVRK se je opravil na pobudo SVRK zaradi ugotovitev izredne notranje
revizije, ki je bila opravljena za obdobje od leta 2016 do izdaje revizijskega porocila 13. 11.
2019. Predmet izredne notranje revizije so bile evidence in postopki, ki so se izvajali na
podrocju pridobitve placilnih kartic in uporaba teh placilnih kartic v SVRK. Revizijo je opravila
mag. Simona Znidar, preizkuSena drzavna notranja revizorka, zaposlena v SVRK, Sluzba za
notranjo revizijo. Pregled je revizorka razSirila zaradi razli¢nih vrst izdatkov, ki so se plagevali iz
placilnih kartic. Skladno s postopkom notranjega revidiranja je bilo konéno revizijsko porocilo o
izvedeni izredni notranji reviziji posredovano ministrici mag. Alenki BratuSek, ki je zatasno
prevzela funkcijo ministrice brez resorja. Posredovane so bile tudi predlagane naloge in ukrepi
za odpravo napak in izboljSanje poslovanja z dolo¢enim rokom 30 dni po prejemu konénega
porocila oziroma od. 6, 1. 2020. V revizijskem porodilu je navedena obSirna problematika, ki jo
je potrebno dopolniti z dodatnimi izrednimi notranjimi revizijami, izvajanje naloZenih ukrepov pa
preveriti z naknadno revizijo v skladu z drugim odstavkom 17. ¢lena Pravilnika o usmeritvah za
usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ. Revizijsko porocilo kaze tudi na
problem notranjih kontrol v SVRK in neustreznega sistema za prepoznavanje tvegan;.

Proracunska inSpektorica je v skladu s svojimi pristojnostmi dodatno preverila posamezne
revizijske ugotovitve.

Povzetek ugotovitev in predlog:

1. Pri nadzoru uporabe sluzbenih telefonov je bilo ugotovljeno, da so imeli v SVRK vse do
27. 11. 2019 neustrezen interni akt, ki je urejal uporabo sluzbenih telefonov in zato previsok
znesek, ki je bil na mesecni ravni odobren za telefoniranje vodje kabineta in posledi¢no
neustrezne sklepe pristojne ministrice o odobritvi prekoraéenih zneskov, ki se v skladu s pravno
osnovo (Uredba o uporabi sluzbenih mobilnih telefonov in storitvah mobilne telefonije v organih
drzavne uprav) ugotavlja za obdobje treh mesecev. Vodja Kabineta je v Stirih letih (2015 do
2018) prekoracil dovoljeni trimesecni limit uporabe sluzbenega telefona za 1.283,59 EUR, za
kar ni bilo izdanih ustreznih sklepov o oprostitvi placila prekoracenih trimesecnih limitiranih
zneskov. Ugotovljena je bila Se prekoracitev trimese€nega limita brez sklepov predstojnika (v
&asu nadzora jih v evidenci SVRK ni bilo) v primeru bivéega zaposlenega (Timotej Soo$) v
skupni visini 672,60 EUR (za 219,88 EUR je podana izjava za odtegnitev od place) in bivSega
zaposlenega (Peter Wostner) v skupni visini 466,73 EUR. Direktor Urada za sploSne zadeve in
informacijsko podporo je v nadzorovanem obdobju podpisoval odredbe za izplacilo sredstev v
breme proracunskih sredstev brez ustreznega pooblastila, ki ga je predstojnica (takratna
ministrica Alenka Smerkolj) izdala Sele 1. 2. 2018. Skupna vrednost odredb s podpisom
direktorja Urada za sploSne zadeve in informacijsko podporo, ki so se nanaSale na storitve
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prenosa podatkov in na storitve mobilne telefonije je v nadzorovanem obdobju (leta 2015, 2016,
2017 in januar 2018), znasala 26.331,36 EUR.

2. Pri nadzoru uporabe sluzbenih vozil in stroSkov na sluzbeni poti je bilo ugotovljeno
nespostovanje Uredbe o uporabi sluzbenih avtomobilov v organih drzavne uprave v delu, ki
dolo€a, da sluzbeni avtomobil lahko uporablja samo upravicenec, ki ima izdan veljavni PN.
Najve€ nepravilnosti in krSitev v navedenih dneh (povzeto v 6. tockah) se nanaSa na takratnega
vodjo Kabineta, pri katerem je bil ugotovljen ponavljajoi vzorec uporabe sluzbenega vozila
(predvsem ob vikendih) in nepopolno, nepravilno ali pomanjkljivo izpolnjevanje knjizic motornih
vozil. 1z navzkriznega preverjanja uporabe poslovnih placilnih kartic, evidentiranih sluZbenih
vozenj v dveh knjizicah motornih vozil in izdanih PN je bilo ugotovljeno neupravi¢eno izplacilo
stroSkov za cestnine, garaZo in placilo goriva v vrednosti 162,86 EUR. Pri tem niso upoStevani
stroski goriv in maziv in amortizacija dveh avtomobilov. Uporaba sluZbenega vozila brez izdanih
PN in za voznje izven kraja zaposlitve je bila ugotovljena Se za dva bivSa usluzbenca SVRK.
Revizorka v tem delu in na podlagi svojih ugotovitev nalaga predstojniku SVRK sprejem
ustreznih ukrepov zaradi ugotovljene uporabe sluzbenih vozil v zasebne namene, opustitve
dolznega ravnanja, krSitev Pravilnika o uporabi sluzbenih vozil v SVRK in suma zlorabe
osebnega polozaja. Pri inSpekcijskem nadzoru je bil, kot Ze predhodno pri revizijskem nadzoru,
evidenten tudi sum na krsitev ostalih delovnih obveznosti, kot je neustrezno oziroma nelogi¢no
evidentiranje delovnega €asa in mesec¢ni prenos presezenih delovnih ur, ki ni bil v skladu z
Uredbo o delovnem ¢asu v organih drzavne uprave.

Bivdemu vodji Kabineta je bilo neupravi¢eno izpla¢anih tudi 750,01 EUR na podlagi PN 17-
00616, ki je bil odobren za drugo relacijo (Ljubljana-Los Angeles), kot je bil nato obracunan
(New York-Los Angeles-Ljubljana). Pri tem so nastali tudi stroski letalskega prevoza, in sicer
281,95 EUR (let New York/Los Angeles). V povezavi z nakupom letalskih kart in evidenco
prisotnosti na delovhem mestu je bil dodatno pregledan tudi predhodno izdan PN 17-00551
(obracunana relacija Ljubljana-New York od 15. 7. do 21. 7. 2017). Dne 4. 5. 2017 je bil naime
vodje Kabineta izdan racun za letalsko karto na relaciji Ljubljana-Vienna-New York/Los
Angeles-Vienna-Ljubljana v znesku 2.060,79 EUR. Iz priloge racuna je razviden let iz Ljubljane
do New Yorka 15. 7. 2017 in povratek 11.in 12. 8. 2017 iz Los Angelesa. 1z obracuna prvega
potnega naloga je razvidno, da je usluzbenec pot zaklju€il 21. 7. 2017 v New Yorku in nato iz
obrauna drugega PN, da je sluzbeno pot nadaljeval 8. 8. 2017 iz New Yorka v Los Angeles in
zakljucil 12. 8. 2017 v Ljubljani. V evidenci prisotnosti je razvidno, da je usluzbenec po zakljucku
sluzbene poti 21. 7. 2017 v New Yorku koristil presezek ur (6 dni) in dopust (4 dni) od 24. 7.
(ponedeljek) do vklju€no 4. 8. 2017 (petek), medtem, ko je bila 7. 8. 2017 (ponedeljek) rocno
vneSena 8 urna delovna prisotnost. |z pregledane dokumentacije je evidentno, da je usluzbenec
dne 21. 7. 2017 koristil letalsko karto za notranji let iz New Yorka do Los Angelesa, ki jo je
prilozil k obradunu PN 17-00616 (obracun od 8. 8. do 12. 8. 2017). Primerjava letalskih kart z
evidenco prisotnosti in dvema PN izkazuje, da usluzbenec dne 7. 8. 2017 ni mogel biti prisoten
na delovhem mestu, kot tudi, da za obracun sluzbene poti v dneh od 8. 8. 2017 do 12. 8. 2017
ni imel izdanega ustreznega PN, ki je bil izdan za pot iz Ljubljane do Los Angelesa, obracunan
pa za pot iz New Yorka do Los Angelesa in nato do Ljubljane.

Revizorka je na podlagi ugotovitev opozorila tudi na potrebo po preverjanju obraunanih in
priznanih stroSkov prevoza na delo in iz dela in posledi¢no na obracune pla¢ za biviega vodjo
Kabineta.

3. Pri nadzoru poslovanja s poslovnimi placilnimi karticami v SVRK je proracunska
inSpektorica dodatno pregledala raéune, ki so bili placani po mesecnih obracunih bremenitev za
tri plaCilne kartice. Racuni so bili izdani na podlagi sklenjenih pogodb z Abanko d. d.
(Mastercard), Novo KBM d. d. (Mastercard) in Erste card d. o. o. (Diners Club international).
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Pri uporabi placilnih kartic, s katerimi je razpolagal bivsi vodja Kabineta je bil ugotovljen nakup
drobnega inventarja in knjig ter razne literature v skupni vrednosti 1.608,74 EUR (vir: seznam v
financéni sluzbi SVRK). V SVRK s temi materialnimi dobrinami ne razpolagajo. Vodja kabineta je
brez ustreznega PN in brez izdanega PN ter z uporabo placilne kartice kupil tudi letalsko karto
za relacijo New York-Los Angeles v vrednosti 281,95 EUR in vozovnici za vlak na relaciji Zurich
Flughafen-Innsbruck (14. 2. 2018) in Innsbruck-Ljubljana (16. 2. 2018) v skupni vrednosti
148,00 EUR. Nadalje je bivsi vodja kabineta z obremenitvijo dveh razli¢nih placilnih kartic
izvedel nakup osnovnih sredstev v vrednosti 1.985,70 EUR.

Nakup drobnega inventarja in literature z uporabo poslovnih placilnih kartic SVRK za osebne
namene (s sredstvi v SVRK ne razpolagajo), nakup osnovnih sredstev s poslovno placilno
kartico in uporaba poslovne placilne kartice izven Slovenije brez odobrenih PN pomeni zlorabo
poloZaja in prestop meje uradnih pravic, kot tudi krSitev internih pravnih aktov, ki so dolocali
uporabo poslovnih placilnih kartic na sluzbenih poteh.

Proracunska inSpektorica zaradi ugotovitev, ki so navedene v toCkah 1., 2. in 3. podaja
PREDLOG na podlagi 2. odstavka 104. ¢lena ZJF:

SVRK naj izvede naloge, ki so bile priporo¢ene s strani notranje revizije, in sicer naj se
izvede dodatna notranja revizija na podrocjih uporabe sluzbenih mobilnih telefonov in
sluzbenih avtomobilov in vzpostavi ustrezne notranje kontrole in s tem sistem za
prepoznavanje tveganj. Na podlagi dopolnjenih ugotovitev in zneskov oskodovanja
javnih sredstev, pa nato SVRK poda predlog na pristojno tozilstvo zaradi suma storitve
kaznivega dejanja zoper uradno dolznost, javna pooblastila in javna sredstva.

SVRK mora, v skladu z dolo¢ilom 2. odstavka 104. ¢lena ZJF, o izvedenih ukrepih porocati v
roku 60 dni po poteku roka za pripombe na zapisnik.

Zoper ta zapisnik so dovoljene pripombe v roku 15 dni po vrocitvi. Pripombe naslovite na
Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za nadzor prora¢una, Fajfarjeva 33,
Ljubljana.

Vilma Modic
PRORACUNSKA INSPEKTORICA
inSpektorica-visja svetnica

Vrociti:
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko politiko, Kotnikova ulica 5,
1000 Ljubljana po ZUP

V vednost:
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- Kabinet Ministrstva za finance - po elektronski posti na gp.mf@gov.si
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