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ZAPISNIK

O INSPEKCIJSKEM NADZORU NAD IZVAJANJEM ZAKONA O JAVNIH FINANCAH IN
PREDPISOV, KI UREJAJO POSLOVANJE S SREDSTVI DRZAVNEGA PRORACUNA,

pri proradunskem uporabniku
Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport in
prejemniku proracunskih sredstev
Fakulteta za zdravstvo Angele Boskin

InSpekcijski pregled je bil opravljen na podlagi 102. do 106. ¢lena Zakona o javnih financah (U.
I. RS, &t. 11/11 - UPB, 14/13 - popr., 101/13, 55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617 in 13/18) in
Zakona o sploSnem upravnem postopku (U. I. RS, §t. 24/06-UPB2, 105/06, 126/07, 65/08, 8/10,
82/13).

InSpekcijski pregled je opravila Vilma Modic, inSpektorica-viSja svetnica Urada Republike
Slovenije za nadzor proracuna (v nadaljevanju: UNP) na podlagi naloga za inSpekcijski nadzor
§t. 06102-22/2020/1 z dne 9. 4. 2020.

Priprava na pregled dokumentacije in posredovanje zahtev je bilo opravljeno od 14. do 17. 4.
2020. Od 20. 4. do 18. 5. 2020 je bil opravljen pregled dokumentacije in definiranje dodatnih
zahtev, in sicer v obliki zaCasnega dela od doma zaradi izjemnih okoli5€in, ko je ogroZeno
Zivljenje in zdravje ljudi. Dodatno preverjanje ugotovitev in zapisovanje pa je bilo opravljeno na
sedezu UNP od 1. 6. do 9. 6. 2020.

l. UVOD

Fakulteta za zdravstvo Angele Boskin je samostojni visokoSolski zavod, katerega ustanovitelj je
Obcina Jesenice. Obcina Jesenice je bila ustanoviteljica Visoke Sole za zdravstveno nego
Jesenice, ki je s pedagoskim procesom pricela v Studijskem letu 2007/2008. Visoka Sola za
zdravstveno nego se je v sedmih letih delovanja preoblikovala v Fakulteto za zdravstvo
Jesenice. V razvid visokoSolskih zavodov pri Ministrstvu za izobraZevanje, znanost in Sport
(MIZS) je vpisana od 28. 8. 2014 dalje. Fakulteta za zdravstvo Jesenice se je decembra 2016



preimenovala v Fakulteto za zdravstvo Angele Boskin (FZAB). Glavno Studijsko podrocje

delovanja FZAB je zdravstvo, vendar so Studijski programi tesno povezani tudi z druzbenimi in

upravnimi vedami. Dejavnost FZAB je doloCena v statutu fakultete in odloku o preoblikovanju
fakultete in obsega:

- visoko$olsko izobraZevanje na vseh bolonjskih stopnjah izobraZevanja, v skladu z
akreditiranimi Studijskimi programi fakultete, ki jih izvaja sama ali v sodelovanju z drugimi
visokoSolskimi zavodi v Sloveniji ali tujini,

- dejavnost znanstvenega, raziskovalnega (temeljnega in aplikativhega) in razvojnega dela z
enega ali ve€ sorodnih oziroma med seboj povezanih znanstvenih podrodij, disciplin in strok,

- dejavnost mednarodnega delovanja (izmenjave Studentov, visokoSolskih uciteljev,
raziskovalcev, raziskovalni projekti, razvojni projekti, skupni Studijski programi, mednarodni
Studijski programi idr.),

- dejavnost podiplomskega profesionalnega izobrazevanja na podroc¢ju zdravstva in v povezavi
z druzboslovjem z ekspertnim svetovanjem ter organizacijo strokovnih in znanstvenih srec¢an;,

- informacijska in dokumentacijska dejavnost,

- zalozZniSka dejavnost,

- druge dejavnosti, ki povezujejo visokoSolsko izobrazevanje, kontinuirano profesionalno
izobrazevanje z raziskovalno in inovacijsko dejavnostjo na vseh nivojih terciarnega
izobrazevanja.

Organi FZAB so:

- dekan,

- senat,

- akademski zbor,
- upravni odbor in
- Studentski svet.

Dekan FZAB je poslovodni organ in strokovni vodja fakultete. Dekana med odsotnostjo
nadomeS€a prodekan za izobrazevanje. Dekan vodi, zastopa in predstavlja FZAB. Naloge in
pristojnosti dekana so podrobno dolo¢ene s statutom FZAB. V €asu nadzora je bila v. d.
dekanje Sanela Pivag, mag. zdr. neg., viS. pred., ki je funkcijo nastopila z dnem 1. 12. 2017 in
bila vrSilka dolznosti dekanje do 31. 5. 2020. Z dnem 1. 6. 2020 je bila imenovana nova dekanja
doc. dr. lvica AvberSek Luznik.

dekan, ki je ¢lan senata po funkciji.

Akademski zbor sestavljajo vsi zaposleni visokoSolski ucitelji, znanstveni delavci, visokoSolski in
raziskovalni sodelavci ter pogodbeni sodelavci, ki v tekoCem letu opravljajo pedagosko ali
znanstveno-raziskovalno delo FZAB. Akademski zbor sestavljajo tudi predstavniki Studentov
(najmanj eno petino vseh ¢lanov akademskega zbora).

FZAB upravlja upravni odbor (UO), ki ga sestavlja 8 c¢lanov, in sicer 4 predstavniki
ustanoviteljice, 2 predstavnika delavcev, ki opravljata visokoSolsko dejavnost in sta zaposlena
na FZAB, 1 predstavnik Studentov in 1 predstavnik drugih delavcev FZAB, ki je zaposlen na
FZAB. Med nalogami UO je tudi sprejemanje letnega programa dela in letnega porocila.

Il. PREDMET NADZORA

Nadzor je bil opravljen v okviru lethega naérta dela 2020 in je zajel pregled poslovanja s
sredstvi proracuna RS, ki jih je FZAB prejela kot koncesionar iz Ministrstva za izobrazevanije,
znanost in $port (MIZS) v letu 2019.



Podro¢na zakonodaja in pravna podlaga

- Zakon o javnih financah (U. I. RS, §t. 11/11 - UPB, 14/13 - popr., 101/13, 55/15 - ZFisP,
96/15 - ZIPRS1617 in 13/18: ZJF),

- Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 (U. |. RS, §t.
71/2017, 13/2018 - ZJF-H, 83/18 in 19/19: ZIPRS1819) in podzakonski akti,

- Zakon o visokem Solstvu (U .I. RS, §t.32/12-UPB, 40/12-ZUJF, 57/12-ZPCP-2D, 109/12, 85/
14, 75/16, 61/17-ZUPS in 65/17: ZVis),

- Uredba o javnem financiranju visokoSolskih zavodov in drugih zavodov (U. I. RS, §t. 35/17
in 24/19),

- Zakon o racunovodstvu (U. I. RS, §t. 23/99, 30/02 - ZJF-C, 114/06 - ZUE),

- Odlok o preoblikovanju samostojnega visokoSolskega zavoda Visoka Sola za zdravstveno

nego Jesenice v Fakulteto za zdravstvo Angele Boskin (neuradno preciS€eno besedilo na
dan 26. 11. 2019 vkljuCuje Odlok o preoblikovanju samostojnega visokoSolskega zavoda
Visoka Sola za zdravstveno nego Jesenice v Fakulteto za zdravstvo Jesenice - U. |. RS, st.
41/14 in spr. U. I. RS, §t. 80/16 in 69/19) in

- Statut Fakultete za zdravstvo Angele Boskin, sprejet na 3. redni seji Senata FZAB dne 18.
12. 2019.

lll. OPIS STANJA IN UGOTOVITVE
1. Zakljuéni racun 2019

Letno porocilo za leto 2019 so sprejeli ¢lani senati na 2. korespondencni seji dne 24. 2. 2020 in
na 4. korespondencni seji UO FZAB dne 24. 2. 2020. Del letnega porocila so tudi raCunovodske
informacije in pojasnila ter preglednice k racunovodskim informacijam. Letno porocilo za leto
2019 in izpolnjeni obrazci zaklju¢nega racuna so bili v roku (do 28. 2. 2020) posredovani na
Agencijo Republike Slovenije za javhopravne evidence in storitve (AJPES). Knjigovodstvo in
raCunovodstvo za zavod izvaja zunanji izvajalec ITR d. o. 0., Cesta marsala Tita 47, Jesenice.

Letno porocilo FZAB za leto 2019 - Izkaz prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov
po vrstah dejavnosti (obracunski tok):
- prihodki za izvajanje javne sluzbe so znaS$ali 1.620.208,00 EUR, odhodki pa 1.687.479,00
EUR;

na javni sluzbi je bil ustvarjen negativen poslovni rezultat v visini 67.271,00 EUR,
- prihodki od prodaje blaga in storitev na trgu so zna$ali 9.131,00 EUR, odhodki pa 7.452,00
EUR;

na trzni dejavnosti je bil doseZen pozitiven poslovni rezultat v visini 1.679,00 EUR.
PreseZek odhodkov po obraCunskem toku je v letu 2019 znaSal 65.592,28 EUR. V
ratunovodskem delu letnega porocila je med drugim navedeno, da je negativni poslovni
rezultati predvsem posledica uvedbe novega programa Fizioterapija in posledi¢no povecanja
stroSkov za opremo, predavateljev in najema poslovnega prostora v Ljubljani in na Jesenicah.
Presezek odhodkov nad prihodki se bo pokril iz presezka prihodkov nad odhodki preteklih let
(konec leta 2018 je znaSal skupni presezek preteklih let 470.822,00 EUR). Zaradi pozitivhega
stanja preteklih let se je fakulteta tudi odloCila za investiranje v nov program in prostore.
Posledi¢no so se stroski povecali takoj, prihodki pa se bodo viali postopoma, delno so se
povisali Ze v letu 2019, Se v naslednjih dveh letih, in sicer predvsem iz naslova Solnin.

Letno porocilo FZAB za leto 2019 - Izkaz prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov

po denarnem toku:

- vsi prihodki so zna$ali 1.553.160,00 EUR, od tega prihodki iz sredstev javnih financ
1.544.079,00 EUR in prihodki od prodaje blaga in storitev 9.081,00 EUR,

- vsi odhodki so znasali 1.684.569,00 EUR, od tega odhodki za izvajanje javne sluzbe



1.677.117,00 ER in odhodki iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu 7.452,00 EUR.
Skupni presezek odhodkov nad prihodki po denarnem toku je bil 131.409,00 EUR. Iz
obrazloZitve poslovnega rezultata po denarnem toku je med drugim razvidno, da je vzrok
negativhega poslovnega rezultata po denarnem toku v pretezni meri iz naslova projekta Pro-
care, za katerega so sredstva prejeli v letu 2018 in bo naslednje nakazilo Sele v letu 2020.
Negativni poslovni rezultat bo fakulteta pokrila z lastnimi sredstvi na transakcijskem racunu od
presezkov nad odhodki iz preteklih let.

2. Prihodki FZAB iz proraéuna MIZS za leto 2019 in poraba sredstev

V racunovodskem delu letnega porocCila FZAB je prikazana struktura prihodkov in odhodkov po
virih sredstev za izvajanje Studijskih programov s koncesijo, in sicer po denarnem in
obradunskem toku.

Denarni tok:

Vsi prihodki za izvajanje javne sluzbe so znaS$ali 1.544.079,00 EUR, odhodki pa 1.677.117,00

EUR. Na javni sluzbi je bil ustvarjen negativen poslovni rezultat v visini 133.038,00 EUR. Najvec

sredstev je zagotovilo MIZS v vigini 803.760,00 EUR. Poraba sredstev MIZS je bila v visini

892.552,00 EUR, kar pomeni negativen rezultat v viSini 88.792,00 EUR. Drugi javni viri sredstev

so bili Se:

- ARRS, TIA, JAPTI, JAK, ki so zagotovili 3.007,00 EUR; odhodki iz tega naslova so znasali
2.993, EUR (pozitiven poslovni rezultat v visini 14,00 EUR),

- druga ministrstva so zagotovila 37.568,00 EUR; odhodki iz tega naslova so zna$ali
39.660,00 EUR (negativen poslovni rezultat v visini 2.092,00 EUR),

- sredstva od prodaje blaga in storitev iz naslova izvajanja javne sluzbe so bila v viSini
659.045,00 EUR; odhodki iz tega naslova so znaSali 643.846,00 EUR (pozitiven poslovni
rezultat v viSini 15.199,00 EUR),

- proracun EU za razne projekte kot je 7. OP in CMEPIUS v visini 40.699,00 EUR; odhodki
so znasali 98.066,00 EUR (negativen poslovni rezultat v visini 57.367,00 EUR).

Po denarnem toku je zna$al priliv sredstev ustvarjen na trgu 9.081,00 EUR, odliv pa 7.452,00

EUR, kar pomeni, da je bil na trgu ustvarjen pozitiven poslovni rezultat v visini 1.629,00 EUR.

Obracéunski tok:

Vsi prihodki za izvajanje javne sluzbe so znaS$ali 1.620.208,00 EUR, odhodki pa 1.687.479,00

EUR. Na javni sluzbi je bil ustvarjen negativen poslovni rezultat v vidini 67.271,00 EUR. Najvec

sredstev je zagotovilo MIZS v vigini 807.265,00 EUR. Poraba sredstev MIZS je bila v visini

907.131,00 EUR, kar pomeni negativen rezultat v viSini 99.866,00 EUR. Drugi javni viri sredstev

so bili Se:

- ARRS, TIA, JAPTI, JAK, ki so zagotovili 2.250,00 EUR; ki so bili v enaki viSini tudi
porabljeni,

- druga ministrstva so zagotovila 39.350,00 EUR; odhodki iz tega naslova so zna$ali
38.522,00 EUR (negativen poslovni rezultat v visini 828,00 EUR),

- obcinski proradunski viri so znasali 6.741.00 EUR, ki so bili porabljeni v enaki visini,

- sredstva od prodaje blaga in storitev iz naslova izvajanja javne sluzbe so bila v viSini
664.931,00 EUR; odhodki iz tega naslova so znaSali 628.025,00 EUR (pozitiven poslovni
rezultat v viSini 36.906,00 EUR),

- proracun EU za razne projekte kot je 7. OP in CMEPIUS v visini 99.671,00 EUR, odhodki
so znasali 104.811,00 EUR (negativen poslovni rezultat v visini 5.140,00 EUR).

Po obraCunskem toku je zna$al priliv sredstev ustvarjen na trgu 9.131,00 EUR, odliv pa

7.452,00 EUR, kar pomeni, da je bil na trgu ustvarjen pozitiven poslovni rezultat v viSini

1.679,00 EUR.

2.1. Koncesijska pogodba



Pregledan je bil priliv in poraba sredstev MIZS, ki je vsa sredstva nakazalo na osnovi

Koncesijske pogodbe §t. C3330-17-500125 o financiranju Studijske dejavnosti in interesne

dejavnosti Studentov v obdobju 2017-2020 (Koncesijska pogodba) in aneksa 3 in 4 h

Koncesijski pogodbi. Aneks 4 je bil podpisan 3. 6. 2019. MIZS je na podlagi aneksa 4 h

Koncesijski pogodbi nakazalo 803.759,96 EUR, od tega so znaSala sredstva za Studijsko

dejavnost 803.569,74 EUR (vkljuCujejo temeljni steber financiranja v visini 782.382,95 EUR in

razvojni steber v visini 21.186,79 EUR) in sredstva za interesno dejavnost Studentov 190,22

EUR. MIZS je predhodno sprejelo dva sklepa:

- Sklep o dolocitvi sredstev za Studijsko dejavnost visokoSolskih zavodov za leto 2019, §t. 0140-
67/2018/66 z dne 9. 5. 2019, s katerim je doloCilo sredstva za temeljni steber financiranja in v
katerem so, na podlagi v letu 2018 izvedenega postopka pogajanj, vklju¢ena tudi sredstva za
razvojni steber financiranja in

- Sklep o dolo¢itvi vrednosti tocke na Studenta in o doloCitvi sredstev za interesno dejavnost
Studentov v letu 2019, st. 0140-67/2018/27 z dne 7. 1. 2019.

Nadzor koncedenta - MIZS je opredeljen v 8.¢lenu Koncesijske pogodbe, ki dologa, da

koncedent lahko opravlja nadzor nad poslovanjem koncesionarja na slede¢e nacine:

-z nadzorom nad porabo sredstev, nakazanih po tej pogodbi,

- s pregledom letnih poroéil,

- s pregledom izvajanja nalog, dolo€enih v pogodbi,

-z drugimi predpisanimi nacini preverjanja namenske porabe sredstev posrednih

proracunskih uporabnikov.

MIZS preverja porabo nakazanih sredstev na podlagi letnega porodila. Letno poroéilo za leto

2019 je FZAB pripravila na podlagi Navodil za pripravo letnega porocila za leto 2019 st. 406-

11/2020/1 z dne 22. 1. 2020 in ga poslala na MIZS dne 26. 2. 2020. Sredstva za $tudijsko

dejavnost je MIZS nakazovalo na podlagi meseénih zahtevkov in po dvanajstinah, dologenih v

aneksih 3 in 4 za temeljni in razvojni steber. Zahtevki so bili posredovani v elektronski obliki (e-

racun). Sredstva za interesno dejavnost pa so bila nakazana v enkratnem znesku. E-racune je

pred izplagili potrdila skrbnica pogodbe pri MIZS.

Na podlagi 3. ¢lena Uredbe o javnem financiranju visokoSolskih zavodov in drugih zavodov

lahko koncesionirani visokoSolski zavodi sredstva za Studijsko dejavnost namenijo za:

- pla€e in druge izdatke za zaposlene,

- prispevke delodajalca za socialno varnost,

- izdatke za blago in storitve ter

- placila obresti in odplacila kreditov, Ce je bilo posojilo najeto za financiranje stroSkov
izvajanja koncesioniranega Studijskega programa.

Studijsko dejavnost opredeljuje 72. b &len ZVis, in sicer gre po vsebini za pedago$ko in z njo

povezano znanstvenoraziskovalno, umetnidko in strokovno dejavnost ter za knjizni¢arsko,

informacijsko, organizacijsko, upravno in drugo infrastrukturo. Struktura stroskov Studijske

dejavnosti je v pristojnosti posameznega koncesioniranega visokoSolskega zavoda (razlaga

vodje Sektorja za visoko $olstvo MIZS), podlaga pa so sprejeta pravila koncesioniranega

visokoSolskega zavoda za razdelitev dodeljenih sredstev. FZAB ima svoja pravila za

razporejanje sredstev javno objavljena na svoji spletni strani (Pravila o razporejanju sredstev iz

temeljnega stebra financiranja (TSF) za Studijski program prve stopnje zdravstvena nega-VS),

kot dolo€a 72. h Clen ZVis.

Za potrebe proracunskega nadzora je zunaniji izvajalec ITR d. o. o., ki izvaja knjigovodstvo in
racunovodstvo za zavod, pripravil letni pregled prihodkov in odhodkov, ki se nana$ajo na javno
dejavnost in po stroskovnih mestih (bilance po stroskovnih mestih in kontne kartice). Na podlagi
zahteve je bil pripravljen tudi meseéni pregled (za mesec oktober) porabljenih sredstev iz MIZS
v visini 70.659,07 EUR, ki jih je MIZS nakazalo na podlagi koncesijske pogodbe. Sredstva so
bila namenjena Studijski dejavnosti FZAB, sestavljena iz sredstev za temeljni steber (68.703,29
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EUR), in razvojni steber (1.765,56 EUR) ter interesni dejavnosti Studentov (190,22 EUR). Na
mesecni ravni je bila izpisana bruto bilanca in kontne kartice razreda 4 (stroski) za sledeca
stroSkovna mesta (SM):

- 20000 DODIPLOMSKI REDNI,

- 20010 DODIPLOMSKI REDNI-1. LETNIK,

- 20020 DODIPLOMSKI REDNI-2. LETNIK,

- 20030 DDIPLOMSKI REDNI-3. LETNIK,

- 20040 REDNI DODIPLOMSKI-DIPLOMSKA DELA,

- 20100 RAZVOJNI SISTEM FINANCIRANJA IN

- 20200 INTERESNA DEJAVNOST (STUDENTSKI SVET)

Vsi odhodki razreda 4 na mesecni ravni in vezani na navedena stroSkovna mesta so znasali
72.009,90 EUR. Najvecji stroSek na mesecni ravni so predstavljali stroski dela (place, drugi
stroSki dela in prispevki na place), ki so v skupnem znesku znasali 42.824,75 EUR in stroski
storitev, ki so skupaj zna8ali 27.094,78 EUR.

Place v bruto znesku (1. bruto) 34.467,06 EUR so bile izplacane delavcem, ki so zaposleni v

knjiznici, referatu, dekanatu in izvajalcem pedagoskega procesa kot sledi:

- 1.654,40 EUR bibliotekar (knjiznica),

- 1.966,13 EUR strokovni delavec V (referat),

- 1.450,76 EUR samostojni strokovni delavec VII (referat),

- 675,54 EUR samostojni strokovni delavec VIl (dekanat in vodstvo),

- 613,09 EUR predstojnik organizacijske enote (dekanat in vodstvo),

- 3.628,56 EUR tajnik samostojnega visokoSolskega zavoda (dekanat in vodstvo),

- 3.266,57 EUR vrsilka dolznosti dekanje (dekanat in vodstvo),

- 1.364,61 EUR poslovni sekretar VII/1 (dekanat in vodstvo),

- 1.476,47 EUR prodekan za izobrazevanje (pedagoski proces),

- 7.952,37 EUR visokosolski ucitelj-predavatelj (pedagoski proces),

- 4.968,21 EUR visokoSolski ucitelj,

- 4.831,61 EUR znanstveni svetnik (pedagoski proces),

- 201,31 EUR visokoSolski ucitelj-predavatelj (pedagoski proces iz sredstev za razvojni
steber), 237,65 EUR visokoSolski ucitelj-predavatelj (pedagoski proces iz sredstev za
razvojni steber) in

- 179,79 EUR visokoSolski ucitelj-predavatelj (pedagoski proces iz sredstev za razvojni
steber),

Prikazan stroSek bruto pla€ se nanasa na 13 redno zaposlenih delavcev za polni delovni Cas,

enega redno zaposlenega delavca za 60 % delovni €as in na 13 dopolnilno zaposlenih

delavcev. Za posamezno delovno mesto je prikazan delez zaposlitve, ki se giblje od 100 % do 5

%. |z sredstev za razvojni steber je bil trem redno zaposlenim visokoSolskim uciteljem izplacan

10 % dodatek zaradi poveCanega obsega dela.

Med stroSki storitev je bil najvedji izplacani znesek (22.832,35 EUR) za opravljeno pedagosko
delo (predavanje, vaje, izpiti, govorilne ure), in sicer sedemnajstim (17) pogodbenikom na
podlagi avtorskih pogodb in osmim (8) pogodbenikom na podlagi podjemnih pogodb. Sledijo
stroski za mentorske ure v visini 1.755,08 EUR, ki so bili izplagani na podlagi prejetih raCunov
za mentorstvo in kliniéno prakso rednih Studentov v zdravstvenih zavodih in stroski najemnin v
viSini 1.172,24 EUR, ki se nanaSajo na najem fotokopirnega stroja iz podjetja Vibor d.o.o.
(149,43 EUR) in najemnino ter vzdrzevanje programske opreme VIS iz podjetja Talpas d.o.o.
(1.022,81 EUR). Proracunska inSpektorica je pregledala nakljuéno izbrana vzorca avtorske in
podjemne pogodbe in obratun mesecnega izplacila na podlagi pogodb, racun SB Jesenice za
opravljeno mentorstvo pri izvajanju klini€ne prakse v mesecu oktobru in ra¢una podjetja Talplas
in Vibor.



527.034,57 EUR (vklju¢ene place zaposlenih -1. bruto, drugi stroSki dela in delodajalCevi
prispevki). Stroski storitev so znaSali 237.104,00 EUR, od tega so bili stroski za opravljeno
pedagosko delo na podlagi podjemnih in avtorskih pogodb v visini 122.875,56 EUR, sledijo
stroSki mentorstva pri izvajanju klini€ne prakse za redne Studente v visini 85.877,80 EUR in
najemnine v visini 19.829,51 EUR. Navedeni strodki se nanaSajo na stroske, ki so izkazani na
SM z zacetno Stevilko 2 (SM2). Na letni ravni je v okviru stroskov, ki se nanasajo na Studijsko
dejavnost visokega Solstva in interesno dejavnost Studentov (SM2) upoStevanih Se 58 %
stroSkov, ki so knjizeni na sploSnem SM 1000 (SM1). Odhodki v viSini 907.127,73 EUR, ki se so
bili izpladani iz sredstev MIZS v visini 807.264,67 EUR (nadelo fakturirane realizacije)
vklju€ujejo torej vse odhodke knjizene med letom na SM2 in 58 % odhodkov na SM1. Na SM1
so knjizeni stroSki materiala, stroski storitev, amortizacija in drugi stroski, ni pa stroSkov dela
(konto 47). Razdelilnik sredstev za Studijsko dejavnost za leto 2019 (sprejet na 4.
korespondencni seji Upravnega odbora FZAB) je bil skupaj z Letnim porocCilom za leto 2019
posredovan na MIZS dne 24. 2. 2020.

Proracunski nadzor nad porabo sredstev proracuna RS je zajel tudi porabo sredstev za sejnine.
Pri proradunskem nadzoru ni bila ugotovljena poraba sredstev nakazanih iz MIZS in drugih
javnih sredstev za ta namen. Vodja racunovodske druzbe je podal dodatno pojasnilo in dokaze
vezane na izplacilo sejnin, ki so bile predhodno posredovane s strani Obcine Jesenice, Oddelka
za druzbene dejavnosti in sploSne zadeve. Pristojna iz Oddelka za druzbene dejavnosti in
sploSne zadeve je kot pravno osnovo, ki se uporablja v primeru izpla€ila sejnin navedla Uredbo
o sejninah in povracilih stroskov v javnih skladih, javnih agencijah in javnih gospodarskih
zavodih (U. I. RS, &t. 16/09, 107/10, 66/12, 51/13 in 6/15 - Uredba). Navedena Uredba izrecno
dolo€a krog upravi¢encev, med katerimi ni ¢lanov sveta javnih zavodov in €lanov upravnih
odborov javnih zavodov, katerih ustanoviteljica je lokalna skupnost. Vlada RS je zato dne 15. 2.
2007 sprejela Sklep §t. 00712-35/2005/23 (Sklep), v katerem je tudi organom lokalnih skupnosti
priporoCila uporabo dolo¢b Uredbe pri dolo¢anju vidine sejnin in povracil stroSkov ¢lanom
organov nadzora ali upravljanja (nadzorni svet, nadzorni odbor, svet zavoda, svet agencije ali
upravni odbor), vendar le, e je izplacevanje sejnin in povracilo stroSkov predvideno v aktu o
ustanovitvi oziroma statutu. FZAB v svojih aktih nima predvidenega izplacevanja sejnin.

Proracunska inSpektorica pri nadzoru ni ugotovila krSitev zakonodaje in drugih pravnih
aktov, ki so podlaga za pridobitev in porabo javnih sredstev v FZAB. Upostevane so bile
tudi dodatne obrazlozitve v. d. dekanje zavoda, vodje ITR d. o. o., ki izvaja knjigovodstvo
in radunovodstvo za zavod ter pristojne iz ObCine Jesenice, Oddelka za druzbene
dejavnosti in sploSne zadeve.

POVZETEK

Nadzor je bil opravljen v okviru lethega naérta dela 2020 in je zajel pregled poslovanja s
sredstvi proraduna RS, ki jih je FZAB prejela iz MIZS v letu 2019.

Proracunska inSpektorica je pregledala zakljuéni raCun in Letno poro€ilo za leto 2019 s
prilogami, ki je bilo poslano tudi na MIZS. FZAB je pripravila letno porogilo v skladu z navodili
MIZS za pripravo letnega porogila za leto 2019, §t. 406-11/2020/1 z dne 22. 1. 2020.

Proracunska inSpektorica je pregledala poslovanje in porabo sredstev, ki jih je prejela
FZAB na podlagi Koncesijske pogodbe §t. C3330-17-500125 o financiranju Studijske
dejavnosti in interesne dejavnosti Studentov v obdobju 2017-2020 in aneksa 3 in 4 h Koncesijski



pogodbi (803.759,96 EUR - denarni tok). Poraba in poslovanje s proracunskimi sredstvi je
bila pregledana ob upostevanju nacela fakturirane realizacije.

Nadzor je bil opravlien na podlagi podatkov in informacij s strani MIZS, FZAB in Obgine
Jesenice. Pristojni v FZAB so pripravili podatke, informacije in porocila kot so bila pripravljena
za obravnavo in sprejem na upravnem odboru in senatu FD in dodatne izpise ter informacije na
zahtevo proracunske inSpektorice (knjigovodski izpisi, primer avtorske in podjemne pogodbe in
dva mesec€na obracuna izplacila sredstev na podlagi pogodb, pregled mesecnega izplacila plac,
racune za opravljene storitve, dodatne obrazlozitve).

Proracunska inSpektorica pri nadzoru ni ugotovila krSitev zakonodaje in drugih pravnih
aktov, ki so podlaga za pridobitev in porabo javnih sredstev v FZAB. Upostevane so bile
tudi dodatne obrazlozitve v. d. dekanje zavoda, vodje ITR d. o. o., ki izvaja knjigovodstvo
in radunovodstvo za zavod ter pristojne iz ObCine Jesenice, Oddelka za druzbene
dejavnosti in sploSne zadeve.

Zoper ta zapisnik so dovoljene pripombe v roku 15 dni po vrocitvi. Pripombe naslovite na
Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za nadzor prora¢una, Fajfarjeva 33,
Ljubljana.

Vilma Modic
PRORACUNSKA INSPEKTORICA
inSpektorica-visja svetnica

Vroditi:
- Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in 8port, Masarykova cesta 16,1000 Ljubljana - po ZUP,
- Fakulteta za zdravstvo Angele Boskin, Spodniji plavz 3, 4270 Jesenice - po ZUP

V vednost:
- Kabinet Ministrstva za finance - po elektronski posti na gp.mf@gov.si



	2225A6C2206040D3C1258585002A8810_0.in.docx

		2020-06-12T09:48:33+0200
	Vilma Modic




