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ZAPISNIK
o inSpekcijskem nadzoru nad izvajanjem Zakona o javnih financah in predpisov, ki urejajo
poslovanje s sredstvi drzavnega proracuna,

pri Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti

InSpekcijski pregled je bil opravljen na podlagi 102. do 106. ¢lena Zakona o javnih financah
(U.I. RS, §t. 11/11 - UPB4, 110/11 - ZDIU12, 46/13 -ZIPRS1314-A, 101/13-ZIPRS1415 in
38/14 ZIPRS1415-A, 14/2015- ZIPRS1415-D, 55/2015 ZFisP - v nadaljevanju ZJF) in
Zakona o sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06 UPB - 2, 105/06 ZUS -1,
126/07, 65/08, 8/10, 82/13).

Zapisnik je bil sestavljen v skladu s 3. odst. 102. ¢lena ZJF in z 8. to¢ko 76. ¢lena Zakona o
sploSnem upravnem postopku.

InSpekcijski pregled je opravil Miran Grajzar, inSpektor visji svetnik Urada Republike
Slovenije za nadzor proracuna (v nadaljevanju UNP) na podlagi naloga za inSpekcijski
nadzor §t. 06102-32/2020/2 z dne 28.5.2020.

Pregled dokumentacije je bil opravljen v obdobju 8.6. - 24.6.2020, 20.7. - 30.7.2020 in 4.8 -
7.8.2020, na sedezu UNP (preko elektronske in telefonske komunikacije) in v prostorih
Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, étukljeva cesta 44,1000
Ljubljana (sestanki z odgovornimi osebami MDDSZ dne 11.6., 28.7.2020).

Podatke so posredovali usluzbenci Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti.

uUvoD

Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti vodi minister Janez Cigler
Kralj.

Predmet pregleda
Predmet pregleda je bil nadzor nad izvajanjem Zakona o javnih financah in predpisov, ki
urejajo poslovanje s sredstvi drzavnega proracuna, v letu 2020 na naslednjih podprogramih

oziroma proracunskih postavkah:

- PP 100103, 4432 - dejavnost ZRSZ, - info to¢ka za tujce;
- PP 180048 - osebna asistenca;



- PP socialna aktivacija.
Podro¢na zakonodaja

- Zakon o izvrSevanju proracunov za leti 2018 in 2019 (U.l. RS, §t. 71/2017);

- Zakon o izvrSevanju proracunov za leti 2020 in 2021 (U.l. RS, &t. 75/2019);

- Zakon o uravnotezenju javnih financ (U.l. RS, §t. 40/12 - v nadaljevanju ZUJF);

- Zakon o javnem naroc€anju (U.l. RS, §t. 91/2015);

- Zakon o urejanju trga dela (U.l. RS, §t. 80/2010, 21/2013, 63/2013, 100/2013,
32/2014, 47/2015, 55/2017);

- Zakon o zaposlovanju, samozaposlovaniju in delu tujcev (U.l. RS, §t. 1/18 - UPB,
31/2018);

- Zakon o socialnem varstvu (U.l. RS, st. 3/2007 - UPB, 23/2007 - popr., 61/2010
ZSVarPre, 62/2010- ZUPJS, 57/2012, 39/2016, 52/2016 — ZPPreb.1, 15/2017 -DZ
in 29/2017);

- Zakon o socialno varstvenih prejemkih (U.l. RS, §t. 61/10, 40/11, 14/2013, 99/2013,
90/2015, 88/2016);

- Zakon o tujcih (U.l. RS §t. 1/18 UPB in 9/18 - popr.);

- Zakon o urejanju trga dela (U.l. RS, §t. 80/2010, 4072012 — ZUJF, 21/2013,
83/2013, 100/2013);

- Zakon o osebni asistenci (U.l. RS, §t. 10/2017 in 31/2018);

- Sporazum med Vlado RS in Svetom ministrov Bosne in Hercegovine o
zaposlovanju drzavljanov Bosne in Hercegovine v Republiki Sloveniji in Protokol o
izvajanju Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Svetom ministrov Bosne in
Hercegovine o zaposlovanju drzavljanov Bosne in Hercegovine v Republiki
Sloveniji (U.l. RS - Mednarodne pogodbe, st. 14/12);

- Sporazum med Vlado RS in Vlado Republike Srbije o zaposlovanju drzavljanov
Republike Srbije v Republiki Sloveniji in Protokol o izvajanju Sporazuma med Vlado
Republike Slovenije in Vlado Republike Srbije o zaposlovanju drzavljanov
Republike Srbije v Republiki Sloveniji (U.l. RS - Mednarodne pogodbe, §t. 9/19);

- Pravilnik o osebni asistenci (U.l. RS, st. 57/2018, 13/2019);

- Pravilnik o postopkih za izvrSevanja prorac¢una RS (U.l. RS, st. 50/07, 61/08,
99/2009, 3/2013).

. Opis dejanskega stanja in ugotovitve ter ukrepi
1. PP 100103, 4432 - dejavnost ZRSZ, info tocka za tujce

Veljavni proracun je na PP 100103, 4432 - dejavnost ZRSZ za leto 2019 znaSal 29.180.724
€, prav toliko pa tudi realizacija oziroma izplacila.

MDDSZ je z Zavodom Republike Slovenije za zaposlovanje kot izvajalcem dne 24.1.2019
sklenil Pogodbo o financiranju nalog Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje za leto
2019 v visini 29.120.497 €. Sklenjena sta bila tudi dva aneksa k pogodbi z dne 4.4.2019 in
2.8.2019. Predmet pogodbe je financiranje strokovnih nalog izvajalca, in sicer: izvajanje
storitev vsezivljenjske karierne orientacije in posredovanja zaposlitev, izvajanje
zavarovanja za primer brezposelnosti, izvajanje ukrepov aktivnhega zaposlovanja, vodenje
evidenc in vzdrzevanje informacijskih sistemov ter izvajanje strokovnih nalog, ki za
izvajalca izhajajo iz doloCb zakona, ki ureja zaposlitveno rehabilitacijo in zaposlovanje
invalidov in zakona, ki ureja zaposlovanje, samozaposlovanje in delo tujcev. Ministrstvo po
tej pogodbi financira strokovne naloge po posameznih podrocjih: evidenca brezposelnih
oseb, registrirane brezposelne osebe, prenehanje vodenja v evidenci brezposelnih oseb,
poslovanje z delodajalci, socialna varnost iz naslova pravic iz zavarovanja za primer
brezposelnosti, izvajanj programov APZ, zaposlovanje tujcev, Stipendiranje, priprava
podatkov o trgu dela, poklicno usmerjanje, vodenje evidenc za invalide po zakonu, ki
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urejajo zaposlitveno rehabilitacijo. MDDSZ zagotavlja sredstva za place in nadomestila pla¢
delavcev in druge izdatke, sredstva za prispevke delodajalca, sredstva za premije
kolektivnega zavarovanja, sredstva za izdatke za blago in storitve in sredstva za
nadomescanje osnovnih sredstev. V 14. ¢lenu je med drugim doloCeno, da je izvajalec
dolzan pripraviti letno porocilo o realizaciji strokovnih nalog za obdobje januar - december.
Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje je pripravil »letno porocilo 2019«, ki pa Se ni
sprejeto na Svetu zavoda.

ProracCunski inSpektor je nadziral izvajanje Pogodbe o financiranju nalog Zavoda Republike
Slovenije za zaposlovanje (v nadaljevanju ZRSZ) za leto 2019. V 4. ¢lenu pogodbe je
dolo€eno, da ministrstvo zagotavlja sredstva za plaCe in nadomestila pla¢ delavcem in
generalnega direktorja, namestnika in pomoc¢nikov generalnega direktorja, sredstva za
druge izdatke zaposlenim, sredstva za prispevke delodajalca, sredstva za premije
kolektivhega dodatnega zavarovanja, sredstva za izdatke za blago in storitve, sredstva za
nadomescanje osnovnih sredstev.

ProraCunski inSpektor je pregledal raun v viSini 2.237.410 € z dne 26.9.2019, ki ga je
ZRSZ izdal MDDSZ za mesec september 2019. |1z raCuna in prilog k raunu izhaja, da je
stroSek za place znaSal 1.645.045 €, prispevki 251.086 €, sredstva za kolektivho dodatno
pokojninsko zavarovanje 28.527 €, sredstva za izdatke za blago in storitve 290.226 €,
investicijski transferi javnim zavodom pa 22.524 €. |1z specifikacij k raCunu izhaja, da so
stroski zavoda izkazani na racunu in specifikacijah skladni s pogodbo in v okviru plana po
pogodbi za obdobje januar - avgust 2019. Proracunski inSpektor je pregledal raun v viSini
2.598.606 € z dne 29.12.2019, ki ga je ZRSZ izdal MDDSZ za mesec december 2019. Iz
raCuna in prilog k raunu izhaja, da je stroSek za plaCe znasSal 1.754.245 €, prispevki
263.615 €, sredstva za kolektivno dodatno pokojninsko zavarovanje 28.227 € in sredstva
za izdatke za blago in storitve 493.992 €. Iz specifikacij k raCunu izhaja, da so stroski
zavoda izkazani na racunu in specifikacijah skladni s pogodbo in v okviru plana.

V 11. ¢lenu pogodbe je dologeno, da se sredstva za financiranje strokovnih nalog doloc€ijo v
viSini 802 povpre€¢no mesecno zaposlenih za polni delovni ¢as po kadrovskem nacrtu, od
tega 782 povprecno mesecno zaposlenih iz delovnih ur. 1z letnega porocila za leto 2019
izhaja, da je letno povprecje zaposlenih januar - december 2019 po delovnih urah znaSalo
776,49, iz raCuna v viSini 2.237.410 € z dne 26.9.2019, ki ga je ZRSZ izdal MDDSZ za
mesec september 2019 pa, da je mesecno povprecje zaposlenih 777,90, kar je v skladu s
pogodbo oziroma ne presega merila dolo€enega v pogodbi.

Proracunski inSpektor ni ugotovil nepravilnosti.

V 3. ¢lenu Pogodbe o financiranju nalog Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje je
dolo€eno, da ministrstvo ZRSZ financira poslovanje z delodajalci, informiranje delodajalcev,
sprejemanije in obdelavo prijav potreb po delu, izbira in napotovanje brezposelnih oseb ter
iskalcev zaposlitve k delodajalcem, sodelovanje z delodajalci.

V letu 2019 je ZRSZ kot pristojni nosilec pric€el izvajati bilateralni sporazum o zaposlovanju
drzavljanov Republike Srbije v Republiki Sloveniji, ki bo v vec&ji meri doprinesel k
dolgoro€nejSemu pokrivanju potreb po ustrezni delovni sili, s katero se je soocalo
slovensko gospodarstvo. ZRSZ je poleg aktivnosti izvajanja politike zaposlovanja in dela
tujcev v letu 2019 vzpostavil info toCko za tujce. Info toCke za tujce so v letu 2019 delovale
pilotno, s ciljem celovitega pristopa kot podpora delavcem, migrantom in podpora
delodajalcem. Info to¢ka je komunikacijski kanal, ki je na voljo tujim delavcem in
delodajalcem kot ostali SirSi javnosti, ki potrebuje informacije, svetovanje in administrativno
pomoc¢ pri urejanju dokumentacije na podrocju vstopa in prebivanja v Sloveniji,
zaposlovanja in dela, moznosti izobrazevanja in usposabljanja, novosti s podrocja
nacionalne zakonodaje pri zaposlovanju tujcev ter pravic pri delu, socialnem in
zdravstvenem varstvu v Sloveniji. Delavci migracij, ki na podlagi delovnih in enotnih
dovoljenj delajo in se zaposlujejo v Sloveniji, predstavljajo ranljivo skupino, ki je tudi zaradi
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pomanjkanja ustreznih in razumljivih informacij izpostavljena krSitvam njihovih pravic in
neenaki obravnavi. Delovni migranti se ob vstopu v Slovenijo soo€ajo s Stevilnimi odprtimi
vpraSanji, ki veCinoma predstavljajo veliko breme za posameznika. Premostiti morajo
razlicne postopke, ki omogocajo njihovo bivanje v drzavi ter jih vklju€ujejo v novo druzbeno
okolje. Pomanjkanje osnovnih informacij je pogosto najvecja ovira, s katero se spopadajo
na poti do kakovostnega zivljenja. V letu 2019 je ZRSZ izvajanje politike zaposlovanja in
dela tujcev zagotovil Info tocko v Ljubljani in najel prostore, oblikoval in tiskal zlozenke z
informacijami o zaposlovanju tujcev. V Beogradu in NiSu so izvedli zaposlitvena sejma z
vrsto spremljajoCih aktivnosti. Oba sta bila dobro obiskana in temu primeren je bil tudi
medijski odziv. Poraba sredstev za info tocke je znaSala 93.060 € (najem in povezani
stroski, odprtje info toCke, potroSni material, potni stroski, storitve prevajanja in lektoriranja,
stroSki prevoza LJ - Beograd - Ni§, stroSki reprezentance, stroski sejmov, reklam in
promocij, telefonskih storitev ter tisk in oblikovanje) in sodi v okvir Pogodbe o financiranju
nalog ZRSZ za leto 2019. StroSki v navedeni viSini so vklju€eni v zahtevek za sredstva iz
proracuna (PP 4432) za mesec december 2019 z valuto 3.1.2020. Priliv iz proraCuna je
ZRSZ prejel v letu 2020. |z pojasnila ZRSZ izhaja, da je bil zahtevek za izplacilo za
december 2019 v viSini 2.591.833 € temeljil na Stevilu delovnih ur po zaposlenih (778
zaposlenih) oziroma na oceni skupnih stroSkov v visini 2.591.833 €. Pri oceni stroSkov za
izraCun plac€ so izhajali iz Uredbe o enotni metodologiji in obrazcih za izracun in izplacilo
pla¢ v javhem sektorju, ki med drugim opredeljuje tudi nacin izraCuna in prikaza obracuna
plaé po vrstah prisotnosti in odsotnosti. Struktura obracunanih placanih postavk in
pripadajoCih podatkov je odvisna od vrste delovnih dni. V mesecu decembru so upoStevali
20 delovnih dni in dva praznika. Za mesec december 2019 so bili materialni stroski
ocenjeni v skupni viSini 472.327 €, od tega fiksnih stroskov 297.854 € in variabilnih
stroSkov 174.472 €. ViSino materialnih stroSkov so ocenili na podlagi gibanja le teh v
preteklih letih in na podlagi ze izdanih in podpisanih narocilnic. Za mesec december 2019
so bila planirani visji stroski energije in komunale, vzdrzevanja poslovnih prostorov, selitve,
oznacevanje novih prostorov, storitev vzdrzevanja programske opreme Fogliht, dograditve
in/ali popravila racunalniSkega omrezja ter stroski povezanih z delovanjem Info toCke za
tujce.

Ministrstvo za notranje zadeve je v februarju 2020 odlo€ilo o podpori za financiranje
projekta »Predintegracijski ukrepi« iz AMIF (Asylum, Migration and Integration Fund). S
tem so bila MDDSZ kot konEnemu upraviCencu odobrena sredstva za izvedbo projekta
»Predintegracijski ukrepi« v viSini 650.000 € (od tega 75 % iz sredstev EU - AMIG - sklad in
25 % iz sredstev slovenske udelezbe). Konénemu upravi€encu, ki je oseba javnega prava,
se sredstva za izvedbo projekta dodelijo na podlagi neposredne dodelitve s strani
odgovornega organa. Na podlagi Zakona o Vladi RS (U.l. RS, §t. 24 in spremembe) je
MDDSZ pristojno za podroc¢je zaposlovanja in trga dela. Naloge Republike Slovenije na
trgu dela so definirane v 4. ¢lenu Zakon o urejanju trga dela. MDDSZ del nalog regulacije
trga dela delegira ZRSZ, ki izvaja ukrepe na trgu dela skladno z Zakonom o urejanju trga
dela. Konkretna pravna podlaga za delovanje predintegracisjkih ukrepov izven teritorija
Republike Slovenije so mednarodni bilateralni sporazumi, ki jih je sklenil MDDSZ, v njih pa
je kot izvajalec definiran ZRSZ. Za Bosno in Hercegovino velja Sporazum med Vlado RS in
Svetom ministrov Bosne in Hercegovine o zaposlovanju drzavljanov Bosne in Hercegovine
v Republiki Sloveniji in Protokol o izvajanju Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in
Svetom ministrov Bosne in Hercegovine o zaposlovanju drzavljanov Bosne in Hercegovine
v Republiki Sloveniji, ki v 2. odstavku 6. ¢lena dolo€a, da pristojni organ (MDDSZ) in
pristojni nosilec (ZRSZ) v drzavi zaposlitve pripravita informacije o splosnih Zivljenjskih
razmerah, pogojih vstopa, prebivanja in dela ter o pravicah in dolznostih delavcev
migrantov v drzavi zaposlitve. Za izvajanje ukrepov v Srbiji pa velja Sporazum med Vlado
RS in Vlado Republike Srbije o zaposlovanju drzavljanov Republike Srbije v Republiki
Sloveniji in Protokol o izvajanju Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado
Republike Srbije o zaposlovanju drzavljanov Republike Srbije v Republiki Sloveniji, ki
omogocCa, da s ciliem izvajanj sporazuma lahko pogodbenici vzpostavita Info center zaradi
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zagotavljanja informacij o splosnih zivljenjskih razmerah, pogojih vstopa, prebivanja in dela
ter o pravicah in dolznostih delavcev migrantov v drzavi zaposlitve. Projekt je skladen s
trenutno veljavnim nacionalnim programom AMIF, ki ga je potrdila EK, ter je nacrtovan v
trenutno veljavnem Akcijskem nacrtu za Crpanje sredstev Sklada za azil, migracije in
vkljuCevanje ter Sklada za notranjo varnost. Namen ukrepa predintegracijskih ukrepov v
drzavah izvora je vecslojen in je neposredna informacija delodajalcev, da ne pridobijo
kvalitethega kadra iz teh drzav (po njihovi ocenah je kar 30 % delavcev, ki prispejo,
neprimernih). Predintegracijski procesi bodo namenjeni osebnemu sre¢anju s potencialnimi
delavci, izvedbi sejmov in moznosti pridobitev informacij o pravicah in obveznostih ter
kulturi in zahtevah v RS, pred sklenitvijo delovhega razmerja, za iskan kader moznost
jezikovnega izobrazevanja za pridobitev delovnega dovoljenja (skladno z Zakonom o rabi
slovenskega jezika). ZRSZ bo izvajal pripravo in pilotne izvedbe te€ajev slovenskega
jezika, organizacija in izvedba zaposlitvenih sejmov v tretjih drzavah, analizo potreb tujcev
po izobrazevanju, predstavitev in promocija ponudbe izobrazevalnih programov ipd. Poleg
tega bo ZRSZ izvedel tudi vzpostavitev in delovanje »Info totke za tujce v srediScu
Ljubljane« v okviru delovanja ZRSZ. Na podlagi zgoraj navedenih dokumentov je MDDSZ v
mesecu marcu 2020 na podlagi 31. ¢lena Zakona o izvrSevanju proracunov Republike
Slovenije za leti 2021 in 2021 predlagal Vladi RS, da »Predintegracijske ukrepe« uvrsti v
Nacrt razvojnih programov 2020 - 2021.

Na MDDZ so pojasnili, da se je zaradi izbruha koronavirusa postopek ustavil in da
nadaljevanje predvidevajo v letu 2021. S tem bi se »Info toCka«, ki je del navedenega
projekta »Predintegracijskih ukrepov« samo Se delno financirala iz proraCuna RS (v viSini
20%).

2. PP 180048 - osebna asistenca

Veljavni proracun je na p.p. 180.048 - osebna asistenca za leto 2019 znaSal 32.398.962 €,
realizacija oziroma izplacila so znasala 32.398.062 €.

Osebna asistenca je pomoC€ uporabniku pri vseh tistih opravilih in dejavnostih, ki jih
uporabnik ne more izvajati sam zaradi vrste in stopnje invalidnosti, a jih vsakodnevno
potrebuje doma in izven doma, da lahko zivi neodvisno, aktivno in je enakopravno vklju¢en
v druzbo.

MDDSZ je s Socialnim varstvom brez nastanitve, Heidi Schwartz s.p., Maribor kot
izvajalcem dne 11.2.2019 sklenil pogodbo o izvajanju osebne asistence za leto 2019.
Predmet pogodbe je izvajanje storitev osebne asistence v skladu z Zakonom o osebni
asistenci in pravilnikom. Izvajalec bo izvajal storitve, namenjene osebni pomoci uporabnika,
storitve namenjene pomodi v gospodinjstvu in drugih dnevnih opravilih, storitve spremstva,
storitve pomoci na delovhem mestu in v izobrazevalnem procesu in storitve pomo¢i pri
komunikaciji na obmocju Maribora. Izvajalec mora z vsakim uporabnikom ali njegovim
zakonitim zastopnikom, za katerega bo izvajal osebno asistenco pripraviti izvedbeni nacrt,
z vsakim uporabnikom skleniti dogovor o izvajanju osebne asistence, ki ga podpisejo tudi
asistenti, ki bodo uporabniku nudili osebno asistenco, v primeru, da uporabnik ali izvajalec
odstopi od izvajanja izvedbenega nacrta, uporabniku zagotoviti izvajanje osebne asistence,
dokler si uporabnik ne zagotovi njeno izvajanje pri drugem izvajalcu osebne asistence,
usposabljati osebne asistente, ki pri njem izvajajo osebno asistenco, imeti interne akte, kjer
so doloCene pravice in dolznosti uporabnikov in v primeru, da izvajalec odstopi od izvajanj
osebne asistence pri posameznem uporabniku, mora skupaj z uporabnikom ter
koordinatorjem invalidskega varstva uporabniku poiskati drugega izvajalca osebne
asistence. Ministrstvo financira stroSke povezane z zaposlovanjem osebnih asistentov, ki
vklju€ujejo strosSke osnovnih pla¢ osebnih asistentov in stroSke dodatkov in drugih stroskov
dela k osnovnim placam asistentov in stroSkov, povezanih z organizacijo in izvajanjem
osebne asistence, ki vkljuCuje stroSke strokovnega vodenja in usklajevanja osebne
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asistence in stroSke materiala in storitev, najemnine, amortizacije in investicijskega
vzdrzevanja. Vse stroSke ministrstvo financira po enotni ceni ure storitev osebne asistence
na nacin, da bo financiralo opravljene ure storitev osebne asistence. Cena ure osebne
asistence v skladu s pravilnikom predstavlja 1,436 % viSine 23. plaCilnega razreda in znasa
14,99 € na uro (6. ¢len pogodbe). ProraCunski indpektor je ugotovil, da so bile ure na
racunu z dne 2.10.2019 v viSini 25.792 € oziroma specifikacije prilog k racunu Socialnim
varstvom brez nastanitve, Heidi Schwartz s.p., obracunane v skladu s pogodbo. Sredstva
pridobljena iz naslova financiranja storitev osebne asistence so strogo namenska in se
uporabljajo za zgoraj navedene stroSke. lzvajalec je dolzan enkrat letno, do konca marca
za preteklo leto predloziti ministrstvu letno finanéno porocilo.

Proracunski inSpektor je nadziral letno porocilo izvajalca za leto 2019 (10. ¢len pogodbe),
podatke iz letnega porocila AJPES z dne 8.4.2020, pojasnilo k finanénemu porocilu o
stroSkovnih mestih z dne 31.5.2020, porocilo o opravljenih urah osebne asistence v letu
2019, specifikacija sredstev (zbirnik opravljenih ur osebne asistence) in drugo
dokumentacijo. Proracunski inSpektor je ugotovil, da so poro€ila oziroma specifikacije
skladne s pogodbo.

MDDSZ je s Srebrovi¢ Jure s.p., SentjanZ pri Dravogradu kot izvajalcem dne 30.1.2019
sklenil pogodbo o izvajanju osebne asistence za leto 2019. Predmet pogodbe je izvajanje
storitev osebne asistence v skladu z Zakonom o osebni asistenci in pravilnikom. lzvajalec
bo izvajal storitve, namenjene osebni pomoci uporabnika, storitve namenjene pomoci v
gospodinjstvu in drugih dnevnih opravilih, storitve spremstva, storitve pomoci na delovhem
mestu in v izobrazevalnem procesu in storitve pomoci pri komunikaciji na obmocju
KoroSke. lzvajalec mora z vsakim uporabnikom ali njegovim zakonitim zastopnikom, za
katerega bo izvajal osebno asistenco pripraviti izvedbeni nacrt, z vsakim uporabnikom
skleniti dogovor o izvajanju osebne asistence, ki ga podpiSejo tudi asistenti, ki bodo
uporabniku nudili osebno asistenco, v primeru, da uporabnik ali izvajalec odstopi od
izvajanja izvedbenega nacrta, uporabniku zagotoviti izvajanje osebne asistence, dokler si
uporabnik ne zagotovi njeno izvajanje pri drugem izvajalcu osebne asistence, usposabljati
osebne asistente, ki pri njem izvajajo osebno asistenco, imeti interne akte, kjer so dolo¢ene
pravice in dolznosti uporabnikov in v primeru, da izvajalec odstopi od izvajanj osebne
asistence pri posameznem uporabniku, mora skupaj z uporabnikom ter koordinatorjem
invalidskega varstva uporabniku poiskati drugega izvajalca osebne asistence. Ministrstvo
financira stroSke povezane z zaposlovanjem osebnih asistentov, ki vkljuCujejo strosSke
osnovnih pla¢ osebnih asistentov in stroSke dodatkov in drugih stroSkov dela k osnovnim
platam asistentov in stroSkov, povezanih z organizacijo in izvajanjem osebne asistence, ki
vkljuCuje stroSke strokovnega vodenja in usklajevanja osebne asistence in stroske
materiala in storitev, najemnine, amortizacije in investicijskega vzdrzevanja. Vse stroSke
ministrstvo financira po enotni ceni ure storitev osebne asistence na nacin, da bo
financiralo opravljene ure storitev osebne asistence. Cena ure osebne asistence v skladu s
pravilnikom predstavlja 1,436 % viSine 23. placilnega razreda in znasa 14,99 € na uro (6.
Clen pogodbe). Proracunski inSpektor je ugotovil, da so bile ure na racunu z dne 2.10.2019
v viSini 55.307 € oziroma specifikacije prilog k raunu Srebrovi¢ Jure s.p., obraCunane v
skladu s pogodbo. Sredstva pridobljena iz naslova financiranja storitev osebne asistence
so strogo namenska in se uporabljajo za zgoraj navedene stroSke. lzvajalec je dolzan
enkrat letno, do konca marca za preteklo leto predloziti ministrstvu letno finanéno porocilo.
ProraCunski inSpektor je pregledal letno poroc€ilo izvajalca za leto 2019, porocilo o
opravljenih urah osebne asistence, specifikacija sredstev (zbirnik opravljenih ur osebne
asistence) za april 2019, porocilo po osebnih asistentih za leto 2019 in drugo
dokumentacijo. Proracunski inSpektor je ugotovil, da so poro€ila oziroma specifikacije
skladne s pogodbo.

MDDSZ je s Son¢ek - Zveza drustev za cerebralno paralizo Slovenije so.p., Ljubljana kot
izvajalcem dne 31.1.2019 sklenil pogodbo o izvajanju osebne asistence za leto 2019.
Predmet pogodbe je izvajanje storitev osebne asistence v skladu z Zakonom o osebni
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asistenci in pravilnikom. Izvajalec bo izvajal storitve, namenjene osebni pomoci uporabnika,
storitve namenjene pomodi v gospodinjstvu in drugih dnevnih opravilih, storitve spremstva,
storitev pomoci na delovhem mestu in v izobrazevalnem procesu in storitve pomoci pri
komunikaciji na obmocju celotne Republike Slovenije. lzvajalec mora z vsakim
uporabnikom ali njegovim zakonitim zastopnikom, za katerega bo izvajal osebno asistenco
pripraviti izvedbeni nacrt, z vsakim uporabnikom skleniti dogovor o izvajanju osebne
asistence, ki ga podpiSejo tudi asistenti, ki bodo uporabniku nudili osebno asistenco, v
primeru, da uporabnik ali izvajalec odstopi od izvajanja izvedbenega nacrta, uporabniku
zagotoviti izvajanje osebne asistence, dokler si uporabnik ne zagotovi njeno izvajanje pri
drugem izvajalcu osebne asistence, usposabljati osebne asistente, ki pri njem izvajajo
osebno asistenco, imeti interne akte, kjer so doloCene pravice in dolznosti uporabnikov in v
primeru, da izvajalec odstopi od izvajanj osebne asistence pri posameznem uporabniku,
mora skupaj z uporabnikom ter koordinatorjem invalidskega varstva uporabniku poiskati
drugega izvajalca osebne asistence. Ministrstvo financira stroSke povezane z
zaposlovanjem osebnih asistentov, ki vklju€ujejo stroSke osnovnih pla¢ osebnih asistentov
in stroSke dodatkov in drugih stroSkov dela k osnovnim pladam asistentov in stroSkov,
povezanih z organizacijo in izvajanjem osebne asistence, ki vkljuCuje stroSke strokovnega
vodenja in usklajevanja osebne asistence in stroSke materiala in storitev, najemnine,
amortizacije in investicijskega vzdrzevanja. Vse stroSke ministrstvo financira po enotni ceni
ure storitev osebne asistence na nacin, da bo financiralo opravljene ure storitev osebne
asistence. Cena ure osebne asistence v skladu s pravilnikom predstavlja 1,436 % viSine
23. placilnega razreda in znaSa 14,99 € na uro (6. ¢len pogodbe). Proracunski inSpektor je
ugotovil, da so bile ure na racunu z dne 6.4.2019 v viSini 20.595 € oziroma specifikacije
prilog k raunu Soncek - Zveza drustev za cerebralno paralizo Slovenije so.p. obracunane
v skladu s pogodbo. Sredstva pridobljena iz naslova financiranja storitev osebne asistence
so strogo namenska in se uporabljajo za zgoraj navedene stroSke. lzvajalec je dolzan
enkrat letno, do konca marca za preteklo leto predloziti ministrstvu letno finanéno porocilo.

ProraCunski inSpektor je nadziral letno porocilo izvajalca za leto 2019 (10. ¢len pogodbe),
poroc€ilo o opravljenih urah osebne asistence v letu 2019 po posameznih uporabnikih,
zbirnik porocil o opravljenih urah osebne asistence v letu 2019 in drugo dokumentacijo.
Proracunski inSpektor je ugotovil, da so porocila oziroma specifikacije skladne s pogodbo.

MDDSZ je z Zavod brez ovir so.p., Ljubljana kot izvajalcem dne 30.1.2019 sklenil pogodbo
0 izvajanju osebne asistence za leto 2019. Predmet pogodbe je izvajanje storitev osebne
asistence v skladu z Zakonom o osebni asistenci in pravilnikom. lzvajalec bo izvajal
storitve, namenjene osebni pomoci uporabnika, storitve namenjene pomoci v gospodinjstvu
in drugih dnevnih opravilih, storitve spremstva, storitve pomoci na delovhem mestu in v
izobrazevalnem procesu in storitve pomoci pri komunikaciji na obmocju Ljubljane z okolico
in Gorenjske. Izvajalec mora z vsakim uporabnikom ali njegovim zakonitim zastopnikom, za
katerega bo izvajal osebno asistenco pripraviti izvedbeni nacrt, z vsakim uporabnikom
skleniti dogovor o izvajanju osebne asistence, ki ga podpiSejo tudi asistenti, ki bodo
uporabniku nudili osebno asistenco, v primeru, da uporabnik ali izvajalec odstopi od
izvajanja izvedbenega nacrta, uporabniku zagotoviti izvajanje osebne asistence, dokler si
uporabnik ne zagotovi njeno izvajanje pri drugem izvajalcu osebne asistence, usposabljati
osebne asistente, ki pri njem izvajajo osebno asistenco, imeti interne akte, kjer so dolo¢ene
pravice in dolznosti uporabnikov in v primeru, da izvajalec odstopi od izvajanj osebne
asistence pri posameznem uporabniku, mora skupaj z uporabnikom ter koordinatorjem
invalidskega varstva uporabniku poiskati drugega izvajalca osebne asistence. Ministrstvo
financira stroSke povezane z zaposlovanjem osebnih asistentov, ki vkljuCujejo strosSke
osnovnih pla¢ osebnih asistentov in stroSke dodatkov in drugih stroSkov dela k osnovnim
platam asistentov in stroSkov, povezanih z organizacijo in izvajanjem osebne asistence, ki
vkljuCuje stroSke strokovnega vodenja in usklajevanja osebne asistence in stroSke
materiala in storitev, najemnine, amortizacije in investicijskega vzdrzevanja. Vse stroSke
ministrstvo financira po enotni ceni ure storitev osebne asistence na nacin, da bo
financiralo opravljene ure storitev osebne asistence. Cena ure osebne asistence v skladu s
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pravilnikom predstavlja 1,436 % viSine 23. placgilnega razreda in znasa 14,99 € na uro (6.
Clen pogodbe). ProraCunski inSpektor je ugotovil, da so bile ure na raCunu z dne 3.6.2019
v viSini 124.665 € oziroma specifikacije prilog k raCunu Zavod brez ovir so.p., obraCunane v
skladu s pogodbo. Sredstva pridobljena iz naslova financiranja storitev osebne asistence
so strogo namenska in se uporabljajo za zgoraj navedene stroSke. lzvajalec je dolzan
enkrat letno, do konca marca za preteklo leto predloziti ministrstvu letno finan€éno porocilo.

ProraCunski inSpektor je nadziral letno porocilo izvajalca za leto 2019 (10. ¢len pogodbe),
specifikacija sredstev (zbirnik opravljenih ur osebne asistence) in drugo dokumentacijo.
Proracunski inSpektor je ugotovil, da so porocila oziroma specifikacije skladne s pogodbo.

ProracCunski inSpektor pri nadzoru izvrSevanja zgoraj navedenih pogodb o izvajanju storitev
osebnih asistenc ni ugotovil nepravilnosti.

3. PP Socialna aktivacija

Operacija sistem Socialne aktivacije se izvaja v okviru prednostne osi 9. Socialna
vklju€enost in zmanjSanje tveganja reviCine, prednostne nalozbe 9.1 Aktivno vkljuevanije,
vkljuéno s spodbujanjem enakih moznosti in dejavnega sodelovanja ter izboljSanje
zaposljivosti, specificnega cilja 9.1.1 Vzpostavitev celostnega modela socialne aktivacije.

Veljavni proradun na prora¢unskih postavkah 160133 - Aktivno vkljucevanje -14-20 - V -
EU, 160134 - Aktivno vkljuCevanje - 14 - 20 - V - slovenska udelezba, 160135 - Aktivho
vklju€evanje -14-20 - Z - EU in 160136 - Aktivho vkljuCevanje - 14 - 20 - Z - slovenska
udelezba je v letu 2019 znaSal 11.732.569 €, realizacija oziroma izplacCila so znaSala
9.950.568 €.

MDDSZ kot posredniski organ je z Mozaik - drustvo za socialno vklju¢enost, socialno
podjetje, Murska Sobota, dne 31.8.2017 kot upravi¢encem sklenil pogodbo o sofinanciranju
projekta »Skupaj do inkluzivne druzbe« v okviru SKLOPA 1 za izvedbo delavnic TIPA A v
okviru 9. prednostne osi »Socialna vklju€enost in zmanjSanje tveganja revSCine«, 9.1.
prednostne nalozbe: »Aktivno vkljuCevanje, vklju¢no s spodbujanjem enakih moznosti in
dejavnega sodelovanja ter izboljSanje zaposljivostic in 9.2. specificnega cilja
»Opolnomocenje ciljnih skupin za priblizevanje trga dela Operativnhega programa za
izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020. Predmet pogodbe je
opredelitev medsebojnih odnosov ter pravic med PO in upravi¢encem pri izvajanju in
sofinanciranju projekta »Skupaj do inkluzivne druzbe« v okviru sklopa 1 za izvedbo
delavnic TIPA A (v nadaljevanju projekt) v regiji/regijski enoti Maribor, Ptuj, Murska Sobota
v kohezijski regiji Vzhodna Slovenija (v nadaljevanju KRVS). Namen projekta je razvoj in
izvajanje kratkih programov socialne aktivacije, in sicer delavnic TIPA A - »Krepitev
osebnostnih vescin«. Klju¢ni cilj projekta je z razvojem in izvajanjem delavnic TIPA A
kratkih programov socialne aktivacije prispevati k reSevanju problema socialne izklju¢enosti
in tveganja revsCine za oseb iz ciljne skupine. Vrednost pogodbe je 134.913 € ( z aneksom
§t.1. z dne 8.12.2017 se je vrednost pogodbe povecala na 190.000 €). V 6. Clenu je
doloCeno, da so upraviceni stroSki izvajanja projekta stroSki plac, stroSki storitev zunanjih
izvajalcev, posredni stroski v obliki pavSalnega financiranja, ki ne presegajo 15 % stroska
plac (stroski upravi€enca) in stroski, ki pripadajo osebam iz ciljne skupine (stroski za prevoz
in prehrano). Osnova za izplacilo sredstev je usklajen in s strani PO potrien zahtevek za
izplaCilo s prilogami in dokazili. Po pogodbi so odobrena sredstva namenska in jih mora
upraviCenec porabiti za izvajanje projekta, katerega sofinanciranje je predmet pogodbe. Za
nenamensko porabo se Steje, €e sredstva niso bila porabljena za namene, za katere so
bila dodelijena, e upraviCenec navaja lazne ali podatke, podatke ponareja ali jih
namenoma izpusti in Ce se ugotovijo nepravilnosti in/ali odstopanja od pogodbe s
financnimi posledicami. Iz pogodbe izhaja, da bo posredniski organ zagotovil namenska
sredstva evropske kohezijske politike v proraCunu RS v okviru projektov Aktivho
vklju€evanije in izboljSanje zaposljivosti iz sredstev Evropskega socialnega sklada 151.999
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€, kar predstavlja 80 % celotnih upravi¢enih strodkov projekta KRVS (PP160133 PN 9.1-
Aktivno vkljuCevanje -14-20-V-EU) in iz sredstev slovenske udelezbe 38.000 €, kar
predstavlja 20 % celotnih upravi¢eni stroSkov projekta KRVS (PP160134 PN 9.1- Aktivno
vklju€evanje -14-20-V-SLO). Proracunski inSpektor je nadziral realizacijo pogodbe in ali so
bili izpolnjeni pogoji za izplacilo po racunu.

ProraCunski inSpektor je pregledal oziroma nadziral racun Mozaik - drustvo za socialno
vklju€enost, socialno podjetje z dne 19.4.2019 v viSini 24.054 € izdanega na podlagi
pogodbe, kontrolni list za preverjanje zahtevka za izplacilo (administrativho preverjanje po
125. ¢lenu Uredbe EU 1303/2013), kontrolni list za vsebinsko preverjanje ustreznosti
zahtevka za izplacilo / racuna pri izvajanju operacij OP EKP z dne 14.3.2018, kontrolni list
(pred izplaCilom ZzL OPEKP 2014-2020) z dne 15.3.2019, razclenitev zahtevka na
podkonte za operacijo »C2611-18-591110 razvoj in vzpostavitev celovitega modela
socialne aktivacije z dne 15.4.2019, zahtevek za izpladilo MDDSZ z dne 11.3.2019,
seznam racunov za obdobje od 1.12.2018 do 23.1.2019, vsebinsko porocilo o izvajanju
operacije z dne 2.4.2019 in zakljuCni kontrolni list zahtevka za izplacilo z dne 21.5.2019
(administrativno preverjanje po 125. ¢lenu Uredbe EU 1303/2013).

Proracunski inSpektor ni ugotovil nepravilnosti.

MDDSZ kot posredniski organ je z RIS, Raziskovalnim izobrazevalnim sredis€em dvorec
Raki¢an, Raki¢an dne 3.8.2017 kot upravi¢encem sklenil pogodbo o sofinanciranju projekta
»Nova Zivljenjska zgodba« v okviru 9. prednostne osi »Socialna vklju¢enost in zmanj$anje
tveganja revSCine«, 9.1. prednostne nalozbe: »Aktivno vkljuevanje, vklju¢no s
spodbujanjem enakih moznosti in dejavnega sodelovanja ter izboljSanje zaposljivosti« in
9.1.2. specificnega cilja »Opolnomocenje ciljnih skupin za priblizevanje trga dela«
Operativnega programa za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020.
Predmet pogodbe je opredelitev medsebojnih odnosov ter pravic med MDDSZ in
upraviCencem pri izvajanju in sofinanciranju projekta »Nova Zzivljenjska zgodba: pisanje
novih zivljenjskih zgodb za spodbujanje socialne vklju€enosti in zaposlovanja«. Projekt se
bo izvajal v Pomurski regiji. Namen projekta je razvoj in izvajanje dolgih programov
socialne aktivacije, ki bodo s svojim celostnim pristopom vplivali na ponovno socialno in
zaposlitveno vklju¢enost oseb iz ciljne skupine. Kljuéni cilj projekta je razvoj in izvajanje
dolgih programov socialne aktivacije, ki bodo prispevali, da bo ¢im ve¢ vklju€enih oseb iz
ciline skupine pridobilo kompetence, ki jih bodo priblizale vstopu na trg dela. Vrednost
pogodbe je 190.000 €. Po pogodbi so odobrena sredstva namenska in jih mora
upraviCenec porabiti za izvajanje projekta, katerega sofinanciranje je predmet pogodbe. Za
nenamensko porabo se Steje, €e sredstva niso bila porabljena za namene, za katere so
bila dodelijena, e upraviCenec navaja lazne ali podatke, podatke ponareja ali jih
namenoma izpusti in Ce se ugotovijo nepravilnosti in/ali odstopanja od pogodbe s
finan¢nimi posledicami. 1z pogodbe izhaja, da bo posredniski organ zagotovil namenska
sredstva evropske kohezijske politike v proracunu RS v okviru projektov. 1z pogodbe izhaja,
da bo posredniski organ zagotovil namenska sredstva evropske kohezijske politike v
proracunu RS v okviru projektov Aktivno vkljuéevanije in izboljSanje zaposljivosti iz sredstev
Evropskega socialnega sklada 152.000 €, kar predstavlja 80 % celotnih upravicenih
stroSkov projekta KRVS (PP160133 PN 9.1- Aktivho vkljuéevanje -14-20-V-EU) in iz
sredstev slovenske udelezbe 38.000 €, kar predstavlja 20 % celotnih upravi¢eni stroSkov
projekta KRVS (PP160134 PN 9.1- Aktivno vklju¢evanje -14-20-V-SLO). Proracunski
inSpektor je nadziral realizacijo pogodbe in ali so bili izpolnjeni pogoji za izplacilo po
zahtevku.

ProraCunski inSpektor je pregledal zahtevek za izplacilo z dne 11.1.2019, vsebinsko
poroc€ilo o izvajanju operacije z dne 11.1.2019, kontrolni list za preverjanje zahtevka za
izplacilo (administrativno preverjanje po 125. ¢lenu Uredbe EU 1303/2013), kontrolni list za
vsebinsko preverjanje ustreznosti zahtevka za izplacilo / raCuna pri izvajanju operacij OP
EKP z dne 14.3.2018, kontrolni list (pred izpladilom ZzL OPEKP 2014-2020) z dne
15.3.2019, razélenitev zahtevka na podkonte za operacijo »C2611-18-591110 razvoj in
vzpostavitev celovitega modela socialne aktivacije z dne 15.4.2019, zahtevek za izplacilo
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MDDSZ z dne 22.1.2019, seznam racCunov za obdobje od 1.12.2018 do 23.1.2019,
vsebinsko porocilo o izvajanju operacije z dne 11.1.2019 in zakljuéni kontrolni list zahtevka
za izplaCilo z dne 4.3.2019 (administrativno preverjanje po 125. Clenu Uredbe EU
1303/2013).

Proracunski inSpektor ni ugotovil nepravilnosti.

MDDSZ kot upravi€enec in nosilni partner je z Institutom Republike Slovenije za socialno
varstvo, Ljubljana dne 19.2.2018 kot partnerjem sklenil sporazum o sofinanciranju
projektnih aktivnosti partnerja v okviru spremenjene operacije »Razvoj in vzpostavitev
celovitega modela socialne aktivacije« v okviru 9.1. prednostne osi: Socialna vklju€enost in
zmanjSevanje tveganja revscine, 9.1. »Aktivno vkljuCevanje, vkljuéno s spodbujanjem
enakih moznosti in dejavnega sodelovanja ter izboljSanje zaposljivosti« in 9.1.1.
Vzpostavitev celostnega modela socialne aktivacije Operativhega programa za izvajanje
Evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020. Vrednost sporazuma je 168.324 €.
Predmet sporazuma je opredelitev medsebojnih odnosov ter pravic med ministrstvom in
partnerjem pri izvajanju in sofinanciranju projektnih aktivnosti partnerja v okviru
spremenjene operacije. Partner se po sporazumu zaveze v celoti izvesti novo podaktivnost
1.4.« Spremljanje ter ocena poteka izvedbe operacij Sistema SA in programov SA«, ki je
bila s spremenjeno odlocCitvijo dodana operaciji v okviru aktivnosti 1 »Vzpostavitev sistema
sodelovanja med vsemi relevantnimi institucijam«. V 6. ¢lenu je med drugim doloCeno, da
so upraviCeni stroSki izvajanja projekta stroSki plac, stroSki storitev zunanjih izvajalcev,
posredni stroSki v obliki pavSalnega financiranja v viSini najve¢ 40 % od stroSka pla¢ in
povracil v zvezi z delom. Osnova za izplaCilo sredstev je usklajen in s strani ministrstva
potrien zahtevek za izplaCilo partnerja z vsemi zahtevanimi prilogami in dokazili. Odobrena
sredstva na podlagi tega sporazuma so namenska in jih mora partner porabiti izklju¢no za
izvajanje projektnih aktivnosti, katerih sofinanciranje je predmet sporazuma. Za
nenamensko porabo sredstev se Steje, Ce sredstva niso bila porabliena za namen, za
katerega so bila dodeljena, partner navaja lazne ali neto¢ne podatke, podatke ponareja ali
jih namenoma izpusti in se ugotovijo nepravilnosti in/ali odstopanja od sporazuma s
financnimi posledicami. Proracunski inSpektor je pregledal kontrolni list za preverjanje
zahtevka za izplacilo (administrativno preverjanje po 125. ¢lenu Uredbe EU 1303/2013),
kontrolni list za vsebinsko preverjanje ustreznosti zahtevka za izplacilo / raCuna pri
izvajanju operacij OP EKP z dne 24.4.2019, kontrolni list (pred izplailom ZzL. OPEKP
2014-2020) z dne 25.4.2019, razClenitev zahtevka na podkonte za operacijo »C2611-18-
591110 razvoj in vzpostavitev celovitega modela socialne aktivacije z dne 15.4.2019,
zahtevek za izplacilo MDDSZ z dne 19.4.2019, seznam racCunov za obdobje od 1.10.2018
do 19.4.2019, vsebinsko poro€ilo o izvajanju operacije z dne 19.4.2019 in zakljucni
kontrolni list zahtevka za izplacilo z dne 21.5.2019 (administrativno preverjanje po 125.
¢lenu Uredbe EU 1303/2013).

Proracunski inSpektor ni ugotovil nepravilnosti.

MDDSZ kot posredniSki organ je z Drustvom za duSevno zdravje in kreativno prezivljanje
prostega Casa »Vezi« dne 21.5.2018 kot upravicencem sklenil pogodbo o sofinanciranju
projekta »Zivljenje moja priloZznost« v okviru 9. prednostne osi »Socialna vkljudenost in
zmanjSanje tveganja revscine«, 9.1. prednostne nalozbe: »Aktivno vklju€evanje, vklju¢no s
spodbujanjem enakih moznosti in dejavnega sodelovanja ter izboljSanje zaposljivosti« in
9.2. specificnega cilia »Opolnomocenje ciljinih skupin za priblizevanje trga dela«
Operativnega programa za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020.
Vrednost pogodbe je 93.000 €. Predmet pogodbe je opredelitev medsebojnih odnosov ter
pravic med MDDSZ in upraviéencem pri izvajanju in sofinanciranju projekta »Zivljenje moja
priloznost«. Namen projekta je razvoj in izvajanje kratkih programov, ki bo s svojimi ukrepi
in aktivnostmi na celovit nacin prispeval k reSevanju socialne izkljuCenosti in tveganja
revscine za osebe iz ciljnih skupin. Kljuéni cilj projekta je razvoj in izvajanje ih programov
socialne aktivacije, prispevati k reSevanju problema socialne izklju€enosti in tveganja
revsCine za oseb iz ciljne skupine. V 6. ¢lenu je med drugim doloCeno, da so stroski in
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izdatki upraviceni, Ce so s projektom neposredno povezni, so potrebni za njegovo izvajanje
in so v skladu s cilji projekta, so dejansko nastali za dela, ki so bila opravljena, za blago, ki
je bilo dobavljeno, oziroma za storitev, ki so bile izvedene, so pripoznani v skladu s
skrbnostjo dobrega gospodarja, nastanejo in so plaani v obdobju upravi€enosti, temeljijo
na verodostojnih listinah. Po pogodbi so odobrena sredstva namenska in jih mora
upraviCenec porabiti za izvajanje projekta, katerega sofinanciranje je predmet pogodbe. Za
nenamensko porabo se Steje, €e sredstva niso bila porabljena za namene, za katere so
bila dodelijena, e upraviCenec navaja lazne ali podatke, podatke ponareja ali jih
namenoma izpusti in Ce se ugotovijo nepravilnosti in/ali odstopanja od pogodbe s
financnimi posledicami. Proradunski inSpektor je nadziral realizacijo pogodbe in ali so bili
izpolnjeni pogoji za izplacilo po racunu.

Proracunski indpektor je pregledal racun DruStva za duSevno zdravje z dne 21.3.2019 v
viSini 23.250 € izdanega na podlagi pogodbe, kontrolni list za preverjanje zahtevka za
izplaCilo (administrativno preverjanje po 125. ¢lenu Uredbe EU 1303/2013), kontrolni list za
vsebinsko preverijo ustreznosti zahtevka za izplacilo / racuna pri izvajanju operacij OP EKP
z dne 22.3.2019, kontrolni list (pred izpladilom ZzL OPEKP 2014-2020) z dne 21.3.2019,
zahtevek za izplacilo MDDSZ z dne 4.4.2019, seznam racunov za obdobje od 1.10.2018
do 19.4.2019, vsebinsko poro€ilo o izvajanju operacije z dne 21.3.2019 in zakljucni
kontrolni list zahtevka za izplaCilo z dne 9.4.2019 (administrativno preverjanje po 125.
¢lenu Uredbe EU 1303/2013).

Proracunski inSpektor ni ugotovil nepravilnosti.

Iz tabele odredb in placil za leto 2019 izhaja, da je bilo za delovanje sistema socialne
aktivacije za plaCe iz p.p. 160133 - Aktivno vklju€evanje -14-20 - V - EU izplacano 587.836
€, iz p.p. 160134 - Aktivno vkljuCevanje - 14 - 20 - V - slovenska udelezba 146.986 €, iz
p.p- 160135 - Aktivno vkljuevanje -14-20 - Z - EU 302.820 € in iz p.p. 160136 - Aktivno
vklju€evanje - 14 - 20 - Z - slovenska udelezba 75.699 €.

Iz seznama zaposlenih izhaja, da je bilo v letu 2019 zaposlenih 64 oseb (v vecini za
nedolo€en €as). Plan zaposlitve na projektu je bil 100 %. Projekt ima 52 delovnih mest in je
zastavljen tako, da so vsa delovnha mesta zasedena, realizacija pa je odvisna od odpovedi
pogodb o zaposlitvi, premestitev ter kadrovskih postopkov.

ProraCunski inSpektor je pregledal ve¢ pogodb o zaposlitvah sklenjenimi med MDDSZ in
posameznimi javnimi usluzbenci v projektni enoti za delovanje sistema socialne aktivacije v
Direktoratu za socialne zadeve. Iz pregledanih pogodb izhaja, da se sredstva za placilo
mesecnih pla¢ zagotavljajo iz slededi proraCunskih postavk:

- p.p. 160133 - Aktivno vkljucevanje -14-20 - V - EU in
- p.p. 160134 - Aktivno vkljuCevanje - 14 - 20 - V - slovenska udelezba;
- p.p. 160135 - Aktivno vkljucevanje -14-20 - Z - EU in
- p.p. 160136 - Aktivno vkljuCevanje - 14 - 20 - Z - slovenska udelezba;

Po pogodbah se zaposlitev delno financira EU v okviru Evropskih strukturnih investicijskih
skladov v viSini 80% skupnega zneska upraviCenih stroSkov. Delez slovenskega
financiranja znasa 20 %.

Proracunski inSpektor ni ugotovil nepravilnosti.

Povzetek

Predmet pregleda je bil nadzor nad izvajanjem Zakona o javnih financah in predpisov, ki

urejajo poslovanje s sredstvi drzavnega proracuna, v letu 2019 na naslednjih podprogramih
oziroma proracunskih postavkah:
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- PP 100103, 4432 - dejavnost ZRSZ - info toc¢ka za tujce;
- PP 180048 - osebna asistenca;
- PP Socialna aktivacija.

1. PP 100103, 4432 - dejavnhost ZRSZ - info to¢ka za tujce

Veljavni proracun je na PP 100103, 4432 - dejavnost ZRSZ za leto 2019 znaSal 29.180.724
€, prav toliko pa tudi realizacija oziroma izplacila.

ProraCunski inSpektor je nadziral izvajanje Pogodbe o financiranju nalog ZRSZ za leto
2019, ki sta jo dne 24.1.2019 sklenila MDDSZ in ZRSZ v visini 29.120.497 €. Proracunski
inSpektor pri izvrSevanju zgoraj navedene pogodbe ni ugotovil nepravilnosti.

Ministrstvo za notranje zadeve je v februarju 2020 odlo€ilo o podpori za financiranje
projekta »Predintegracijski ukrepi« iz AMIF. S tem so bila MDDSZ kot konénemu
upravi¢encu odobrena sredstva za izvedbo projekta »Predintegracijski ukrepi« v viSini
650.000 € (od tega 75 % iz sredstev EU - AMIG - sklad in 25 % iz sredstev slovenske
udelezbe). MDDSZ je v mesecu marcu 2020 na podlagi 31. ¢lena Zakona o izvrSevanju
proraCunov Republike Slovenije za leti 2021 in 2021 predlagal Vladi RS, da
»Predintegracijske ukrepe« uvrsti v Nacrt razvojnih programov 2020 - 2021.

Na MDDZ so pojasnili, da se je zaradi izbruha koronavirusa postopek ustavil in da
nadaljevanje predvidevajo v letu 2021. S tem bi se »Info toCka«, ki je del navedenega
projekta »Predintegracijskih ukrepov« samo Se delno financirala iz proraCuna RS (v viSini
20%).

2. PP 180048 - osebna asistenca

Veljavni proracun na p.p. 180.084 - osebna asistenca je za leto 2019 znasSal 32.398.962 €,
realizacija oziroma izplaCila so znaSala 32.398.062 €. ProraCunski inSpektor je nadziral
izvrSevanje pogodb, ki jih je MDDSZ sklenilo z izvajalci osebne asistence (Socialno varstvo
brez nastanitve, Heidi Schwartz s.p., Maribor, Srebrovi€ Jure s.p., éentjani pri Dravogradu,
Soncek - Zveza drustev za cerebralno paralizo Slovenije so.p. Ljubljana, Zavod brez ovir
s0.p., Ljubljana).

Proracunski inSpektor pri izvrSevanju zgoraj navedenih pogodb o izvajanju osebnih
asistenc ni ugotovil nepravilnosti.

3. PP Socialna aktivacija

Veljavni proradun na prora¢unskih postavkah 160133 - Aktivno vkljucevanje -14-20 - V -
EU, 160134 - Aktivno vkljuCevanje - 14 - 20 - V - slovenska udelezba, 160135 - Aktivho
vklju€evanje -14-20 - Z - EU in 160136 - Aktivho vkljuCevanje - 14 - 20 - Z - slovenska
udelezba je v letu 2019 znasal 11.732.569 €, realizacija oziroma izplacila so znaSala
9.950.568 €.

Operacija sistem Socialne aktivacije se izvaja v okviru prednostne osi 9. Socialna
vklju€enost in zmanjSanje tveganja reviCine, prednostne nalozbe 9.1 Aktivno vkljuevanije,
vkljuéno s spodbujanjem enakih moznosti in dejavnega sodelovanja ter izboljSanje
zaposljivosti, specificnega cilja 9.1.1 Vzpostavitev celostnega modela socialne aktivacije.

ProraCunski inSpektor je nadziral izvajanje ve€¢ pogodb sklenjenih med MDDSZ kot

posredniSkim organom in posameznimi upravi¢enci v okviru zgoraj navedene Operacije
sistema Socialne aktivacije oziroma ali so bili izpolnjeni pogoji za izplaila po racunih.
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ProraCunski inSpektor je pregledal ve¢ pogodb o zaposlitvah sklenjenimi med MDDSZ in
posameznimi javnimi usluzbenci v projektni enoti za delovanje sistema socialne aktivacije.
Po pogodbah zaposlitev financira EU v okviru Evropskih strukturnih investicijskih skladov v
vi8ini 80% skupnega zneska upravi¢enih stroSkov, delez slovenskega financiranja znasa
20 %.

Proracunski inSpektor ni ugotovil nepravilnosti.

Zoper ugotovitve v tem zapisniku so dovoljene pripombe v roku 15 dni po vrogitvi.
Pripombe naslovite na Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za nadzor
proracuna, Fajfarjeva 33, Ljubljana.

mag. Miran Grajzar
PRORACUNSKI INSPEKTOR
inSpektor visji svetnik

Vrociti po ZUP:

- Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, étukljeva cesta
44, 1000 Ljubljana

V vednost po elektronski posti:

- Ministrstvo za finance - Kabinet ministra (gp.mf@gov.si)
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