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ZAPISNIK
o inSpekcijskem nadzoru nad izvajanjem Zakona o javnih financah in
predpisov, ki urejajo poslovanje s sredstvi drzavnega proracuna,
pri Javhem skladu RS za podjetnistvo

InSpekcijski nadzor je bil opravljen na podlagi 102. do 106. ¢lena Zakona o javnih financah
(Uradni list RS, §t. 79/1999, 124/2000, 79/2001, 30/2002, 110/2002 - ZDT-B, 56/2002 - ZJU,
127/2006 - ZJZP, 14/2007 - ZSPDPO, 109/2008, 49/2009, 38/2010 - ZUKN, 107/2010,
110/2011 - ZDIU12, 46/2013 - ZIPRS1314-A, 101/2013, 101/2013 - ZIPRS1415, 38/2014 -
ZIPRS1415-A, 14/2015 - ZIPRS1415-D, 55/2015 - ZFisP, 96/2015 - ZIPRS1617, 80/2016 -
ZIPRS1718, 71/2017 - ZIPRS1819, 13/2018 - v nadaljevanju ZJF) in Zakona o sploSnem
upravnem postopku (Uradni list RS, st. 24/06 UPB - 2, 105/06 ZUS -1, 126/07, 65/08, 8/10,
82/13). Zapisnik je bil sestavljen v skladu s 3. odstavkom 102.¢lenom ZJF.

InSpekcijski nadzor je opravil Bostjan Bezek, inSpektor visji svetnik Urada Republike Slovenije
za nadzor proracuna (v nadaljevanju UNP) na podlagi naloga za inSpekcijski nadzor $t. 06102-
85/2019/2 z dne 4.11.2019.

Pregled dokumentacije in razgovor s pristojnimi osebami Javnega sklada RS za podjetnistvo je
bil opravljen v dneh od 7.11. do 8.11.2019 ter 11.11.2019 na Javnem skladu RS za
podjetnistvo, Ulica kneza Koclja 22, 2000 Maribor, 14.11., 25.11., 26.11., 29.11., 2.12., 3.12. in
4.12.2019 je bil nadzor izveden na sedezu Urada RS za nadzor prorauna.

l. Uvod

Javni sklad RS za podjetnistvo (v nadaljevanju SPS) je javna financna institucija Republike
Slovenije ustanovljena z namenom dodeljevanja finan€ne podpore in spodbud podjetniSkemu
sektorju v Sloveniji. SPS vsako leto razpisuje drzavne pomoci za razvojno-Siritvene investicije
mikro, malih in srednje velikih podjetij v Sloveniji. Podlaga za ustanovitev Sklada Republike
Slovenije za razvoj malega gospodarstva, ki je bil predhodnik SPS, je bilo sprejetje Zakona o
razvoju malega gospodarstva (Uradni list RS 18/1991).

Il. Predmet pregleda

Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna, je pri SPS, ki ga vodi
direktorica Maja Tomani¢ Vidovi¢, izvedlo inSpekcijski nadzor nad dodelitvijo sredstev
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»Semenskega kapitala« podjetju Optilab Analytics d.o.0. po javhem razpisu SK200 objavljenem
v Uradnem listu RS §t. 12 dne 27.2.2015.

Podro¢na zakonodaja:

- Zakon o javnem narocanju (Uradni list RS, §t. 91/2015, st. 14/2018),

- Zakon za uravnotezenje javnih financ (Uradni list RS, §t. 40/12, 96/12 — ZP1Z-2, 104/12 -
ZIPRS1314, 105/12, 25/13 — odl. US, 46/13 — ZIPRS1314-A, 56/13 — ZStip-1, 63/13 — ZOsn-I,
63/13 — ZJAKRS-A, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 101/13 —
ZDavNepr, 107/13 — odl. US, 85/14, 95/14, 24/15 — odI. US, 90/15, 102/15, 63/16 — ZDoh-2R,
77117 — ZMVN-1),

- Zakon o javnih skladih — ZJS-1 (Uradni list RS, st. 77/08 in 8/10 - ZSKZ-B)

- Zakon o podpornem okolju za podjetnistvo (Uradni list RS, §t. 102/2007, 57/2012, 82/2013,
17/2015, 27/2017, 13/2018),

-ostali podzakonski akti.

Il. Ugotovitve

Dne 27.2.2015 je SPS v Uradnem listu RS §t. 12 objavil Javni razpis SK200 2015 — Semenski
kapital — lastniSki vstop za rast inovativnih podjetij v viSini 200.000 EUR.

Semenski kapital ima status drzavne pomoci skladno z Uredbo Komisije (EU) $§t.651/2014 z dne
17.6.2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoc€i za zdruZljive z notranjim trgom pri uporabi ¢lenov
107 in 108 Pogodbe ter priglaS8eno shemo pomoci Ministrstva za finance Sektorja za
spremljanje drzavnih pomodi, st. priglasitve BE01-5523362-2015. Sredstva za investicijo v obliki
semenskega kapitala SPS prispeva Republika Slovenija. Vir financiranja je pogodba st. 3211-
10-000469 o financiranju in izvajanju Programa instrumentov finanénega inzeniringa za mala in
srednje velika podjetja, sklenjena med Ministrstvom za gospodarski razvoj in tehnologijo in
SPS.

Predmet razpisa je semenski kapital — lastniSki viozek SPS za hitro rasto€a inovativna podjetja
v njihovih zacetnih fazah razvoja z namenom spodbujanja nastajanja novih inovativnih podjetij
in njihova nadaljnja rast. Eden izmed namenov in kvalitativnih ciliev produkta je bilo tudi
spodbuditi vlaganje zasebnih investitorjev v semensko fazo razvoja podjetja.

Na razpis so se lahko prijavila mikro in mala podjetja, ki:

—imajo vsaj 1 zaposlenega in manj kakor 50 zaposlenih in imajo letni promet in/ali letno
bilanéno vsoto, ki ne presega 10 milijonov EUR,

— s0 organizirana kot gospodarske druzbe v obliki druzbe z omejeno odgovornostjo (d.o.0.),

— so0 mlajSa od petih let (od datuma registracije do oddaje vioge),

— ne kotirajo na borzi,

— Se niso delila dobicka,

— niso nastala z zdruZitvijo,

— imajo sedez, poslovno enoto ali podruznico v Republiki Sloveniji.

V javnem razpisu so podrobno opredeljeni vsi pogoji in kriteriji, ki jim morajo zadostiti prijavljeni
projekti, za uspesno kandidaturo na javhem razpisu.

Podjetje Optilab IDA d.o.o. Plese 9A, 9000 Murska Sobota je vlogo na javni razpis podalo dne
4.5.2015. Podjetje je bilo ustanovljeno dne 19.3.2015, ustanovitelj je Optilab d.o.o. Podjetje
Optilab IDA d.o.o. je bilo ustanovljeno z locitvijo produkta Admiral iz podjetja Optilab d.o.o. .
Admiral je bil prikazan kot potencialno zelo uspeSen program za detekcijo goljufij na
zavarovalniSkem podroc¢ju. Potencialno uspeSnost so dokazovali z naborom obstojecih strank in
Studije, zapisane v »Health Insurance Claims Fraud Detection Systems« mednarodnega
svetovalnega podjetja Oliver Wyman, kjer je bil ocenjen kot eden najboljSih svetovnih
programov za zaznavanje zavarovalniskih goljufij. Prenos produkta Admiral iz Optilab d.0.0. na
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Optilab IDA d.o.o. je bil dokumentiran s pogodbo. Vrednost intelektualne lastnine programa
Admiral je bila s strani sodnega cenilca ovrednotena na 1.750.000 EUR, izkazana vrednost v
knjigah podjetja Optilab IDA d.o.o. pa 250.000 EUR. Podjetje je prikazovalo velik potencial na
podrocju trZzenja v manjSih zavarovalnicah, ob predpostavki nadgradnje in posodobitve
programa pa Se na drugih podrogjih.

Predhodno, v skladu z v javnhem razpisu podanimi moznostmi, so sodelovali v I. in Il. fazi
predselekcije, ki se je izvajala po »Opisu postopka ocenjevanja projektov v fazi predselekcije za
produkte P2, SK75 in SK200« s strani zunanjih pogodbenih izvajalcev SPS. V prvi fazi
predselekcije je 5 zunanjih ocenjevalcev ocenjevalo 9 podjetij, ki so pravotasno oddali
elektronske prijave in podali osebne predstavitve pred start-up komisijo. Ocenjevanje in
predstavitve so potekale 2.4.2015 v TehnoloSkem parku Ljubljana. Komisija je podjetju Optilab
IDA d.o.o. dodelila 7 od 10 moznih tock, pri ocenjevanju sta se dva ocenjevalca izlocila. Il. faza
predselekcije je obsegala program usposabljanja za investicijo dne 7. in 8. aprila 2015, ter
predstavitev pred strokovno komisijo na Demo dnevu 15. aprila 2015 v prostorih TehnoloSkega
parka Ljubljana. Dvanajst€lanska komisija (zunanji), od katere sta se dva ocenjevalca izloCila, je
podjetju Optilab IDA d.o.o. dodelila 22 od 30 moznih to¢k. V predselekcijskem postopku je
podjetje Optilab IDA d.o.o. skupaj prejelo v dveh fazah ocenjevanja 29 od 40 moznih tock.

SPS je vlogo pregledal in ugotovil, da je vloga nepopolna, zato je bilo podjetju Optilab IDA
d.o.0. dne 8.5.2015 poslano Obvestilo o dopolnitvi vloge, v katerem so jih pozvali, da vlogo
dopolnijo z manjkajoo dokumentacijo, in sicer z Investicijsko dokumentacijo (povzetek iz
prezentacije), letno bilanco stanja, izkaz uspeha in izkaz denarnih tokov, kratkorocnim planom
porabe sredstev pridobljenih na razpisu SK200 ter vsebinsko opredelitev klju¢nega druzbenika
in kljuénega kadra.

Komisija za dodelitev sredstev je vlogo ocenila pozitivno, iz ocenjevalnega lista je razvidno, da
so po merilih ocenjevanja vlogi druzbe Optilab IDA d.o.o. dodelili skupno 63 tock (od tega v
postopku predselekcije 29 tock). Meja za dodelitev sredstev je bila 60 tock.

Dne 22.6.2015 je bilo podjetje Optilab IDA d.o.o. s strani SPS obvesceno o pozitivni oceni vioge
za pridobitev investicije semenskega kapitala — lastniSki vstop za rast inovativnih podjetij v viSini
200.000 EUR. SPS je vlagatelja obvestil, da bodo pristopili k izvedbi skrbnega pregleda
podjetja, na podlagi zakljuckov pa jim bo posredovan sklep o (ne)odobritvi vioge. Vlagatelja
vloge so pozvali Se, da predlozi bilanco stanja na dan 31.5.2015, zadnje tekoCe podatke o
lastnidkih deleZih obstojeCih druzbenikov v podjetju, manjkajoCe podatke, ki jih je potrebno
vpisati v druzbeno pogodbo, ki je prilozena obvestilu.

Skrbni pregled druzbe je opravila strokovna sluzbe SPS in podala pozitivno oceno.

Sklep st. SK200-15/00004 o odobritvi vloge za pridobitev semenskega kapitala Slovenskega
podjetniSkega sklada je bil izdan dne 22.7.2015. S sklepom je odlo¢eno, da se druzbi Optilab
IDA d.o.o. odobri 200.000 EUR semenskega kapitala, viSina lastniSkega deleza SPS v druzbi je
12%, rok koriS€enja konvertibilnega posojila za nastale upravi¢ene stroske je 31.12.2016. Nacin
koris€enja:

- zavplacilo osnovnega kapitala in morebitnega presezka osnovnega kapitala,

- za upraviCene stroSke nastale od podpisa pogodbe do 31.12.2016 v obliki treh tran$ po
50.000 EUR na podlagi vsakokratnega pozitivnega mnenja strokovnega sveta, s
katerim bo ta potrdil obstoj dodatnih kapitalskih potreb druzbe, prva najprej 30 dni po
vpisu druzbe v sodni register, naslednje pa najprej v roku 30 dni po zadnjem vplacilu.

Iz obrazlozitve sklepa Se izhaja, da zasebni investitor v druzbo vstopa skupaj s SPS, zato za
SPS in zasebnega investitorja veljajo enaki pogoji, pri ¢emer SPS za svoj vlozek pridobi
poslovni deleZ po enakem vrednotenju kot zasebni investitor, vendar v vsakem primeru najmanj
12%. Zasebni investitor vstopa v druzbo z vlozkom v viSini 45.000 EUR, za katerega prejme
2,7% poslovni delez druzbe. Druzbeniki se seznanjajo, da morajo k podpisu nove druzbene
pogodbe pristopiti v 30 dneh od prejema tega sklepa.



Dne 29.7.2015 je SPS prejel dopis Optilab IDA d.o.o., v katerem zapros$ajo za podaljSanje roka
za podpis druzbene pogodbe, zaradi zamenjave investitorja. SPS je dne 21.8.2015 izdal
podjetju Sklep o podaljSanju roka za podpis druzbene pogodbe za pridobitev semenskega
kapitala, kasneje tudi soglasje za zamenjavo investitorja.

Dne 25.9.2015 je bila univerzalna skup&cina druzbe, na njej so bili prisotni vsi druZzbeniki,
direktor, oba investitorja (Aleksander Novakovi¢ in direktorica SPS Maja Tomani¢ Vidovic)
odvetnik Klemen Ti¢ar kot predsednik skup$€ine in notarka Ksenija KoSar Bratu$a, ki je
sestavila notarski zapisnik skupscine. Na skup$S€ini druzbe je bilo druzbeniku in direktorju
Stefanu Furlanu, direktorju Gabru Terseglavu in druzbeniku Aleksandru Novakoviéu podeljeno
soglasje za opravljanje konkurenénih dejavnosti, in sicer v obsegu, kot je razviden iz sklepa
skupsc€ine. Istega dne je bila v obliki notarskega zapisa sestavljena in podpisana Druzbena
pogodba druzbe Optilab Analytics d.o.o. Iz zgodovinskega izpisa Ajpes je razvidno, da je bilo ob
tej priliki spremenjeno ime podjetja in sicer iz Optilab IDA d.o.o0. v Optilab Analytics d.o.o.

Po vpisu druzbe Optilab Analytics d.o.o. v novi sestavi druzbenikov v sodni register je SPS dne
26.10.2015 vplacala prvo tranSo denarnega vlozka v visini 50.000 EUR, od tega 1.055,10 EUR
kot osnovni viozek in 48.944,90 EUR kot presezek kapitala.

Zahtevek za prvo tranSo naknadnega vplacila v visini 50.000,00 EUR je bilo SPS s strani
Optilab Analytics d.o.o. izstavlieno 9.12.2015. Podana so soglasja ¢lanov nadzornega
(strokovnega) sveta za izplacilo transe. Izpladilo je bilo izvedeno 17.12.2015.

Zahtevek za drugo trando naknadnega vplacila v viini 50.000,00 EUR je bil izstavljen
11.2.2016.
Vsi €lani strokovnega sveta so z izpla¢ilom sogla&ali, izplacilo je bilo izvedeno 15.2.2016.

Zahtevek za tretjo tranSo naknadnega vplacila v visini 50.000,00 EUR je bil izstavljen 5.5.2016.
Vsi €lani strokovnega sveta so z izpladilom sogla&ali, izplacilo je bilo izvedeno 18.5.2016.

Podjetje Optilab Analytics d.o.o. ni realiziralo predvidene prodaje, prav tako niso pridobili novih
vlagateljev, zato s prihodki niso mogli ve€ pokrivati odhodkov.

Proracunski inSpektor je na podlagi dokumentacije, ki jo je posredoval SPS ugotovil, da je bila
poraba sredstev, ki se je nanasala na porabo sredstev kapitalskega vlozka SPS, s strani Optilab
Analytics d.o.o. prikazana v lo€eni tabeli, ki je del mesec¢nih porocil in poro€il strokovnemu
svetu. Najbolj pregledne so tabele, ki so bile izdelane pri izstavitvi zahtevkov za placilo tran$
naslednjega kapitalskega vlozka, ki jih je izpladeval SPS. Clani strokovnega sveta so na podlagi
teh porocil dali (pozitivno) mnenje za izplacilo tranSe. Iz prikazane porabe je razvidna
upravicenost porabe, glede na kriterije podane v javnem razpisu. Glavnina prikazane porabe so
stroSki za place, najemni strodki, stroSki zunanjih izvajacev in stroski razvoja. Proracunski
inSpektor iz prikazanih tabel ni ugotovil indicev za dvom v namensko porabo sredstev, na
podlagi katerega bi SPS lahko oporekal izplacilu tran$ kapitalskega vliozka.

Okrozno sodis€e v Murski Soboti je dne 30.11.2017 s sklepom opr. §t. St 3682/2017 izdalo
Oklic o zacetku steCajnega postopka nad pravno osebo Optilab Analytics, informacijske
tehnologije in poslovne storitve d.o.o. Murska Sobota, Plese 9A, 9000 Murska Sobota.

Stecajni postopek je bil kon€an s sklepom istega sodiS¢a St 3682/2017-44 z dne 14.5.2018.
Sodisc¢e je ugotovilo, da je ste€ajna masa neznatne vrednosti in ne zadoS€a niti za stroSke
postopka, zato je na predlog ste€ajnega upravitelja postopek koncan brez razdelitve upnikom.

Proracunski indpektor je ugotovil nekaj nepravilnosti v zvezi z izvajanjem doloCil Druzbene
pogodbe Optilab Analytics d.o.o.:

- Optilab Analytics d.o.0. je bilo dolzno v skladu z 20. ¢&lenom druzbene pogodbe

izstavljati meseCna porocCila do najkasneje 20. v naslednjem mesecu. Proracunski
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inSpektor ugotavlja, da mese€na porocila niso bila izstavljana redno, pa¢ pa obi¢ajno
vec mesecnih poro€il za nazaj.

- druzbeniku SPS ni bil pravo€asno predlozen letni nacrt z letno projekcijo raunovodskih
izkazov za leto 2017.

- po izjavah predstavnika SPS se direktor podjetja tudi ni odzival na pozive za vpogled v
poslovho dokumentacijo podjetja kot je to doloeno v  dolocbi 20.3.1 druzbene
pogodbe.

- po dolo€ilih dolo€b poglavja 22.4. druzbene pogodbe, bi direktor moral za sklenitev
nekaterih poslov pridobiti predhodno soglasje predstavnika SPS, pa se je kasneje
ugotovilo, da ga ni.

SPS je zgoraj navedene krsitve v zvezi z zamujanjem porocil in oddaje letnega nacrta smatral
kot objektivho okolis¢ino pomanjkanja kadra, zato so podjetie samo opozorili in pozvali, da
pripravijo poro€ila in letni nacrt z letno projekcijo raunovodskih izkazov za leto 2017.

SPS krsitev doloCila druzbene pogodbe §t. 22.4.5., ki od direktorja podjetja zahteva pridobitev
pisnega soglasja prokurista imenovanega s strani SPS za transakcije med povezanimi
druzbami nad 20.000 EUR, komentira, da je za te posle izvedelo precej kasneje, ko so bili Ze
izvrSeni. Za omenjeno krSitev je vodstvo lahko odSkodninsko in korporacijsko odgovorno,
vendar SPS ni imel moznosti omenjene krsitve preverjati vnaprej. Vloga prokurista, dolocenega
s strani SPS, je bila predvsem preverjanje s strani SPS zagotovljenih sredstev, ni pa imel
pregleda nad dnevnim poslovanjem druzbe.

Proracunski inSpektor s strani zakonitosti dodelitve in porabe proradunskih sredstev ni ugotovil
nepravilnosti.

SPS zoper ugotovitve tega zapisnika lahko poda pisne pripombe in jih v roku 15 dni od njegove
vroCitve poslje na naslov: Urad RS za nadzor proracuna, Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana.

Bostjan Bezek
PRORACUNSKI INSPEKTOR
InSpektor visji svetnik

Vroditi:
- Javni sklad RS za podjetnistvo, Ulica Kneza Koclja 22, 2000 Maribor - po ZUP

V vednost:
- Kabinet MF - po elektronski posti gp.mf@gov.si



	FDA7152035B2E835C12584D300231D66_0.in.docx

		2019-12-17T07:25:28+0100
	Boštjan Bezek




